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บทคัดยอ 
 

 วิทยานิพนธฉบับนี้   มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงปญหาสิทธิในการทํางานของแรงงาน
ตางดาวหลบหนีเขาเมือง อันไดแกปญหาการเขาเมืองเพื่อทํางานของแรงงานตางดาวปญหาประเภท
งานที่ใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสามารถขออนุญาตทํางานได และปญหาการปฏิบัติเร่ืองความ
คุมครองแรงงานตามกฎหมายแรงงาน 

การศึกษาปญหาดังกลาว เปนการวิจัยเอกสาร โดยรวบรวมคนควาขอมูลจาก ตํารา 
เอกสารทางวิชาการ  งานวิจัย  วิทยานิพนธ  บทความ  วารสาร และสิ่งพิมพตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ทั้ง
ภาษาไทยและภาษาตางประเทศ นําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหเชิงคุณภาพโดยวิธีพรรณนาความ 
 จากการศึกษาพบวา ปญหาสิทธิในการทํางานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง         
มีปญหาที่สําคัญ 3 ประการ คือ 
 1.  ปญหาในเรื่องการเขาเมืองเพื่อทํางาน ของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง  อัน
เนื่องมาจากมาตรา 12 (3)  แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522  เปนอุปสรรคที่ขัดขวางการ
เขามาทํางานของแรงงานตางดาว เนื่องจากไดกําหนดหามมิใหคนตางดาวที่เขามาในราชอาณาจักร 
ประกอบอาชีพกรรมกร ทั้ง ๆ ที่ในปจจุบัน ประเทศไทย มีความตองการแรงงานตางดาวประเภทไร
ฝมือมาก ทําใหมีการลักลอบประกอบอาชีพกรรมกร 
 2.  ปญหาในเรื่องประเภทงานที่อนุญาตใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทําได 
เนื่องจากในพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521  และพระราชกฤษฎีกากําหนดงาน
ในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา 39 อาชีพ กําหนดหามแรงงานตางดาวโดยถูกกฎหมาย
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ทํางานในอาชีพกรรมกร  แตรัฐกลับมีนโยบายผอนผันใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ
พมา ลาว และกัมพูชา สามารถทํางานเปนกรรมกรได ทั้งนี้ โดยอาศัยประกาศกระทรวงแรงงาน 
เร่ืองกําหนดงานที่ใหคนตางดาวตามมาตรา 12  แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.
2521 ทําได  กอใหเกิดการลักล่ันในการปฏิบัติ และเกิดปญหาในการเลือกปฏิบัติตอแรงงานตางดาว 
 3.  ปญหาทางปฏิบัติเร่ืองความคุมครองแรงงานตามกฎหมายแรงงาน กฎหมายที่เกี่ยวกับ
การคุมครองแรงงาน ตามกฎหมายไทย ยังขาดความชัดเจน กอใหเกิดปญหาทางปฏิบัติ แรงงานตาง-
ดาวที่หลบหนีเขาเมืองและอยูในระหวางรอการสงกลับออกนอกราชอาณาจักร มักจะไมไดรับความ
คุมครอง ทั้งที่ในความจริงแลว กฎหมายคุมครองแรงงานไทย สามารถใชบังคับคุมครองกับแรงงาน
ตางดาวทุกคนที่ทํางานในประเทศไทย ไมวาจะเปนแรงงานตางดาวที่มีใบอนุญาตทํางานหรือไม  
 วิทยานิพนธนี้ จึงเสนอใหมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย ในประเด็นปญหา ดังนี้ 
 1.  ยกเลิกมาตรา 12 (3) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 และบัญญัติเพิ่มเติม
ความในมาตรา 34  วา คนตางดาวซึ่งจะเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวได จะตองเขามาเพื่อ
การดังตอไปนี้  (16)  การประกอบอาชีพกรรมกร หรือเขามาเพื่อรับจางทํางานดวยกําลังกาย โดย
ไมไดอาศัยความรูหรือการฝกทางวิชาการ หรืองานรับใชในบาน หรืองานอื่นใด ทั้งนี้ ตามเงื่อนไข
และหลักเกณฑที่กําหนดในประกาศกระทรวงแรงงาน โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 2.  ยกเลิกงานกรรมกรในพระราชกฤษฎีกา กําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตาง-
ดาวทํา เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522   
 3.  เสนอแนะใหมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 
พ.ศ.2521 โดยใหมีบทบัญญัติ ใหนําพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาใชบังคับแก
ลูกจางซึ่งเปนคนตางดาวทํางานโดยไมไดรับอนุญาตทํางานดวย และเพิ่มเติมมาตรา 5 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  โดยแกไขเพิ่มเติมนิยามคําวา ลูกจาง หมายความวา ผูซ่ึง
ตกลงทํางานใหนายจางโดยรับคาจาง ไมวาจะเรียกชื่ออยางไร ไมวาลูกจางจะมีสัญชาติใด และไมวา
จะมีใบอนุญาตทํางานหรือไม 
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