
   

บทที่  1 
 

บทนํา 
 

1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ในชวงหลายปที่ผานมา ประเทศไทยมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว ไมวาใน
ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม  ทําใหมีผลกระทบตอตลาดแรงงานของประเทศไทย 
เนื่องจากตลาดแรงงานของไทย มีไมเพียงพอ ในสภาวะที่ประเทศไทยขาดแคลนแรงงานไรฝมือ 
แรงงานตางดาวจึงเปนทางเลือกหนึ่งในการแกไขปญหา ในการใชแรงงานตางดาวไรฝมือใน
ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม ทําใหเกิดปญหาการหลบหนีเขาเมืองของแรงงานตางดาว
จากประเทศเพื่อนบาน ซ่ึงแรงงานตางดาวนี้มักจะมาจากประเทศเพื่อนบาน 3 สัญชาติ คือพมา ลาว 
และกัมพูชา  ทําใหเกิดปญหาการเมือง เศรษฐกิจสังคมและความมั่นคง และแมวารัฐบาลไทยจะได
พยายามแกไขปญหาแรงงานตางดาว โดยมีการออกมติคณะรัฐมนตรีผอนผันใหคนตางดาวสาม
สัญชาติที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมายทํางานไดในระหวางรอการผลักดัน ในงานบางประเภท เชนงาน
ประมง งานกรรมกรกอสรางและงานกรีดยางพารา เนื่องจากคนไทยไมนิยมทําเพราะเปนงานทีห่นกั 
สกปรกและรายไดนอย ทั้งนี้เพื่อมิใหกิจการงานบางอยางตองหยุดชะงักไป  

สถานการณแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสามสัญชาติคือ พมา ลาว และกัมพูชา ใน
ปจจุบัน  เทาที่จดทะเบียนและไดรับอนุญาตทํางานมีอยูจํานวน 668,576 คน (กรมการจัดหางาน, 
2550, หนา 7) และที่ยังไมไดจดทะเบียนก็ยังคงมีจํานวนจํานวนไมนอย ทั่วประเทศ ประเมินวา มี
แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองรวมกันทั้งที่จดทะเบียนและไมจดทะเบียนประมาณ หนึ่งลานกวา
คน  ซ่ึงจะกอใหเกิดปญหาและผลกระทบทางสังคมไทยอยางมาก ไมวาจะเปนผลกระทบทาง
เศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคง ซ่ึงหากรัฐบาลไทยไมสามารถหามาตรการที่เหมาะสมมาใชในการ
แกปญหาแรงงานตางดาวอยางมีระบบ และมีความเหมาะสมกับสถานการณแรงงานในปจจุบัน 
เพราะปญหาเรื่องแรงงาน เปนสิ่งจําเปนและสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศดวย   
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ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 และพระราชบัญญัติการทํางานของ
คนตางดาว พ.ศ.2521 เปนหลักในการควบคุมการเขามาทํางานของคนตางดาว ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใช
บังคับมาเปนเวลานาน  อาจจะไมเหมาะสมกับสถานการณแรงงานที่เปนอยูในปจจุบัน ซ่ึงจะเห็นได 
วาแนวโนมแรงงานตางดาวจะเขามาทํางานในประเทศไทยเปนจํานวนมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้อาจเปน
เพราะวา ประเทศไทย มีสภาพทางเศรษฐกิจดีกวาประเทศเพื่อนบาน จึงเปนแรงผลักดันใหแรงงาน
ตางดาวจากประเทศเพื่อนบาน เขามาหางานทําเพื่ออนาคตที่ดีกวา 

แตอยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12 ซ่ึงบัญญัติวา หามมิให
คนตางดาวซึ่งมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้เขามาในราชอาณาจักร (3) เขามาเพื่อมีอาชีพ
เปนกรรมกร หรือเขามาเพื่อทํางานอื่นอันเปนการฝาฝนกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว
ถือวาบทบัญญัติดังกลาวเปนเรื่องดีเปนการปองกันปญหามิใหแรงงานตางดาวไรฝมือเขามาใน
ประเทศ ซ่ึงจะกอใหเกิดปญหาทางสังคมมากมาย แตเนื่องจากปจจุบัน ประเทศไทยมีปญหาการขาด
แคลนแรงงานไรฝมืออยูเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะประเภทงานที่หนัก สกปรก และเสี่ยงอันตราย 
เชน งานประมง งานกรรมกรกอสราง และงานกรีดยางพารา เปนตน การที่กฎหมายไทยไปกําหนด
หามไว จึงทําใหแรงงานตางดาวดังกลาวเปนแรงงานตองหาม ซ่ึงจะตองถูกดําเนินคดีและถูก
ผลักดันออกไป เปนสาเหตุใหแรงงานตางดาวพวกนี้ตองหลบหนีเขาเมืองมาเพื่อทํางานในประเทศ
ไทย ทั้งนี้เพื่อหลีกเลี่ยง มาตรา 12(3) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522  

สวนการควบคุมการทํางานของคนตางดาว นั้น พระราชบัญญัติการทํางานของคนตาง
ดาว พ.ศ.2521 และตามพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่หามคนตางดาวทํา พ.ศ.
2522 ซ่ึงมีอยู 39 อาชีพ ก็ยังมีการหามคนตางดาวทํางานอาชีพกรรมกร ซ่ึงไมสอดคลองกับนโยบาย
ของรัฐบาลในการแกปญหาแรงงานตางดาว โดยมีการทําบันทึกขอตกลงวาดวยความรวมมือดาน
แรงงานระหวางประเทศ กับประเทศเพื่อนบานสามสัญชาติ คือประเทศพมา ลาว และกัมพูชา 
เพื่อที่จะนําเขาแรงงานตางดาวสามสัญชาติเขาเมืองโดยถูกกฎหมายมาทํางานในอาชีพกรรมกรได  

แมวาในปจจุบันนี้ รัฐบาลจะไดพยายามแกไขปญหาแรงงานตางดาวดังกลาว โดยมีความ
รวมมือของกระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย สภาความมั่นคงแหงชาติ และหนวยงานอื่น ๆ 
ใหมีการกําหนดนโยบายเพื่อแกไขปญหาในระยะเรงดวน โดยออกเปนมติคณะรัฐมนตรีใหมีการ
ผอนผันแรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย สามารถทํางานไดใน 27 อาชีพ ตามมาตรา 12 
แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 และประกาศกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม  เรื่องกําหนดงานที่ใหคนตางดาวตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการทํางาน
ของคนตางดาว พ.ศ.2521 ทําได  และตอมาไดมีประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ืองกําหนดงานที่ใหคน
ตางดาวตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 ทําได (ฉบับที่ 14) 
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ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2547 โดยกําหนดใหคนตางดาวสามสัญชาติคือ พมา ลาว และกัมพูชา ที่
หลบหนีเขาเมืองและอยูระหวางรอการสงกลับออกนอกราชอาณาจักร ซ่ึงกระทรวงแรงงานได
จัดระบบบริหารจัดการและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดออกประกาศอนุญาตใหอยูใน
ราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ ทําได 2 ประเภทงาน คือ 1.งานรับใชในบาน และ 2.งานกรรมกร  แต
คงจะตองยอมรับวาประเทศไทยจะยังคงมีแรงงานตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองมาทํางานในสังคมไทย
อีกยาวนาน ซ่ึงจะเห็นไดวาแรงงานที่เขามาทํางานในประเทศไทยนั้น ไดกอใหเกิดผลดีและผลเสีย
ตอการพัฒนาประเทศ จึงควรที่จะมีการศึกษาเพื่อหาแนวทางในการแกปญหาแรงงานตางดาวเขา
เมืองเพื่อทํางานในอาชีพกรรมกรไดอยางเหมาะสม และหามาตรการในการควบคุมแรงงานตางดาว
เหลานี้เพื่อมิใหเกิดผลเสียตอการพัฒนาประเทศไมวาจะเปนทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและความ
มั่นคงของประเทศในระยะยาว 

สําหรับกรณีแรงงานตางดาวที่เขาเมืองผิดกฎหมาย แมรัฐจะประกาศวาแรงงานตางดาวที่
หลบหนีเขาเมือง เมื่อไดจดทะเบียนและไดรับอนุญาตทํางานแลว จะไดรับคาแรงงาน สิทธิ
ประโยชนตามกฎหมายคุมครองแรงงาน รวมถึงสวัสดิการและมีสิทธิรองเรียนตอพนักงาน
เจาหนาที่เมื่อนายจางไมปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน แตความเปนจริง ปรากฏวา แรงงานตางดาว
จํานวนมาก ไมไดรับสวัสดิการอยางใดและไมมีสิทธิลาหยุดตามกฎหมายได  

ดวยเหตุผลดังกลาว ผูเขียนจึงศึกษาปญหาการเขาเมืองของคนตางดาวซึ่งหลบหนีเขาเมือง
โดยผิดกฎหมายจะมีสิทธิไดรับการทํางานที่ถูกตองตามกฎหมายอยางไรและไดรับความคุมครอง
สิทธิตามกฎหมายแรงงานของไทยอยางไรเพื่อใหเกิดความเปนธรรม และไมเกิดปญหาการละเมิด
สิทธิมนุษยชน  
 

2.  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

 2.1   เพื่อศึกษาแนวคดิ ทฤษฎี ประวัติความเปนมาของการเขาเมืองเพื่อการทํางานของคน 
ตางดาวในประเทศไทย 
 2.2   เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมและการคุมครองแรงงานตาง-
ดาวกับสิทธิในการทํางานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองตามกฎหมายไทยและของ
ตางประเทศ 
 2.3   เพื่อวิเคราะหปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองและสิทธิในการทํางานตาม
กฎหมายในดาน ประเภทงาน และความคุมครองตามกฎหมายแรงงานไทย 
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 2.4   เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการเขาเมืองเพื่อ
ทํางานและสิทธิในการทํางานตามกฎหมายในดานประเภทงาน และความคุมครองตามกฎหมาย
แรงงานไทย 
 

3.  สมมติฐานการศึกษา 
 

 ปญหาแรงงานตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองเขามาทํางานในประเทศไทยในปจจุบันมีมาก
ขึ้น และกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการเขาเมืองและการทํางานของคนตางดาวดังกลาว ใชบังคับ
มานานตั้งแตป พ.ศ.2521 จึงควรมีการปรับปรุง แกไขบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.
2522 และพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 กฎหมายเกี่ยวกับคุมครองแรงงาน 
ใหมีความทันสมัย เหมาะสมและสอดคลองกับความเปนจริงในเรื่องการเขาเมืองเพื่อทํางานใน
อาชีพกรรมกร และการคุมครองแรงงาน เชน การจายคาตอบแทน และการจัดสวัสดิการของ
แรงงานตางดาวใหไดรับความเปนธรรมมากยิ่งขึ้น  
 

4.  ขอบเขตของการศึกษา 
 

 การศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ จะศึกษาประวัติความเปนมาของแรงงานตางดาวหลบหนี
เขาเมือง ศึกษากฎหมายคนเขาเมืองและกฎหมายการทํางานของคนตางดาว และมาตรการทาง
กฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองแรงงานเปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศ รวมทั้ง ระเบียบ 
ขอบังคับที่เกี่ยวของ   
 

5.  วธิีการศึกษา 
 

 การศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในลักษณะ
ของการวิจัยเอกสาร(Documentary Research) เปนหลัก โดยศึกษาคนควาจากตัวบทกฎหมาย 
ระเบียบปฏิบัติตาง ๆ ที่ใชบังคับ ตํารา บทความทางวิชาการ รายงานการวิจัย ทั้งที่เปนภาษาไทยและ
ภาษาตางประเทศ  
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6.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

6.1 ทําใหทราบแนวคดิ ทฤษฎี ประวัตคิวามเปนมาของการเขาเมืองเพื่อการทํางานของ 
คนตางดาวในประเทศไทย 

6.2    ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมและและการคุมครอง
แรงงานตางดาวกับสิทธิในการทํางานของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองตามกฎหมายไทยและ
ของตางประเทศ 

6.3   ทําใหทราบถึงปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองและสิทธิในการทํางานตาม
กฎหมายในดาน ประเภทงาน และความคุมครองตามกฎหมายแรงงานไทย 

6.4   ทําใหทราบถึงแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการเขาเมืองเพื่อ
ทํางานและสิทธิในการทํางานตามกฎหมายในดานประเภทงาน และความคุมครองตามกฎหมาย
แรงงานไทย 
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