
     

บทที่  2 
 

แนวคิด ทฤษฏี ประวัติความเปนมา และวิวัฒนาการของกฎหมายวาดวย 
คนเขาเมืองและกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว 

 

1. แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการยายถิ่น 
 

การยายถ่ิน  เคล่ือนยายถ่ินฐานและที่ทํากินของมนุษย เปนปรากฏการณที่ เกิดขึ้น
ตลอดเวลาในโลกนี้ ซ่ึงมีสาเหตุและความจําเปนบางอยาง อาจเปนเพราะปญหาของถิ่นที่อยูอาศัย
เดิม หรือ เกิดจากแรงดึงดูดจากทองที่ใหม และผลของการยายถ่ิน จะกอใหเกิดทั้งการขยายตัว การ
ลดลง หรือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสังคม  
 ในแนวความคิดทางสังคมวิทยา  การยายถ่ินเปนกระบวนการตัดสินใจที่จะเปลี่ยนที่อยู
อาศัย โดยมีเปาหมายสําคัญคือ การเปลี่ยนสภาวะทางสังคมที่บุคคลสังกัดอยูเดิมไปสูสภาวะทาง
สังคมใหม ซ่ึงประกอบดวยองคประกอบ 3 องคประกอบ (บุญนะ ตันตระกูล, 2546, หนา 6) คือ  

1. การเปลี่ยนที่อยูอาศัย เปนกระบวนการที่เกิดจากความสมัครใจ ซ่ึงเกิดจากความ
ประสงค ของบุคคลโดยไมไดถูกบังคับ ผูยายถ่ินมีโอกาสที่จะเดินทางเขาเขตเพื่ออยูอาศัยในที่ใหม 
หรือเปนการเดินทางไปกลับระหวางสังคมใหมกับเกาก็ได แตถาผูยายถ่ินไมประสงคกระทํา
ดังกลาว ก็เลือกการยายถ่ินในการเปลี่ยนสภาวะทางสังคมที่ตนอาศัย  

2. การตัดสินใจซึ่งอาศัยคานิยมของบุคคลเปนสําคัญโดยเปรียบเทียบคุณคาของที่อาศัย
ปจจุบันกับที่อาศัยใหม เชน ความเชื่อความคิดของบุคคลตอที่อาศัยใหมนั้นมีมากเพียงใดถาบุคคล
เช่ือวาที่อาศัยใหมจะตอบสนองความพึงพอใจใหไดมากกวาที่อาศัยเกา หรือที่ใหม จะทําใหเขาได
ในสิ่งที่ซ่ึงที่อาศัยเกาไมมี คุณคาและความคิดความเชื่อของบุคคลตาง ๆ เหลานี้จะทําใหเกิดการ
ตัดสินใจยายถ่ิน  

3. การเปลี่ยนแปลงสภาวะทางสังคม กลาวคือ ผูยายถ่ินมีความเขาใจวาเมื่อมีการยายถ่ินก็
จะมีการเปลี่ยนรูปแบบความสัมพันธทางสังคมกับเพื่อนบาน และชุมชน มีการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของผูยายถ่ินเองในที่อาศัยใหม มีการปรับปรุงรูปแบบของการติดตอ หรือพบปะ 
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สังสรรคตลอดจนมีรูปแบบของการพักผอน การจายตลาด การซื้อสินคา และการเยี่ยมเยียนเพื่อน
บาน เปนตน  

เอิรนสท จอรช ราเวนสไตน (Ernst Georg Ravenstein) (บุญนะ ตันกระกูล, 2546, หนา 7) 
ไดเสนอกฎแหงการยายถ่ิน เอาไวตั้งแตป ค.ศ.1885 โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้  

(1) ปริมาณการยายถ่ินมีความสัมพันธผกผันกับระยะทาง ปริมาณผูยายถ่ินจะลดนอยลง 
เมื่อระยะทางเพิ่มมากขึ้น  

(2) การยายถ่ินมีลักษณะเปนขั้นตอน ผูยายถ่ินที่อยูใกลศูนยกลางจะยายเขาสูศูนยกลาง 
ผูยายถ่ินไกลออกไปจะยายเขามาแทนที่ การยายถ่ินกลับมีลักษณะเปนขั้นตอน เชนเดียวกัน  

(3) กระแสการยายถ่ินหลักแตละรายจะมีกระแสการยายถ่ินยอนกลับเสมอ  
(4) ผูที่อยูในเมืองมีนิสัยที่จะยายถ่ินนอยกวาผูที่อยูในชนบท 
(5) ผูหญิงจะยายถ่ินมากกวาผูชายในระยะทางใกล ๆ  
(6) เมื่อมีการพัฒนาเทคโนโลยีแ่ละพัฒนาดานตาง ๆ เพิ่มขึ้น การยายถ่ินจะเพิ่มขึ้น 
(7) สภาพเศรษฐกจิ สังคม และส่ิงแวดลอมเปนปจจัยใหเกิดการยายถ่ิน 
เอฟเวอรเลต ลี (Everett Lee) (บุญนะ ตันตระกูล, 2546, หนา 8) ไดเสนอกรอบในการ

วิเคราะหการยายถ่ิน เขาเริ่มตนวาการยายถ่ินทุกครั้งจะเกี่ยวของกับถ่ินตนทาง ถ่ินปลายทาง และ
อุปสรรคตาง ๆ ที่แทรกอยูระหวางถิ่นทั้งสอง ซ่ึงรวมเอาระยะทางของการยายถ่ินเขาไวดวย ในทุก 
ๆ พื้นที่จะมีปจจัยจํานวนมากที่ดึงดูดประชากรไวใหคงอยูในพื้นที่และมีปจจัยอีกจํานวนหนึ่งที่
ผลักดันใหคนออกไป ปจจัยเหลานี้มีทั้งที่เปนบวก และลบ และเปนศูนย ซ่ึงไมมีผลกระทบดานการ
ยายถ่ินตอผูใด ประชากรแตละคนจะรูสึกตอปจจัยตาง ๆ แตกตางกันออกไป บางปจจัยเปนบวก
สําหรับคน ๆ หนึ่ง แตอาจเปนลบตออีกคนหนึ่ง ปจจัยสวนตัวบุคคลแตละคนจะตัดสินใจเกี่ยวกับ
ปจจัยเหลานี้ ทั้งในถิ่นตนทางที่ตนเคยชินอยู และในถิ่นปลายทางที่ตนอาจรูอยางไร ไมกระจางชัด
นัก การยายถ่ินเปนผลกระทบมาจากการที่บุคคลเปรียบเทียบปจจัยตาง ๆ ที่ถ่ินตนทางและถิ่น
ปลายทาง การเปรียบเทียบนั้นจะมีการนําเอาอุปสรรคที่แทรกอยูระหวางสองจุดนั้นมาพิจารณาดวย 
อุปสรรคที่แทรกอยูรวมถึงระยะทางระหวางถ่ินตนทางและปลายทาง เขตพรมแดนระหวางประเทศ 
กฎหมายเขาเมือง และคาใชจายในการเคลื่อนยาย  
 แนวคิดของ ลี ทําใหเกิดศัพทที่เกี่ยวกับปจจัยอยู 2 คํา คือ ปจจัยผลัก (Push Factors) และ
ปจจัยดึง (Pull Factors) ซ่ึง ลี เรียกวา ปจจัยลบ และ ปจจัยบวก ปจจัยผลัก คือ ปจจัยที่ใหผลทางลบ
และผลักดันใหคนยายถ่ินออกนอกพื้นที่ตนทาง  ปจจัยดึง คือ ปจจัยที่ใหผลทางบวกและดึงใหคน
ยายถ่ินไปสูพื้นที่ปลายทาง  
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 วิลเล่ียม ปเตอรสัน (William Peterson) (บุญนะ ตันตระกูล, 2546, หนา 9) ไดสรางแบบ
ประเภทของการยายถิ่น ซ่ึงชวยใหเปนกรอบในการวิเคราะหการยายถ่ินไดเปนอยางดี โดยแบงการ
ยายถิ่นออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ ตามลักษณะพื้นฐานของการเคลื่อนยาย คือ ผูยายถิ่นแบบริเริ่ม 
(Innovating Migrants) กับผูยายถ่ินแบบอนุรักษ (Conservative Migrants) ผูยายถ่ินประเภทแรกยาย
เพื่อแสวงหาสิ่งใหม ๆ พรอมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมที่ตนเคยชิน ผูยายถิ่นประเภท
หลังยายเพราะมีการเปลี่ยนแปลงในสิ่งแวดลอมที่ตนเคยอยูเดิม โดยคาดหวังวาเมื่อยายถ่ินไปแลวจะ
มีวิถีชีวิตแบบเดิมในถิ่นที่อยูใหม  
 จากรูปแบบการยายถ่ินหลัก 2 ประเภท ปเตอรสันไดเสนอใหแบงประเภทการยายถ่ินออก
ยอยไปอีกตามแรงผลักดันใหเกิดการยายถ่ินแบบตาง ๆ คือ 

(1) การยายถ่ินแบบดั้งเดิม (Primitive Migration) คือการยายถ่ินที่เปนผลจากการ
เปลี่ยนแปลงทางนิเวศวิทยาและสิ่งแวดลอมในถิ่นเดิม 

(2) การยายถ่ินแบบถูกบังคับ (Forced or Impelled Migration) คือการยายถ่ินที่มีตัวการ
หรือสภาวะบางอยางบีบบังคมใหผูคนตองเคลื่อนยายไปจากถิ่นที่เดิม ผูยายถ่ินขาดอํานาจในการ
ตัดสินใจวาจะยังอยูในถิ่นเดิมไดหรือไม 

(3) การยายถิ่นแบบเสรี (Free Migration) คือการยายถ่ินอยางอิสระเสรีในทางความคิด
และการตัดสินใจของผูยายถ่ิน เชน การยายถ่ินดวยวิญญาณ ผจญภัยของนักบุกเบิก การยายถิ่นของ 
ผูมีอุดมการณทางการเมือง หรือมีความเชื่อทางศาสนา เปนตน  

(4) การยายถ่ินแบบมวลชน (Mass Migration) คือการยายถ่ินที่ทําตามกันไปจนเปนการ
เคล่ือนยายของคนกลุมใหญ 
 การเขาเมืองและการพักอาศัยอยูของคนตางดาวนั้นขึ้นอยูกับอํานาจอธิปไตยของรัฐ
เจาของดินแดน รัฐเจาของดินแดนมีอํานาจอยางสมบูรณในการอนุญาตใหคนตางดาวเขามาใน
ราชอาณาจักร และมีอํานาจที่จะตรากฎหมายควบคุมการเขาเมืองไดอยางเต็มที่ การเขาเมืองของคน
ตางดาวจึงเปนไปตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองของรัฐนั้น ๆ ซ่ึงเปนกฎหมายภายในมิใชกฎหมาย
ระหวางประเทศ ซ่ึงหลักการขอนี้ไดรับการยืนยันทั้งโดยศาลของสหรัฐอเมริการและอังกฤษวา การ
อนุญาตใหคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรนั้นเปนอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดน (ร.ต.อ.ชิดชนก 
สาครเย็น, 2547, หนา 5 อางอิงจาก สุจินต ชัยมังคลานนท, 2517, หนา 3) 
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2.  ประวัติความเปนมาของการเขาเมืองและการทํางานของคนตางดาวในประเทศไทย  
 

 2.1  ประวัติความเปนมาและวิวัฒนาการของกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองในประเทศไทย 
 ใน พ.ศ.2470 สมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ได
ทรงตราพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2470 ขึ้น พรอมกับจัดตั้งหนวยงานและเจาหนาที่ใหมี
หนาที่รักษาการตามพระราชบัญญัติดังกลาว โดยเรียกหนวยงานนั้นวา กรมตรวจคนเขาเมือง ขึ้น
ตรงตอกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงมหาดไทยไดแตงตั้ง นายพันตํารวจเอกพระยาวิชัย
ประชาบาล เปนเจากรมตรวจคนเขาเมืองคนแรก มีสถานที่ทํางานอยูที่ถนนนเรศน เปนอาคารสอง
ช้ันเชาจากเอกชน ซ่ึงอยูใกลสถานีตํารวจนครบาลบางรักในปจจุบัน ขณะนั้นมีพนักงานเจาหนาที่
ประมาณ 50-60 คน  การเดินทางเขาออกของคนตางดาวสวนใหญจะเขามาโดยพาหนะทางน้ําและ
ทางบก มีศูนยรวมที่ทําการอยูในกรุงเทพฯ และมีดานตรวจคนเขาเมืองมณฑล ดานตรวจคนเขา
เมืองจังหวัด ดานตรวจคนเขาเมืองอําเภอบางแหง ในภาคตะวันออกและภาคใตเทานั้น  
 ตอมาในป พ.ศ.2475 ไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ทําใหฐานะทางการเงินของ
ประเทศตกต่ํา รัฐบาลไดตัดทอนงบประมาณรายจายของประเทศลงดวย จึงเปนเหตุใหตองลดฐานะ
ของกรมตรวจคนเขาเมือง เปนกองตรวจคนเขาเมือง ขึ้นตรงตอกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย 
ตั้งแตเดือน พฤศจิกายน 2475 เปนตนมา  
 พ.ศ.2476 ไดยายที่ทําการมาอยูที่ถนนสาธรใต และไดเพิ่มดานตรวจคนเขาเมืองอีก ทั้ง
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต  
 พ.ศ.2478 กองตรวจคนเขาเมือง ไดยายที่ทําการมาอยูถนนสาธรใต ปจจุบันเปนที่พักของ
ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจนครบาลยานนาวา และเพิ่มดานตรวจคนเขาเมืองขึ้นทางภาคเหนือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต 
 พ.ศ.2493 ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 กองตรวจคนเขาเมือง กรมตํารวจไดขอใช
สถานทูตเยอรมันซึ่งอยูในความครอบครองของรัฐบาลเปนที่ทําการกองตรวจคนเขาเมือง และได
ปรับสถานภาพของพนักงานเจาหนาที่ จากขาราชการพลเรือน เปนขาราชการตํารวจ โดยใหแตง
เครื่องแบบพิเศษตามธรรมเนียมของอารยประเทศ 
 พ.ศ.2503 กองตรวจคนเขาเมืองไดยายที่ทําการมาอยู ณ ที่ทําการที่ไดกอสรางใหม เมื่อ
วันที่ 22 มิถุนายน 2503 ที่ปากซอยพิพัฒน ซ่ึงตอมาเปนที่ทําการของกองทะเบียนคนตางดาวและ
ภาษีอากร (ปจจุบันคือกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ)  
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 พ.ศ.2508 ไดปรับปรุงสวนราชการและกําหนดสวนราชการเพิ่มขึ้นอีกเปน 5 กองกํากับ
การ 13 แผนก และดานตรวจคนเขาเมืองสวนภูมิภาคอีก 58 แหง  
 เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2517 กองตรวจคนเขาเมือง ไดยายที่ทําการมาอยู ณ ที่ปจจุบนัคอื
ที่ซอยสวนพลู ถนนสาธรใต แขวงทุงมหาเมฆ เขตสาธร กรุงเทพมหานคร  
 ในป พ.ศ.2532-2533 กรมตํารวจไดปรับปรุงสวนราชการ และกําหนดสวนราชการ
เพิ่มขึ้นเปน 6 กองกํากับการ 13 แผนก 5 งาน (แตละงานเทียบเทาแผนก) และดานตรวจคนเขาเมือง
ภูมิภาคอีก 58 แหง  
 ในป พ.ศ.2536 คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบในการขยายหนวยงานของกองตรวจ
คนเขาเมืองเปนสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเทียบเทากองบัญชาการ (กรมตํารวจ กองตรวจคนเขา
เมือง, 2537, หนา 1-3) 
 ความหมายของคําวา “คนเขาเมือง” ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 4 
ไดใหคําจํากัดความของคําวา “คนเขาเมือง” วาหมายถึง คนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักร สวน
คําวา “คนตางดาว” หมายความวา บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย ซ่ึงสอดคลองกับความหมาย
ตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2534) มาตรา 4 ใหความหมายวา ผูซ่ึง
มิไดมีสัญชาติไทย 
 
 2.2  ประวัติความเปนมาและวิวัฒนาการของกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว 

        ในประเทศไทย 
 ประเทศไทยมีกฎหมายเกี่ยวกับการทํางานของคนตางดาวตั้งแต พ.ศ.2484 ซ่ึงสามารถ
แบงเปนชวงเวลาไดดังตอไปนี้ (เกรียงศักดิ์  ผองโสภณ, 2544, หนา 7-10) 

         2.2.1 สมัยรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม  มีการตราพระราชบัญญัติชวยอาชีพและ
วิชาชีพ พ.ศ. 2484  พระราชบัญญัตินี้ กําหนดวา คนตางดาว ทํางานในประเทศไทยโดยไมตองขอ
อนุญาตทํางาน  แตงานที่คนตางดาวทําไดตองไมเปนงานที่พระราชบัญญัติดังกลาวสงวนไวสําหรับ
คนไทย ตามบทบัญญัติมาตรา  3  และมาตรา  4  ดังจะกลาวตอไปนี้ 

มาตรา 3 ใหกําหนดอาชีพและวิชาชีพบางประเภทบางชนิดไวสําหรับเปนอาชีพหรือ
วิชาชีพเฉพาะคนไทย อาชีพ หรือวิชาชีพประเภทใดชนิดใดจะกําหนดใหเปนอาชีพหรือวิชาชีพ
เฉพาะคนไทยเพียงใดในทองที่ใดเมื่อใด ใหประกาศโดยพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา 4 ในทองที่ใดเมื่อมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหอาชีพหรือวิชาชีพใดเปน
อาชีพหรือวิชาชีพเฉพาะคนไทย หามมิใหบุคคลอื่นประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้นในทองที่นั้น 
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สวนผูประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้นอยูแลวในวันที่มีพระราชกฤษฎีกา ใหคงทํา
การประกอบการไปไดภายในระยะเวลาที่พระราชกฤษฎีกาจะไดกําหนด 

สาเหตุที่คนตางดาวทํางานไดโดยไมตองขออนุญาตทํางานเพราะในขณะนั้นคนตาง
ดาวในประเทศไทยยังมีไมมากนัก นอกจากนั้นแลว การจางคนตางดาวก็อยูในขอจํากัดเกี่ยวกับ
สัดสวนการจางระหวางคนไทยกับคนตางดาว ตามพระราชบัญญัติชวยอาชีพและวิชาชีพ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2485  มาตรา 4  ที่บัญญัติวา “ใหมีพระราชกฤษฏีกากําหนดจํานวนหรืออัตราสวนของคนไทย
ซ่ึงโรงงานตองใชเปนคนทํางาน”  และในวรรคสอง ของบทบัญญัติดังกลาวก็บัญญัติวา 

 พระราชกฤษฎีกานั้น จะกําหนดใหโรงงานทั้งส้ินหรือเฉพาะแตโรงงานบางอยางใชคน 
ไทยจํานวนเทาใดเปนคนทํางาน หรือเปนอัตราไมนอยกวารอยละเทาใดของจํานวนคน 
ทํางานทั้งหมดก็ได และเฉพาะการงานบางหนาที่ของโรงงานทั้งส้ิน หรือโรงงานบาง 
อยางจะกําหนดใหใชแตเฉพาะคนไทยเปนคนทํางานก็ได  

ตามบทบัญญัติดังกลาวขางตน คําวา “โรงงาน” หมายความวา โรงงานตามกฎหมาย
วาดวยโรงงานตามพระราชกฤษฏีกาออกตามความในกฏหมายนั้น  ซ่ึงเปนโรงงานของเอกชน หาง
หุนสวนหรือบริษัท สวนคําวา “คนทํางาน” หมายความวา  ผูซ่ึงทํางานสําหรับโรงงานไมวาจะเปน
การงานในหนาที่ใด ๆ  

กฎหมายดังกลาวขางตน ตอมาไดถูกยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 322 
ลงวันที่ 13  ธันวาคม  2515   

2.2.2   สมัยประเทศไทยอยูภายใตปกครองของคณะปฏิวัติ 
2.2.2.1 ออกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 เนื่องจากเห็นวา มีคนตาง

ดาวประกอบธุรกิจอยูในราชอาณาจักรเปนจํานวนมาก และทวีขึ้นเปนลําดับประกอบกับคนไทยมี
ความสามารถทั้งในดานวิทยาการและกําลังเงินที่จะประกอบธุรกิจสาขาตาง ๆ ไดมากขึ้น สมควร
กําหนดหลักเกณฑการประกอบธุรกิจของคนตางดาวเพื่อรักษาดุลอํานาจทางการคาและเศรษฐกิจ
ของประเทศและเพื่อใหการประกอบธุรกิจของคนตางดาวเปนประโยชนตอประเทศชาติเปน
สวนรวม 

2.2.2.2 หลังจากมีประกาศใชคําสั่งของคณะปฏิวัติฉบับที่ 281 ไมนาน 
หัวหนาคณะปฏิวัติไดออกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 322 กําหนดให คนตางดาวขออนุญาต
ทํางานไดเฉพาะงานที่ไมไดสงวนไวสําหรับคนไทยเทานั้น  เพื่อไมใหเปนการกระทบสิทธิของคน
ตางดาว ซ่ึงมีถ่ินที่อยู ในประเทศและทํางานอยูกอนวันที่ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 322 มีผลใช
บังคับ จึงใหอํานาจอธิบดีกรมแรงงาน (หนวยงานในขณะนั้น) ออกใบอนุญาตประเภท ตลอดชีพ 
ใหแกคนตางดาวเหลานี้ ดังปรากฏตามขอ 34 วรรคหนึ่ง และขอ 10 (1)  ที่ระบุไวดังนี้  
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ขอ 34 คนตางดาวซ่ึงมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขา
เมืองและทํางานอยูกอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ ถาประสงคจะทํางานนั้น
ตอไป ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตทํางานตออธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายภายในเกาสิบวันนับแต
วันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ เมื่ออธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายไดรับคําขอแลว 
ใหออกใบอนุญาตใหโดยมิชักชา  

ขอ 10 ใบอนุญาต ใหมีอายุดังตอไปนี้ 
(1) ใบอนุญาตที่ออกใหแกคนตางดาวตามขอ 34 วรรคหนึ่ง ใหใชไดตลอด

ชีวิตของคนตางดาวนั้น เวนแตผูนั้น จะเปลี่ยนอาชีพใหม 
คนตางดาว ซ่ึงมีใบอนุญาตทํางานตลอดชีพทํางานอยูในประเทศไทยเมื่อป 

2539 ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 322 มีจํานวน 121,521  คน (นันทวัน เจริญศักดิ์, 2541,               
หนา 25) 

2.2.3 สมัยพลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันทน  เปนนายกรัฐมนตร ี
ในสมัยนี้ ไดมีการตราพระราชบญัญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521  เหตุที่มี

การตราพระราชบัญญัติดังกลาว เนื่องจากวาประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 322 ลงวันที่ 13 
ธันวาคม 2515  ไดอนุญาตเฉพาะใหคนตางดาวทํางานไดในราชอาณาจักรซ่ึงเขามาในราชอาณาจักร
ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองเทานั้น สวนคนตางดาวบางประเภทที่เขามาในราชอาณาจักรโดยไม
มีหลักฐานการไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง เชน ญวนอพยพ เปนตน ไมอยูในขาย
บังคับของกฎหมายนี้ และในปจจุบันบุคคลเหลานี้ไดมาประกอบอาชีพหรือทํางานอยูในทองที่
จังหวัดตาง ๆ โดยเสรี ทําใหดูเหมือนวาเปนคนมีอภิสิทธิ์เหนือคนตางดาวอื่น ๆ ที่ไดรับอนุญาตให
เขามาอยูโดยถูกตองตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง จึงจําเปนตองมีบทบัญญัติเพื่อใหบังคับแกคน
ตางดาวเหลานี้ดวย นอกจากนี้ถอยคําในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 322 หลายแหงไมชัดแจงทํา
ใหเปนปญหาขอขัดของในทางปฏิบัติอยูหลายเรื่อง เนื่องจากไดออกมาใชบังคับโดยกระทันหันตาม
ภาวะความจําเปนในสมัยนั้น จําเปนตองแกไขปรับปรุงเสียใหมใหเหมาะสมกับภาวะการณใน
ปจจุบัน  

2.2.4 สมัยนายชวน  หลีกภยั  เปนนายกรัฐมนตร ี 
ไดมีการตราพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว  พ .ศ .2542 

เนื่องจากวา ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 284 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ.2515  ออกใชบังคับ
เปนเวลานาน และมีหลักการบางประการไมสอดคลองกับสภาวการณทางเศรษฐกิจ การลงทุน และ
การคาระหวางประเทศในปจจุบัน สมควรปรับปรุงกฎหมายเสียใหม เพื่อสงเสริมใหมีการแขงขัน
ในการประกอบธุรกิจทั้งในประเทศและตางประเทศ ซ่ึงจะเปนประโยชนกับประเทศไทยโดย
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สวนรวม ทั้งยังเปนการดําเนินการใหสอดคลองกับพันธกรณีตามสนธิสัญญาระหวางประเทศดวย 
จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้  
 

3.  ความหมายและคําจํากัดความของแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 
 

ประเทศที่เกีย่วของกับการเขาเมืองของคนตางดาวสามารถแบงออกเปน 4 กลุม ดังนี้  
1.   ประเทศตนทาง (Country  of  Origin) 
2.   ประเทศปลายทาง (Country  of  Destination) 
3.   ประเทศที่เปนทั้งประเทศสงและรับ (Sending and Receiving Country) 
4.   ประเทศที่เปนทางผาน (Transit Country) 
ประเทศไทยนั้นเปนประเทศที่มีบทบาทพิเศษ คือ เปนทั้งประเทศสงและประเทศรับ

แรงงานตางดาว และเปนประเทศทางผานของแรงงานตางดาว  
 สําหรับแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทยนั้น แบงไดเปน 2 แบบ (ธีระ ศรี-
ธรรมรักษ, 2544, หนา 23)  ดังนี้ 

1. แรงงานตางดาวถูกกฎหมาย ไดแก คนตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทยโดย
ไดรับใบอนุญาตทํางาน (Work Permit) ซ่ึงแบงได 4 ประเภท คือ 

1.1 ประเภทตลอดชีพ ไดแก คนตางดาวที่มีถ่ินที่อยูในประเทศไทยตามกฎหมายวา
ดวยคนเขาเมือง 

1.2 ประเภทชั่วคราว ไดแกคนตางดาวที่เขาเมืองถูกกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองโดยถือ
วีซาประเภทคนอยูช่ัวคราว (Non-immigrant Visa) แลวยื่นขอใบอนุญาตทํางาน ซ่ึงโดยปกติ
ใบอนุญาตทํางานที่ออกใหจะมีระยะเวลาครั้งละไมเกิน 1 ป  

1.3 ประเภทตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนและกฎหมายอื่น ไดแก พ.ร.บ.
สงเสริมการลงทุน ฯ พ.ร.บ.การนิคมอุตสาหกรรม ฯ พ.ร.บ.ปโตรเลียมฯ ซ่ึงตองเปนคนตางดาวที่
เขาเมืองถูกตองตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง โดยถือวีซาประเภทคนอยูช่ัวคราว 

1.4 ประเภทตามมาตรา 12 แหง พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาวฯ  ไดแก คนตางดาว
ที่ถูกเนรเทศตามกฎหมายวาดวยการเนรเทศ ซ่ึงไดรับการผอนผันหรืออยูในระหวางรอการเนรเทศ 
หรือคนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตและอยูในระหวางรอการสงกลับ
ออกนอกราชอาณาจักร หรือ คนตางดาวที่เกิดในราชอาณาจักรแตไมไดรับสัญชาติไทยตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบับที่ 337 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 หรือตามกฎหมายอื่น หรือ คนตางดาวโดยผล
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ของการถูกถอนสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 337 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 หรือตาม
กฎหมายอื่น ซ่ึงคนตางดาวดังกลาวจะทํางานไดตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีหรือพนักงานเจาหนาที่
ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย และตองเปนงานที่รัฐมนตรีกําหนดดวย 
 2.   แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ซ่ึงไดแก คนตางดาวที่เขามาอยูในประเทศไทยทั้งที่
ถูกตองและไมถูกตองตาม พ.ร.บ.คนเขาเมือง ฯ แตไมไดรับอนุญาตทํางานหรือคนตางดาวที่เขามา
อยูในประเทศไทยโดยถูกตองตาม พ.ร.บ.คนเขาเมืองฯ และไดรับใบอนุญาตทํางาน แตทํางานไม
ตรงตามอาชีพหรือไมตรงตามสถานที่ หรือไมตรงตามระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตก็ถือวาเปนแรงงาน
ตางดาวที่ผิดกฎหมาย  

คําจํากัดความ การเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 3 ประการ คือ (กฤติยา  อาชวนิจกุล, 2545,
หนา 8) 

ประการแรก คือ คนตางดาวที่เขาเมืองโดยไมมีเอกสารการเดินทาง ซ่ึงสวนใหญใชวิธี
ลักลอบเขาเมืองโดยไมผานจุดตรวจหรือโดยการชวยเหลือของกลุมคาแรงงานขามชาติและโดยการ
ละเลยหรือสนบัสนุนของเจาหนาที ่

ประการที่สอง  คือ  ไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองแตอยูเกินเวลาที่ที่ไดรับ
การตรวจลงตรา (วีซา) ทีก่ําหนดไวและยังมิไดออกไปนอกราชอาณาจกัร หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา 
อยูโดยการอนญุาตสิ้นสุด (Over-stay) 

ประการที่สาม คือ  คนตางดาวที่เขาเมืองมาโดยไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขา
เมืองเพื่อกิจการอยางหนึ่งกลับทํากิจการที่มไิดระบุในขณะที่ขอเขาเมือง เชนบุคคลที่ขอเขาเมืองเพื่อ
ทองเที่ยวแตกลับไปประกอบอาชีพในประเทศไทย ผลทางกฎหมายของการเปนคนตางดาวที่เขามา
ในประเทศไทย โดยมิชอบ ดวยกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ยอมทําใหบุคคลไมมสิีทธิในการเขา
เมือง นั่นคือ ยอมจะตองไดรับโทษทางอาญาตามกฎหมายนี้ และจะตองสงตัวกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักร 
 ความหมายของคนตางดาวในขอบเขตการศึกษาวิจัยนี้ มุงหมายเฉพาะแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองสามสัญชาติ  คือ พมา กัมพูชา และลาว ซ่ึงไดรับอนุญาตใหทํางานไดในระหวางรอ
การผลักดันตามมติคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 
พ.ศ.2521   และตามความหมายในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารแรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง พ.ศ.2544 ไดใหความหมายของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง วา หมายความวา 
บุคคลสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมายและมีวัตถุประสงคเพื่อการทํางาน แต
ไมรวมถึงสมาชิกในครอบครัวของบุคคลดังกลาว 
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 ในอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ไดบัญญัติในมาตรา 11 นิยามคําวา 
“แรงงานตางดาว” หมายถึง บุคคลที่ยายถ่ินที่อยูโดยมีวัตถุประสงคที่จะไดรับการจางแตไมรวมถึง
บุคคลที่ยายถ่ินที่อยูอันเนื่องตามจากเหตุผลสวนตัว และยังมีการกําหนดอาชีพบางประเภทเปน
ขอยกเวนดวย เชน แรงงานที่มีถ่ินที่อยูในประเทศของตน แตขามชายแดนไปทํางานในตางประเทศ
เปนประจําวัน พวกลูกเรือ แตไมรวมไปถึงผูล้ีภัย นักทองเที่ยว ผูเดินทางไปแสวงบุญ และผูยายถิ่น
ที่อยูที่เล้ียงสัตว นิยามของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศนี้ใชสําหรับผูอพยพ ผูทํางาน
ในประเทศอื่นที่เขามาโดยชอบดวยกฎหมายเปนแรงงานตางดาวที่ชอบดวยกฎหมาย ก็ตองปฏิบัติ
ตอแรงงานตางดาวเชนเดียวกับคนในชาติซ่ึงมีอนุสัญญารองรับหลายฉบับ หรืออาจจะกลาวไดตาม
ความหมายทั่วๆ ไป  หมายถึงคนที่ไมมีเชื้อชาติและสัญชาติไทยที่เดินทางเขามาในราชอาณาจักร 
เพื่อทํางาน ก็เรียกวาเปนแรงงานตางดาว หรือในกรณีบริษัทตางประเทศเขามาเปดสาขาในประเทศ
ไทย ก็เรียกวา บริษัทตางประเทศ จําตองใหคําจํากัดความที่ใชในการศึกษา หากมิฉะนั้นแลว ก็คง
เปนที่เขาใจยาก เพราะคนตางดาวที่อยูในราชอาณาจักรมีหลายประเภท และอยูภายใตการควบคุม
ของกฎหมายหลายฉบับ แตละฉบับมีผลบังคับใหไมเหมือนกัน จึงจําเปนตองใหความหมายซึ่ง
พอจะกําหนดความหมาย ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมคนตางดาวที่กลาวมาแลว
ขางตน ดังตอไปนี้  
 3.1   ความหมายตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 4  
 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 4 ไดใหคํานิยามคาํวา “คนตางดาว” 
หมายความวา บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย  และ “คนเขาเมือง” หมายความวา คนตางดาวซึง่
เขามาในราชอาณาจักร  
 3.2    ความหมายตามมาตรา 5  แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521   
 พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521  มาตรา 5 ไดใหนยิามคําวา “คนตาง
ดาว” หมายความวา บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย  ดังนั้น  กฎหมายที่ใชบังคับใหคนตางดาว
ทํางานในประเทศไทยในงานที่สงวนไวใหคนไทยเปนบุคคลธรรมดาเทานั้น ในกรณีบุคคลตางดาว
ที่เปนนิติบุคคล ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 ไมใชบังคับ ที่
จะตองขอใบอนุญาตทํางานดวย 
 3.3   ความหมายตามมาตรา 4  แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
พ.ศ.2542  
 คนตางดาวตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 มาตรา 4 ให
คํานิยามวา “ คนตางดาว” หมายความวา  
 1)   บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย 
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2)  นิติบุคคลซึ่งไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย 
3)  นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทยและมีลักษณะดังตอไปนี้ 

(ก)  นิติบุคคลซึ่งมีหุนสวนอันเปนทุนตั้งแตกึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคล
ตาม 1) หรือ 2)  หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม 1) หรือ 2) ลงทุนมีมูลคาตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมด
ในนิติบุคคลนั้น  

(ข)  หางหุนสวนจํากัดหรือหางหุนสวนสามัญที่จดทะเบียน ซ่ึงหุนสวนผูจัดการ
หรือผูจัดการเปนบุคคลตาม 1)  

4) นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย ซ่ึงมีหุนอันเปนทุนตั้งแตกึ่งหนึ่งของนิติ
บุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม 1) 2) หรือ 3)  หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม 1)  2)  หรือ  3) ลงทุนที่มี
มูลคาตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น 
 ดังนั้น คําวา คนตางดาว ที่เปนนิติบุคคลไมวาจะจดทะเบียนในประเทศหรือจดทะเบียน
ในตางประเทศ การประกอบธุรกิจจะตองขออนุญาตตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน
ตางดาว พ.ศ.2542 ไมใชเปนการขออนุญาตตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.
2521 
 3.4   ความหมายคนตางดาวตามกฎหมายพิเศษ 
 คนตางดาวตามกฎหมายพิเศษ ในทีน่ี้หมายถึง  คนตางดาวที่เดนิทางเขามาในประเทศไทย
ภายใตกฎหมายการสงเสริมการลงทุนหรอืโดยกฎหมายอื่นๆ เชนพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน 
พ.ศ.2520 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ.2522  พระราชบัญญัติการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.2514 
 3.5   ความหมายของแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย หมายถึง คนตางดาวที่เขามาอยูใน
ราชอาณาจักรทั้งที่ถูกตองและไมถูกตองตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง แตไมไดรับใบอนุญาต
ทํางาน หรือคนตางดาวที่เขาอยูในประเทศไทยโดยถูกตองตามพระราชบัญญัติคนเขาเมืองและ
ไดรับใบอนุญาตทํางาน แตทํางานไมตรงตามอาชีพหรือไมตรงตามสถานที่ หรือไมตรงตาม
ระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตก็ถือวาเปนแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย (ดิเรก บวรสกุลเจริญ, 2547, หนา 
10) 
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4. ขอบเขตการใชบังคับ 
 

 การใชกฎหมายบังคับกับคนตางดาวที่เขามาทํางานในราชอาณาจักรบางครั้ง ตองพจิารณา
ถึงความสัมพันธระหวางประเทศกับสัญชาติของคนตางดาว    พันธกรณีระหวางประเทศ                    
(International Obligation) ซ่ึงเปนไปตามขอกําหนดของกฎหมายระหวางประเทศ (International 
Law) อันไดแกสนธิสัญญา (Treaty) หรือจารีตประเพณีระหวางประเทศ (International Customary 
Law) หรือหลักกฎหมายทั่วไปของกฎหมายระหวางประเทศ ในกรณีที่ไมปรากฏมีสนธิสัญญา
ผูกพันในเรื่องการเขาเมืองของตางชาติ เร่ืองนั้นยอมตกอยูภายใตกฎหมายจารีตประเพณีระหวาง
ประเทศหรือหลักกฎหมายทั่วไปของกฎหมายระหวางประเทศ  นอกจากจะตองอยูภายใตบังคับของ
กฎหมายทั่วไปของกฎหมายระหวางประเทศแลว เหตุผลภายในของประเทศที่มีนโยบายใหคนตาง-
ดาวเขามาทํางานในราชอาณาจักเพื่อจะไดนําเงินตราตางประเทศเขามาใชจายในราชอาณาจักรและ
นําวิชาการและเทคโนโลยีจากตางประเทศเขามาเผยแพรและพิจารณาถึงการทํางานที่มีฝมือของคน
ตางดาว ระยะเวลาที่อนุญาตใหทํางานในประเทศไทย ประเภทหรือลักษณะงานที่ไดรับอนุญาตให
ทําได และเงื่อนไขตาง ๆ ที่กําหนดใชเปนหลักเกณฑในการอนุญาตใหทํางานซึ่งอาจผันแปรไปตาม
สถานการณของคนตางดาว คนตางดาวทํางานในประเทศไทยอยูในบังคับของกฎหมายฉบับตาง ๆ 
เปนจํานวนมาก พอสรุปไดดังนี้ 
 ประเภทที่ 1  คนตางดาวที่เดินทางเขามาในประเทศไทยโดยไดรับการตรวจลงตรา
ประเภท คนอยูช่ัวคราว  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
ประสงคจะทํางาน คนตางดาวนั้นตองขออนุญาตทํางานตออธิบดีกรมการจัดหางานซึ่งจะไดรับ
อนุญาตทํางานเทากับระยะเวลาที่คนตางดาวผูนั้นไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรชั่วคราว หรือ
คนตางดาวที่เขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อทํางานอันจําเปนและเรงดวนมีระยะการ
ทํางานไมเกินสิบหาวัน คนตางดาวนั้นจะทํางานไดเมื่อไดมีหนังสือแจงใหอธิบดีหรือเจาพนักงาน
ซ่ึงอธิบดีมอบหมายทราบ   
 ประเภทที่ 2 คนตางดาวที่เดินทางเขามาในประเทศไทยภายใตกฎหมายการสงเสริมการ
ลงทุนหรือโดยกฎหมายอื่น ๆ เชน พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ.2520 พระราชบัญญัติการ
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ.2514 ซ่ึงตามมาตรา 10 ของพระราชบัญญัติการทํางานของคนตาง-
ดาว พ.ศ.2521 กําหนดวา คนตางดาวทีไ่ดรับอนุญาตใหเขาทํางานตามกฎหมายอื่น ก็ใหกรมจัดหา
งานออกใบอนุญาตทํางานตามนั้นโดยในสวนของคนตางดาวที่เขามาตามกฎหมายการนิคมอุตสาห-
กรรม และกฎหมายปโตรเลียม จะมีคณะกรรมการที่มผูีแทนจากกรมจัดหางานไปรวมดวย แตใน
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สวนของคนตางดาวที่เขามาภายใตกฎหมายการสงเสริมการลงทุนเปนผูพิจารณาโดยไมมีผูแทนจาก
กรมการจัดหางานไปรวมดวย ดังนัน้คนตางดาวที่เขามาภายใตกฎหมายที่เกีย่วของกับการสงเสริม
การลงทุนจึงมกีารผานกระบวนการขอเขาเมือง และการขอใบอนุญาตทํางาน แตกตางจากคนตาง-
ดาวประเภทแรก 
 ประเภทที่  3  คนตางดาวที่มีถ่ินที่อยูในประเทศไทย และทํางานอยูกอนวันที่ประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 322 มีผลใชบังคับ ซ่ึงไดรับใบอนุญาตประเภท “ตลอดชีพ” คนตางดาวกลุมนี้ 
สามารถประกอบอาชีพซ่ึงไดทํามาตั้งแตกอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 322 จะ
ประกาศใช โดยที่อาชีพนั้นจะเปนอาชีพที่สงวนสิทธิ์หรือไมสงวนสิทธิ์สําหรับคนตางดาวก็ได โดย
ที่สามารถทํางานดังกลาวไปไดตลอดชีวิตโดยไมตองขอใบอนุญาตทํางาน แตหามมีการเปลี่ยน
อาชีพ 
 ประเภทที่ 4 คนตางดาวตามที่บัญญัติในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคน
ตางดาว พ.ศ.2521 ทํางานหรือปฏิบัติหนาที่ในราชอาณาจักรไมตองขออนุญาตทํางาน คนตางดาวที่
กลาวถึงคือ 
 (1)   บุคคลในคณะผูแทนทางทูต 
 (2)   บุคคลในคณะผูแทนทางการกงสุล 
 (3)   ผูแทนของประเทศสมาชิกและพนักงานขององคการสหประชาชาติและทบวงการ
ชํานัญพิเศษ 
 (4)   คนรับใชสวนตัวซ่ึงเดินทางจากตางประเทศเพื่อมาทํางานประจําอยูกับบุคคลใน 1) 
หรือ 2) หรือ 3)  
 (5)   บุคคลซึ่งปฏิบัติหนาทีห่รือภารกิจตามความตกลงทีรั่ฐบาลไทยทําไวกับรัฐบาล
ตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 
 (6)   บุคคลซึ่งปฏิบัติหนาทีห่รือภารกิจเพือ่ประโยชนในทางการศึกษา วัฒนธรรม ศิลปะ 
การกีฬา หรือภารกิจอื่น ทั้งนี้ตามที่จะไดกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
 (7)   บุคคลซึ่งรัฐบาลอนุญาตใหเขามาปฏบิัติหนาที่หรือภารกิจอยางหนึ่งอยางใด 
 ประเภทที่ 5  คนตางดาวตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 
พ.ศ.2521  ไดแกคนตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและมีมติคณะรัฐมนตรีใหผอนผัน
ทํางานได 27 สาขาอาชีพ ตามที่กําหนดในประกาศกระทรวงมหาดไทย  (ร.ต.อ.ชิดชนก สาครเยน็, 
2547, หนา 39) ซ่ึงไดแก 
 1)   คนตางดาวที่ถูกเนรเทศตามกฎหมายวาดวยวาดวยการเนรเทศซึ่งไดรับการผอนผันให
ไปประกอบอาชีพ ณ ที่ใด แทนการเนรเทศ หรืออยูระหวางรอการเนรเทศ 
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 2)   คนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคน
เขาเมืองและอยูในระหวางรอการสงกลับออกนอกราชอาณาจักร 
 3)   คนตางดาวที่เกิดในราชอาณาจักร แตไมไดรับสัญชาติไทยตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับที่ 337 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 หรือตามกฎหมายอื่น 
 4)   คนตางดาวโดยผลของการถูกถอนสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 337 ลง
วันที่ 13 ธันวาคม  พ.ศ.2515 หรือตามกฎหมายอื่น  
 คนตางดาวประเภทนี้ สวนใหญจะไดแกคนตางดาวสามสัญชาติเพื่อนบานของไทย คือ 
สัญชาติลาว กัมพูชา และพมา ซ่ึงอยูในสถานะรอการสงกลับ ซ่ึงสามารถขออนุญาตทํางานไดตาม
มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 
 

5.  แนวคิดเกี่ยวกับแรงงานตางดาวของประเทศไทย  
 

 ประเทศไทยเพิ่งเริ่มรับแรงงานอพยพในตอนปลายทศวรรษที่ 80 ถึงตนทศวรรษที่ 90 
เมื่อมีความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศมากกวาประเทศเพื่อนบาน แรงงานอพยพสวนใหญเขา
มาผิดกฎหมาย มาจากพมา จีนตอนใต ลาว และเขมร รัฐบาลไทยไดใชนโยบายตรวจคนเขาเมือง
อยางเขมงวด เนื่องจากเปนแรงงานอพยพบางกลุมซึ่งเปนอันตรายตอความมั่นคงของประเทศ แต
ขาดแคลนแรงงานในกิจการประมง และงานกอสราง ทําใหนายจางตองรองขอใหรัฐบาลผอนคลาย
กฎหมายคนเขาเมือง ผลก็คือมีการใหใชแรงงานพมาใน 4 จังหวัด ในป ค.ศ.1995 ในขณะที่มี
นโยบายสนับสนุนการสงออกแรงงาน มีสํานักงานจัดหางานไปตางประเทศ ทั้งของรัฐที่ไมเก็บ
คาธรรมเนียมและของเอกชนที่เก็บคาธรรมเนียมสูงแตสวนใหญคนงานจะอพยพไปโดยผาน
สํานักงานจัดหางานเอกชน มีนักวิชาการและหนวยงานตาง ๆ ทําการศึกษาและวิจัยปญหาเกี่ยวกับ
แรงงานตางชาติผิดกฎหมาย ดังนี้ 
 ไดมีการศึกษาเรื่องแรงงานอพยพจากตางประเทศและมีความเห็นวา การที่มีหลาย
หนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินงานเกี่ยวกับแรงงานอพยพจากพมา เชน กรมตํารวจ สํานักงาน
ตรวจคนเขาเมือง สํานักปลัดกระทรวงมหาดไทย ศูนยรักษาความปลอดภัยแหงชาติ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักขาวกรองแหงชาติ สํานักงานสภาความ
มั่นคงแหงชาติ กรมประมง กระทรวงการตางประเทศ สถาบันเอกชน ในรูปสมาคม และจังหวัดตาง 
ๆ กอใหเกิดปญหาดานการประสานงาน การสั่งการ หรือ การแปลแนวนโยบายไปสูมาตรการใน
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การปฏิบัติในแตละพื้นที่ มีความแตกตางกัน ซ่ึงสงผลใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติงานในดานการ
บริหารและการจัดการอยางเปนระบบ และมีประสิทธิภาพ (เกษมสันต จิณณวาโส, 2538, หนา 41) 
 ปญหาจากการละเลยของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของไมวาจะเปนฝายปกครอง เจาหนาที่ตรวจ
คนเขาเมือง และกระทรวงแรงงาน ลวนเปนผลพวงมาจากความไมแนนอนของการกําหนดนโยบาย
จากสวนกลาง ทําใหเกิดชองทางในการประพฤติมิชอบ ของเจาหนาที่ในทองถ่ินและการเอาเปรียบ
แรงงานตางชาติอยางเห็นไดชัด ดังนั้น การกําหนดนโยบายที่ชัดเจนจากสวนกลาง รวมทั้งการให
การสนับสนุนทั้งกําลังคน เครื่องมือ และงบประมาณ ก็สามารถนําแรงงานกลุมนี้เขาระบบไดไม
ยาก เนื่องจากผูประกอบการไดติดตามและรับรูแนวนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับแรงงานเถื่อนและ
ไดมีการเรียกรองตอรองกับฝายรัฐบาลในดานนี้มาโดยตลอด (ยงยุทธ  แฉลมวงษ และคณะ, 2539, 
หนา 11-42) 
 การนําคนเถื่อนมาเขาระบบการจางงานนั้น จะตองมีหลักฐานและขอมูลเกี่ยวกับคนงาน
เถ่ือนเหลานั้นพอสมควร เพื่อใหสามารถตรวจสอบความเปนมาของคนงาน ลักษณะงานที่ขอ
อนุญาตทําและแหลงจางงานได การเก็บประวัติคนงานเถื่อนเหลานี้ อาจจําเปนตองใชเทคโนโลยี
สมัยใหมเขามาชวย เชนระบบคอมพิวเตอรอยางหลีกเลี่ยงไมได 
 ความพยายามของรัฐบาลในการกําหนดมาตรการการควบคุมแรงงานตางชาติ การปองกัน
สกัดกั้นการขยายตวัของแรงงานตางชาต ิ ไมสามารถยับยั้งไดสําเร็จ เพราะกลไกภาครัฐที่เกีย่วของ
ทั้งในสวนกลางและสวนทองถ่ิน ยังขาดการวางแผนการบริหารจัดการอยางเชื่อมโยงเปนระบบและ
ชัดเจน ประกอบกับมีขบวนการจัดหา จัดจาง โดยกลุมนายจางและนายหนาเถื่อน จึงทําใหมีแรงงาน
ตางชาติลักลอบกระจายเขามาทํางานในจังหวัดตาง ๆ เกือบทุกภาคเศรษฐกิจ ของประเทศไทย 
โดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรม ประมง กอสราง เกษตรกรรม การรับใชในบาน เหมืองแร ขนสง
และบริการ  
 

6.  แนวคิดเกี่ยวกับแรงงานตางดาวของตางประเทศ 
 

 ประเทศในแถบยุโรปและเอเชีย รวมถึงนานาประเทศที่พฒันาแลวหรือกําลังพัฒนา จะมี
ปญหาเรื่องแรงงานตางดาว มีแนวคดิจากนานาประเทศ ดังนี้ (ดิเรก  บวรสกุลเจริญ, 2547, หนา 22-
27)  
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 6.1  ประเทศฝรั่งเศส  
 ฝร่ังเศสมีนโยบายการนําเขาแรงงานตางชาติอยางมีการวางแผน ในจํานวนประชากร
จํานวน 18 ลานคน หรือประมาณ 1 ใน 3 ของประชากรฝรั่งเศส  จะมีบิดาหรือมารดาอยางนอย 1 
คน ที่เกิดในตางประเทศ ในปจจุบัน ฝร่ังเศสรับผูอพยพเขาสุทธิในแตละปประมาณ 60,000 คน ซ่ึง
หนึ่งในสี่เปนแรงงานที่มีฝมือ และที่เหลือคือ สามในสี่ เปนแรงงานที่อพยพเขามาเพื่อสมทบกับ
ครอบครัว แรงงานเหลานี้เมื่อมีบุตรเกิดในฝรั่งเศสคอนขางคงที่มาตลอด ทั้งนี้ รัฐบาลเปดโอกาสให
แรงงานตางชาติเหลานี้สามารถขอแปลงสัญชาติโดยงาย ทําใหผูอพยพเขามาจํานวนมากถือสัญชาติ
ฝร่ังเศส ประมาณ สองในสามของผูที่ขอแปลงสัญชาติจะไดรับสัญชาติฝร่ังเศส 
 ดวยประสบการณของการอพยพยายถ่ินที่มีมาดั้งเดิม การเปดโอกาสใหมีการขอแปลง
สัญชาติโดยงาย และนโยบายการผสมผสานของฝรั่งเศส ซ่ึงกลายเปนแมแบบใหกับประเทศอื่น ๆ 
รัฐบาลจึงพยายามสงเสริมใหผูอพยพเขา หันมาใชภาษาและวัฒนธรรมของฝรั่งเศส  นโยบายตอ
แรงงานตางชาติเปนแบบอยางของ รีพับลิกกัน โมเดล (Republican  Model) ซ่ึงไดรับอิทธิพลมาจาก
การปฏิวัติฝร่ังเศส ค.ศ.1789 ซ่ึงเนนที่ความรูสึกรวมกันทางการเมืองในการกําหนดสถานภาพของ
พลเมือง และการเปนสวนหนึ่งของประชาคมทางการเมือง ซ่ึงพัฒนาขึ้นมาบนพื้นฐานของรัฐ-
ประชาชาติ ดังนั้น ในชวงเวลาระหวางป ค.ศ.1870 ถึง ค.ศ.1945 ฝร่ังเศสจึงเปนดินแดนที่ตอนรับผู
ที่ล้ีภัยทางการเมืองอยางเปนการทางในฝรั่งเศส ผานกระบวนการผสมผสาน สวนคนรุนที่สอง ซ่ึง
เกิดในฝรั่งเศสจะไดสัญชาติฝร่ังเศสทันที   
 นโยบายของฝรั่งเศสตอแรงงานตางชาตินั้น ไดรับอิทธิพลมาจากการตอสูทางการเมือง
โดยเฉพาะการปฏิวัติในฝรั่งเศส ซ่ึงมีการประกาศหลักการสิทธิมนุษยชน เพราะฉะนั้น ฝร่ังเศสจึง
ใหความสําคัญกับเสรีภาพ และความเสมอภาค นอกจากนี้  จะเห็นไดวาหลักการแหงความเสมอภาค
นี้ยังเปนสิ่งที่ยึดเหนี่ยวและถูกปฏิบัติมานานในระบบครอบครัวฝร่ังเศส คือการไมทําใหเกิดความ
แตกตางกันระหวางลูกชายและลูกหญิง (Non-differentiation) แนวคิดนี้จะมองวา ประเทศใดก็ตาม 
ที่มีคนกลุมนอยอยูกันเปนกลุม ๆ และขาดสิทธิทางการเมือง ประเทศนั้นคงจะเจริญกาวหนาไป
ไมได แตปจจุบัน ภายใตกระแสโลกาภิวัฒน และการเคลื่อนยายแรงงานในระดับภูมิภาคขนาดใหญ 
แมแบบของฝรั่งเศส ซ่ึงเนนนโยบายการบูรณาการ กําลังเผชิญหนากับการทาทายโดยเฉพาะจากการ
เคล่ือนยายเขาของแรงงานที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายจํานวนมาก ฝร่ังเศส มีการโตเถียงที่ผานไป
เมื่อเร็วๆ นี้ ซ่ึงนํามาสูการแกไขกฎหมายการถือสัญชาติ ยอมสะทอนใหเห็นวา แนวคิดการให
สัญชาติกับเด็กในฝรั่งเศสที่เกิดจากบิดามารดาซึ่งเปนแรงงานตางชาติ 
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 6.2  ประเทศอังกฤษ 
 กฎหมายคนอพยพเขาเมืองของอังกฤษ (Alien Registration Act of 1919) กําหนดวา  คน
ตางดาวจะตองจดทะเบียนและมีการจัดตั้งสํานักงานตรวจคนเขาเมือง เพื่อควบคุมการเขาเมืองและ
ใชตํารวจตรวจตรา แตกฎหมายนี้ไมไดจํากัดการเขาเมืองของผูที่เคยรับใชอังกฤษ ซ่ึงอยูตามอาณา
นิคมในแอฟริกา อินเดีย และปากีสถาน แตตามกระบวนการพิจารณาใหม ในป พ.ศ. 2514 บุคคล
เหลานี้ถูกพิจารณาวาเปนบุคคลตางดาว อังกฤษรับผูอพยพเขาเมืองกวา 50,000 คนในแตละป 
ในชวงป พ.ศ.2505 และ พ.ศ.2525 การอพยพยายถ่ินออกจากประเทศอังกฤษเปนกระแสสําคัญ แต
ตั้งแตป พ.ศ.2525 เปนตนมา การอพยพเขาเมืองมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น สืบเนื่องมาจากการอพยพเขา
มาสมทบครอบครัวในป พ.ศ.2534 มีการประเมินวา มีคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายกวา 1 แสน
คนในจํานวนนี้ 56,000 คนเปนผูอพยพล้ีภัย  
 นโยบายคนเขาเมืองของอังกฤษที่ผานมา ในอดีตคอนขางที่จะกีดกันคนผิวดํา คนผิวดํา
นอกจากจะเปนคนที่ใชงานที่เปนแรงงานกายแลว เชนเปนคนงานในโรงงาน พนักงานทําความ
สะอาด และเก็บขยะซึ่งเปนงานชั้นต่ําในสังคม แลวคนผิวดําจะถูกเหยียดผิด เพราะฉะนั้น นโยบาย
ของอังกฤษ ตอแรงงานตางชาติ จึงเปนนโยบายเหยียดผิวและเหยียดชนชั้น (Politics of Race and 
Class)  การเหยียดผิวนั้น แทจริงเปนการกําหนดขึ้นมาโดยรัฐ โดยใชคนผิวดําเปนเปาในการแยก
ความแตกตาง ไมไดเปนจิตสํานึกของสามัญชนธรรมดา เพราะฉะนั้น ในปจจุบันรัฐบาลจึงมีการตั้ง
คณะกรรมการเพื่อความเสมอภาคทางเชื้อชาติ (Commission for Racial Equality) เพื่อทําการ
ตรวจสอบการกีดกันทางผิว ในกิจการตาง ๆ เพื่อทดแทนการดําเนินนโยบายที่ผิดที่ผานมา  
 ประเทศในทวีปยุโรป กลาวไดวา แรงงานตางชาติมีสวนสําคัญตอการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและการยกระดับการครองชีพของประชากรในยุโรปใหสูงขึ้น ในชวงหลังสงครามโลก
คร้ังที่ 2 ประเทศยุโรปตะวันตกหลายประเทศ นําเขาแรงงานตางชาติที่มีอายุนอยและรางกาย
สมบูรณ ซ่ึงสวนใหญแลวเปนแรงงานที่มีฝมือ ขณะที่ไมมีการจายตนทุนในการเลี้ยงดูและให
การศึกษา ที่ทําใหแรงงานเหลานี้เติบโตขึ้นมา  แรงงานตางชาติเหลานี้มีความพรอมที่จะทํางานดวย
ช่ัวโมงอันยาวนาน รับคาจางต่ําและการทํางานที่หนักกวาเมื่อเทียบกับคนพื้นเมืองแรงงานตางชาติ
ในยุโรป จายภาษีมากกวาผลประโยชนที่ตนเองไดรับ เปนบุคคลที่เคารพกฎหมายและใหความ
รวมมือในการอยูพักอาศัย นายจางและรัฐบาลไดตอนรับแรงงานตางชาติในฐานะที่เปนคนที่ทํางาน
หนัก คาแรงถูกและยืดหยุน   แตเมื่อแรงงานตางชาติอพยพเขามามากขึ้น คนตางดาวเหลานี้มักจะ
ไมไดรับการตอนรับโดยทั่วไป คนตางดาวที่ไดรับการตอนรับในอดีตคือ ผูที่เขามาเปนทหาร และ
ชวยรบในสงครามโลกครั้ง ที่ 1 และ 2 เพื่อความอยูรอดของยุโรป ตอมาก็คือ พวก หมอ พยาบาล 
พนักงานขับรถ และชาง โดยเฉพาะในชวงทศวรรษ 1950 และ 1960 ที่เกิดการขาดแคลนแรงงานใน
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สาขาวิชาชีพ ดังนั้น แรงงานตางชาติอาจจะไดรับการตอนรับจากนายจาง แตอาจจะถูกเหยียดหยาม
จากนายจางวา เปนคนตางดาวและไมใชยุโรป รัฐบาลอาจจะตอนรับแรงงานเหลานี้เปนคนงาน แต
อาจจะไมสนใจกับปญหาการอยูอาศัยและการผสมผสานคนงานตางชาติเหลานี้ใหเปนสวนหนึ่ง
ของสังคม สาธารณชนทั่วไปอาจจะเห็นผลประโยชนนอยจากแรงงานตางชาติ แตมองพวกเขาวา
เปนคนตางดาวที่เขามา ขโมยอาหารและงาน ปญหาเหลานี้คือ ส่ิงที่ทาทายโลกกอนที่ศตวรรษนี้จะ
จบฉากลงในประเทศตาง ๆ  
 
 6.3  ประเทศไตหวัน  
 ประเทศไตหวัน มีนโยบายสั่งเขาแรงงานไรฝมือใหเขามาโดยถูกกฎหมาย มีการนิรโทษ-
กรรมผูอพยพผิดกฎหมายในป ค.ศ.1990  ซ่ึงสวนใหญอยูในงานกอสรางการผลิตและภาคบริการ 
นายจางตองจายคาธรรมเนียมรัฐในการนําคนตางชาติเขามาทํางานและในปจจุบันประเทศไตหวัน
เปนตลาดแรงงานใหญของชาวไทย แมวาคนงานตางชาติจะไดคาจางขั้นต่ํา แตคนงานไตหวันได
คาจางมากกวา ประเทศไตหวันเริ่มมีการรางขอตกลงกับฟลิปปนสเพื่อส่ังเขาแรงงานฟลิปปนส 
 
 6.4  ประเทศสิงคโปร 
 ประเทศสิงคโปร ใชมาตรการควบคุมแรงงานตางชาติอยางเฉียบขาด แมจะตองพึ่งพา
แรงงานตางชาติอยางมาก แรงงานกลุมแรกมาจากมาเลเซีย ตามมาดวยประเทศในเอเซียใต รัฐบาล
ควบคุมการอพยพเขามาของแรงงานระดับต่ํา แตสนับสนุนใหแรงงานฝมือเขามาทํางานเนื่องจาก
ขาดแคลนแรงงาน มีการใชมาตรการเฉียบขาด เชน การใชหวายเฆี่ยนตีหรือ จําคุกทั้งตัวผูอพยพผิด
กฎหมายและตัวนายจาง รัฐบาลสิงคโปรนิรโทษกรรมผูอพยพผิดกฎหมายในป ค.ศ.1989 แตมี
จํานวนเพียง 11,500 ตน 
 
 6.5  ประเทศมาเลเซีย  
 ประเทศมาเลเซีย เปนกรณีที่นาสนใจเพราะมีการอพยพแรงงานทั้งเขาและออก  ชาว
มาเลย เชื้อสายจีน ทํางานอยูในสิงคโปร ไตหวัน และญี่ปุน ในขณะเดียวกันมาเลเซีย ก็รับคนงาน  
ไรฝมือมาจากอินโดนีเซีย ฟลิปปนส บังคลาเทศ และไทย  มีแรงงานอพยพผิดกฎหมายจํานวนมาก
ทํางานการเกษตรและกอสราง ป ค.ศ.1992 รัฐบาลมาเลเซียเร่ิมจดทะเบียนแรงงานตางชาติ หลังจาก
นั้นก็ประกาศจะหยุดรับสมัครแรงงานอพยพที่ถูกกฎหมายรุนใหมจนกวาจะควบคุมผูเขาเมืองผิด
กฎหมายได  ไมนานมานี้ รัฐบาลเพิ่งเริ่มเจรจาตกลงกับบังคลาเทศ ใหสงแรงงานฝมือและกึ่งฝมือ
เขามาทํางาน 
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7.  มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศเกี่ยวกับแรงงานตางดาว  

 

ปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศคือ แรงงาน โดยเหตุนี ้รัฐบาลของทุก ๆ ประเทศ จึงได
เพงเล็งถึงความสําคัญของแรงงานและถือเปนภารกจิสําคัญที่จะตองใหมีสิทธิและการคุมครองดังนี้ 

 
7.1   อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ (International  Labour  Organization   

Convention)  
 มาตรการสําคัญในการยกฐานะและความเปนอยูของแรงงาน คือ การกําหนดมาตรฐาน
แรงงานระหวางประเทศในรูปของอนุสัญญา (Convention)   และขอแนะ (Recommendation) เพื่อ
เปนแนวทางในการใหประเทศสมาชิกรับไปปฏิบัติ องคการแรงงานระหวางประเทศโดยที่ประชุม
ใหญจึงไดมีการดําเนินการออกอนุสัญญาและขอแนะมาอยางตอเนื่องจนถึงป 2538 องคการฯ มี
อนุสัญญาที่ตราขึ้นแลว 176 ฉบับ และขอแนะ 183 ฉบับ  
 อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไดกอตั้งเมื่อป ค.ศ.1919 และประเทศ
ไทยไดเปนสมาชิกกอตั้งองคการแรงงานระหวางประเทศดังกลาวดวย และองคการแรงงานระหวาง
ประเทศไดมีการรับรองสิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติโดยเทาเทียมของแรงงานตางชาติไวในอนุสัญญา
และขอแนะหลายฉบับ ไดแก 
 อนุสัญญาฉบับที่  97 วาดวย  การจางแรงงานอพยพ ค.ศ.1989   (Convention Concerning 
Migration for Employment)  มาตรา  6 (1)   กําหนดใหประเทศสมาชิกที่ใหสัตยาบันจะตองปฏิบัติ
ตอแรงงานที่เขาเมืองโดยถูกกฎหมายอยางเทาเทียมกับคนในชาติของตนเองในเรื่องตาง ๆ ที่กําหนด
ไวนอกจากอนุสัญญาฉบับนี้แลว   ยังมีขอแนะฉบับที่  86  วาดวยการจางแรงงานอพยพ  
(Recommendation Concerning  Migration for Employment)  ยืนยันสิทธิดังกลาวเชนเกี่ยวกับ
อนุสัญญาฉบับที่ 97 ซ่ึงหากพิจารณาตามอนุสัญญาฉบับที่ 97 และขอแนะฉบับที่ 86 แลว การ
รับรองสิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกันมีเฉพาะแตแรงงานตางชาติที่ชอบดวยกฎหมาย
เทานั้น มิไดรวมถึงแรงงานตางชาติที่มิชอบดวยกฎหมายดวยแตอยางใด แตอยางไรก็ดี ในสวนของ
แรงงานตางชาติที่มิชอบดวยกฎหมายนั้น ขอแนะฉบับที่ 100 วาดวยการคุมครองแรงงานอพยพใน
ประเทศดอยพัฒนาและอาณานิคม (Recommendation Concerning the Protection of Migrant 
Workers in Underdevelopment Countries and Teritories) มาตรา 1(5) กําหนดวา การเลือกปฏิบัติ
ตอแรงงานตางชาติจะตองถูกขจัดใหหมดไป และรับรองวาสภาพการจางรวมทั้งสภาพความเปนอยู
ของแรงงานตางชาติจะตองมีความเทาเทียมกับแรงงานอื่น ตามที่กฎหมายกําหนดและตามแนวทาง
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ที่ปฏิบัติกันในการจางงานลักษณะเดียวกัน ซ่ึงนาจะหมายความวา แรงงานตางชาติที่มิชอบดวย
กฎหมายยอมมีความเสมอภาคในการจางงานเชนเดียวกัน  
 อนุสัญญาฉบับที่ 111 วาดวยการเลือกปฏิบัติในการจางงานและอาชีพ ค.ศ.1958 
(Convention Concerning Discrimination in Respect of Employment and Occupation) มาตรา 1 
กําหนดวา  การเลือกปฏิบัติ  หมายถึง การแบงแยก การกีดกัน หรือการลําเอียงใด ๆ ที่กระทําลงบน
พื้นฐานของเชื้อชาติ สีผิว เพศ  ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง สัญชาติหรือสถานภาพทางสังคม 
ซ่ึงมีผลลบลาง หรือเสื่อมเสียตอความเสมอภาคในโอกาสหรือการปฏิบัติเกี่ยวกับการจางงานหรือ
อาชีพ ประเทศสมาชิกจะตองรับรองที่จะประกาศและดําเนินนโยบายแหงชาติ ซ่ึงมุงหมายสงเสริม
ความเสมอภาคในโอกาส และการปฏิบัติในเรื่องการจางงานและอาชีพ โดยขจัดการเลือกปฏิบัติใด 
ๆ เกี่ยวกับเรื่องนั้นดวยวิธีที่เหมาะสมกับสภาพและการปฏิบัติภายในประเทศของตน (กระทรวง
แรงงาน, 2546, หนา 50) อนุสัญญาฉบับนี้มีเจตนารมณใหมีการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน หามการเลือก
ปฏิบัติเกี่ยวกับการจางงานในทุก ๆ ดาน เชน สีผิว เพศ อายุ เชื้อชาติ เปนตน ยอมหมายความวา 
แรงงานตางชาติมีสิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกันไมวาจะเปนแรงงานตางชาติที่ชอบดวย
กฎหมายหรือผิดกฎหมาย 
 อนุสัญญาฉบับที่ 143  วาดวยความเสมอภาคของโอกาส และการปฏิบัติตอแรงงานอพยพ 
ค.ศ.1975 (Convention concerning Migration in Abusive Condition and the Promotion of Equality 
of Opportunity and Treatment of Migrant Workers) บัญญัติใหประเทศสมาชิกมีการปฏิบัติตอ
แรงงานตางชาติอยางเสมอภาค และเทาเทียมกันโดยปราศจากการเอาเปรียบแรงงานตางชาติ  
 โดยในสวนของแรงงานตางชาติที่ชอบดวยกฎหมาย มาตรา 10 บัญญัติวา ประเทศสมาชิก
ซ่ึงไดใหสัตยาบันแกอนุสัญญาฉบับนี้ จะตองประกาศนโยบายแหงชาติซ่ึงสนับสนุนและรับรอง
ความเสมอภาคของโอกาสและการปฏิบัติตอแรงงานตางชาติซ่ึงสนับสนุนและรับรองความเสมอ
ภาคของโอกาสและการปฏิบัติตอแรงงานตางชาติที่ชอบดวยกฎหมายและครอบครัว ไมวาจะเปน
ในดานอาชีพ การประกันสังคม ฯลฯ โดยมีขอแนะฉบับที่ 151 วาดวยแรงงานอพยพ ค.ศ.1975          
มาตรา 2 บัญญัติรับรองสิทธิเชนวานี้ของแรงงานตางชาติที่ชอบดวยกฎหมายเชนเดียวกัน  
 สําหรับแรงงานตางชาติที่มิชอบดวยกฎหมายนั้น อนุสัญญาฉบับที่ 143 ไดบัญญัติรับรอง
สิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติ โดยเทาเทียมกันของแรงงานตางชาติที่มิชอบดวยกฎหมายไวในมาตรา 1 
ซ่ึงบัญญัติวา ประเทศสมาชิกที่ไดใหสัตยาบันแกอนุสัญญาฉบับนี้จะตองดําเนินการใด ๆ โดยเคารพ
ตอสิทธิมนุษยขั้นพื้นฐานของแรงงานตางชาติทุกคน นอกจากนี้ยังไดบัญญัติไวในมาตรา 9(1) วา
ประเทศสมาชิกตางรับรองวาแรงงานตางชาติที่มิชอบดวยกฎหมาย มีสิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติที่
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เทาเทียมกันสําหรับการจางงานที่ผานมาแลว ไมวาจะเปนในดานคาจาง ประกันสังคม และสิทธิ-
ประโยชนอ่ืน ๆ  
 จากบทบัญญัติของอนุสัญญาและขอแนะขององคการแรงงานระหวางประเทศดังกลาว 
มาแลว จะเห็นไดวา ไดกําหนดใหแรงงานตางชาติทั้งที่ชอบหรือไมชอบดวยกฎหมายมีสิทธิที่จะ
ไดรับการปฏิบัติอยางเดียวกันกับแรงงานภายในประเทศบนพื้นฐานแหงศักดิ์ศรีและความเทาเทียม
กันของมนุษยโดยปราศจากการแบงแยกทางเชื้อชาติ ซ่ึงถือเปนหลักการสําคัญในการใหความ
คุมครองแรงงานตางชาติในดานตาง ๆ  
 
 7.2  ปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิมนุษยชนที่เก่ียวกับแรงงานตางดาว 
 การคุมครองตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแบงออกเปน 2 ประเภท คือ สิทธิ
ทางการเมืองหรือสิทธิพลเมือง (Political or Civil Right)    และ    สิทธิทางเศรษฐกิจ และสังคม 
(Economic and Social Right)  ซ่ึงปฏิญญาสากลนี้เปนมาตรฐานทั่วไป สําหรับประชาชนทุกคนใน
ทุกเชื้อชาติ และเปนที่ยอมรับที่รัฐในประเทศตาง ๆ ถือเปนแนวทางในการปฏิบัติในอาณาเขตของ
ตนสําหรับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนในสวนที่เกี่ยวกับแรงงานอพยพ ปรากฏอยูในขอ 1
ขอ 2 ขอ 6 ขอ 7 ขอ 14 ขอ 23 ขอ 24 ขอ 25 ดังมีสาระดังนี้ (ดิเรก  บวรสกุลเจริญ, 2547, หนา29-
30)  
 ขอ 1   มนุษยทั้งหลายเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีของ
ความเปนมนุษย ตางมีเหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบัติตอกันดวยเจตนารมณแหงภราดรภาพ 
 ขอ 2 (1)   ทุกคนยอมมีสิทธิและอิสรภาพบรรดาที่กําหนดไวในปฏิญญานี้โดยปราศจาก
ความแตกตางไมวาชนิดใดๆ ดังเชน เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือ
ทางอื่น เผาพันธุแหงชาติ หรือสังคม ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะอื่น ๆ   
 (2)  อนึ่ง จะไมมีความแตกตางใดๆ ตามมูลฐานแหงสถานะทางการเมือง ทางการศาล 
หรือทางการระหวางประเทศของประเทศหรือดินแดนทีบุ่คคลสังกัดไมวาดินแดนนี ้ จะเปนเอกสาร
อยูในความพทิักษมิไดปกครองตนเอง หรืออยูภายใตการจํากัดอธิปไตยใดๆ ทั้งส้ิน 
 ขอ 6   ทุกคนมสิีทธิจะไดรับการยอมรับนับถือวา เปนบุคคลตามกฎหมายทุกแหงหน 
 ขอ 7   ทุกคนเสมอกันตามกฎหมาย และมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองของกฎหมายเทา
เทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองเทาเทียมกันจาก
การเลือกปฏิบัติใด ๆ อันเปนการลวงละเมิดปฏิญญา และจากการยุยงใหเกิดการเลือกปฏิบัติดังกลาว 
 ขอ 14 (1)   ทุกคนมีสิทธิที่จะแสวงหาและที่จะไดอาศัยพํานักในประเทศอื่น เพื่อล้ีภัยจาก
การประหัตประหาร 



 27 

 (2)   จะอางสิทธินี้ไมได ในกรณีที่การดําเนินคดีสืบเนื่องอยางแทจริงมาจากความผิดที่
ไมใชทางการเมือง หรือ จากการกระทําอันขัดตอวัตถุประสงคและหลักการของสหประชาชาติ  
 ขอ 23 (1)  ทุกคนมีสิทธิในการทํางาน ในการเลือกงานโดยอิสระในเงื่อนไขอันยุติธรรม
และเปนประโยชนแหงการงาน และในการคุมครองตอการวางงาน 
 (2)   ทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับเงินคาจางเทาเทียมกัน สําหรับงานเทาเทียมกันโดยปราศจาก
การเลือกปฏิบัติใด ๆ  
 (3)    ทุกคนที่ทํางานมีสิทธิที่จะไดรับสินจางที่ยุติธรรม และเปนประโยชนที่จะให
ประกันแกตนเองและครอบครัวแหงตน ซ่ึงความเปนอยูอันคูควรแกศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและถา
จําเปนก็จะตองไดรับวิถีคุมครองทางสังคมอื่น ๆ เพิ่มเติมดวย  
 (4)   ทุกคนมีสิทธิที่จะจัดตั้ง และที่จะเขารวมสหภาพแรงงานเพื่อความคุมครองแหง
ผลประโยชนของตน 
 ขอ 24  ทุกคนมีสิทธิในการพักผอน และเวลาวาง รวมทั้งการจํากัดเวลาทํางานตามสมควร 
และวันหยุดงานเปนครั้งคราวโดยไดรับสินจาง 
 ขอ 25 (1)  ทุกคนมีสิทธิในมาตฐานการครองชีพอันเพียงพอสําหรับสุขภาพและความ
เปนอยูที่ดีของตนและครอบครัว รวมทั้งอาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย และการดูแลรักษาทาง
แพทยและบริการสังคมที่จําเปน และมีสิทธิในความมั่นคงยามวางงาน เจ็บปวยพิการ เปนหมาย วัย
ชรา หรือขาดอาชีพอ่ืนในพฤติกรรมที่นอกเหนืออํานาจของตน 
 
 7.3  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม 
 การคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยสหประชาชาติโดยการออกปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนนั้น เปนการปฏิบัติที่ขาดพื้นฐานทางกฎหมายสนับสนุน จึงมีการออกกติการะหวาง
ประเทศ หรือขอตกลงระหวางประเทศเพื่อกําหนดขอผูกพันหรือพันธะทางกฎหมายตอรัฐสมาชิกที่
จะตองปฏิบัติตาม รวมทั้งกําหนดวิธีการคุมครองสิทธิไวโดยชัดแจง และกติการะหวางประเทศวา
ดวยสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคมฉบับนี้ ประกาศใชเมื่อวันที่ 3 มกราคม พ.ศ.2519 มีสาระสําคัญ
เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิ สรุปไดดังนี้  

7.3.1  ใหรัฐภาคีแตละรัฐดําเนินการแยกกันและรวมกันในทางเศรษฐกิจและทาง
เทคนิคตามความสามารถของตน เพื่อทําใหสิทธิตาง ๆ ที่ระบุไวนี้บรรลุผลสําเร็จรวมทั้งการใช
มาตรการทางกฎหมาย โดยรัฐตาง ๆ จะตองใหประกันวาสิทธิตาง ๆ ที่ระบุไวนี้จะไดรับการปฏิบัติ
โดยไมมีความแตกตางในเรื่องเชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา การเมือง หรือความคิดเห็นอื่น สัญชาติ 
หรือพื้นฐานทางสังคม ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะอื่นใดยอมใหรัฐจํากัดสิทธิที่ไดรับการคุมครอง
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นี้ไดโดยทางกฎหมาย เพื่อสงเสริมความผาสุกในสังคมประชาธิปไตย หามมิใหรัฐภาคี หรือกลุม
บุคคลใดกระทําการอันบอนทําลาย หรือจํากัดสิทธิเชนวานี้เกินกวาที่กติกาบัญญัติไว 

7.3.2  ใหการคุมครองสิทธิในการทํางาน สิทธิในการไดรับสภาวะการทํางานที่ดี 
สิทธิในการตั้งสหภาพการคา และเขารวมในสหภาพดังกลาว สิทธิในการหยุดงานตามที่กฎหมาย
ของแตละประเทศอนุญาตใหกระทํา สิทธิในความมั่นคงทางสังคม และรวมทั้งการประกันสังคม 
รัฐภาคีการใหการคุมครองและชวยเหลืออยางกวางขวางที่สุดแกครอบครัว ซ่ึงตามธรรมชาติถือวา
เปนพื้นฐานของสังคมรัฐภาคียอมรับสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอสําหรับตนเองและ
ครอบครัว รวมทั้งอาหารอันเพียงพอ เสื้อผา ที่อยูอาศัย และการปรับปรุงฐานะการเปนอยูที่กระทํา
ตอเนื่องกันไป สิทธิที่จะบรรลุถึงมาตรฐานสูงสุดซ่ึงสุขภาพทางกายและทางจิต สิทธิในการศึกษา 
สิทธิในการมีสวนรวมในทางวัฒนธรรม 
 
 7.4  อนุสัญญาขององคการสหประชาชาตท่ีิเก่ียวกับแรงงานตางดาว 
 อนุสัญญาขององคการสหประชาชาติที่เกีย่วกับแรงงานอพยพ ปรากฏอยูในลําดับที ่ 42 
คือ อนุสัญญาวาดวยสถานะของผูอพยพ ใชบังคับเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ.2494 มีสาระสําคัญ 
ดังนี ้
 ขอ 17 (1)  ในการจางงาน จะตองมีการกาํหนดใหมกีารปฏิบัติตอคนตางดาวที่เขามาอยู
ในรัฐนั้น โดยถูกตองตามกฎหมายที่เทาเทียมกับคนในชาติ และใหมีสิทธิในการไดรับคาจางหรอื
รายไดในการจางงานเชนเดยีวกัน 
 (2)  ในการจางงาน รัฐตองพิจารณาใหสิทธิผูอพยพในเรื่องคาจางแรงงาน เชนเดียวกับคน
ในชาติ และโดยเฉพาะผูอพยพที่เขามาในประเทศตามโครงการจางแรงงานภายใตนโยบายการ
อพยพเขาประเทศ 
 ขอ 24  ขอกําหนดในดานแรงงานและความมั่นคงทางสังคม 
 รัฐจะตองมีการกําหนดมาตรฐานใหผูอพยพตามกฎหมาย ดังนี ้
 ก.   เงินชวยเหลือ เงินสงเคราะหครอบครัว การกําหนดชั่วโมงการทํางาน การทํางาน
ลวงเวลา การจายเงินชดเชย คาทํางานในวันหยุด การจํากัดงานที่ทําที่บาน การกําหนดอายุขั้นต่ําใน
การจางงาน สภาพการฝกงานและการฝกอบรม การทํางานของหญิงและเด็กที่จะไดรับคาตอบแทน
ที่เหมาะสม  
 ข.   ดานความมั่นคงทางสังคม จะตองมีการกําหนด ดังนี้ คือ การบาดเจ็บจากการทํางาน 
การเจ็บปวยอันเนื่องมาจากการทํางาน การคลอดบุตร การเจ็บปวยนอกงาน ทุพพลภาพ ชราภาพ 
ตาย วางงาน สงเคราะหครอบครัว และอ่ืน ๆ ตามที่รัฐนั้นจะกําหนดนอกเหนือไปจากที่กลาวขางตน  
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 ขอ 26  เสรีภาพในการเลือกถ่ินที่อยู 
 ผูอพยพที่เขามาอยูรัฐนั้นโดยถูกตองตามกฎหมาย ยอมมสิีทธิในการเลือกสถานที่อยูและ
การยายถ่ินที่อยูโดยอิสระ 
 ขอ 31  ผูอพยพที่ไมถูกตองตามกฎหมาย 
 รัฐจะตองไมมกีารกําหนดบทลงโทษแกผูอพยพที่เขามาอยูในรัฐนั้นโดยผิดกฎหมาย 
 ขอ 32  การเนรเทศ 
 การเนรเทศผูอพยพจะตองมกีารกําหนด และตัดสินใจไปตามขั้นตอนของกฎหมายแต
เพียงอยางเดยีว  เวนแตจะเปนเรื่องที่เกี่ยวกบัความมั่นคงของรัฐ 
 ขอ 33  การหามเนรเทศ 
 1.   หามมิใหเนรเทศผูอพยพกลับประเทศตนเอง ถาประเทศของผูอพยพมีปญหาเกี่ยวกับ 
การเมือง ศาสนา ฯลฯ 
 2.   ผูอพยพที่อยูในฐานะ  ที่เปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ  หรือถูกศาลพิพากษาถึง
ที่สุดใหจําคุก จะไมมีสิทธิไดรับผลตอบแทน (เชนคาจาง)  
 อนุสัญญาและขอแนะซึ่งที่ประชุมใหญขององคการแรงงานระหวางประเทศรับรองไว 
ระหวางสมัยประชุมที่ 1 ถึง 81 พ.ศ.2464 ถึง พ.ศ.2537 มีจํานวน 357 ฉบับ แยกเปนอนุสัญญา 175 
ฉบับ และขอแนะ 182 ฉบับ และขอแนะที่รัฐบาลไดรับรองแลว 10 ฉบับ สําหรับขอแนะที่ 100 วา
ดวยการคุมครองคนงานอพยพในประเทศและในดินแดนที่หยอนการพัฒนา พ.ศ.2518 รัฐบาลไทย
โดยกระทรวงมหาดไทยในสมัยนั้น มีความเห็นวา ความในขอแนะฉบับนี้โดยทั่วไปสมควร
สนับสนุน แตประเทศยังไมมีปญหาในเรื่องคนงานอพยพมากนัก และในขณะนี้ยังไมมีกฎหมาย
หรือระเบียบขอบังคับ เกี่ยวกับการคุมครองคนงานอพยพและครอบครัวโดยเฉพาะ ถาจะรับเอาขอ
แนะฉบับนี้ก็จะตองตรากฎหมาย หรือกฎขอบังคับ เพื่อใหเปนตามวัตถุประสงคในขอแนะฉบับนี้ 
และขณะนี้สภาพการณในประเทศไทยก็ยังไมมีความจําเปนในเรื่องนี้ จึงเห็นสมควรรอการรับเอา
ขอเสนอแนะฉบับนี้ไวกอน สวนปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงตราเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 
พ.ศ.2491 โดยที่ประชุมใหญขององคการสหประชาชาติ ผูแทนรัฐบาลไทยไดรวมอยูในที่ประชุม 
และมีมติใหความเห็นชอบรางปฏิญญาดังกลาวดวย  
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8.  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย 
 

 ในบรรดาความพยายามที่จะแกไขปญหาเขาเมืองผิดกฎหมาย หลายประเทศไดใช
มาตรการ 2 ดาน คือ ดานแรก โดยการเขมงวดตอการบังคับใชกฎหมายเพื่อจับกุมและผลักดันผูเขา
เมืองผิดกฎหมายกลับประเทศ และปองกันการลักลอบเขาเมืองตามชายแดนใหมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น อีกดานหนึ่งโดยการผอนปรนใหแรงงานที่ลักลอบเขาประเทศไปแลวสามารถทํางานได
กอนที่จะใชมาตรการผลักดันตอไปสําหรับผูที่ไมมารายงานตัว ซ่ึงมีหลักเกณฑดังนี้ (กฤติยา อาชว-
นิชกุล, 2545,หนา 22-26)  
 8.1  มาตรการในการจัดการแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย  หลายประเทศใชมาตร-
การใหญ 2 ดานคือ  

8.1.1   การนิรโทษกรรม (Amnesty) อาจหมายถึงผูเขาเมืองผิดกฎหมายที่เขาขาย
ไดรับการผอนปรนสามารถขอสิทธิความเปนพลเมือง (Citizenship) ของประเทศได หรืออาจใช
ศัพทนี้เพื่อหมายถึง การไมเอาโทษผูเขาเมืองที่มารายงานตัวกอนที่จะดําเนินการสงกลับประเทศ 

8.1.2   การจดทะเบียนเพื่อรับใบอนุญาตตามกฎหมายที่ประกาศ (Regularlization) มี
ความหมายคลายคลึงกันคือ การออกใบอนุญาตทํางานไดช่ัวคราวในประเภทงานที่ไดรับการผอน
ปรนใหจางแรงงานตางดาวได 

8.2   มาตการการจัดการแรงงานตางดาวที่มีการใชอยูทั่วโลกมีอยูหลายมาตรการ ซ่ึง
ในทางปฏิบัติอาจใชมากกวาหนึ่งมาตรการในการจัดการที่สําคัญๆ 6 รูปแบบดังนี้ 

8.2.1  การปองกันการนําเขาแรงงานตางดาวที่ไมถูกกฎหมายโดยการเดินทางโดย
เครื่องบิน เนื่องจากมีกฎของคณะกรรมการองคกรการบินระหวางประเทศ (Council of Internatonal 
Civil Aviation Organization: ICAO) กําหนดวา สายการบินทุกสายจะตองรับผิดชอบและมี
หลักประกันวาผูโดยสารสายการบินทุกคนมีตั๋วโดยสารและมีเอกสารเดินทางเขาเมืองหรือเขา
ประเทศปลายทางอยางถูกตอง มาตรการขางตนนี้ อาจทําใหคนเขาเมืองผิดกฎหมายที่เดินทางโดย
เครื่องบินลดจํานวนลง แตใชไมไดผลกับการลักลอบระหวางประเทศเพื่อนบานที่มีพรมแดนติดกัน
ยาว เพราะการลักลอบมาจากการเดินทางโดยเรือ และเดินขามพรมแดนเขามามากกวา แตเหมาะสม
กับประเทศที่เปนหมูเกาะ 

8.2.2   การจัดการแบบผอนปรน  การผอนปรนใหแรงงานตางดาวทํางานไดแทน
การถูกสงกลับประเทศ เนื่องจากสถานการณขาดแคลนแรงงานระดับลางที่คนในประเทศไม
ตองการทํา มาตรการนี้มักใชกอนที่จะทําการผลักดันตอไป สําหรับผูไมมารายงานตัว มาตรการมัก
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เรียกปะปนกันวา การนิรโทษกรรม (Amnesty)  หรือการจดทะเบียนแรงงานตางดาวเขาเมืองผิด
กฎหมาย (Regularization) 

8.2.3   การบังคับใชกฎหมายเขาเมืองและการควบคุมชายแดนอยางเขมงวด โดย
เฉพาะที่เปนชายแดน ติดตอระหวางประเทศ การลงโทษอยางจริงจังกับผูอํานวยความสะดวกหรือ
ลักลอบนําเขาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย โดยเฉพาะกลุมเจาของสถานประกอบการที่ตองการ
แรงงานและพวกนายหนาจัดหางาน มาตรการใชไมไดผล ถาการบังคับใชกฎหมายหยอนยาน หรือ
เจาหนาที่ที่ฉอฉล   

8.2.4   การแกกฎหมายเพื่อลดแรงจูงใจในการเขาเมืองแบบไมถูกกฎหมาย  ในหลาย
ประเทศใชมาตรการนี้ในการแกปญหา เพื่อเพิ่มประเภทของบุคคลที่สามารถขอถิ่นที่อยูและทํางาน
ในประเทศมากขึ้น ในขณะเดียวกันกฎหมายก็เพิ่มโทษแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายมากขึ้น
ดวย 

8.2.5   การผลักดันแรงงานตางดาวกลับประเทศ  ทุกประเทศที่เผชิญกับปญหาการ
เขาเมืองผิดกฎหมาย จะมุงใชมาตรการนี้ผสมผสานกับมาตรการอื่น ๆ อยางเชนประเทศที่มีแนว
ชายแดนติดตอกันจะใชวิธีสงผูลักลอบเขาเมืองจากจุดที่ลักลอบเขามา ทั้งนี้ผูลักลอบเขามามัก
ตองโทษจําหรือปรับกอนเดินทางกลับ สําหรับการเดินทางกลับทุกประเทศกําหนดใหผูเขาเมืองผิด
กฎหมายตองเปนผูจายเอง ในกรณีที่ไมมีเงินพอ ประเทศตนทางเปนผูจายแทน หรืออยางบาง
ประเทศอาจผอนปรนใหทํางาน รับจางทําความสะอาด ใหมีรายไดพอสําหรับเดินทางกลับประเทศ
ของตนได 

8.2.6   การผสมกลมกลืนผูเขาเมืองโดยใหสิทธิที่อยูอาศัยและทํางานอยางถูกตอง
ตามกฎหมาย  โดยทั่วไปประเทศที่มีนโยบายเกี่ยวกับคนตางดาวเขาเมืองคอนขางเขมงวด การผสม
กลมกลืนจะทําไดยาก เหตุผลที่ผลักดันใหเกิดนโยบายนี้มักเปนเหตุผลทางเศรษฐกิจเปนสวนใหญ 
คนที่จะไดรับการอนุญาตใหทํางานอยางถูกตองมักเปนคนที่เคยอยูในประเทศ และไดรับอนุญาต
ทํางานชั่วคราวอยูกอนแลว 
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