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ภาคผนวก ก. 

ตารางเปรียบเทยีบการบังคบัทางปกครองของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
สาธารณรัฐฝร่ังเศสและประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 



 

ตารางเปรียบเทยีบการบังคบัทางปกครองของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝร่ังเศสและประเทศไทย 

ประเทศ หลกักฎหมายทัว่ไป หน่วยงานทีม่ีหน้าทีบ่ังคับการ ประเภทของการบังคับทาง
ปกครอง 

มาตรการและกระบวนการบังคับ
ทางปกครอง 

สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี   

1.การบงัคบัทางปกครองใช้
กบัค าสั่งทางปกครองท่ี
สามารถบงัคบัได ้
2.ไม่ใชก้บัหน่วยงานของ
รัฐ 
3.ใชก้บัค าสั่งทางปกครอง
ท่ีไม่มีการทุเลาการบงัคบั 
4.ตอ้งมีการเตือนก่อนเสมอ 
5.ชดัเจนแน่นอน 
6.อาจโตแ้ยง้ได ้

1. หน่วยงานท่ีมีอ านาจบงัคบั
การเฉพาะ (besondere 
Vollstreckungs-behörde) 
2.หน่วยงานท่ีมีอ านาจบงัคบั
การทัว่ไป 
(allgemeine Vollstreckungs-
behörde) 

1.การบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง
ท่ีก าหนดใหช้ าระเงิน 
(Leistungsbescheid) 
2.การบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง
ท่ีก าหนดใหก้ระท าการ Handlung) 
จ ายอมกระท าการ(Duldung) หรือ
ละเวน้กระท าการ(Unterlassung) 
 

1.1 การยดึหรืออายดั (Pfändung) 
1.2 การขายทอดตลาด  
(Verwertung) 
2.1 การกระท าการแทน 
(Ersatzvornahme) 
2.2 ค่าปรับบงัคบัการ 
(Zwangsgelg) 
2.3 การบงัคบัทางปกครอง
โดยตรง 
(unmittelbarer Zwang) 

สาธารณรัฐฝร่ังเศส 1.ใชก้บัค าสั่งทางปกครอง
ท่ีมีผลบงัคบัได ้
 
 

(เฉพาะการบังคับตามค าส่ังทาง
ปกครองทีก่ าหนดให้ช าระเงิน) 
1.เจา้พนกังานบงัคบัคดี 
(huissier de justice) 

1.การบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง
ท่ีก าหนดใหก้ระท าการหรือละเวน้
กระท าการ 
 

1.1 การเขา้ด าเนินการแทนผูรั้บ
ค าสั่งทางปกครอง (exeution d' 
office) 
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ประเทศ หลกักฎหมายทัว่ไป หน่วยงานทีม่ีหน้าทีบ่ังคับการ ประเภทของการบังคับทาง
ปกครอง 

มาตรการและกระบวนการบังคับ
ทางปกครอง 

2.ใชห้ลกัความชอบดว้ย
กฎหมาย 
3.ใชห้ลกัความสมควรแก่
เหตุ 
4.มีการเตือนก่อน 

2.เจา้พนกังานบงัคบัช าระหน้ี
ภาครัฐ 
(huissier de Tresor public) 

2.การบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง
ท่ีก าหนดใหช้ าระเงิน 
 

1.2 การใชก้ าลงับงัคบัผูรั้บค าสั่ง
ทางปกครอง (exécution force) 
(เฉพาะกรณกีฎหมายเฉพาะใน
เร่ืองทีเ่กีย่วข้องบัญญตัิให้อ านาจ
ไว้) 
2.1 การยดึหรืออายดั 
2.2 การขายทอดตลาด 

ประเทศไทย 1.หลกัมาตรการบงัคบัทาง
ปกครองเท่าท่ีจ  าเป็นและ
สมควรแก่เหตุ 
2.หลกัความแน่นอนชดัเจน 
3.หลกัการเตือนก่อน 
4.อาจถูกโตแ้ยง้ได ้

1.เจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทาง
ปกครองตามมาตรา 56 แห่ง
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
2.ผูไ้ดรั้บมอบอ านาจ ตาม
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2542) 
ออกตามความใน
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 

1.การบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง
ท่ีก าหนดใหช้ าระเงิน 
 
 
2.การบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง
ท่ีก าหนดใหก้ระท าการ หรือละ
เวน้กระท าการ 

1.1 มาตรา 57 แห่ง
พระราชบญัญติั 
วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 
2.1 มาตรา 58 แห่ง พระราชบญัญติั 
วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 
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ภาคผนวก ข. 

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส์ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
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ร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วยธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส์ (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
 

 ร่างฯ ที ่สคก. ตรวจพจิารณาแล้ว  
เร่ืองเสร็จที ่๑๒๑๖/๒๕๕๘ และเร่ืองเสร็จที ่๗๖๓-๗๖๔/๒๕๖๐  

 
 

บนัทึกหลกัการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบบัท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
 

หลกัการ 
  แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ดงัต่อไปน้ี  
  (๑) เพิ่มบทนิยามค าวา่ “ระบบแลกเปล่ียนขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์อตัโนมติั”  
“ผูอ้  านวยการ” และ “ส านกังาน” และแกไ้ขบทนิยามค าวา่ “หน่วยงานของรัฐ” (แกไ้ขเพิ่มเติม
มาตรา ๔)  
  (๒) แกไ้ขเพิ่มเติมกรณีท่ีถือวา่มีการจดัท าขอ้ความเป็นหนงัสือในกรณีท่ีกฎหมาย
ก าหนดผลทางกฎหมายหากการใดไม่มีการท าเป็นหนงัสือ และเพิ่มเง่ือนไขท่ีถือวา่ไดมี้การ ลง
ลายมือช่ือ รวมทั้งเง่ือนไขท่ีจะถือวา่ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีไดรั้บเป็นของผูส่้งขอ้มูล (แกไ้ขเพิ่มเติม
มาตรา ๘ มาตรา ๙ และมาตรา ๑๖ (๑))  
  (๓) ก าหนดหลกัเกณฑก์ารท าสัญญาผา่นการติดต่อส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกส์ การ
หา้มมิใหป้ฏิเสธความสมบูรณ์หรือการบงัคบัใชข้องสัญญาท่ีท าโดยการโตต้อบระหวา่งระบบ 
แลกเปล่ียนขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์อตัโนมติั และก าหนดเง่ือนไขในการถอนการแสดงเจตนา ใน
การลงขอ้มูลผดิพลาดโดยบุคคลธรรมดาและส่งผา่นระบบแลกเปล่ียนขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์
อตัโนมติั (เพิ่มมาตรา ๑๓/๑ มาตรา ๑๓/๒ และมาตรา ๑๗/๑)  
  (๔) แกไ้ขเพิ่มเติมเง่ือนไขท่ีถือวา่เป็นลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีเช่ือถือได ้(แกไ้ข
เพิ่มเติมมาตรา ๒๖ (๔))  
  (๕) แกไ้ขเพิ่มเติมเง่ือนไขในการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดใหก้ารประกอบ
ธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นกิจการท่ีตอ้งแจง้ใหท้ราบ ข้ึนทะเบียน หรือ
ไดรั้บใบอนุญาต รวมทั้งก าหนดเพิ่มใหส้ านกังานพฒันาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์เป็น
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ผูรั้บผดิชอบ ในการควบคุมดูแลธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (แกไ้ขเพิ่มเติม
มาตรา ๓๒)  
  (๖) ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการแจง้ การข้ึนทะเบียน การขอรับใบอนุญาต ในการ
ประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งบทก าหนดโทษ ในกรณีฝ่าฝืน 
หรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑด์งักล่าว (แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๔๔ และมาตรา 
๔๕ และเพิ่มมาตรา ๓๓/๑ มาตรา ๓๔/๑ มาตรา ๓๔/๒ และมาตรา ๔๔/๑)  
  (๗) เพิ่มการก าหนดใหศ้าลหรือองคก์รตามรัฐธรรมนูญนาหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ
เก่ียวกบัการจดัท าขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ มาใชก้บักระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล หรือใน
การวนิิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาท (เพิ่มมาตรา ๓๕ วรรคสาม)  
  (๘) แกไ้ขเพิ่มเติมองคป์ระกอบ อ านาจหนา้ท่ี วาระการด ารงต าแหน่ง การพน้จาก
ต าแหน่งก่อนวาระ ของคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งเพิ่มวธีิการประชุมโดย
วธีิการ ทางอิเล็กทรอนิกส์ (แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ และมาตรา 
๔๐ และเพิ่มมาตรา ๔๑ วรรคส่ี) 
  (๙) ก าหนดใหส้ านกังานพฒันาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงาน
ธุรการของคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ และก าหนดรายละเอียดของแผนยทุธศาสตร์
เก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ท่ีส านกังานพฒันาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์จดัท าข้ึน (แกไ้ข
เพิ่มเติมมาตรา ๔๓ และเพิ่มมาตรา ๔๓/๑)  

เหตุผล 
  โดยท่ีปัจจุบนักฎหมายวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์มีขอ้จ ากดัหรือ อุปสรรค
บางประการในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ประกอบกบัการท าสัญญาในรูปแบบของธุรกรรม ทาง
อิเล็กทรอนิกส์มีแนวโนม้ท่ีจะเกิดข้ึนระหวา่งคู่สัญญาท่ีอยูค่นละประเทศเป็นจ านวนมาก เพื่อให้
กฎหมายวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นไปตามมาตรฐานสากล รวมทั้งปรับปรุงกลไก ใน
การก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ใหช้ดัเจนและ
สอดคลอ้งกบัการพฒันาดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี  
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ร่าง 
พระราชบญัญติั 

วา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบบัท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

........................................... 

........................................... 

........................................... 
   
  โดยท่ีเป็นการสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  
  พระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ ของ
บุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๖ ประกอบกบัมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญ แห่ง
ราชอาณาจกัรไทยบญัญติัใหก้ระท าได ้โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย  
  เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบญัญติัน้ี 
เพื่อให้การทาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นไปตามมาตรฐานสากล และรัฐสามารถก ากบัดูแลการ
ประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ได้อย่างมีประสิทธิภาพอนัเป็นการ
คุม้ครองผูบ้ริโภค และประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงการตราพระราชบญัญติัน้ีสอดคล้องกบัเง่ือนไขท่ี
บญัญติัไวใ้นมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแลว้  
  มาตรา ๑ พระราชบัญญัติ น้ี เ รียกว่า  “พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....”  
  มาตรา ๒ พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศใน ราชกิจจา
นุเบกษาเป็นตน้ไป  
  มาตรา ๓ ให้เพิ่มบทนิยามคาว่า “ระบบแลกเปล่ียนข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์
อัตโนมัติ” ระหว่างบทนิยามค าว่า  “ระบบข้อมูล” และค าว่า  “การแลกเปล่ียนข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔  
  ““ระบบแลกเปล่ียนขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์อตัโนมติั” หมายความวา่ โปรแกรม
คอมพิวเตอร์หรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีการอตัโนมติัอ่ืน ท่ีใช้เพื่อท่ีจะท าให้เกิดการ
กระท า หรือการตอบสนองต่อขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์หรือการปฏิบติัการใด ๆ ต่อระบบขอ้มูล ไม่วา่
ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน โดยปราศจากการตรวจสอบหรือการแทรกแซงโดยบุคคลธรรมดาในแต่ละ
คร้ัง ท่ีมีการด าเนินการหรือแต่ละคร้ังท่ีระบบไดส้ร้างการตอบสนอง”    
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  มาตรา ๔ ให้ยกเลิกความในบทนิยามค าวา่ “หน่วยงานของรัฐ” ในมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน  
  ““หน่วยงานของรัฐ” หมายความวา่  
  (๑) ราชการส่วนกลาง กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน  
และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน  
  (๒) รัฐวสิาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา  
  (๓) องคก์ารมหาชนท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา  
  (๔) หน่วยงานของรัฐสภา  
  (๕) หน่วยงานของศาล ในส่วนท่ีไม่เก่ียวกบัการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  
  (๖) องคก์รตามรัฐธรรมนูญ ในส่วนท่ีไม่เก่ียวกบัการวนิิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาท  
  (๗) องคก์รอิสระท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมาย  
  (๘) นิติบุคคล คณะบุคคล หรือบุคคลซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินงานของรัฐ ไม่วา่ใน
การใด ๆ”  
  มาตรา ๕ ให้เพิ่มบทนิยามคาว่า “ผูอ้  านวยการ” และ “ส านักงาน” ระหว่าง บท
นิยามค าวา่ “คณะกรรมการ” และค าวา่ “รัฐมนตรี” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔  
  ““ผู ้อ  านวยการ” หมายความว่า ผู ้อ  านวยการส านักงานพัฒนาธุรกรรม ทาง
อิเล็กทรอนิกส์  
  “ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานพฒันาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยส านกังานพฒันาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์”  
  มาตรา ๖ ให้ยกเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา ๘ แห่งพระราชบญัญติัว่าด้วย
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน  
  “มาตรา ๘ ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งมาตรา ๙ ในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให ้การ
ใดตอ้งท าเป็นหนงัสือ มีหลกัฐานเป็นหนงัสือหรือมีเอกสารมาแสดง หรือก าหนดผลทางกฎหมาย
กรณีไม่ท าเป็นหนังสือ ไม่มีหลักฐานเป็นหนังสือหรือไม่มีเอกสารมาแสดง ถ้าได้มีการจดัท า
ข้อความ ข้ึนเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีสามารถเข้าถึงและน ากลับมาใช้ได้โดยความหมายไม่
เปล่ียนแปลง ให้ถือวา่ขอ้ความนั้นไดท้  าเป็นหนงัสือ มีหลกัฐานเป็นหนงัสือหรือมีเอกสารมาแสดง
ตามท่ีกฎหมายก าหนด”  
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  มาตรา ๗ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๙ แห่งพระราชบญัญติัว่าด้วยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน   
  “มาตรา ๙ ในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้มีการลงลายมือช่ือ หรือก าหนดผล ทาง
กฎหมายกรณีท่ีไม่มีการลงลายมือช่ือไว ้ใหถื้อวา่ไดมี้การลงลายมือช่ือแลว้ ถา้ 
  (๑) ใช้วิธีการท่ีสามารถระบุตวัเจา้ของลายมือช่ือ และสามารถแสดงเจตนาของ 
เจา้ของลายมือช่ือเก่ียวกบัขอ้ความในขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ และ 
  (๒) ใชว้ธีิการในลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี  
       (ก) วิธีการท่ีเช่ือถือได้โดยเหมาะสมกับวตัถุประสงค์ของการสร้างหรือส่ง
ขอ้มูล อิเล็กทรอนิกส์ โดยค านึงถึงพฤติการณ์แวดลอ้มทั้งปวง รวมถึงขอ้ตกลงใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง หรือ  
      (ข) วิธีการอ่ืนใดท่ีสามารถยืนยนัตวัเจา้ของลายมือช่ือและสามารถแสดงเจตนา 
ของเจา้ของลายมือช่ือตาม (๑) ไดด้ว้ยวธีิการนั้นเองหรือประกอบกบัพยานหลกัฐานอ่ืน  
  วธีิการท่ีเช่ือถือไดต้ามวรรคหน่ึง (๒) (ก) ใหค้  านึงถึง  
  (๑) ความมัน่คงและรัดกุมของการใช้วิธีการหรืออุปกรณ์ในการระบุตวับุคคล 
สภาพพร้อมใช้งานของทางเลือกในการระบุตวับุคคล กฎเกณฑ์เก่ียวกบัลายมือช่ือท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมาย ระดบัความมัน่คงปลอดภยัของการใชล้ายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ การปฏิบติัตามกระบวนการ
ในการระบุตวับุคคลผูเ้ป็นส่ือกลาง ระดบัของการยอมรับหรือไม่ยอมรับ วิธีการท่ีใชใ้นการระบุตวั
บุคคลในการทาธุรกรรม วธีิการระบุตวับุคคล ณ ช่วงเวลาท่ีมีการท าธุรกรรมและติดต่อส่ือสาร  
  (๒) ลกัษณะ ประเภท หรือขนาดของธุรกรรมท่ีท า จ  านวนคร้ังหรือความสม ่าเสมอ 
ในการท าธุรกรรม ประเพณีทางการคา้หรือทางปฏิบติั ความส าคญั มูลค่าของธุรกรรมท่ีท า หรือ  
  (๓) ความรัดกุมของระบบการติดต่อส่ือสาร  
ใหน้ าความในวรรคหน่ึงมาใชบ้งัคบักบัการประทบัตราของนิติบุคคลดว้ยวธีิการ ทางอิเล็กทรอนิกส์
ดว้ยโดยอนุโลม”  
  มาตรา ๘ ใหเ้พิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๑๓/๑ และมาตรา ๑๓/๒ แห่งพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔  
  “มาตรา ๑๓/๑ การเสนอเพื่อท าสัญญาผ่านการติดต่อส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกส์ 
คร้ังเดียวหรือหลายคร้ัง ซ่ึงไม่ไดส่้งถึงบุคคลใดโดยเฉพาะเจาะจง แต่บุคคลทัว่ไปท่ีใชร้ะบบขอ้มูล
นั้นสามารถเขา้ถึงได ้รวมถึงการเสนอโดยให้ระบบขอ้มูลสามารถโตต้อบไดโ้ดยอตัโนมติั ในการ
ท าค าสั่ง ผา่นระบบขอ้มูลให้ถือเป็นค าเชิญชวนเพื่อท าค าเสนอ เวน้แต่การเสนอเพื่อท าสัญญาระบุ
ได ้โดยแจง้ชดัถึงเจตนาของบุคคลท่ีท าการเสนอท่ีจะผกูพนัหากมีการสนองรับ  
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  มาตรา ๑๓/๒ หา้มมิใหป้ฏิเสธความสมบูรณ์หรือการบงัคบัใชข้องสัญญาท่ีท า โดย
การโตต้อบระหว่างระบบแลกเปล่ียนขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์อตัโนมติักบับุคคลธรรมดา หรือ
ระหว่างระบบแลกเปล่ียนขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์อตัโนมติัดว้ยกนั เพียงเพราะเหตุท่ีไม่มีบุคคล
ธรรมดาเขา้ไปเก่ียวขอ้งในการด าเนินการในแต่ละคร้ังท่ีกระท าโดยระบบแลกเปล่ียนขอ้มูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์อตัโนมติัหรือในผลแห่งสัญญา”  
  มาตรา ๙ ใหย้กเลิกความใน (๑) ของวรรคหน่ึงของมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบญัญติั 
วา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน  
  “(๑) ผูรั้บขอ้มูลได้ตรวจสอบโดยสมควรตามวิธีการท่ีผูส่้งข้อมูลได้ตกลงหรือ
ผกูพนัตนไวว้า่เป็นขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ของผูส่้งขอ้มูล หรือ” ๔  
  มาตรา ๑๐ ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๑๗/๑ แห่งพระราชบญัญติัว่าด้วย
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
  “มาตรา ๑๗/๑ ในกรณีท่ีมีการลงขอ้มูลผิดพลาดโดยบุคคลธรรมดาและส่งผ่าน
ระบบแลกเปล่ียนขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์อตัโนมติัของผูอ่ื้น และระบบแลกเปล่ียนขอ้มูล ทาง
อิเล็กทรอนิกส์อตัโนมติันั้นไม่มีช่องทางใหบุ้คคลดงักล่าวแกไ้ขขอ้ผิดพลาดท่ีเกิดข้ึน บุคคลดงักล่าว
หรือผูแ้ทนมีสิทธิท่ีจะถอนการแสดงเจตนาในส่วนท่ีเกิดจากการลงขอ้มูลผดิพลาดได ้หาก 
  (๑) บุคคลดงักล่าวหรือผูแ้ทนไดแ้จง้ให้อีกฝ่ายหน่ึงทราบถึงขอ้ผิดพลาดโดยพลนั 
หลงัจากท่ีตนไดรู้้ถึงขอ้ผิดพลาดนั้น และแสดงใหเ้ห็นวา่ไดส่้งขอ้มูลผิดพลาดผา่นระบบแลกเปล่ียน
ขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์อตัโนมติั และ  
  (๒) บุคคลดังกล่าวหรือผูแ้ทนไม่ได้ใช้หรือได้รับประโยชน์ใด ๆ จากสินค้า 
บริการ หรือส่ิงอ่ืนใดอยา่งมีนยัส าคญัจากอีกฝ่ายหน่ึง”  
  มาตรา  ๑๑ ให้ยกเลิกความใน (๔) ของวรรคหน่ึงของมาตรา  ๒๖ แห่ง
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน  
  “(๔) ในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้การลงลายมือช่ือเป็นไปเพื่อรับรองความ
ครบถว้น และไม่มีการเปล่ียนแปลงของขอ้ความ การเปล่ียนแปลงใดแก่ขอ้ความนั้นสามารถตรวจ
พบไดน้บัแต่เวลาท่ีลงลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์”  
  มาตรา ๑๒ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบญัญติั วา่
ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน “มาตรา ๓๒ บุคคลยอ่ม
มีสิทธิประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อรักษาความ
มัน่คงทางการเงินและการพาณิชย ์หรือเพื่อประโยชน์ในการเสริมสร้างความน่าเช่ือถือและยอมรับ
ในระบบขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ หรือเพื่อป้องกนั ความเสียหายต่อสาธารณชน ให้มีการตราพระราช
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กฤษฎีกาก าหนดให้การประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ใดเป็นกิจการท่ี
ตอ้งแจง้ใหท้ราบ ตอ้งข้ึนทะเบียน หรือตอ้งไดรั้บใบอนุญาตก่อน แลว้แต่กรณี  
  ในการก าหนดให้กรณีใดต้องแจ้งให้ทราบ ต้องข้ึนทะเบียน หรือต้องได้รับ
ใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหก้ าหนดโดยพิจารณาจากผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการประกอบธุรกิจ
นั้นประกอบกบัความเหมาะสมในการควบคุมดูแลและการป้องกนัความเสียหายตามระดบัความ
รุนแรงของผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการประกอบธุรกิจดงักล่าว  
  ในการน้ี จะก าหนดให้หน่วยงานของรัฐแห่งหน่ึงแห่งใดเป็นผูรั้บผิดชอบในการ
ควบคุมดูแลในพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามวรรคหน่ึงก็ได ้หากไม่มีการก าหนดใหห้น่วยงานของรัฐ 
แห่งใดเป็นผูรั้บผิดชอบในการควบคุมดูแล ให้ส านกังานเป็นผูรั้บผิดชอบในการควบคุมดูแล การ
ประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว ทั้งน้ี ให้
หน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบในการควบคุมดูแลตามพระราชกฤษฎีกาหรือส านักงาน 
แลว้แต่กรณี แต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีเพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาดว้ย  
  ก่อนเสนอให้ตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึง ตอ้งจดัให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนตามความเหมาะสม และน าขอ้มูลท่ีไดรั้บมาประกอบการพิจารณา   
  มาตรา ๓๓ ในกรณีท่ีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้การประกอบธุรกิจบริการ
เก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ใดเป็นกิจการท่ีตอ้งแจง้ให้ทราบ ผูท่ี้ประสงคจ์ะประกอบธุรกิจ
ดงักล่าว ตอ้งแจง้ต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีก่อนเร่ิมประกอบธุรกิจนั้น ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
  เม่ือพนกังานเจา้หน้าท่ีได้รับแจง้ ให้ออกใบรับแจง้เพื่อเป็นหลกัฐานการแจง้ใน
วนัท่ี รับแจง้นั้น และให้ผูแ้จง้ประกอบธุรกิจนั้นได้ตั้งแต่วนัท่ีได้รับแจง้ดงักล่าว แต่ถ้าพนักงาน
เจา้หนา้ท่ี ตรวจพบในภายหลงัวา่การแจง้ไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบถว้น ให้มีอ านาจสั่งผูแ้จง้แกไ้ขให้
ถูกตอ้งหรือครบถว้นและน าผลการแกไ้ขมาแสดงต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีภายในระยะเวลาท่ีก าหนด  
  ในกรณีท่ีผูป้ระกอบธุรกิจไม่แกไ้ขหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีสั่งให้ผูน้ั้นหยุดการให้บริการในส่วนท่ีเก่ียวกบั
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ในการประกอบธุรกิจนั้นนบัแต่วนัท่ีครบก าหนดระยะเวลาตามวรรค
สอง จนกวา่จะแกไ้ขใหถู้กตอ้งและครบถว้นตามค าสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ี  
  ในการประกอบธุรกิจ ผูแ้จ้งต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในพระราช
กฤษฎีกา และตามประกาศท่ีคณะกรรมการกาหนด หลกัเกณฑ์ตามพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวให้
ก าหนดเร่ือง การชดใชห้รือเยยีวยาผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการประกอบธุรกิจไวด้ว้ย  
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  ถ้าผูแ้จ้งไม่ปฏิบติัตามหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจตามวรรคส่ี ให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีมีค  าสั่งห้ามมิให้ผูน้ั้นให้บริการในส่วนท่ีเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ในการ
ประกอบธุรกิจนั้นจนกวา่จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้งครบถว้นตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดดงักล่าว  
  ในกรณีท่ีผูแ้จง้ไม่แกไ้ขตามวรรคสามหรือไม่ปฏิบติัตามวรรคหา้ภายในระยะเวลา 
เกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีหยดุหรือถูกหา้มการประกอบธุรกิจ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีถอนการรับแจง้ ของ
ผูน้ั้นออกจากสารบบการรับแจง้และแจง้เป็นหนงัสือให้ผูน้ั้นทราบโดยเร็ว”  
  มาตรา ๑๓ ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๓๓/๑ แห่งพระราชบญัญติัว่าด้วย
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔  
  “มาตรา ๓๓/๑ ในกรณีท่ีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้การประกอบธุรกิจบริการ
เก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ใดเป็นกิจการท่ีตอ้งข้ึนทะเบียน ผูท่ี้ประสงคจ์ะประกอบธุรกิจ
ดงักล่าวตอ้งขอข้ึนทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี ก่อนเร่ิมประกอบธุรกิจนั้น ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ 
และเง่ือนไขท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา  
  เม่ือพนักงานเจา้หน้าท่ีได้รับค าขอข้ึนทะเบียนแลว้ ให้ออกใบรับการยื่นขอ ข้ึน
ทะเบียนเพื่อเป็นหลักฐานการขอข้ึนทะเบียนในวนัท่ียื่นค าขอนั้น และหากพนักงานเจ้าหน้าท่ี
ตรวจสอบเอกสารและหลกัฐานการข้ึนทะเบียนแลว้เห็นว่าครบถว้นและถูกตอ้งตามท่ีก าหนด ใน
พระราชกฤษฎีกา ให้รับข้ึนทะเบียนและแจง้เป็นหนงัสือให้ผูย้ื่นค าขอทราบภายในสามสิบวนันบั
แต่วนัท่ีไดรั้บค าขอข้ึนทะเบียนดงักล่าว และใหผู้ข้ึ้นทะเบียนประกอบธุรกิจบริการนั้นไดต้ั้งแต่วนัท่ี 
ไดรั้บข้ึนทะเบียน  
  หากพนกังานเจา้หนา้ท่ีไม่สามารถตรวจสอบใหแ้ลว้เสร็จไดภ้ายในระยะเวลา ตาม
วรรคสอง ใหผู้ย้ืน่ค  าขอประกอบธุรกิจไปพลางก่อนได ้นบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีครบก าหนดระยะเวลา
ดงักล่าว  
  ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบก่อนการรับข้ึนทะเบียนตามวรรคสอง หรือ 
ตรวจพบหลังจากท่ีผูน้ั้นได้ประกอบธุรกิจบริการดังกล่าวแล้ว ว่าเอกสารและหลกัฐานการข้ึน
ทะเบียนของผูข้อข้ึนทะเบียนไม่ครบถว้นหรือไม่ถูกตอ้ง ให้แจง้เป็นหนงัสือแก่ผูข้อข้ึนทะเบียน
หรือ ผูข้ึ้นทะเบียน แลว้แต่กรณี เพื่อแกไ้ขใหถู้กตอ้งและครบถว้นภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ในการ
น้ี ถา้ผูข้อข้ึนทะเบียนหรือผูข้ึ้นทะเบียนไม่แกไ้ขให้ถูกตอ้งและครบถว้น หรือไม่ด าเนินการจนพน้ 
ก าหนดระยะเวลาท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีก าหนดโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ใหสิ้ทธิในการประกอบธุรกิจ 
ของผูย้ืน่ค  าขอข้ึนทะเบียนตามวรรคสามเป็นอนัระงบัและใหถื้อวา่ค าขอข้ึนทะเบียนนั้นตกไป หรือ
ใหมี้ค าสั่งเพิกถอนการข้ึนทะเบียนของผูป้ระกอบธุรกิจนั้น แลว้แต่กรณี 
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  ในการประกอบธุรกิจ ผูข้ึ้นทะเบียนตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาหนดใน พระ
ราชกฤษฎีกาและตามประกาศท่ีคณะกรรมการก าหนด หลกัเกณฑต์ามพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว ให้
ก าหนดเร่ืองการชดใชห้รือเยยีวยาผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการประกอบธุรกิจไวด้ว้ย  
  ถา้ผูข้ึ้นทะเบียนตามวรรคหน่ึงฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์การประกอบ 
ธุรกิจตามวรรคห้า ให้คณะกรรมการพิจารณามีค าสั่งปรับผูน้ั้นไม่เกินหน่ึงลา้นบาท โดยค านึงถึง 
ความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ีกระท าผิด หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาก าหนดค่าปรับใหเ้ป็นไปตามท่ี
คณะกรรมการก าหนด และในกรณีท่ีเห็นสมควรคณะกรรมการอาจมีค าสั่งให้ผูน้ั้นด าเนินการใด ๆ 
เพื่อแกไ้ขใหถู้กตอ้งหรือเหมาะสมได ้ 
  ถา้ผูถู้กปรับตามวรรคหกไม่ช าระค่าปรับ ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจฟ้องคดีต่อศาล 
ท่ีมีเขตอ านาจในการพิจารณาคดีอาญาเพื่อบงัคบัช าระค่าปรับ ในการน้ี ถา้ศาลพิพากษาให้ช าระ
ค่าปรับ หากผูน้ั้นไม่ช าระค่าปรับภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีศาลมีค าพิพากษา ให้ยึดทรัพยสิ์น 
ของผูน้ั้นเพื่อชดใชแ้ทนค่าปรับ แต่มิใหน้ ามาตรการกกัขงัแทนค่าปรับมาใชแ้ก่ผูน้ั้น  
  ในกรณีผูก้ระท าผดิตามวรรคหกไม่ด าเนินการแกไ้ขตามค าสั่งของคณะกรรมการ  
หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจตามวรรคห้าซา้อีกภายในระยะเวลาหน่ึง
ปีนบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการมีค าสั่งปรับคร้ังแรก คณะกรรมการอาจมีค าสั่งเพิกถอนการข้ึนทะเบียน  
ของผูป้ระกอบธุรกิจนั้น ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีแจง้ค าสั่งดงักล่าวใหผู้ป้ระกอบธุรกิจนั้นทราบโดยเร็ว”  
  มาตรา ๑๔ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรม ทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน  
  “มาตรา ๓๔ ในกรณีท่ีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้การประกอบธุรกิจบริการ
เก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ใดเป็นกิจการท่ีตอ้งไดรั้บใบอนุญาต ใหผู้ท่ี้ประสงคจ์ะประกอบ
ธุรกิจดงักล่าวยืน่ค  าขอรับใบอนุญาตต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา  
  คุณสมบัติของผูข้อรับใบอนุญาต หลักเกณฑ์และวิธีการขออนุญาต การออก
ใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต การคืนใบอนุญาต และการสั่งพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาต ให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา  
  ในการประกอบธุรกิจ ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตามวรรคหน่ึงตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ 
ท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา ประกาศท่ีคณะกรรมการก าหนด หรือเง่ือนไขในใบอนุญาต 
หลกัเกณฑ์ตามพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวให้ก าหนดเร่ืองการชดใชห้รือเยยีวยาผูไ้ดรั้บความเสียหาย
จากการประกอบธุรกิจไวด้ว้ย  
  ในกรณีท่ีผู ้ได้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์การ
ประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ตามวรรคสาม ให้คณะกรรมการพิจารณา
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มีค  าสั่งปรับผูน้ั้นไดไ้ม่เกินสองลา้นบาท และใหน้าความในมาตรา ๓๓/๑ วรรคหกและวรรคเจด็ มา
ใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
  ในกรณีผูก้ระท าผิดตามวรรคส่ีไม่ด าเนินการแกไ้ขตามค าสั่งของคณะกรรมการ
หรือ ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์การประกอบธุรกิจตามวรรคส่ีซา้อีกภายในระยะเวลาหน่ึง
ปีนบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการมีค าสั่งปรับคร้ังแรก คณะกรรมการอาจมีค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตของผู ้
ประกอบธุรกิจนั้น ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีแจง้ค าสั่งดงักล่าวใหผู้ป้ระกอบธุรกิจนั้นทราบโดยเร็ว”  
  มาตรา ๑๕ ใหเ้พิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๓๔/๑ และมาตรา ๓๔/๒ ของหมวด ๓ 
ธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. ๒๕๔๔    
  “มาตรา ๓๔/๑ เพื่อประโยชน์ในการควบคุมดูแลการประกอบธุรกิจบริการ 
เก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ตามหมวดน้ี ให้คณะกรรมการ ส านกังานหรือหน่วยงานของรัฐ 
ท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแลตามมาตรา ๓๒ วรรคสาม ประกาศก าหนดรายละเอียดเพิ่มเติมในเร่ืองท่ี
ก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๓๒ ได ้โดยไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว  
  มาตรา ๓๔/๒ เพื่อประโยชน์ในการควบคุมและก ากบัการประกอบธุรกิจบริการ
เก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ีหรือตามพระราชกฤษฎีกาท่ี
ออกตามมาตรา ๓๒ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐหรือส านักงานท่ีมีหน้าท่ี
ควบคุมดูแล การประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์นั้นมีอ านาจหน้าท่ี 
ดงัต่อไปน้ี  
  (๑) มีหนงัสือแจง้ใหผู้ใ้หบ้ริการหรือเจา้หนา้ท่ีของผูใ้หบ้ริการ หรือบุคคลใด มาให้
ขอ้มูลหรือส่งเอกสารหรือหลกัฐานใด ๆ เก่ียวกบัการประกอบธุรกิจการใหบ้ริการนั้น 
   (๒) ตรวจสอบและรวบรวมขอ้เท็จจริง เพื่อรายงานต่อคณะกรรมการ ในกรณีท่ี ผู ้
ให้บริการได้กระท าความผิดหรือท าให้เกิดความเสียหายเพราะเหตุฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัน้ีหรือตามพระราชกฤษฎีกา หรือประกาศของคณะกรรมการ  
  (๓) เขา้ไปในสถานท่ีของผูใ้ห้บริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์นั้น ใน
ระหวา่งเวลาพระอาทิตยข้ึ์นจนถึงพระอาทิตยต์ก หรือในเวลาท าการของสถานท่ีนั้น เพื่อตรวจสอบ
และรวบรวมขอ้เท็จจริง และยึดหรืออายดัเอกสารและหลกัฐาน รวมถึงส่ิงอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบั การ
ใหบ้ริการท่ีสงสัยวา่มีไวห้รือใชใ้นการกระทาความผดิ  
  ในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนกังานเจา้หน้าท่ีตามมาตราน้ี ให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง อ านวย
ความสะดวกตามสมควร” 
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  มาตรา ๑๖ ใหเ้พิ่มความต่อไปน้ีเป็นวรรคสามของมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบญัญติั 
วา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔  
  “เม่ือได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึงแล้ว  ศาลหรือองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญอาจพิจารณาน าหลกัเกณฑ์ในเร่ืองใดท่ีก าหนดไวต้ามพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวมาใช้
บงัคบัแก่ การด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวกบักระบวนพิจารณาพิพากษาคดีของศาลหรือในการวินิจฉยั
ช้ีขาดขอ้พิพาท แลว้แต่กรณี เพื่อใหเ้ป็นไปตามความเหมาะสมกบัอ านาจหนา้ท่ีของตนตามกฎหมาย
ได ้รวมถึงการก าหนดหลกัเกณฑเ์พิ่มเติมดว้ย ทั้งน้ี โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
  มาตรา ๑๗ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรม ทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน  
  “มาตรา ๓๖ ให้มีคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์คณะหน่ึง ประกอบดว้ย
ประธานกรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูท้รงคุณวฒิุ ปลดักระทรวงดิจิทลั เพื่อเศรษฐกิจและ
สังคม เป็นรองประธานกรรมการ และกรรมการผูท้รงคุณวฒิุอ่ืนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจานวนแปดคน  
  ใหผู้อ้  านวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ และแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีเป็นผูช่้วยเลขานุการ
ไดต้ามความจ าเป็นแต่ไม่เกินสองคน  
  ประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึง ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมี 
ความรู้ ความเช่ียวชาญ และความสามารถเป็นท่ีประจกัษด์า้นการเงิน ดา้นการพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ 
ดา้นนิติศาสตร์ ดา้นวทิยาการคอมพิวเตอร์ ดา้นวทิยาศาสตร์หรือวศิวกรรมศาสตร์ ดา้นสังคมศาสตร์ 
หรือดา้นอ่ืนใดท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานของคณะกรรมการ ทั้งน้ี กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 
ตอ้งประกอบดว้ยบุคคลซ่ึงมิใช่ขา้ราชการหรือผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐท่ีมีต าแหน่งหรือ
เงินเดือนประจาร่วมเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิด้วยไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจานวนกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุทั้งหมด  
  หลกัเกณฑ์และวิธีการไดม้าซ่ึงประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ  ให้
เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด”  
  มาตรา ๑๘ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐ 
แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน  
  “มาตรา ๓๗ ให้คณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์มีอ านาจหน้าท่ี  
ดงัต่อไปน้ี  
  (๑) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์เก่ียวกับการทาธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ท่ีส านกังานเสนอตามมาตรา ๔๓ วรรคสอง  
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  (๒) ส่งเสริมและสนับสนุนหน่วยงานของรัฐ เอกชน และประชาชนให้ด าเนิน
กิจกรรม ตามแผนยทุธศาสตร์ตาม (๑)  
  (๓) ก าหนดมาตรฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  
  (๔) ก ากบัและติดตามการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ตาม (๑) เพื่อรวบรวม
ขอ้มูลและปัญหาเก่ียวกบัการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ท่ีส่งผลกระทบต่อการด าเนินการและ
พฒันาทางเทคโนโลยดิีจิทลัเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
  (๕) เสนอแนะต่อคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ
คณะรัฐมนตรีในการจดัให้มีหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาธุรกรรม ทาง
อิเล็กทรอนิกส์ และการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาเก่ียวกบัการทาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  
  (๖) เสนอแนะหรือให้ค  าปรึกษาต่อรัฐมนตรีในการตราพระราชกฤษฎีกา ตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
  (๗) ออกระเบียบหรือประกาศเพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี หรือเพื่อ
ประโยชน์ในการส่งเสริมและสนบัสนุนการทาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  
  (๘) ก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ตาม
พระราชบญัญติัน้ี  
  (๙) ปฏิบติัการอ่ืนใดเพื่อใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี หรือกฎหมายอ่ืน  
  ในการปฏิบติัเพื่อให้เป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึง ให้คณะกรรมการ มี
หนงัสือเรียกหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลใดมาช้ีแจง ใหข้อ้เทจ็จริง หรือมาใหถ้อ้ยค าหรือส่งเอกสาร
หลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการด าเนินงานได ้ 
  ในการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ีให้คณะกรรมการเป็นเจา้พนักงาน ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา  
  มาตรา ๓๘ ประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวฒิุมีวาระการด ารง ต าแหน่งส่ีปี  
  เม่ือครบก าหนดวาระตามวรรคหน่ึง หากยงัมิไดมี้การแต่งตั้งประธานกรรมการ 
และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๖ ข้ึนใหม่ ใหป้ระธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 
ซ่ึงพน้จากตาแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพื่อปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปจนกว่าประธานกรรมการ
และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงได้รับแต่งตั้งใหม่เขา้รับหน้าท่ี แต่ตอ้งไม่เกินเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ี
ประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวฒิุพน้จากตาแหน่งตามวาระนั้น  
  มาตรา ๓๙ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๓๘ ประธาน
กรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวฒิุพน้จากต าแหน่ง เม่ือ  
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  (๑) ตาย  
  (๒) ลาออก  
  (๓) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะมีความประพฤติเส่ือมเสีย บกพร่อง หรือไม่สุจริต 
ต่อหนา้ท่ี หรือหยอ่นความสามารถ  
  (๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  
  (๕) ไดรั้บโทษจ าคุกโดยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ
ความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ  
  มาตรา ๔๐ ในกรณีท่ีประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวฒิุพน้จากต าแหน่ง
ก่อนวาระ ใหค้ณะกรรมการประกอบดว้ยกรรมการเท่าท่ีเหลืออยู ่และใหด้ าเนินการแต่งตั้งประธาน
กรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวฒิุแทนต าแหน่งท่ีวา่งภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีต าแหน่งวา่งลง 
เวน้แต่วาระของกรรมการเหลือไม่ถึงเกา้สิบวนั และให้ผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งให้ดารงต าแหน่งแทนอยูใ่น
ต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน”  
  มาตรา ๑๙ ใหเ้พิ่มความต่อไปน้ีเป็นวรรคส่ีของมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบญัญติั วา่
ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
   “การประชุมของคณะกรรมการอาจกระท าโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ตามท่ี
คณะกรรมการกาหนดก็ได”้  
  มาตรา ๒๐ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรม ทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน  
  “มาตรา ๔๓ ให้ส านกังานพฒันาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ทาหนา้ท่ีเป็นหน่วยงาน
ธุรการของคณะกรรมการ  
  ให้ส านักงานพฒันาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์จดัท าแผนยุทธศาสตร์เก่ียวกับ
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อเสนอคณะกรรมการให้ความเห็นชอบตามมาตรา ๓๗ (๑) และ
จดัส่งใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการต่อไป”  
  มาตรา ๒๑ ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๔๓/๑ ในหมวด ๕ คณะกรรมการ
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔  
  “มาตรา ๔๓/๑ แผนยุทธศาสตร์ท่ีส านกังานตอ้งจดัท าตามมาตรา ๔๓ วรรคสอง 
ตอ้งสอดคลอ้งกบันโยบายและแผนระดบัชาติวา่ดว้ยการพฒันาดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคมตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการพฒันาดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม โดยอยา่งนอ้ยตอ้งก าหนดเร่ืองดงัต่อไปน้ี  



178 

  (๑) กลไกและมาตรการด้านการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยีดิจิทลั 
เพื่อรองรับการทาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ และธุรกิจบริการเก่ียวกับ
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์และธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ  
  (๒) มาตรการการส่งเสริมและสนับสนุนการให้มีระบบการบริการในการทา
ธุรกรรม ทางอิเล็กทรอนิกส์ พาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ และการให้บริการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
โดยใชเ้ทคโนโลยดิีจิทลั เพื่อสนบัสนุนการพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ  
  (๓) กระบวนการส่งเสริมใหเ้กิดการพฒันามาตรฐานและกฎเกณฑ์การใชง้าน ทาง
เทคโนโลยีดิจิทลั เพื่อให้การทางานของระบบมีการเช่ือมโยงกนัอยา่งมีความมัน่คงปลอดภยั พร้อม
ใชง้าน และมีความน่าเช่ือถือในการใหบ้ริการ  
  (๔) แนวทางและมาตรการเก่ียวกบัการส่งเสริมการผลิตและพฒันาบุคลากร ดา้น
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ และธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรม ทาง
อิเล็กทรอนิกส์และธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ รวมทั้งการประยุกต์การใช้งานเทคโนโลยี
ดิจิทลัท่ีเก่ียวขอ้ง  
  (๕) แนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา คน้ควา้ และวิจยัเทคโนโลยี
ดิจิทลั ด้านธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ และการให้บริการธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเผยแพร่ความรู้ให้แก่ประชาชนเพื่อใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยดีงักล่าว”  
  มาตรา ๒๒ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
  “มาตรา ๔๔ ผูใ้ดประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยไม่
แจง้ต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๓๓ วรรคหน่ึง โดยฝ่าฝืน
ค าสั่งให้หยุดหรือค าสั่งห้ามมิให้บริการในส่วนท่ีเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ในการ
ประกอบธุรกิจของพนักงานเจา้หน้าท่ีตามมาตรา ๓๓ วรรคสาม หรือตามมาตรา ๓๓ วรรคห้า 
แลว้แต่กรณี หรือให้บริการในส่วนท่ีเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ในการประกอบธุรกิจภาย
หลงัจากพนกังานเจา้หน้าท่ีถอนการรับแจง้ตามมาตรา ๓๓ วรรคหก ตอ้งระวางโทษจาคุกไม่เกิน
หน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ”  
  มาตรา ๒๓ ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๔๔/๑ แห่งพระราชบญัญติัว่าด้วย
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔  
  “มาตรา ๔๔/๑ ผูใ้ดประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ โดย
ไม่ข้ึนทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๓๓/๑ วรรคหน่ึง 
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หรือประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ภายหลงัจากมีค าสั่งให้ เพิกถอนการ
ข้ึนทะเบียนของคณะกรรมการตามมาตรา ๓๓/๑ วรรคส่ี หรือวรรคแปด แลว้แต่กรณี ตอ้งระวาง
โทษจาคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ”  
  มาตรา ๒๔ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรม  
ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน  
  “มาตรา ๔๕ ผูใ้ดประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ โดย
ไม่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๔ วรรคหน่ึง หรือประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรม ทาง
อิเล็กทรอนิกส์ในระหวา่งท่ีมีค าสั่งพกัใชใ้บอนุญาตหรือภายหลงัจากมีค าสั่งให้เพิกถอนใบอนุญาต
ของคณะกรรมการ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ”  
  มาตรา ๒๕ ให้คณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงดารงต าแหน่ง อยูใ่น
ว ันก่อนวันท่ีพระราชบัญญัติ น้ีใช้บังคับ คงอยู่ในต าแหน่งต่อไป จนกว่าจะมีการแต่งตั้ ง 
คณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัน้ี  
  มาตรา ๒๖ บรรดาการใด ๆ ท่ีคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้ด าเนินการไวก่้อนวันท่ี
พระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบั และยงัมีผลใช้บงัคบัอยู่ ให้ยงัคงใช้บงัคบัได้ต่อไป และเม่ือได้มีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ตาม มาตรา ๑๗ แลว้ การนั้นยงัด าเนินการไม่แลว้
เสร็จ ใหก้ารด าเนินการต่อไปเป็นไปตามท่ีคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ก าหนด  
  มาตรา ๒๗ ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจ 
และสังคมรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ  
..........................................  

นายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก ค. 

ร่างพระราชบัญญัติวธิีปฏบิัติราชการทางปกครอง (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....        
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ร่างฯ ที ่สคก. ตรวจพจิารณาแล้ว 

เร่ืองเสร็จที ่../... 

บนัทึกหลกัการและเหตุผล  

ประกอบร่างพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี ..) 

พ.ศ. .... 

 

หลกัการ 

แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื่อปรับปรุง
บทบญัญติัเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครอง (แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา ๔๔ วรรคสาม ยกเลิกส่วนท่ี ๘ การ
บงัคบัทางปกครอง มาตรา ๕๕ ถึงมาตรา ๖๓ และเพิ่มหมวด ๒/๑ การบงัคบัทางปกครอง มาตรา 
๖๓/๑ ถึงมาตรา ๖๓/๒๔) 

 
เหตุผล 

โดยท่ีปัจจุบนับทบญัญติัเก่ียวกับการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครองยงัไม่มีประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้ โดยเฉพาะการบงัคบัตามค าสั่งทาง
ปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงิน ซ่ึงกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองก าหนดให้น า
วธีิการยดึ การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่งมา
ใชบ้งัคบัโดยอนุโลม จึงไม่มีรายละเอียดวิธีปฏิบติัและระยะเวลาในการบงัคบัทางปกครองท่ีชดัเจน 
ซ่ึงก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูอ้ยู่ในบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครอง ประกอบกับ
เจา้หน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐส่วนใหญ่ไม่มีความเช่ียวชาญในการยึด การอายดั และการขาย
ทอดตลาดทรัพย์สิน อีกทั้งไม่มีบทบญัญติัท่ีให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีในการสืบหาทรัพยสิ์นและ
มอบหมายให้หน่วยงานอ่ืนหรือเอกชนด าเนินการแทนได ้ส่งผลให้ไม่สามารถบงัคบัตามค าสั่งทาง
ปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพและรัฐต้องสูญเสียรายได้ในท่ีสุด ดงันั้น 
สมควรปรับปรุงหลกัเกณฑ์ในการบงัคบัทางปกครองเพื่อให้ชดัเจน มีประสิทธิภาพ และเป็นธรรม
ยิง่ข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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ร่าง 
พระราชบญัญติั 

วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

 

............................................. 

............................................. 

............................................. 

……………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………….. 

โดยท่ีเป็นการสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง 
……………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………….. 
มาตรา ๑ พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง 

(ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....” 
มาตรา ๒ พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเป็นตน้ไป เวน้แต่บทบญัญติัมาตรา ๖๓/๑๕ มาตรา ๖๓/๑๖ มาตรา ๖๓/๑๗ และมาตรา 
๖๓/๑๘ ใหใ้ชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัประกาศใน ราชกิจจานุเบกษาเป็น
ตน้ไป 

มาตรา ๓ ใหย้กเลิกความในวรรคสามของมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบญัญติัวธีิ
ปฏิบติั ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

“การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุใหทุ้เลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง เวน้แต่จะมีการ
สั่งใหทุ้เลาการบงัคบัตามมาตรา ๖๓/๒ วรรคหน่ึง” 

มาตรา ๔ ใหย้กเลิกส่วนท่ี ๘ การบงัคบัทางปกครอง มาตรา ๕๕ ถึงมาตรา ๖๓ ใน
หมวด ๒ ค าสั่งทางปกครองแห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

มาตรา ๕ ใหเ้พิ่มความต่อไปน้ีเป็นหมวด ๒/๑ การบงัคบัทางปกครอง มาตรา ๖๓/
๑ ถึงมาตรา ๖๓/๒๔ แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

“ หมวด ๒/๑ 
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การบงัคบัทางปกครอง 
 

ส่วนท่ี ๑ 
บททัว่ไป 

 
มาตรา ๖๓/๑ การบงัคบัทางปกครองไม่ใชบ้งัคบักบัหน่วยงานของรัฐดว้ยกนัเวน้

แต่จะมีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
มาตรา ๖๓/๒ เจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองมีอ านาจท่ีจะพิจารณาใชม้าตรการ

บงัคบัทางปกครองเพื่อให้เป็นไปตามค าสั่งของตนไดต้ามบทบญัญติัในหมวดน้ี เวน้แต่จะมีการสั่ง
ให้ทุเลาการบงัคบัไวก่้อนโดยเจา้หน้าท่ีผูท้  าค  าสั่งนั้นเอง ผูมี้อ  านาจพิจารณาค าอุทธรณ์ หรือผูมี้
อ  านาจพิจารณาวนิิจฉยัความถูกตอ้งของค าสั่งทางปกครองดงักล่าว 

เจ้าหน้าท่ีตามวรรคหน่ึงจะมอบอ านาจให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงอยู่ใต้บงัคบับญัชาหรือ
เจา้หนา้ท่ีอ่ืนเป็นผูด้  าเนินการก็ไดต้ามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ให้เจา้หน้าท่ีตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองเพียง
เท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ของค าสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผูอ้ยู่ใน
บงัคบัของค าสั่งทางปกครองนอ้ยท่ีสุด 

มาตรา ๖๓/๓ ถา้บทกฎหมายใดก าหนดมาตรการบงัคบัทางปกครองไวโ้ดยเฉพาะ
แลว้หากเจา้หนา้ท่ีเห็นวา่การใชม้าตรการบงัคบันั้นจะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการบงัคบัตามหมวดน้ี 
เจา้หนา้ท่ีจะใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามหมวดน้ีแทนก็ได ้

มาตรา ๖๓/๔ ในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองแก่บุคคลใด หากบุคคลนั้นถึง
แก่ความตาย ให้ด าเนินการบังคับทางปกครองต่อไปได้ ถ้าบุคคลนั้นมีทายาทผูรั้บมรดกหรือ 
ผูจ้ดัการมรดกใหถื้อวา่ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกอยูภ่ายใตก้ารบงัคบัทางปกครองนั้น 

ในกรณีท่ีผู ้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองตายก่อนได้รับแจ้ง
มาตรการบงัคบัทางปกครอง ให้แจง้มาตรการบงัคบัทางปกครองต่อทายาทผูรั้บมรดกหรือผูจ้ดัการ
มรดกแลว้แต่กรณี 

ในกรณีท่ีเป็นการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองแก่นิติบุคคลใด หากนิติบุคคลนั้น
ส้ินสภาพ โอนกิจการ หรือควบรวมกิจการ ให้ด าเนินการบงัคบัทางปกครองต่อไปได ้โดยให้แจง้
มาตรการบงัคบัทางปกครองไปยงัผูช้  าระบญัชี หรือนิติบุคคลท่ีรับโอนกิจการหรือเกิดจากการควบ
รวมแลว้แต่กรณี ทั้งน้ี โดยไม่จ  าตอ้งออกค าสั่งทางปกครองใหม่แก่บุคคลหรือนิติบุคคลดงักล่าวอีก 



184 

มาตรา ๖๓/๕ ในกรณีท่ีบทบญัญติัในหมวดน้ีหรือกฎหมายอ่ืนมิได้ก าหนดเป็น
อย่างอ่ืน ผูอ้ยู่ในบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองอาจอุทธรณ์การใช้มาตรการบงัคบัทาง
ปกครองนั้นได ้

การอุทธรณ์การใช้มาตรการบังคับทางปกครองให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีการ
เดียวกบั การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามหมวด ๒ ค าสั่งทางปกครอง ส่วนท่ี ๕ การอุทธรณ์ค าสั่ง
ทางปกครอง 

มาตรา ๖๓/๖ บทบญัญติัในหมวดน้ีมีให้ใช้บงัคบักบัการบงัคบัตามค าสั่ง ทาง
ปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงิน ให้กระท าหรือละเวน้กระท าท่ีศาลไดมี้ค าพิพากษาให้ช าระเงิน ให้
กระท าหรือละเวน้กระท าแลว้ 

ห้ามมิให้เจา้หน้าท่ีด าเนินการตามส่วนท่ี ๒ การบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง ท่ี
ก าหนดให้ช าระเงิน และส่วนท่ี ๓ การบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้กระท าหรือละเวน้ 
กระท า เม่ือศาลได้รับฟ้องคดีตามวรรคหน่ึงไวแ้ล้ว เวน้แต่จะได้มีการถอนฟ้อง หรือศาลมีค าสั่ง 
จ  าหน่ายคดีจากสารบบความเพราะเหตุอ่ืน 

ส่วนท่ี ๒ 
การบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงิน 

 
 

๑. การบงัคบัใหช้ าระเงินโดยเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐ 
 

มาตรา ๖๓/๗ ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีมีค  าสั่งทางปกครองให้ช าระเงิน ถา้ถึงก าหนด
แลว้ไม่มีการช าระโดยถูกตอ้งครบถว้น ให้เจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองมีหนงัสือเตือนให้ผูน้ั้น
ช าระภายในระยะเวลาท่ีก าหนดแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่เจ็ดวนั ถา้ไม่มีการปฏิบติัตามค าเตือน เจา้หนา้ท่ี
อาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้นและขายทอดตลาดเพื่อช าระ
เงินใหค้รบถว้นได ้

ในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามวรรคหน่ึง ใหแ้ต่งตั้งเจา้พนกังานบงัคบั
ทางปกครองเพื่อด าเนินการยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นต่อไป 

เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง และการแต่งตั้งเจา้พนกังาน
บงัคบัทางปกครอง ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๖๓/๘ เจ้าพนักงานบังคับทางปกครองต้องด าเนินการยึดหรืออาย ัด
ทรัพยสิ์นภายในสิบปีนบัแต่วนัท่ีค าสั่งทางปกครองใหช้ าระเงินเป็นท่ีสุด 
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ค าสั่งทางปกครองใหช้ าระเงินเป็นท่ีสุดในกรณีดงัต่อไปน้ี  
(๑) ไม่มีการอุทธรณ์ค าสั่งต่อเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองภายในระยะเวลาอุทธรณ์ 
(๒) เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์มีค าวินิจฉยัยกอุทธรณ์ และไม่มีการฟ้อง

คดีต่อศาลภายในระยะเวลาการฟ้องคดี 
(๓) ศาลมีค าสั่งหรือค าพิพากษายกฟ้อง หรือเพิกถอนค าสั่งบางส่วน และคดีถึง

ท่ีสุดแลว้ 
หากเจา้พนักงานบงัคบัทางปกครองยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นแล้ว แต่ยงัไม่ได้รับ

ช าระเงินครบถว้น และล่วงพน้ก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึง จะยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นเพิ่มเติมอีกมิได ้
การขายทอดตลาดหรือจ าหน่ายโดยวิธีอ่ืนซ่ึงทรัพยสิ์นของลูกหน้ีแห่งการบงัคบั

ทางปกครองท่ีถูกยึดหรืออายดัไว้ภายในก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึงเพื่อช าระเงิน รวมทั้ ง
ค่าธรรมเนียม ค่าตอบแทน หรือค่าใช้จ่ายอ่ืนในการบงัคบัทางปกครอง ให้กระท าได้แมล่้วงพน้
ระยะเวลาดงักล่าว 

มาตรา ๖๓/๙ กรณีท่ีมีการอุทธรณ์การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองและขอทุเลา
การบงัคบัตามมาตรการดงักล่าว เจา้หน้าท่ีผูอ้อกค าสั่งใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง หรือผูมี้
อ  านาจพิจารณาค าอุทธรณ์ อาจสั่งให้มีการทุเลาการบงัคบัทางปกครองไวก่้อนก็ได ้โดยอาจก าหนด
เง่ือนไขใหผู้อ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองตอ้งปฏิบติัดว้ยก็ได ้

มาตรา ๖๓/๑๐ เพื่อประโยชน์ในการบงัคบัทางปกครองใหเ้จา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครองมีอ านาจ 

(๑) มีหนงัสือสอบถามสถาบนัการเงิน สหกรณ์ออมทรัพย ์สหกรณ์เครดิตยูเนียน 
ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย กรมท่ีดิน กรมการขนส่งทางบก กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา หรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีหน้าท่ีควบคุมทรัพยสิ์นท่ีมีทะเบียน เก่ียวกบัทรัพยสิ์นของผูอ้ยู่ในบงัคบั
ของมาตรการบงัคบัทางปกครอง 

(๒) ขอให้นายทะเบียน พนักงานเจา้หน้าท่ี หรือบุคคลอ่ืนผูมี้อ านาจหน้าท่ีตาม
กฎหมาย ระงบัการจดทะเบียนหรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงทางทะเบียนท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของผูอ้ยู่ใน
บงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครอง 

สถาบนัการเงินใดท่ีให้ขอ้มูลแก่ผูมี้อ  านาจออกค าสั่งยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นในการ
ด าเนินการตาม (๑) ใหถื้อวา่ไม่เป็นความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงินและกฎหมายอ่ืน 

ผู ้ใดไม่ปฏิบัติตามหนังสือสอบถามหรือค าขอของเจ้าหน้าท่ีผู ้ออกค าสั่ งใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครองตามวรรคหน่ึงโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ผูน้ั้นมีความผิดฐานขดัค าสั่ง
เจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 



186 

มาตรา ๖๓/๑๑ ในการสืบหาทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทาง
ปกครอง หน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นเจา้หน้ีอาจร้องขอให้ส านกังานอยัการสูงสุดหรือหน่วยงานอ่ืน
ด าเนินการสืบหาทรัพยสิ์นแทนได ้โดยใหห้น่วยงานดงักล่าวมีอ านาจตามมาตรา ๖๓/๑๐ ดว้ย 

ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นเจา้หน้ีไม่มีเจา้หน้าท่ีในการด าเนินการสืบหา
ทรัพยสิ์นและหากจ านวนเงินท่ีตอ้งช าระตามมาตรการบงัคบัทางปกครองนั้นมีมูลค่าตั้งแต่สองลา้น
บาทข้ึนไป หรือตามมูลค่าท่ีก าหนดเพิ่มข้ึนโดยกฎกระทรวง หน่วยงานของรัฐอาจมอบหมายให้
เอกชนสืบหาทรัพยสิ์นแทนได ้

ใหเ้อกชนท่ีสืบพบทรัพยสิ์นไดรั้บค่าตอบแทนไม่เกินร้อยละสองคร่ึงจากเงิน หรือ
ทรัพย์สินท่ีได้มาจากการยึด อายดั หรือขายทอดตลาดทรัพย์สินท่ีสืบพบได้ ทั้ งน้ี จ  านวนเงิน
ค่าตอบแทนสูงสุดตอ้งไม่เกินหน่ึงลา้นบาทต่อจ านวนเงินท่ีตอ้งช าระตามค าสั่งทางปกครองในเร่ือง
นั้น หรือตามจ านวนท่ีก าหนดเพิ่มข้ึนโดยกฎกระทรวง 

หลกัเกณฑ์และวิธีการคดัเลือกเอกชนท่ีสืบหาทรัพยสิ์น การก าหนดค่าตอบแทน 
และวธีิการจ่ายค่าตอบแทนตามวรรคสาม ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๖๓/๑๒ การยดึ การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ใหน้ าบทบญัญติั
ในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม โดยใหถื้อวา่ 

(๑) เจา้หน้ีตามค าพิพากษา หมายถึง หน่วยงานของรัฐท่ีออกค าสั่งใหช้ าระเงิน  
(๒) ลูกหน้ีตามค าพิพากษา หมายถึง ผูอ้ยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทาง

ปกครอง 
(๓) อ านาจของศาลในส่วนท่ีเก่ียวกับการบังคับคดี เป็นอ านาจของหัวหน้า

หน่วยงานของรัฐตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
(๔) เจา้พนกังานบงัคบัคดี หมายถึง เจา้พนกังานบงัคบัทางปกครอง 
ขั้นตอนและวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการยึด การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น

ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา ๖๓/๑๓การโตแ้ยง้หรือการใชสิ้ทธิทางศาลเก่ียวกบัการยึด การอายดั และ

การขายทอดตลาดทรัพย์สินโดยผู ้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง รวมทั้ ง
บุคคลภายนอกผูมี้ส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีถูกยดึหรืออายดั ใหเ้สนอต่อศาล ดงัต่อไปน้ี 

(๑) ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่าง
ประเทศ ศาลเยาวชนและครอบครัว หรือศาลช านญัพิเศษอ่ืน แลว้แต่กรณี ซ่ึงเป็นศาลท่ีมีเขตอ านาจ
ในการพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัค าสั่งท่ีมีการบงัคบัทางปกครองนั้น 

(๒) ศาลปกครอง ส าหรับกรณีอ่ืนท่ีไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบั (๑) 
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มาตรา ๖๓/๑๔ กรณีท่ีเจา้หน้ีตามค าพิพากษาในคดีอ่ืนไดมี้การยึดทรัพยสิ์น หรือ
อายดัสิทธิเรียกร้องอ่ืนใดของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อน าเงินมาช าระ ตาม
ค าพิพากษา ใหห้น่วยงานของรัฐมีสิทธิขอเขา้เฉล่ียไดเ้ช่นเดียวกบัเจา้หน้ีตามค าพิพากษา 
 

ส่วนท่ี ๒ 
 การบงัคบัใหช้ าระเงินโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดี 

 
มาตรา ๖๓/๑๕ ในกรณีท่ีมีการบงัคบัให้ช าระเงินและค าสั่งทางปกครองให้ช าระ

เงินเป็นท่ีสุดแลว้ หากหน่วยงานของรัฐท่ีออกค าสั่งให้ช าระเงินประสงคใ์ห้เจา้พนกังานบงัคบัคดี
ด าเนินการบงัคบัคดี ให้ยื่นค าขอฝ่ายเดียวต่อศาลภายในสิบปีนบัแต่วนัท่ีค าสั่งทางปกครองให้ช าระ
เงินเป็นท่ีสุด เพื่อให้ศาลออกหมายบงัคบัคดีโดยระบุจ านวนเงินท่ีผูอ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบั
ทางปกครองยงัมิไดช้ าระตามค าสั่งทางปกครอง ทั้งน้ี ไม่ว่าหน่วยงานของรัฐยงัไม่ได้บงัคบัทาง
ปกครอง หรือไดด้ าเนินการบงัคบัทางปกครองแลว้ แต่ยงัไม่ไดรั้บช าระเงินหรือไดรั้บช าระเงินไม่
ครบถว้น 

เม่ือหน่วยงานของรัฐยื่นค าขอตามวรรคหน่ึง ถา้ศาลเห็นว่าค าสั่งทางปกครองให้
ช าระเงินเป็นท่ีสุดแลว้ ให้ศาลออกหมายบงัคบัคดีตั้งเจา้พนกังานบงัคบัคดีและแจง้ให้เจา้พนกังาน
บงัคบัคดีทราบเพื่อด าเนินการต่อไป โดยให้ถือว่าหน่วยงานของรัฐท่ีออกค าสั่งให้ช าระเงินเป็น
เจา้หน้ีตามค าพิพากษาและใหถื้อวา่ผูท่ี้ตอ้งช าระเงินเป็นลูกหน้ีตามค าพิพากษา 

เม่ือศาลออกหมายบงัคบัคดีแลว้ ใหห้น่วยงานของรัฐติดต่อกรมบงัคบัคดีพร้อมทั้ง
มีหนงัสือแจง้ใหผู้อ้ยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองทราบวา่ศาลไดต้ั้งเจา้พนกังานบงัคบั
คดีเพื่อด าเนินการบงัคบัคดีแลว้ 

เพื่อประโยชน์ในการบงัคบัคดีตามวรรคหน่ึง ให้ถือว่าศาลจงัหวดั ศาลแพ่ง ศาล
แพ่งกรุงเทพใต ้ศาลแพ่งธนบุรี หรือศาลแพ่งอ่ืนในกรุงเทพมหานคร แลว้แต่กรณี ท่ีผูอ้ยูใ่นบงัคบั
ของมาตรการบงัคบัทางปกครองมีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตศาล หรือท่ีทรัพยสิ์นท่ีถูกบงัคบัทางปกครอง
นั้นตั้งอยูใ่นเขตศาล มีอ านาจวนิิจฉยัช้ีขาด หรือท าค าสั่งในเร่ืองใด ๆ อนัเก่ียวดว้ยการบงัคบัคดี และ
เป็นศาลท่ีมีอ านาจในการบงัคบัคดี 

กรณีค าขอซ่ึงอาจยื่นต่อศาลไดม้ากกวา่หน่ึงศาล ไม่วา่จะเป็นเพราะภูมิล าเนาของผู ้
อยูใ่นบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองก็ดี เพราะท่ีตั้งของทรัพยสิ์นท่ีถูกบงัคบัทางปกครองก็
ดี หรือเพราะมีผูอ้ยู่ในบงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครองหลายคนในมูลหน้ีท่ีเก่ียวขอ้งกนัก็ดี 
จะยืน่ค  าขอต่อศาลใดศาลหน่ึงเช่นวา่นั้นก็ได ้
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หน่วยงานของรัฐตามมาตราน้ี หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วน
ราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน และ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๖๓/๑๖ ในกรณีท่ีค าสั่งทางปกครองให้ช าระเงินเป็นท่ีสุดแล้ว แต่ผูต้อ้ง
ช าระเงินฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้พิจารณาคดีใหม่ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลปกครอง 
และวธีิพิจารณาคดีปกครอง และศาลปกครองไดรั้บค าฟ้องไวพ้ิจารณา ผูต้อ้งช าระเงินอาจยืน่ค  าร้อง
ต่อศาลท่ีมีอ านาจในการออกหมายบงัคบัคดีตามมาตรา ๖๓/๑๕ เพื่อขอให้สั่งงดการบงัคบัคดีไว้
ก่อนหากศาลพิจารณาค าร้องแลว้มีค าสั่งให้งดการบงัคบัคดี ใหส่้งค าสั่งนั้นไปให้เจา้พนกังานบงัคบั
คดีทราบ และให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีงดการบงัคบัคดีไวภ้ายในระยะเวลาหรือเง่ือนไขตามท่ีศาล
ก าหนดรวมทั้งส่งค าบอกกล่าวงดการบงัคบัคดีให้หน่วยงานของรัฐและบุคคลภายนอกผูมี้ส่วนได้
เสียทราบโดยไม่ชกัชา้ 

ถ้าหน่วยงานของรัฐยื่นค าร้องว่าอาจได้รับความเสียหายจากการยื่นค าร้องตาม
วรรคหน่ึงและมีพยานหลกัฐานเบ้ืองตน้แสดงว่าค าร้องนั้นไม่มีมูลและยื่นเขา้มาเพื่อประวิงการ
บงัคบัคดี ศาลมีอ านาจสั่งให้ผูต้อ้งช าระเงินวางเงินหรือหาประกนัตามท่ีศาลเห็นสมควรภายใน
ระยะเวลาท่ีศาลจะก าหนด เพื่อเป็นประกนัการช าระค่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยงานของรัฐส าหรับ
ความเสียหายท่ีอาจได้รับเน่ืองจากเหตุเน่ินช้าในการบงัคบัคดีอนัเกิดจากการยื่นค าร้องนั้น หรือ
ก าหนดวิธีการชัว่คราวเพื่อคุม้ครองอย่างใด ๆ ตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้ถา้ผูต้อ้งช าระเงินไม่ปฏิบติั
ตามค าสั่งศาล ใหศ้าลสั่งใหด้ าเนินการบงัคบัคดีต่อไป 

มาตรา ๖๓/๑๗ เพื่อประโยชน์ในการบงัคบัคดี ให้น าบทบญัญติัมาตรา ๖๓/๑๐ 
และมาตรา ๖๓/๑๑ มาใช้บงัคบักบัการสืบหาทรัพยสิ์นของผูอ้ยู่ในบงัคบัของมาตรการบงัคบัทาง
ปกครองดว้ย 

มาตรา ๖๓/๑๘ เจา้หน้าท่ีผูมี้ค  าสั่งทางปกครองตอ้งด าเนินการสืบทรัพย ์และเจา้
พนกังานบงัคบัคดีตอ้งด าเนินการเพื่อให้มีการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นภายในสิบปีนบัแต่วนัท่ีค าสั่ง
ทางปกครองให้ช าระเงินเป็นท่ีสุด และให้น าบทบญัญติัมาตรา ๖๓/๘ วรรคสามและวรรคส่ีมาใช้
บงัคบัโดยอนุโลม 

มีให้น าระยะเวลาระหว่างการงตการบังคับคดีตามค าสั่งศาล มานับรวมใน
ระยะเวลาสิบปีตามวรรคหน่ึง 
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ส่วนท่ี ๓ 
การบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหก้ระท าหรือละเวน้กระท า 

 

มาตรา ๖๓/๑๙ ในส่วนน้ี 
“ค่าปรับบงัคบัการ” หมายความว่า ค่าปรับท่ีเจ้าหน้าท่ีสั่งให้ผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่

ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหก้ระท าหรือละเวน้กระท า ช าระเป็นรายวนัไปจนกวา่จะยุติ
การฝ่าฝืนค าสั่งหรือไดมี้การปฏิบติัตามค าสั่งแลว้ ไม่วา่จะเป็นค่าปรับท่ีก าหนดโดยพระราชบญัญติั
น้ี หรือโดยกฎหมายอ่ืน 

มาตรา ๖๓/๒๐ ค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้กระท าหรือละเวน้กระท า ถา้ผูอ้ยู่
ในบงัคบัของค าสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม เจา้หน้าท่ีอาจใช้มาตรการบงัคบั ทาง
ปกครองอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

(๑) เจา้หนา้ท่ีเขา้ด าเนินการดว้ยตนเองหรือมอบหมายใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการแทน 
โดยผูอ้ยู่ในบงัคบัของค าสั่งทางปกครองจะตอ้งชดใช้ค่าใชจ่้ายและเงินเพิ่มรายวนัในอตัราร้อยละ
ยีสิ่บหา้ต่อปีของค่าใชจ่้ายดงักล่าวแก่หน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีนั้นสังกดั 

(๒) ให้มีการช าระค่าปรับบงัคบัการตามจ านวนท่ีสมควรแก่เหตุแต่ตอ้งไม่เกินห้า
หม่ืนบาทต่อวนั 

เจา้หนา้ท่ีระดบัใดมีอ านาจก าหนดค่าปรับบงัคบัการจ านวนเท่าใด ส าหรับในกรณี
ใดใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะต้องบงัคบัการโดยเร่งด่วนเพื่อป้องกันมิให้มีการ
กระท าท่ีขัดต่อกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาหรือมิให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ 
เจา้หน้าท่ีอาจใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยไม่ตอ้งออกค าสั่งทางปกครองให้กระท าหรือละ
เวน้กระท าก่อนก็ได ้แต่ทั้งน้ีตอ้งกระท าโดยสมควรแก่เหตุและภายในขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของตน 

มาตรา ๖๓/๒๑ ก่อนใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามมาตรา ๖๓/๒๐ เจา้หนา้ท่ี
จะต้องมีค าเตือนเป็นหนังสือให้มีการกระท าหรือละเวน้กระท าตามค าสั่งทางปกครองภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนดตามสมควรแก่กรณี ค าเตือนดงักล่าวจะก าหนดไปพร้อมกบัค าสั่งทางปกครองก็ได ้

ค าเตือนนั้นจะตอ้งระบุ 
(๑) มาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีจะใช้ให้ชัดแจ้ง แต่จะก าหนดมากกว่าหน่ึง

มาตรการในคราวเดียวกนัไม่ได ้
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(๒) ค่าใชจ่้ายและเงินเพิ่มรายวนัในการท่ีเจา้หนา้ท่ีเขา้ด าเนินการดว้ยตนเองหรือ
มอบหมายใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการแทน หรือจ านวนค่าปรับบงัคบัการ แลว้แต่กรณี 

การก าหนดค่าใชจ่้ายในค าเตือน ไม่เป็นการตดัสิทธิท่ีจะเรียกค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึนหาก
จะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายจริงมากกวา่ท่ีไดก้  าหนดไว ้

มาตรา ๒๓/๒๒ เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามท่ีก าหนดไว้
ในค าเตือนตามมาตรา ๖๓/๒๑ การเปล่ียนแปลงมาตรการจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือปรากฏวา่มาตรการท่ี
ก าหนดไวไ้ม่บรรลุตามวตัถุประสงค ์

ถ้าผูอ้ยู่ในบังคับของค าสั่งทางปกครองต่อสู้ขัดขวางการบังคับทางปกครอง 
เจา้หน้าท่ีอาจใช้ก าลังเขา้ด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามมาตรการบงัคบัทางปกครองได้ แต่ต้อง
กระท า โดยสมควรแก่เหตุ 

ในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง เจา้หนา้ท่ีอาจ
แจง้ขอความช่วยเหลือจากเจา้พนกังานต ารวจได ้

มาตรา ๖๓/๒๓ ในกรณีไม่มีการช าระค่าปรับบงัคบัการ ค่าใช้จ่าย หรือเงินเพิ่ม
รายวนั ใหเ้จา้หนา้ท่ีด าเนินการบงัคบัทางปกครองตามส่วนท่ี ๒ ต่อไป 

มาตรา ๖๓/๒๔ การฟ้องคดีโตแ้ยง้การบงัคบัทางปกครองตามส่วนน้ีให้เสนอต่อ
ศาลท่ีมีเขตอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัค าสั่งท่ีมีการบงัคบัทางปกครองนั้น” 

มาตรา ๖ ในกรณีท่ีค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงินเป็นท่ีสุดแลว้ เป็นเวลา
เกินหน่ึงปีในวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ให้หน่วยงานของรัฐท่ีออกค าสั่งนั้นด าเนินการบงัคบั
ทางปกครองตามพระราชบญัญติัน้ีต่อไป โดยจะด าเนินการตามมาตรา ๖๓/๑๕ มิได ้เวน้แต่จะไดรั้บ
ความเห็นชอบจากอธิบดีกรมบงัคบัคดีก่อน 

มาตรา ๗ บรรดาคดีเก่ียวกบัการโตแ้ยง้การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง ซ่ึงคา้ง
พิจารณาอยูใ่นศาลใดในวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ให้ศาลนั้นด าเนินกระบวนพิจารณา และมี
ค าพิพากษาต่อไปจนคดีนั้นถึงท่ีสุด 

มาตรา ๘ ให้กรมบงัคบัคดี ส านกังาน ก.พ.ร. ส านกังาน ก.พ. ส านกังบประมาณ 
และหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนัจดัท าโครงสร้างกรมบงัคบัคดี กรอบอตัราก าลงัขา้ราชการ และ
พนกังานราชการ และก าหนดงบประมาณ รวมทั้งการด าเนินการอ่ืนใดอนัจ าเป็น เพื่อรองรับการ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของกรมบงัคบัคดีตามพระราชบญัญติัน้ีภายในหกสิบวนันับแต่วนัท่ี
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 
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มาตรา ๙ บรรดากฎหรือค าสั่งใด ๆ ท่ีได้ออกโดยอาศัยอ านาจตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ท่ีใช้บังคับอยู่ในวนัก่อนวนัท่ี
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ให้ยงัคงใชบ้งัคบัต่อไปไดเ้พียงเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี
จนกวา่จะมีกฎหรือค าสั่งใด ๆ ท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั 

มาตรา ๑๐ ใหน้ายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 
 
ผูรั้บสนองพระราชโองการ 
 
................................................. 

นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง. 

รัฐบัญญัติว่าด้วยมาตรการบังคบัในช้ันเจ้าหน้าทีฝ่่ายปกครอง 
แห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ค.ศ. 1953 
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รัฐบัญญตัิว่าด้วยมาตรการบังคับในช้ันเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง 

แห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ค.ศ. 19531 

 
หมวด 1 การบังคับค าส่ังทีก่ าหนดให้ช าระเงิน 

 
 มาตรา 1 สิทธิเรียกร้องท่ีสามารถบงัคบัการได ้
 (1) การบงัคบัให้เป็นไปตามสิทธิเรียกร้องตามกฎหมายมหาชนของสหพนัธ์หรือของนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชนของสหพนัธ์ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายน้ี 
 (2) กฎหมายน้ีมิให้ใช้บงัคบัสิทธิเรียกร้องตามกฎหมายมหาชนต่อพรรคการเมืองหรือใน
กรณีท่ีกฎหมายก าหนดใหอ้ยูใ่นเขตอ านาจของศาลอ่ืนท่ีมิใช่ศาลปกครอง 
 (3) กฎหมายน้ีไม่กระทบกระเทือนบทบญัญติัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยการเก็บเงินประกนัสังคม 
เงินประกนัการวา่งงาน และการเก็บเงินในกระบวนการยติุธรรม 
 
 มาตรา 2 บุคคลท่ีจะถูกบงัคบั  
 (1) บุคคลต่อไปน้ีสามารถใชสิ้ทธิเรียกร้องในฐานะเป็นผูท่ี้จะถูกบงัคบัได ้
 ก. บุคคลซ่ึงจะตอ้งช าระหน้ีดว้ยตนเอง 
 ข. บุคคลซ่ึงตอ้งรับผดิเป็นการส่วนตวัส าหรับหน้ีของบุคคลอ่ืน 
 (2) บุคคลซ่ึงมีความผูกพนัตอ้งยอมรับมาตรการบงัคบัทางปกครองให้มีสถานะเท่ากบัเป็น
ผูท่ี้จะถูกบงัคบัเท่าท่ีบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีตอ้งยอมรับการบงัคบัดงักล่าว 
 
 มาตรา 3 เง่ือนไขในการบงัคบั  
 (1) กระบวนการบังคับทางปกครองเร่ิมต้นโดยเจ้าหน้าท่ีออกค าสั่งให้บังคับการไม่
จ  าเป็นตอ้ง 
มีค  าสั่งจากศาล  
 (2) เง่ือนไขในการเร่ิมกระบวนการบงัคบัทางปกครอง ไดแ้ก่ 
 ก. ค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหผู้ท่ี้จะถูกบงัคบัช าระเงิน  

                                                           
1  แปลโดย คนนัท์ ชยัชนะ นิติกร 4 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, อา้งในวิจิตรา วอนเพียร, ปัญหา

การบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539, (วิทยานิพนธ์นิติศาสตร 
มหาบณัฑิต สาขาวชิากฎหมายมหาชน มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2549). 
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 ข. ถึงก าหนดช าระเงินตามค าสั่ง 
 ค. พน้ระยะเวลา 1 ปี สัปดาห์นบัตั้งแต่วนัท่ีไดมี้การแจง้ค าสั่งทางปกครอง หรือ ในกรณีท่ี
ถึงก าหนดช าระเงินหลงัจากนั้น ตอ้งขอให้พน้ระยะเวลา 1 สัปดาห์นบัตั้งแต่วนัท่ีครบก าหนดช าระ
เงิน 
 (3) ก่อนออกค าสั่งให้บงัคบัทางปกครองควรท าการเตือนลูกหน้ีเพื่อก าหนดระยะเวลาให้
ช าระเงินภายใน 1 สัปดาห์ 
 (4) ใหห้น่วยงานท่ีมีสิทธิใชสิ้ทธิเรียกร้องนั้นเป็นผูอ้อกค าสั่งใหบ้งัคบัการ 
 มาตรา 4 หน่วยงานบงัคบัทางปกครอง หน่วยงานบงัคบัทางปกครอง ไดแ้ก่ 
 (1) หน่วยงานท่ีถูกแต่งตั้งกระทรวงท่ีรับผิดชอบในเร่ืองนั้น ทั้งน้ีตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ
จากกระทรวงมหาดไทยดว้ย 
 (2) หน่วยงานบงัคบัทางปกครองของกระทรวงการคลงั หากมิไดก้ าหนดหน่วยงานตาม ขอ้ 
(1) ไว ้
 มาตรา 5 บทบญัญติัของกฎหมายท่ีใชบ้งัคบั 
 (1) กระบวนการบงัคบัในทางปกครองและการคุม้ครองการบงัคบัในกรณีของมาตรา 4 ให้ 
เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายว่าด้วยภาษีอากร (Abgabenoranung) มาตรา 77 มาตร 249 - 
มาตรา 258 มาตรา 260 มาตรา 262 มาตรา 267 มาตรา 281 มาตรา 317 มาตรา 318 วรรค 1 - 4 และ 
มาตรา 319 – 327 
 (2) ถ้าการบงัคบัได้กระท าโดยการขอความช่วยเหลือโดยองค์กรของรัฐ ในกรณีน้ีให้ 
ด าเนินการโดยใชบ้ทบญัญติัของกฎหมายมลรัฐ 
 
หมวด 2 การบังคับค าส่ังทางปกครองทีก่ าหนดให้กระท าหรือละเว้นการกระท า 

 
 มาตรา 6 เง่ือนไขในการบงัคบัทางปกครอง 
 (1) ค  าสั่งทางปกครองซ่ึงมีความมุ่งหมายให้มอบให้ซ่ึงทรัพยสิ์น หรือมุ่งหมายให้กระท า
การยอมรับการกระท า หรือให้งดเวน้การกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึง การด าเนินการให้บรรลุความมุ่ง
หมายดงักล่าวอาจใช้วิธีการบงัคบัตามมาตรา 9 ได ้หากค าสั่งทางปกครองนั้นไม่อาจโตแ้ยง้ไดอี้ก
ต่อไป หรือเป็นกรณีท่ีตอ้งบงัคบัโดยทนัท่ีหรือเป็นกรณีท่ีการใช้สิทธิโตแ้ยง้ ไม่ก่อให้เกิดผลเป็น
การทุเลาการบงัคบั 
 (2) การบงัคบัทางปกครองอาจกระท าได้โดยไม่ตอ้งออกค าสั่งทางปกครองมาก่อน หาก
การบงัคบัทางปกครองดงักล่าวเป็นไปเพื่อขดัขวางการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย อนัเป็นการ
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กระท าท่ีเป็นความผดิทางอาญา หรือเป็นการกระท าท่ีมีโทษปรับทางปกครอง หรือเป็นกรณีท่ีจ าเป็น
เพื่อป้องกนัภยนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนและเจา้หนา้ท่ีไดก้ระท าการภายในขอบเขตแห่งอ านาจของตน 
 
 มาตรา 7 หน่วยงานบงัคบัทางปกครอง 
 (1) ให้หน่วยงานเจา้ของค าสั่งมีอ านาจบงัคบัตามค าสั่งไดเ้อง ในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ก็ให้ 
หน่วยงานเจา้ของค าสั่งมีอ านาจบงัคบัใหเ้ป็นไปตามผลการพิจารณาอุทธรณ์ดว้ย 
 (2) หน่วยงานเจา้ของค าสั่งสามารถสั่งใหห้น่วยงานระดบัล่างสุดเป็นผูบ้งัคบัตามค าสั่งได ้
 
 มาตรา 8 เขตรับผดิชอบ 
 กรณีท่ีจ าเป็นตอ้งด าเนินมาตรการบงัคบัทางปกครองนอกเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของตน ให้
หน่วยงานบงัคบัทางปกครองท าเร่ืองขอให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในเขตพื้นท่ีนั้นท าการบงัคบัทาง
ปกครอง 
 
 มาตรา 9  มาตรการบงัคบัทางปกครอง  
 (1) มาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีอนุญาตใหใ้ชไ้ดมี้ดงัน้ี 
 ก) การกระท าการแทน (มาตรา 10)  
 ข) การปรับเพื่อบงัคบัการ (มาตรา 11)  
 ค) การใชก้ าลงับงัคบั (มาตรา 12) 
 (2) มาตรการบงัคบัทางปกครองต้องอยู่ในสัดส่วนท่ีเหมาะสมกบัวตัถุประสงค์ในการ
บงัคบัการ และกระทบกระเทือนผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทางปกครองและสาธารณะชนนอ้ยท่ีสุด 
 
 มาตรา 10 การกระท าการแทน 
 หน่วยงานบงัคบัทางปกครองสามารถมอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระท าการแทนไดโ้ดยผูอ้ยู่
ในบงัคบัของของค าสั่งทางปกครองตอ้งชดใชค้่าใชจ่้ายในการด าเนินการดงักล่าว 
 
 มาตรา 11 การปรับเพื่อบงัคบัการ 
 (1) หากการกระท าท่ีก าหนดในค าสั่งทางปกครองนั้นไม่สามารถถูกกระท าการแทนโดย 
ผูอ่ื้นได ้ใหเ้จา้หนา้ท่ีสามารถท าการปรับเพื่อบงัคบัการได ้
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 แมก้ารกระท านั้นสามารถด าเนินการแทนไดโ้ดยผูอ่ื้น เจา้หนา้ท่ีก็สามารถด าเนินการปรับ 
เพื่อบงัคบัการได ้หากมาตรการกระท าการแทนนั้นไม่เหมาะสม โดยเฉพาะในกรณีท่ีผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบั
ค าสั่งทางปกครองไม่สามารถชดใชค้่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากการมอบหมายใหผู้อ่ื้นกระท าการแทนได ้
 (2) นอกจากน้ีเจา้หนา้ท่ีสามารถปรับเพื่อบงัคบัการได ้หากผูอ้ยูไ่ดบ้งัคบัค าสั่งทาง ปกครอง
กระท าการท่ีขดักบัค าสั่งท่ีก าหนดใหล้ะเวน้การกระท า 
 (3) ใหป้รับไดต้ ่าสุด 3 มาร์ค และสูงสุดไม่เกิน 2,000 มาร์ค 
 
 มาตรา 12 การใชก้ าลงับงัคบั 
 หากการกระท าการแทนหรือการปรับเพื่อบงัคบัการมีได้ผลหรือไม่เหมาะสม เจา้หน้าท่ี
สามารถใช้ก าลงับงัคบัให้อยู่ใตบ้งัคบัค าสั่งทางปกครองปฏิบติัตามค าสั่ง หรือจะกระท าการแทน
ดว้ยตนเองก็ได ้
 
 มาตรา 13 การเตือน 
 (1) เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งมีค าเตือนเป็นหนงัสือให้มีการกระท าหรือละเวน้กระท าตามค าสั่งทาง 
ปกครองภายในระยะเวลาท่ีก าหนดตามสมควรแก่กรณี เวน้แต่กรณีการบงัคบัการ โดยเร่งด่วนตาม 
มาตรา 6 (2) 
 (2) ค  าเตือนดงักล่าวจะก าหนดไปพร้อมกบัค าสั่งทางปกครองก็ได ้
 หากเจา้หน้าท่ีก าหนดให้บงัคบัตามค าสั่งไดท้นัที หรือมีกฎหมายก าหนดให้การอุทธรณ์ 
ค าสั่งไม่มีผลเป็นการทุเลาการบงัคบัตามค าสั่ง เจา้หน้าท่ีควรจะออกค าเตือนดงักล่าวไปพร้อมกบั 
ค าสั่งทางปกครองเลย 
  (3) ค าเตือนนั้นจะตอ้งระบุมาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีจะใช้ให้ชัดแจง้ แต่จะก าหนด 
มากกวา่หน่ึงมาตรการในคราวเดียวกนัไม่ได ้
 (4) ในกรณีการกระท าการแทนตามมาตรา 10 ให้ระบุค่าใช้จ่ายโดยประมาณในการ
มอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระท าการแทนไวใ้นค าเตือนดว้ย ทั้งน้ีไม่เป็นการตดัสิทธิเจา้หนา้ท่ีในการ
เรียกค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึน หากจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายจริงมากกวา่ท่ีก าหนดไว ้
 (5) ในกรณีการปรับเพื่อบงัคบัการตามมาตรา 11 ให้ระบุจ านวนค่าปรับท่ีแน่นอนไวใ้นค า
เตือนดว้ย 
 (6) เจา้หนา้ท่ีสามารถเตือนการบงัคบัการได ้แมไ้ดมี้การปรับโทษทางอาญาหรือโทษทาง 
ปกครองไวแ้ลว้ 
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 เจา้หนา้ท่ีสามารถด าเนินมาตรการบงัคบัทางปกครองซ ้ าไดเ้ร่ือย ๆ โดยจะเพิ่มขอบเขตหรือ 
เปล่ียนมาตรการก็ได ้จนกวา่ผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทางปกครองจะปฏิบติัตามค าสั่งนั้น 
 เจา้หน้าท่ีสามารถเตือนการบงัคบัการคร้ังใหม่ไดก้็ต่อเม่ือมาตรการบงัคบัทางปกครองท่ี 
ก าหนดไวไ้ม่บรรลุตามวตัถุประสงค ์
 (7) การส่งหนงัสือเตือนให้เป็นไปตามรัฐบญัญติัว่าดว้ยการส่งหนงัสือราชการ ค.ศ. 1952 
ทั้งน้ีรวมถึงกรณีท่ีก าหนดค าเตือนไปพร้อมกบัค าสั่งทางปกครอง แต่ไม่มีกฎหมายก าหนดรูปแบบ 
การแจง้ค าสั่งทางปกครองนั้นไวเ้ป็นการเฉพาะ 
 
 มาตรา 14 ค าสั่งใหบ้งัคบัทางปกครอง 
 หากผูอ้ยู่ในบงัคบัของค าสั่งปกครองไม่ปฏิบติัตามค าสั่งภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้น
หนงัสือเตือนใหเ้จา้หนา้ท่ีออกค าสั่งใหด้ าเนินการบงัคบัทางปกครอง 
 ในกรณีการบงัคบัการ โดยเร่งด่วนตามมาตรา 6 (2) ไม่จ  าเป็นตอ้งออกค าสั่งดงักล่าว 
 
 มาตรา 15 การด าเนินมาตรการบงัคบัทางปกครอง 
 (1) การด าเนินมาตรการบงัคบัทางปกครองใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นค าสั่งใหบ้งัคบัทาง
ปกครอง 
 (2) ในกรณีการกระท าการแทน และการใช้ก าลงับงัคบั ถ้าผูอ้ยู่ในบงัคบัของค าสั่งทาง
ปกครองต่อสู้ขดัขวางการบงัคบัทางปกครอง เจา้หนา้ท่ีอาจใชก้ าลงัเจา้ด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตาม 
มาตรการบงัคบัทางปกครอง และอาจขอความช่วยเหลือจากเจา้พนกังานต ารวจได ้
 (3) การด าเนินการบงัคบัทางปกครองตอ้งยติุลงทนัทีบรรลุวตัถุประสงคใ์นการบงัคบัแลว้ 
 
 มาตรา 16 การคุมขงัแทนการปรับ 
 (1) หากผูอ้ยู่ในบงัคบัของค าสั่งทางปกครองไม่ยินยอมหรือไม่สามารถช าระค่าปรับเพื่อ
บงัคบัการ เจา้หนา้ท่ีสามารถยืน่ค  าร้องต่อศาลปกครองให้ออกค าสั่งคุมขงัแทนการปรับ ทั้งน้ีตอ้งให้
โอกาสผูอ้ยูใ่นบงัคบัค าสั่งไดโ้ตแ้ยง้เสียก่อน และในหนงัสือเตือนการบงัคบัการตอ้งแจง้ใหท้ราบถึง
ความเป็นไปไดใ้นการออกค าสั่งคุมขงัแทนการปรับดว้ย 
 บทบัญญัติน้ีเป็นการจ ากัดสิทธิตามาตรา 2 วรรค 2 ประโยค 2 ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
สหพนัธ์ 
 (2) การคุมขงัแทนการปรับใหมี้ระยะเวลาไม่ต ่ากวา่ 1 วนั และไม่เกิน 2 สัปดาห์ 
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 (3) ให้หน่วยงานบงัคบัทางปกครองยื่นค าร้องต่อกรมบงัคบัคดีเพื่อให้ด าเนินการบงัคบั
ค าสั่งคุมขงัแทนการปรับตามมาตรา 901 และมาตรา 904 ถึงมาตรา 91 แห่งประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความแพง่ 
 
 มาตรา 17 การบงัคบัทางปกครองต่อหน่วยงานฝ่ายปกครอง  
 มาตรการบงัคบัทางปกครองดงักล่าวขา้งตน้หา้มน ามาใชก้บัหน่วยงานฝ่ายปกครองและนิติ 
บุคคลตามกฎหมายมหาชน เวน้แต่วา่มีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
 
 มาตรา 18 การอุทธรณ์ค าเตือนการบงัคบัทางปกครอง 
 (1) การอุทธรณ์ค าเตือนการบงัคบัทางปกครองให้ใช้หลกัเกณฑ์และวิธีการเ ดียวกบัการ 
อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง 
 หากเจา้หน้าท่ีไดอ้อกค าเตือนไปพร้อมกบัค าสั่งทางปกครองให้การอุทธรณ์ค าเตือนมีผล
เป็นการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองดว้ย 
 หากพน้ระยะอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองแลว้ การอุทธรณ์ค าเตือนการบงัคบัทางปกครองจะ
มีผลให้เพิกถอนค าเตือนการบังคับทางปกครองได้ ก็ต่อเมืองการออกค าเตือนนั้นมิชอบด้วย
กฎหมาย 
 (2) การอุทธรณ์มาตรการบงัคบัทางปกครองในกรณีการบงัคบัการโดยเร่งด่วน (มาตรา 6 
(2)) ใหใ้ชห้ลกัเกณฑแ์ละวธีิการเดียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามปกติ 
 
หมวด 3 ค่าใช้จ่าย 
 
 มาตรา 19 ค่าใชจ่้าย 
 (1) ส าหรับการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายน้ีให้เรียกเก็บค่าใชจ่้าย ค่าธรรมเนียมและเงินทด
รองจ่าย) ตามมาตรา 377 วรรค 1 และมาตรา 338 ถึงมาตรา 346 แห่งประมวลรัษฎากร ส าหรับการ
จ่ายค่าตอบแทนแก่ผูใ้ห้ขอ้มูล ผูเ้ช่ียวชาญ และผูดู้แลทรัพยสิ์น ให้ใชบ้งัคบัมาตรา 107 และ มาตรา 
318 วรรค 5 แห่งประมวลรัษฎากร  
 (2) ส าหรับการแจง้หนงัสือเตือนตามมาตรา 3 วรรค 3 ให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมจ านวน 
ร้อยละหน่ึงของจ านวนเงินท่ีตอ้งช าระตามค าสั่งทางปกครองกรณีเงินจ านวนดงักล่าวไม่เกิน 100 
มาร์ค ในกรณีอ่ืนใหเ้รียกเก็บร้อยละ 50 ทั้งน้ีใหเ้รียกเก็บไม่ต ่ากวา่ 1.50 มาร์ค และไม่เกิน 100 มาร์ค 
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หมวด 4 บทเฉพาะกาลและบทส่งท้าย 
 
 มาตรา 20 การยกเลิกบทบญัญติัก่อนหนา้น้ี 
 ภายใตบ้งัคบัแห่งมาตรา 1 วรรค 3 ให้ใช้บงัคบับทบญัญติัแห่งกฎหมายน้ีแทนบทบญัญติั 
เร่ืองการบงัคบัทางปกครองในกฎหมายอ่ืนท่ีมีก าหนดไวแ้ตกต่างจากกฎหมายน้ี 
 
 มาตรา 21 การใชบ้งัคบัในเบอร์ลิน (ปัจจุบนัหมดสภาพใชบ้งัคบัโดยปริยาย) 
 
 มาตรา 22 วนัมีผลใชบ้งัคบั กฎหมายน้ีให้มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤษภาคม 1953 เป็น
ตน้ไป 
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Verwaltungsvollstreckungsgesetz 1953 

 
Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz (VwVG) 
VwVG 
Ausfertigungsdatum: 27.04.1953 
Vollzitat: 
"Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 
201-4, veröffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 30. Juni 
2017 (BGBl. I S. 2094) geändert worden ist" 
Stand: Zuletzt geändert durch Art. 1 G v. 30.6.2017 I 2094 
 
Fußnote 
Überschrift: Im Saarland eingeführt durch § 6 G v. 23.12.1956 101-2 iVm § 1 Nr. 17 Buchst. a G 
v. 17.7.1958 ABl. 
d. Saarlandes S. 1171 
(+++ Textnachweis Geltung ab: 1.1.1977 +++) 
 
Erster Abschnitt 
Vollstreckung wegen Geldforderungen 
§ 1 Vollstreckbare Geldforderungen 
(1) Die öffentlich-rechtlichen Geldforderungen des Bundes und der bundesunmittelbaren 
juristischen Personen 
des öffentlichen Rechts werden nach den Bestimmungen dieses Gesetzes im Verwaltungswege 
vollstreckt. 
(2) Ausgenommen sind solche öffentlich-rechtlichen Geldforderungen, die im Wege des 
Parteistreites vor 
den Verwaltungsgerichten verfolgt werden oder für die ein anderer Rechtsweg als der 
Verwaltungsrechtsweg 
begründet ist. 
(3) Die Vorschriften der Abgabenordnung des Sozialversicherungsrechts einschließlich der 
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Arbeitslosenversicherung und des Justizbeitreibungsgesetzes bleiben unberührt. 
 
§ 2 Vollstreckungsschuldner 
(1) Als Vollstreckungsschuldner kann in Anspruch genommen werden, 
a) wer eine Leistung als Selbstschuldner schuldet; 
b) wer für die Leistung, die ein anderer schuldet, persönlich haftet. 
(2) Wer zur Duldung der Zwangsvollstreckung verpflichtet ist, wird dem 
Vollstreckungsschuldner gleichgestellt, 
soweit die Duldungspflicht reicht. 
 
§ 3 Vollstreckungsanordnung 
(1) Die Vollstreckung wird gegen den Vollstreckungsschuldner durch Vollstreckungsanordnung 
eingeleitet; eines 
vollstreckbaren Titels bedarf es nicht. 
(2) Voraussetzungen für die Einleitung der Vollstreckung sind: 
a) der Leistungsbescheid, durch den der Schuldner zur Leistung aufgefordert worden ist; 
b) die Fälligkeit der Leistung; 
c) der Ablauf einer Frist von einer Woche seit Bekanntgabe des Leistungsbescheides oder, wenn 
die Leistung erst danach fällig wird, der Ablauf einer Frist von einer Woche nach Eintritt der 
Fälligkeit. 
(3) Vor Anordnung der Vollstreckung soll der Schuldner ferner mit einer Zahlungsfrist von einer 
weiteren Woche  
besonders gemahnt werden. 
(4) Die Vollstreckungsanordnung wird von der Behörde erlassen, die den Anspruch geltend 
machen darf. 
 
 
§ 4 Vollstreckungsbehörden 
Vollstreckungsbehörden sind: 
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a) die von einer obersten Bundesbehörde im Einvernehmen mit dem Bundesminister des Innern 
bestimmten 
Behörden des betreffenden Verwaltungszweiges; 
b) die Vollstreckungsbehörden der Bundesfinanzverwaltung, wenn eine Bestimmung nach 
Buchstabe a nicht 
getroffen worden ist. 
 
§ 5 Anzuwendende Vollstreckungsvorschriften 
(1) Das Verwaltungszwangsverfahren und der Vollstreckungsschutz richten sich im Falle des § 4 
nach den 
Vorschriften der Abgabenordnung (§§ 77, 249 bis 258, 260, 262 bis 267, 281 bis 317, 318 Abs. 1 
bis 4, §§ 319 bis 327). 
(2) Wird die Vollstreckung im Wege der Amtshilfe von Organen der Länder vorgenommen, so ist 
sie nach 
landesrechtlichen Bestimmungen durchzuführen. 
 
§ 5a Ermittlung des Aufenthaltsorts des Vollstreckungsschuldners 
(1) Ist der Wohnsitz oder der gewöhnliche Aufenthaltsort des Vollstreckungsschuldners nicht 
durch Anfrage bei 
der Meldebehörde zu ermitteln, so darf die Vollstreckungsbehörde folgende Angaben erheben: 
1. beim Ausländerzentralregister die Angaben zur aktenführenden Ausländerbehörde und die 
Angaben zum Zuzug oder Fortzug des Vollstreckungsschuldners und bei der Ausländerbehörde, 
die nach der Auskunft aus dem Ausländerzentralregister aktenführend ist, den Aufenthaltsort des 
Vollstreckungsschuldners, 
2. bei den Trägern der gesetzlichen Rentenversicherung die dort bekannte derzeitige Anschrift 
und den 
derzeitigen oder zukünftigen Aufenthaltsort des Vollstreckungsschuldners sowie 
3. beim Kraftfahrt-Bundesamt die Halterdaten nach § 35 Absatz 4c Nummer 2 des 
Straßenverkehrsgesetzes. 
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(2) Die Vollstreckungsbehörde darf die gegenwärtigen Anschriften, den Ort der 
Hauptniederlassung oder den Sitz des Vollstreckungsschuldners erheben 
1. durch Einsicht in das Handels-, Genossenschafts-, Partnerschafts-, Unternehmens- oder 
Vereinsregister oder 
2. durch Einholung der Anschrift bei den nach Landesrecht für die Durchführung der Aufgaben 
nach § 14 
Absatz 1 der Gewerbeordnung zuständigen Behörden. 
(3) Nach Absatz 1 Nummer 2 und Absatz 2 erhobene Daten, die innerhalb der letzten drei Monate 
bei 
der Vollstreckungsbehörde eingegangen sind, dürfen von der Vollstreckungsbehörde auch einer 
weiteren 
Vollstreckungsbehörde übermittelt werden, wenn die Voraussetzungen für die Datenerhebung 
auch bei der 
weiteren Vollstreckungsbehörde vorliegen. 
(4) Ist der Vollstreckungsschuldner Unionsbürger, so darf die Vollstreckungsbehörde die Daten 
nach Absatz 1 Nummer 1 nur erheben, wenn ihr tatsächliche Anhaltspunkte für die Vermutung 
vorliegen, dass bei der betroffenen Person das Nichtbestehen oder der Verlust des 
Freizügigkeitsrechts festgestellt worden ist. Eine Übermittlung der Daten nach Absatz 1 Nummer 
1 an die Vollstreckungsbehörde ist ausgeschlossen, wenn der Vollstreckungsschuldner ein 
Unionsbürger ist, für den eine Feststellung des Nichtbestehens oder des Verlusts des 
Freizügigkeitsrechts nicht vorliegt. 
 
§ 5b Auskunftsrechte der Vollstreckungsbehörde 
(1) Kommt der Vollstreckungsschuldner seiner Pflicht, eine Vermögensauskunft nach § 5 Absatz 
1 dieses 
Gesetzes in Verbindung mit § 284 Absatz 1 der Abgabenordnung zu erteilen, nicht nach oder ist 
bei einer 
Vollstreckung in die in der Vermögensauskunft angeführten Vermögensgegenstände eine 
vollständige 
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Befriedigung der Forderung, wegen der die Vermögensauskunft verlangt wird, voraussichtlich 
nicht zu erwarten,so darf die Vollstreckungsbehörde 
1. bei den Trägern der gesetzlichen Rentenversicherung den Namen und die Vornamen oder die 
Firma sowie die Anschriften der derzeitigen Arbeitgeber eines versicherungspflichtigen 
Beschäftigungsverhältnisses des Vollstreckungsschuldners erheben und 
2. beim Kraftfahrt-Bundesamt die Fahrzeug- und Halterdaten nach § 35 Absatz 1 Nummer 17 des 
Straßenverkehrsgesetzes. 
(2) Nach Absatz 1 erhobene Daten, die innerhalb der letzten drei Monate bei der 
Vollstreckungsbehörde 
eingegangen sind, dürfen von der Vollstreckungsbehörde auch einer weiteren 
Vollstreckungsbehörde übermittelt werden, wenn die Voraussetzungen für die Datenerhebung 
auch bei der weiteren Vollstreckungsbehörde vorliegen. 
 
Zweiter Abschnitt 
Erzwingung von Handlungen, Duldungen oder Unterlassungen 
§ 6 Zulässigkeit des Verwaltungszwanges 
(1) Der Verwaltungsakt, der auf die Herausgabe einer Sache oder auf die Vornahme einer 
Handlung oder auf Duldung oder Unterlassung gerichtet ist, kann mit den Zwangsmitteln nach § 
9 durchgesetzt werden, wenn er unanfechtbar ist oder wenn sein sofortiger Vollzug angeordnet 
oder wenn dem Rechtsmittel keine aufschiebende Wirkung beigelegt ist. 
(2) Der Verwaltungszwang kann ohne vorausgehenden Verwaltungsakt angewendet werden, 
wenn der sofortige Vollzug zur Verhinderung einer rechtswidrigen Tat, die einen Straf- oder 
Bußgeldtatbestand verwirklicht, oder zur Abwendung einer drohenden Gefahr notwendig ist und 
die Behörde hierbei innerhalb ihrer gesetzlichen Befugnisse handelt. 
 
§ 7 Vollzugsbehörden 
(1) Ein Verwaltungsakt wird von der Behörde vollzogen, die ihn erlassen hat; sie vollzieht auch 
Beschwerdeentscheidungen. 
(2) Die Behörde der unteren Verwaltungsstufe kann für den Einzelfall oder allgemein mit dem 
Vollzug beauftragt werden. 
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§ 8 Örtliche Zuständigkeit 
Muß eine Zwangsmaßnahme außerhalb des Bezirks der Vollzugsbehörde ausgeführt werden, so 
hat die 
entsprechende Bundesbehörde des Bezirks, in dem sie ausgeführt werden soll, auf Ersuchen der 
Vollzugsbehörde den Verwaltungszwang durchzuführen. 
 
§ 9 Zwangsmittel 
(1) Zwangsmittel sind: 
a) Ersatzvornahme (§ 10), 
b) Zwangsgeld (§ 11), 
c) unmittelbarer Zwang (§ 12). 
(2) Das Zwangsmittel muß in einem angemessenen Verhältnis zu seinem Zweck stehen. Dabei ist 
das 
Zwangsmittel möglichst so zu bestimmen, daß der Betroffene und die Allgemeinheit am 
wenigsten beeinträchtigt werden. 
 
§ 10 Ersatzvornahme 
Wird die Verpflichtung, eine Handlung vorzunehmen, deren Vornahme durch einen anderen 
möglich ist 
(vertretbare Handlung), nicht erfüllt, so kann die Vollzugsbehörde einen anderen mit der 
Vornahme der Handlung auf Kosten des Pflichtigen beauftragen. 
 
 
 
 
§ 11 Zwangsgeld 
(1) Kann eine Handlung durch einen anderen nicht vorgenommen werden und hängt sie nur vom 
Willen des Pflichtigen ab, so kann der Pflichtige zur Vornahme der Handlung durch ein 
Zwangsgeld angehalten werden. Bei 
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vertretbaren Handlungen kann es verhängt werden, wenn die Ersatzvornahme untunlich ist, 
besonders, wenn der Pflichtige außerstande ist, die Kosten zu tragen, die aus der Ausführung 
durch einen anderen entstehen. 
(2) Das Zwangsgeld ist auch zulässig, wenn der Pflichtige der Verpflichtung zuwiderhandelt, eine 
Handlung zu dulden oder zu unterlassen. 
(3) Die Höhe des Zwangsgeldes beträgt bis zu 25 000 Euro. 
 
§ 12 Unmittelbarer Zwang 
Führt die Ersatzvornahme oder das Zwangsgeld nicht zum Ziel oder sind sie untunlich, so kann 
die 
Vollzugsbehörde den Pflichtigen zur Handlung, Duldung oder Unterlassung zwingen oder die 
Handlung selbst vornehmen. 
 
§ 13 Androhung der Zwangsmittel 
(1) Die Zwangsmittel müssen, wenn sie nicht sofort angewendet werden können (§ 6 Abs. 2), 
schriftlich 
angedroht werden. Hierbei ist für die Erfüllung der Verpflichtung eine Frist zu bestimmen, 
innerhalb der der Vollzug dem Pflichtigen billigerweise zugemutet werden kann. 
(2) Die Androhung kann mit dem Verwaltungsakt verbunden werden, durch den die Handlung, 
Duldung oder Unterlassung aufgegeben wird. Sie soll mit ihm verbunden werden, wenn der 
sofortige Vollzug angeordnet oder den Rechtsmitteln keine aufschiebende Wirkung beigelegt ist. 
(3) Die Androhung muß sich auf ein bestimmtes Zwangsmittel beziehen. Unzulässig ist die 
gleichzeitige 
Androhung mehrerer Zwangsmittel und die Androhung, mit der sich die Vollzugsbehörde die 
Wahl zwischen mehreren Zwangsmitteln vorbehält. 
(4) Soll die Handlung auf Kosten des Pflichtigen (Ersatzvornahme) ausgeführt werden, so ist in 
der Androhung der Kostenbetrag vorläufig zu veranschlagen. Das Recht auf Nachforderung bleibt 
unberührt, wenn die Ersatzvornahme einen höheren Kostenaufwand verursacht. 
(5) Der Betrag des Zwangsgeldes ist in bestimmter Höhe anzudrohen. 
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(6) Die Zwangsmittel können auch neben einer Strafe oder Geldbuße angedroht und so oft 
wiederholt und hierbei jeweils erhöht oder gewechselt werden, bis die Verpflichtung erfüllt ist. 
Eine neue Androhung ist erst dann zulässig, wenn das zunächst angedrohte Zwangsmittel 
erfolglos ist. 
(7) Die Androhung ist zuzustellen. Dies gilt auch dann, wenn sie mit dem zugrunde liegenden 
Verwaltungsakt verbunden ist und für ihn keine Zustellung vorgeschrieben ist. 
 
§ 14 Festsetzung der Zwangsmittel 
Wird die Verpflichtung innerhalb der Frist, die in der Androhung bestimmt ist, nicht erfüllt, so 
setzt die 
Vollzugsbehörde das Zwangsmittel fest. Bei sofortigem Vollzug (§ 6 Abs. 2) fällt die Festsetzung 
weg. 
 
§ 15 Anwendung der Zwangsmittel 
(1) Das Zwangsmittel wird der Festsetzung gemäß angewendet. 
(2) Leistet der Pflichtige bei der Ersatzvornahme oder bei unmittelbarem Zwang Widerstand, so 
kann dieser mit Gewalt gebrochen werden. Die Polizei hat auf Verlangen der Vollzugsbehörde 
Amtshilfe zu leisten. 
(3) Der Vollzug ist einzustellen, sobald sein Zweck erreicht ist.  
 
§ 16 Ersatzzwangshaft 
(1) Ist das Zwangsgeld uneinbringlich, so kann das Verwaltungsgericht auf Antrag der 
Vollzugsbehörde nach Anhörung des Pflichtigen durch Beschluß Ersatzzwangshaft anordnen, 
wenn bei Androhung des Zwangsgeldes hierauf hingewiesen worden ist. Das Grundrecht des 
Artikels 2 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes wird insoweit eingeschränkt. 
(2) Die Ersatzzwangshaft beträgt mindestens einen Tag, höchstens zwei Wochen. 
 (3) Die Ersatzzwangshaft ist auf Antrag der Vollzugsbehörde von der Justizverwaltung nach den 
Bestimmungen der §§ 802g, 802h und 802j Abs. 2 der Zivilprozeßordnung zu vollstrecken. 
 
§ 17 Vollzug gegen Behörden 
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Gegen Behörden und juristische Personen des öffentlichen Rechts sind Zwangsmittel unzulässig, 
soweit nicht etwas anderes bestimmt ist. 
 
§ 18 Rechtsmittel 
(1) Gegen die Androhung eines Zwangsmittels sind die Rechtsmittel gegeben, die gegen den 
Verwaltungsakt zulässig sind, dessen Durchsetzung erzwungen werden soll. Ist die Androhung 
mit dem zugrunde liegenden Verwaltungsakt verbunden, so erstreckt sich das Rechtsmittel 
zugleich auf den Verwaltungsakt, soweit er nicht bereits Gegenstand eines Rechtsmittel- oder 
gerichtlichen Verfahrens ist. Ist die Androhung nicht mit dem zugrunde liegenden 
Verwaltungsakt verbunden und ist dieser unanfechtbar geworden, so kann die Androhung nur 
insoweit angefochten werden, als eine Rechtsverletzung durch die Androhung selbst behauptet 
wird. 
(2) Wird ein Zwangsmittel ohne vorausgehenden Verwaltungsakt angewendet (§ 6 Abs. 2), so 
sind hiergegen die Rechtsmittel zulässig, die gegen Verwaltungsakte allgemein gegeben sind. 
 
Dritter Abschnitt 
Kosten 
§ 19 Kosten 
(1) Für Amtshandlungen nach diesem Gesetz werden Kosten (Gebühren und Auslagen) gemäß § 
337 Abs. 1, §§ 338 bis 346 der Abgabenordnung erhoben. Für die Gewährung einer 
Entschädigung an Auskunftspflichtige, Sachverständige und Treuhänder gelten §§ 107 und 318 
Abs. 5 der Abgabenordnung. 
(2) Für die Mahnung nach § 3 Abs. 3 wird eine Mahngebühr erhoben. Sie beträgt ein halbes 
Prozent des 
Mahnbetrages, mindestens jedoch 5 Euro und höchstens 150 Euro. Die Mahngebühr wird auf 
volle Euro 
aufgerundet. 
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§ 19a Vollstreckungspauschale, Verordnungsermächtigung 
(1) Bundesunmittelbare Körperschaften und Anstalten des öffentlichen Rechts, die den 
Vollstreckungsbehörden der Bundesfinanzverwaltung nach § 4 Buchstabe b 
Vollstreckungsanordnungen übermitteln, sind verpflichtet, für jede ab dem 1. Juli 2014 
übermittelte Vollstreckungsanordnung einen Pauschalbetrag für bei den 
Vollstreckungsschuldnern uneinbringliche Gebühren und Auslagen (Vollstreckungspauschale) zu 
zahlen. Dies gilt 
nicht für Vollstreckungsanordnungen wegen Geldforderungen nach dem Bundeskindergeldgesetz. 
(2) Die Vollstreckungspauschale bemisst sich nach dem Gesamtbetrag der im 
Berechnungszeitraum auf Grund von Vollstreckungsanordnungen der juristischen Personen nach 
Absatz 1 festgesetzten Gebühren und Auslagen, die bei den Vollstreckungsschuldnern nicht 
beigetrieben werden konnten, geteilt durch die Anzahl aller in diesem Zeitraum von diesen 
Anordnungsbehörden übermittelten Vollstreckungsanordnungen. 
(3) Das Bundesministerium der Finanzen wird ermächtigt, im Einvernehmen mit dem 
Bundesministerium 
für Arbeit und Soziales und dem Bundesministerium für Gesundheit durch Rechtsverordnung, die 
nicht 
der Zustimmung des Bundesrates bedarf, die Höhe der Vollstreckungspauschale zu bestimmen 
sowie den 
Berechnungszeitraum, die Entstehung und die Fälligkeit der Vollstreckungspauschale, den 
Abrechnungszeitraum, das Abrechnungsverfahren und die abrechnende Stelle zu regeln. 
(4) Die Höhe der Vollstreckungspauschale ist durch das Bundesministerium der Finanzen nach 
Maßgabe 
des Absatzes 2 alle drei Jahre zu überprüfen und durch Rechtsverordnung nach Absatz 3 
anzupassen, wenn 
die nach Maßgabe des Absatzes 2 berechnete Vollstreckungspauschale um mehr als 20 Prozent 
von der 
Vollstreckungspauschale in der geltenden Fassung abweicht. 
(5) Die juristischen Personen nach Absatz 1 sind nicht berechtigt, den Vollstreckungsschuldner 
mit der 
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Vollstreckungspauschale zu belasten. 
 
Vierter Abschnitt 
Übergangs- und Schlußvorschriften 
§ 20 Außerkrafttreten früherer Bestimmungen 
Soweit die Vollstreckung in Bundesgesetzen abweichend von diesem Gesetz geregelt ist, sind für 
Bundesbehörden und bundesunmittelbare juristische Personen des öffentlichen Rechts die 
Bestimmungen dieses Gesetzes anzuwenden; § 1 Abs. 3 bleibt unberührt. 
 
§ 21 (weggefallen) 
 
§ 22 Inkrafttreten 
Dieses Gesetz tritt am 1. Mai 1953 in Kraft. 
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ภาคผนวก ฉ. 

รัฐบัญญัติว่าด้วยการบังคบัโดยตรงของเจ้าพนักงานบังคบัทางปกครอง 
ของสหพนัธ์ ค.ศ. 1961 
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รัฐบัญญตัิว่าด้วยการบังคับโดยตรงของเจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง 

ของสหพนัธ์ ค.ศ. 1961 

 

หมวด 1 บททัว่ไป 

 มาตรา 1 พื้นฐานทางกฎหมาย 
 (1) ในการบงัคบัโดยตรง ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัทางปกครองของสหพนัธ์ปฏิบติัตาม 
บทบญัญติัแห่งกฎหมายน้ี 
 (2) กฎหมายน้ีไม่กระทบต่อบทบญัญติัแห่งกฎหมายอ่ืนท่ีก าหนดเก่ียวกบัวธีิการบงัคบั 
โดยตรงไวโ้ดยเฉพาะ 
 
 มาตรา 2 บทนิยาม 
 (1) การบงัคบัโดยตรง หมายถึง การบงัคบับุคคลหรือส่ิงของโดยการใชก้ าลงัเคร่ืองมือ 
ช่วยเหลือ หรืออาวธุ 
 (2) การใชก้ าลงั หมายถึง การใชอิ้ทธิพลทางกายภาพบงัคบัต่อบุคคลหรือส่ิงของโดยตรง 
 (3) เคร่ืองมือช่วย ไดแ้ก่ เคร่ืองพนัธนาการ เคร่ืองพน่น ้าร้ัวกนั สุนขั มา้ ยานยนต ์เจา้หนา้ท่ี 
เป็นตน้ 
 (4) อาวธุท่ีอนุญาตใหใ้ช ้ไดแ้ก่ ไมก้ระบอง ปืน สารระคายเคือง และวตัถุระเบิด  
 
 มาตรา 3 บทจ ากดัสิทธิ 
 กฎหมายน้ีมีบทบญัญติัท่ีเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามมาตรา 2 วรรคสอง และมาตรา 
13 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ 
 
 มาตรา 4 หลกัความไดส้ัดส่วน 
 (1) หากมีหลายมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพเท่ากนั ใหเ้ลือกมาตรการท่ีกระทบกระเทือน 
สาธารณะและผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทางปกครองนอ้ยท่ีสุด 
 (2) ความเสียหายท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนจากการบงัคบัโดยตรงตอ้งอยูใ่นสัดส่วนท่ีพอเหมาะกบั
วตัถุประสงคใ์นการบงัคบัการ 
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 มาตรา 5 การช่วยเหลือผูบ้าดเจบ็ 
 ใหเ้จา้หนา้ท่ีช่วยเหลือผูบ้าดเจบ็จากการใชก้ าลงับงัคบัทางปกครอง และเรียกหน่วย
รักษาพยาบาล ตามความจ าเป็นและเท่าท่ีสถานการณ์จะอ านวย 
 
 มาตรา 6 (ก าหนดประเภทเจา้พนกังานท่ีมีอ านาจใชม้าตรการบงัคบัโดยตรง) 
 
 มาตรา 7 การปฏิบติัตามค าสั่งผูบ้งัคบับญัชา 
 (1) เจา้พนกังานไม่จ  าเป็นตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งใหใ้ชก้  าลงับงัคบัทาง 
ปกครอง หากค าสั่งนั้นละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือมิไดมี้วตัถุประสงคใ์นหนา้ท่ี 
 (2) หา้มเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัตามค าสั่งท่ีจะเป็นการกระท าความผดิทางอาญา 
 เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัตามค าสั่งประเภทดงักล่าวจะตอ้งรับผดิก็ต่อเม่ือรู้ หรือเป็นส่ิงท่ีเห็นได้
ชดัวา่การปฏิบติัตามค าสั่งจะก่อใหเ้กิดความผิดทางอาญา 
 (3) หากเจา้หนา้ท่ีสงสัยในความมิชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งใหแ้จง้ผูอ้อกค าสั่งใหท้ราบ 
เวน้แต่สถานการณ์จะไม่อ านวย 
 (4) ใหม้าตรา 56 (2) และ (3) แห่งรัฐบญัญติัวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน ไม่มีผล 
บงัคบัใชใ้นกรณีน้ี 
 

หมวด 2 ว่าด้วยการใช้เคร่ืองพนัธนาการ การใช้อาวุธ และการใช้วตัถุระเบิด 

 มาตรา 8 การใชเ้คร่ืองพนัธนาการ  
 เจา้พนกังานสามารถใชเ้คร่ืองพนัธนาการต่อผูท่ี้ถูกจบักุมได ้เม่ือ 
 (1) ผูถู้กจบักุมอาจจะจู่โจมท าร้ายเจา้พนกังานหรือบุคคลอ่ืน หรือเม่ือผูถู้กจบักุมขดัขวาง 
การจบักุม 
 (2) ผูถู้กจบักุมพยายามหนี หรือมีเหตุให้เช่ือไดว้า่ผูถู้กจบักุมจะท าการหลบหนี หรือ (3) ผู ้
ถูกจบักุมอาจฆ่าตวัตาย 
 
 มาตรา 9 (ก าหนดประเภทเจา้พนกังานท่ีมีอ านาจใชอ้าวธุปืนได)้ 
 
 มาตรา 10 การใชอ้าวธุปืนต่อคน  
 (1) เจา้พนกังานสามารถใชอ้าวธุปืนต่อบุคคลได ้ 
  1) เพื่อขดัขวางการกระท าความผดิ 
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   ก) ท่ีมีโทษขั้นต ่าจ  าคุกไม่ต ่ากวา่หน่ึงปี หรือ 
   ข) ท่ีมีโทษขั้นต ่าเป็นโทษปรับหรือโทษจ าคุกไม่ถึงหน่ึงปี และมีการใช้
หรือพกพาอาวธุปืน หรือวตัถุระเบิดขณะกระท าความผดิหรือ 
  2) เพื่อหยดุบุคคลท่ีหลบหนีการจบักุมและ 
   ก) ถูกพบเจอขณะกระท าความผดิท่ีมีโทษขั้นต ่าจ  าคุกไม่ต ่ากวา่หน่ึงปี 
หรือความผดิท่ีมีโทษข้ึนต ่าเป็นโทษปรับหรือโทษจ าคุกไม่ถึงหน่ึงปี และมีการใชห้รือพกพาอาวธุ 
ปืน หรือวตัถุระเบิดขณะกระท าความผดิ 
   ข) เป็นท่ีตอ้งสงสัยอยา่งมากวา่ไดก้ระท าความผดิท่ีมีโทษขั้นต ่าจ  าคุกไม่
ต ่ากวา่หน่ึงปี หรือ 
   ค) เป็นท่ีตอ้งสงสัยอยา่งมากวา่ไดก้ระท าความผดิท่ีมีโทษขั้นต ่าเป็นโทษ
ปรับหรือโทษจ าคุกไม่ถึงหน่ึงปี และคาดวา่จะมีการใชอ้าวธุปืนหรือวตัถุระเบิด 
  3) เพื่อขดัขวางการหลบหนี หรือเพื่อตามจบักุมตวับุคคลท่ีอยูใ่นความควบคุมตวั 
ของเจา้พนกังานอนัเน่ืองมาจาก 
   ก) ถูกลงโทษจ าคุก  
   ข) ถูกศาลตดัสินใหก้กักนั 
   ค) เป็นท่ีตอ้งสงสัยอยา่งมากวา่ไดก้ระท าความผดิท่ีมีโทษขั้นต ่าจ  าคุก 
ไม่ต ่ากวา่หน่ึงปี  
   ง) ศาลไดอ้อกหมายจบัหรือ 
   จ) เป็นท่ีตอ้งสงสัยอยา่งมากวา่ไดก้ระท าความผดิท่ีมีโทษขั้นต ่าเป็นโทษ
ปรับหรือโทษจ าคุกไม่ถึงหน่ึงปี และคาดวา่จะมีการใชอ้าวธุปืนหรือวตัถุระเบิด 
  4) เพื่อขดัขวางการใชก้ าลงัช่วยเหลือนกัโทษ ผูท่ี้ถูกกกักนั ผูท่ี้ถูกคุมตวัใน 
สถานพยาบาล หรือผูท่ี้ถูกคุมตวัในสถานบ าบดัยาเสพติด ออกจากสถานท่ีกกักนัหรือคุมขงัดงักล่าว 
 (2) การใชอ้าวธุปืนต่อกลุ่มคนจ านวนมากจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือมีหรือก าลงัจะมีการใช ้
ความรุนแรงข้ึนจากคนกลุ่มน้ี และมาตรการบงัคบัทางปกครองเป็นรายบุคคลนั้นจะไม่ท าใหบ้รรลุ 
วตัถุประสงค ์
 (3) มาตราน้ีไม่เป็นการกระทบสิทธิในการใชอ้าวธุตามกฎหมายอ่ืน 
 
 
 มาตรา 11 การใชอ้าวธุปืนระหวา่งการตรวจคน้บริเวณชายแดน 
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 (1) นอกจากน้ี เจา้พนกังานท่ีท าหนา้ท่ีตรวจคน้ ณ จุดผา่นแดนยงัสามารถใชอ้าวธุปืนต่อ
บุคคลท่ีพยายามหลีกเล่ียงค าสั่งใหห้ยดุ หรือค าสั่งของตรวจคน้ตวัยานพาหนะ หรือวตัถุอ่ืนโดยการ
หลบหนี หลงัจากท่ีไดอ้อกค าสั่งนั้นเป็นคร้ังท่ีสองแลว้ 
 ถา้คาดวา่ผูรั้บค าสั่งจะไม่เขา้ในใจค าสั่งดงักล่าว เจา้พนกังานจะใชว้ธีิยงิปืนขู่แทนก็ได ้
 (2)........................... 
 
 มาตรา 12 บทบญัญติัเฉพาะเร่ืองการใชอ้าวธุปืน 
 (1) เจา้พนกังานสามารถใชอ้าวธุปืนไดก้็ต่อเม่ือมาตรการอ่ืนไม่บรรลุตามวตัถุประสงคเ์ป็น
ท่ีเห็นไดช้ดัวา่จะไม่บรรลุตามวตัถุประสงค ์
 การใชอ้าวธุปืนต่อบุคคลจะกระท าไดก้็ต่อเมือการใชอ้าวธุปืนต่อส่ิงของจะไม่ท าใหบ้รรลุ
ตามวตัถุประสงค ์
 (2) การใชอ้าวธุปืนต่อบุคคลตอ้งมีจุดประสงคเ์พื่อท าใหบุ้คคลนั้นไม่สมารถท าอนัตราย 
หรือหลบน้ีได ้
 หา้มใชอ้าวธุปืน หากเจา้พนกังานเห็นวา่มีความเส่ียงสูงท่ีผูท่ี้ไม่เก่ียวขอ้งจะไดรั้บอนัตราย
จากการใชอ้าวธุปืนดว้ย เวน้เสียวา่เป็นการใชอ้าวธุปืนต่อกลุ่มบุคคลจ านวนมาก (มาตรา 10 (2) และ
เป็นมาตรการท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้
 (3) หา้มใชอ้าวธุปืนต่อบุคคลท่ีดูจากลกัษณะภายนอกแลว้น่าจะยงัเป็นผูเ้ยาว ์
 
 มาตรา 13 การเตือน  
 (1) ใหท้  าการเตือนก่อนการใชอ้าวธุปืน 
 การยงิปืนขู่ก็ถือวา่เป็นการเตือนดว้ย 
 ก่อนการใชอ้าวธุปืนต่อกลุ่มคนจ านวนมากใหท้ าการเตือนซ ้ า  
 (2) ก่อนการใชเ้คร่ืองพน่น ้าหรือยานพาหนะต่อกลุ่มคนจ านวนมาก ตอ้งท าการเตือนก่อน  
 
 มาตรา 14 วตัถุระเบิด  
 ใหใ้ชบ้ทบญัญติัมาตรา 9 ถึงมาตรา 13 มาบงัคบัใชก้บัการใชว้ตัถุระเบิดโดยอนุโลม 
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Gesetz uber unmittelbaren Zwang bei Ausubung offentlicher Gewalt 

durch  Vollzugbeamte des Bundes 1961 

 

Erster Abschnitt 

Allgemeine Vorschriften über den unmittelbaren Zwang 

§ 1 Rechtliche Grundlagen 
(1) Die Vollzugsbeamten des Bundes haben bei der in rechtmäßiger Ausübung ihres Dienstes 
zulässigen 
Anwendung unmittelbaren Zwanges nach den Vorschriften dieses Gesetzes zu verfahren. 
(2) Soweit andere Gesetze Vorschriften über die Art der Anwendung unmittelbaren Zwanges 
enthalten, bleiben sie unberührt. 

§ 2 Begriffsbestimmungen 
(1) Unmittelbarer Zwang ist die Einwirkung auf Personen oder Sachen durch körperliche Gewalt, 
ihre Hilfsmittel und durch Waffen. 
(2) Körperliche Gewalt ist jede unmittelbare körperliche Einwirkung auf Personen oder Sachen. 
(3) Hilfsmittel der körperlichen Gewalt sind insbesondere Fesseln, Wasserwerfer, technische 
Sperren, 
Diensthunde, Dienstpferde und Dienstfahrzeuge. 
(4) Waffen sind die dienstlich zugelassenen Hieb- und Schußwaffen, Reizstoffe und 
Explosivmittel. 

§ 3 Einschränkung von Grundrechten 
Soweit rechtmäßig unmittelbarer Zwang bei Ausübung öffentlicher Gewalt angewendet wird, 
werden die 
in Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 und 2, Artikel 13 Abs. 1 des Grundgesetzes für die Bundesrepublik 
Deutschland 
geschützten Grundrechte auf Leben, körperliche Unversehrtheit, Freiheit der Person und 
Unverletzlichkeit der Wohnung eingeschränkt. 



219 

§ 4 Grundsatz der Verhältnismäßigkeit 
(1) Die Vollzugsbeamten haben bei der Anwendung unmittelbaren Zwanges unter mehreren 
möglichen 
und geeigneten Maßnahmen diejenigen zu treffen, die den einzelnen und die Allgemeinheit am 
wenigsten 
beeinträchtigen. 
(2) Ein durch eine Maßnahme des unmittelbaren Zwanges zu erwartender Schaden darf nicht 
erkennbar außer Verhältnis zu dem beabsichtigten Erfolg stehen. 

§ 5 Hilfeleistung für Verletzte 

Wird unmittelbarer Zwang angewendet, ist Verletzten, soweit es nötig ist und die Lage es zuläßt, 
Beistand zu leisten und ärztliche Hilfe zu verschaffen. 

§ 6 Vollzugsbeamte des Bundes 
Vollzugsbeamte des Bundes nach diesem Gesetz sind 
1. die Polizeivollzugsbeamten des Bundes (§ 1 des Bundespolizeibeamtengesetzes vom 19. Juli 
1960 - 
Bundesgesetzbl. I S. 569); 
2. die Beamten des Zollgrenzdienstes (Grenzaufsichtsdienst und Grenzabfertigungsdienst), des 
Zollfahndungsdienstes, des Bewachungs- und Begleitungsdienstes und die übrigen Beamten der 
Bundesfinanzbehörden, die mit Vollzugsaufgaben betraut sind; 
3. (weggefallen) 
4. die Beamten der Wasserstraßen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes mit strom- und 
schifffahrtspolizeilichen Befugnissen; 
5. (weggefallen) 
6. die Beauftragten des Bundesamtes für Güterverkehr, soweit sie mit Überwachungsaufgaben 
nach den §§ 11 bis 13 des Güterkraftverkehrsgesetzes betraut sind; 
7. die Beamten der Bundesgerichte und der Behörden der Bundesjustizverwaltung, die mit 
Vollzugs- und 
Sicherungsaufgaben betraut sind; 
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8. andere Personen, die durch die zuständigen Bundesbehörden mit Aufgaben betraut sind, die 
den unter den Nummern 1 bis 7 aufgeführten Beamten obliegen; 
9. die der Dienstgewalt von Bundesbehörden unterstehenden Personen, die mit Aufgaben der 
Strafverfolgung oder der Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten im Sinne des Gesetzes über 
Ordnungswidrigkeiten betraut sind, wenn sie sich in Ausübung dieser Tätigkeit im Vollzugsdienst 
befinden. 

§ 7 Handeln auf Anordnung 
(1) Vollzugsbeamte sind verpflichtet, unmittelbaren Zwang anzuwenden, der im Vollzugsdienst 
von ihrem 
Vorgesetzten oder einer sonst dazu befugten Person angeordnet wird. Dies gilt nicht, wenn die 
Anordnung die Menschenwürde verletzt oder nicht zu dienstlichen Zwecken erteilt worden ist. 
(2) Eine Anordnung darf nicht befolgt werden, wenn dadurch eine Straftat begangen würde. 
Befolgt der 
Vollzugsbeamte die Anordnung trotzdem, so trifft ihn eine Schuld nur, wenn er erkennt oder 
wenn es nach den ihm bekannten Umständen offensichtlich ist, daß dadurch eine Straftat 
begangen wird. 
(3) Bedenken gegen die Rechtmäßigkeit der Anordnung hat der Vollzugsbeamte dem 
Anordnenden gegenüber vorzubringen, soweit das nach den Umständen möglich ist. 
(4) § 56 Abs. 2 und 3 des Bundesbeamtengesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. 
Juli 1971 

(Bundesgesetzbl. I S. 1181) ist nicht anzuwenden. 

Zweiter Abschnitt 

Besondere Vorschriften für Fesselung und den Gebrauch von Schußwaffen und 

Explosivmitteln 

§ 8 Fesselung von Personen 

Wer im Gewahrsam von Vollzugsbeamten ist, darf gefesselt werden, wenn 
1. die Gefahr besteht, daß er die Vollzugsbeamten oder Dritte angreift, oder wenn er Widerstand 
leistet; 
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2. er zu fliehen versucht oder wenn bei Würdigung aller Tatsachen, besonders der persönlichen 
Verhältnisse und der Umstände, die einer Flucht entgegenstehen, zu befürchten ist, daß er sich 
aus dem Gewahrsam befreien wird; 

3. Selbstmordgefahr besteht. 

§ 9 Zum Gebrauch von Schußwaffen Berechtigte 

Bei Anwendung unmittelbaren Zwanges ist der Gebrauch von Schußwaffen nur gestattet 
1. den Polizeivollzugsbeamten des Bundes (§ 1 des Bundespolizeibeamtengesetzes vom 19. Juli 
1960 - 
Bundesgesetzbl. I S. 569); 
2. den Beamten des Grenzaufsichtsdienstes und denen des Grenzabfertigungsdienstes, wenn sie 
Grenzaufsichtsdienst verrichten, des Zollfahndungsdienstes und des Bewachungs- und 
Begleitungsdienstes; 
3. (weggefallen) 
4. den Beamten der Wasserstraßen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes mit strom- und 
schifffahrtspolizeilichen Befugnissen nach näherer Anweisung des Bundesministeriums für 
Verkehr und 
digitale Infrastruktur; 
5. (weggefallen) 
6. den mit Vollzugs- und Sicherungsaufgaben betrauten Beamten der Bundesgerichte und der 
Behörden der Bundesjustizverwaltung; 
7. anderen Personen, die durch die zuständigen Bundesbehörden mit Aufgaben betraut sind, die 
den unter 
den Nummern 1 bis 6 aufgeführten Beamten obliegen; 
8. den der Dienstgewalt von Bundesbehörden unterstehenden Personen, die mit Aufgaben der 
Strafverfolgung betraut sind, wenn sie sich in Ausübung dieser Tätigkeit im Vollzugsdienst 
befinden. 

§ 10 Schußwaffengebrauch gegen Personen 
(1) Schußwaffen dürfen gegen einzelne Personen nur gebraucht werden, 
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1. um die unmittelbar bevorstehende Ausführung oder die Fortsetzung einer rechtswidrigen Tat 
zu verhindern, die sich den Umständen nach 
a) als ein Verbrechen 
    oder 
b) als ein Vergehen, das unter Anwendung oder Mitführung von Schußwaffen oder Sprengstoffen 
begangen werden soll oder ausgeführt wird, 
darstellt; 
2. um eine Person, die sich der Festnahme oder der Feststellung ihrer Person durch die Flucht zu 
entziehen 
versucht, anzuhalten, wenn sie 
a) bei einer rechtswidrigen Tat auf frischer Tat betroffen wird, die sich den Umständen nach als 
ein 
Verbrechen darstellt oder als ein Vergehen, das unter Anwendung oder Mitführung von 
Schußwaffen 
oder Sprengstoffen begangen wird, 
b) eines Verbrechens dringend verdächtig ist oder 
c) eines Vergehens dringend verdächtig ist und Anhaltspunkte befürchten lassen, daß sie von 
einer 
Schußwaffe oder einem Sprengstoff Gebrauch machen werde; 
3. zur Vereitlung der Flucht oder zur Wiederergreifung einer Person, die sich in amtlichem 
Gewahrsam 
befindet oder befand 
a) zur Verbüßung einer Freiheitsstrafe wegen einer Straftat mit Ausnahme des Strafarrestes, 
b) zum Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung, 
c) wegen des dringenden Verdachts eines Verbrechens, 
d) auf Grund richterlichen Haftbefehls oder 
e) sonst wegen des dringenden Verdachts eines Vergehens, wenn zu befürchten ist, daß sie von 
einer 
Schußwaffe oder einem Sprengstoff Gebrauch machen werde; 
4. gegen eine Person, die mit Gewalt einen Gefangenen oder jemanden, dessen Unterbringung in 
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a) der Sicherungsverwahrung (§ 66 des Strafgesetzbuches), 
b) einem psychiatrischen Krankenhaus (§ 63 des Strafgesetzbuches, § 126a der 
Strafprozeßordnung) 
oder 
c) einer Entziehungsanstalt (§ 64 des Strafgesetzbuches, § 126a der Strafprozeßordnung) 
angeordnet ist, aus dem amtlichen Gewahrsam zu befreien versucht. 
(2) Schußwaffen dürfen gegen eine Menschenmenge nur dann gebraucht werden, wenn von ihr 
oder aus ihr heraus Gewalttaten begangen werden oder unmittelbar bevorstehen und 
Zwangsmaßnahmen gegen einzelne nicht zum Ziele führen oder offensichtlich keinen Erfolg 
versprechen. 
(3) Das Recht zum Gebrauch von Schußwaffen auf Grund anderer gesetzlicher Vorschriften 
bleibt unberührt. 

§ 11 Schußwaffengebrauch im Grenzdienst 
(1) Die in § 9 Nr. 1, 2, 7 und 8 genannten Vollzugsbeamten können im Grenzdienst Schußwaffen 
auch gegen Personen gebrauchen, die sich der wiederholten Weisung, zu halten oder die 
Überprüfung ihrer Person oder der etwa mitgeführten Beförderungsmittel und Gegenstände zu 
dulden, durch die Flucht zu entziehen versuchen. 
Ist anzunehmen, daß die mündliche Weisung nicht verstanden wird, so kann sie durch einen 
Warnschuß ersetzt werden. 
(2) Als Grenzdienst gilt auch die Durchführung von Bundes- und Landesaufgaben, die den in 
Absatz 1 

bezeichneten Personen im Zusammenhang mit dem Grenzdienst übertragen sind. 

§ 12 Besondere Vorschriften für den Schußwaffengebrauch 
(1) Schußwaffen dürfen nur gebraucht werden, wenn andere Maßnahmen des unmittelbaren 
Zwanges erfolglos angewendet sind oder offensichtlich keinen Erfolg versprechen. Gegen 
Personen ist ihr Gebrauch nur zulässig, wenn der Zweck nicht durch Waffenwirkung gegen 
Sachen erreicht wird. 
(2) Der Zweck des Schußwaffengebrauchs darf nur sein, angriffs- oder fluchtunfähig zu machen. 
Es ist verboten, zu schießen, wenn durch den Schußwaffengebrauch für die Vollzugsbeamten 
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erkennbar Unbeteiligte mit hoher Wahrscheinlichkeit gefährdet werden, außer wenn es sich beim 
Einschreiten gegen eine Menschenmenge (§ 10 Abs. 2) nicht vermeiden läßt. 
(3) Gegen Personen, die sich dem äußeren Eindruck nach im Kindesalter befinden, dürfen 
Schußwaffen nicht gebraucht werden. 

§ 13 Androhung 
(1) Die Anwendung von Schußwaffen ist anzudrohen. Als Androhung gilt auch die Abgabe eines 
Warnschusses. Einer Menschenmenge gegenüber ist die Androhung zu wiederholen. 
(2) Der Einsatz von Wasserwerfern und Dienstfahrzeugen gegen eine Menschenmenge ist 
anzudrohen. 

§ 14 Explosivmittel 

Die Vorschriften der §§ 9 bis 13 gelten entsprechend für den Gebrauch von Explosivmitteln. 

Dritter Abschnitt 

Schlußvorschriften 

§ 15 Notstandsfall 
(1) Unterstellt die Bundesregierung die Polizei eines Landes oder mehrerer Länder nach Artikel 
91 Abs. 2 
des Grundgesetzes für die Bundesrepublik Deutschland ihren Weisungen, so gilt dieses Gesetz 
auch für die 
unterstellten Polizeikräfte. 

(2) Die Vorschrift des Absatzes 1 gilt nicht im Land Berlin. 

§ 16 Beamtenrechtliche Rahmenvorschrift 
Für die Vollzugsbeamten der Länder kann durch Landesgesetz eine dem Grundsatz des § 7 dieses 
Gesetzes 

entsprechende Regelung getroffen werden. 
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§ 17 Vollzugsbeamte im Land Berlin 

Dieses Gesetz findet entsprechende Anwendung auf die Vollzugsbeamten, die unter das Gesetz 
zur Regelung der Rechtsverhältnisse der in einzelnen Verwaltungszweigen des Landes Berlin 
beschäftigten Personen vom 26. April 1957 (Bundesgesetzbl. I S. 397) fallen. 

§ 18 Verwaltungsvorschriften 

Die allgemeinen Verwaltungsvorschriften zu diesem Gesetz erläßt das Bundesministerium des 
Innern für seinen Geschäftsbereich; die anderen Bundesministerien erlassen sie für ihre 
Geschäftsbereiche im Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern. 

§ 19 Berlin-Klausel 

Dieses Gesetz gilt nach Maßgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Überleitungsgesetzes vom 4. Januar 
1952 

(Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin. 

§ 20 Inkrafttreten 

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. April 1961 in Kraft. 

(2) (Aufhebungsvorschrift) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



226 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ซ. 

บันทกึคณะกรรมการวิธีปฏบิัติราชการทางปกครอง 
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เร่ืองเสร็จท่ี ๙๔ - ๙๕/๒๕๔๙ 
         บนัทึกคณะกรรมการวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง 

เร่ือง แนวทางปฏิบติัในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยดึหรือ 

อายดัทรัพยสิ์นและขายทอดตลาดเพื่อช าระเงินตามมาตรา ๕๗ แห่ง 

       พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

_________________________ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตได้มีหนังสือ ท่ี ศธ ๐๕๖๖.๐๑/๒๙๔๕ ลงวันท่ี ๒๔ 
พฤษภาคม ๒๕๔๙ และกรมศุลกากรไดมี้หนงัสือ ด่วน ท่ี กค ๐๕๐๓/๗๓๔๔ ลงวนัท่ี ๑๕ กนัยายน 
๒๕๔๘ ถึงส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัแนวทางปฏิบติัใน
การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นและขายทอดตลาดเพื่อช าระเงิน
ตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ซ่ึงมีขอ้เท็จจริง
ท านองเดียวกนั กล่าวคือ เจา้หน้าท่ีได้กระท าละเมิดและตอ้งชดใช้เงินค่าสินไหมทดแทนให้แก่
หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นอยู่ในสังกดัไดใ้ช้อ  านาจตามมาตรา ๑๒ แห่ง
พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ออกค าสั่งเรียกให้เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้น
ช าระเงินค่าสินไหมทดแทนภายในเวลาท่ีก าหนด แต่เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นเพิกเฉยไม่ยอมช าระเงิน ซ่ึงตาม
มาตรา ๕๗ แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้ให้อ านาจแก่
หน่วยงานของรัฐท่ีจะใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ท่ีผู ้
นั้นและขายทอดตลาดเพื่อช าระเงินให้ครบถว้นได ้ซ่ึงวิธีการยึด การอายดั และการขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นให้ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแข่งโดยอนุโลม ส่วนผูมี้อ  านาจสั่งยึด
หรืออายดัหรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ี เน่ืองจากทั้ง
สองหน่วยงานไม่มีระเบียบหรือค าสั่งก าหนดแนวทางปฏิบติัในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง 
อีกทั้งไม่มีส่วนงานท่ีมีอ านาจและหนา้ท่ีด าเนินการบงัคบัทางปกครองโดยตรง และเจา้หนา้ท่ีของ
หน่วยงานก็ไม่มีความรู้และประสบการณ์ในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองดงักล่าว 

คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองไดพ้ิจารณาขอ้หารือของมหาวิทยาลยัราชภฏั
สวนดุสิตและกรมศุลกากร โดยไดรั้บฟังค าช้ีแจงขอ้เทจ็จริงจากผูแ้ทนมหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดุสิต
กระทรวงการคลงั (กรมศุลกากร) กระทรวงยุติธรรม (กรมบงัคบัคดี) และส านกังานศาลปกครอง 
(ส านกับงัคบัคดีปกครอง) แลว้ มีความเห็นวา่ มาตรา ๕๗๑ แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นบทบญัญติัในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยให้เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจ 
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ยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูต้อ้งช าระเงินตามค าสั่งทางปกครองและขายทอดตลาดเพื่อช าระเงินให้
ครบถว้น ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการท่ีวา่ ค  าสั่งทางปกครองเป็นการใชอ้  านาจโดยเจา้หนา้ท่ีเพื่อให้มีผล
อยา่งใดอยา่งหน่ึงตามกฎหมาย เม่ือไม่มีการปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองจึงตอ้งใชม้าตรการบงัคบั
เพื่อให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองนั้น ด้วยเหตุน้ี เม่ือมีค าสั่งทางปกครอง
ก าหนดให้ผูใ้ดช าระเงินและไดถึ้งก าหนดแลว้ไม่มีการช าระโดยถูกตอ้งครบถว้น มาตรา ๕๗ แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงบญัญติัเป็นขั้นตอนให้เจา้หน้าท่ี
ปฏิบติัเพื่อให้สามารถบงัคบัช าระเงิน โดยให้เจา้หน้าท่ีมีหนังสือเตือนให้ผูน้ั้นช าระเงินภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวนั หากไม่มีการปฏิบัติตามหนังสือเตือนดังกล่าว 
เจา้หนา้ท่ีอาจใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์น
ของผูน้ั้นเพื่อช าระเงินได ้ซ่ึงในการด าเนินการยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้น จะตอ้ง
มีการด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

(๑) ผูมี้อ  านาจออกค าสั่งยดึหรืออายดัหรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 
โดยท่ีมาตรา ๕๗ วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 

๒๕๓๙ ไดบ้ญัญติัใหผู้มี้อ  านาจสั่งยดึหรืออายดัหรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้เป็นไปตามท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง ผูท่ี้จะออกค าสั่งในกรณีดงักล่าวจึงตอ้งเป็นบุคคลท่ีกฎกระทรวงไดก้ าหนดไวเ้ป็น
การเฉพาะ ซ่ึงในขณะน้ีไดแ้ก่บุคคลตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออก
ตามความในพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดว้ยเหตุน้ี กรณีตามปัญหา
ท่ีหารือ ผูท่ี้มีอ านาจออกค าสั่งยึดหรืออายดัหรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์นส าหรับกรมศุลกากร จึง
ไดแ้ก่ อธิบดีกรมศุลกากร ตามขอ้ ๑ (๒)๒ แห่งกฎกระทรวงดงักล่าว และกรณีของมหาวิทยาลยัราช
ภฏัสวนดุสิต ไดแ้ก่ อธิการบดี ตามขอ้ ๑ (๔)๓ แห่งกฎกระทรวงเดียวกนั 

(๒) ผูป้ฏิบติัการตามค าสั่งยดึหรืออายดัหรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 
ผูท่ี้มีหน้าท่ีในการปฏิบติัการยึดหรืออายดัหรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามค าสั่งของผูมี้

อ านาจตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาของผูมี้อ  านาจ 
 

 
____________________ 

๑มาตรา ๕๗ ค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ผูใ้ดช าระเงิน ถา้ถึงก าหนดแลว้ไม่มีการช าระโดยถูกตอ้ง
ครบถว้น ใหเ้จา้หนา้ท่ีมีหนงัสือเตือนใหผู้น้ั้นช าระภายในระยะเวลาท่ีก าหนดแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่เจ็ดวนัถา้ไม่มีการ
ปฏิบติัตามค าเตือน เจา้หน้าท่ีอาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้นและขาย
ทอดตลาดเพื่อช าระเงินใหค้รบถว้น 
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ออกค าสั่งและเป็นผูท่ี้ผูอ้อกค าสั่งยึดหรืออายดัหรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์นระบุไวใ้นค าสั่งให้เป็นผู ้
ปฏิบติัการตามค าสั่งนั้น ซ่ึงจะมีผลท าให้เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติัการยึดหรืออายดัหรือขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นเป็นเจา้พนกังานท่ีมีหน้าท่ีปฏิบติัตามค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครอง
ตามกฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย โดยหากผูใ้ดต่อสู้หรือขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี
ดังกล่าวย่อมจะมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา และในการปฏิบัติหน้าท่ีโดยชอบด้วย
กฎหมายนั้น เจา้หน้าท่ีก็จะได้รับความคุม้ครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์รวมทั้ง
พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ส าหรับกรณีท่ีมีปัญหาว่า ผูอ้อกค าสั่งยึดหรืออายดัหรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์นจะมอบ
อ านาจใหห้น่วยงานอ่ืนหรือเอกชนเป็นผูป้ฏิบติัการแทนไดห้รือไม่นั้น เห็นวา่ เม่ือผูท่ี้จะไดรั้บความ
คุม้ครองตามกฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ี ตอ้งเป็นเจา้หนา้ท่ีผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบโดยตรงท่ีจะตอ้ง
ปฏิบติัการตามค าสั่งจึงจะเป็นเจา้พนกังานตามกฎหมาย การท่ีหน่วยงานอ่ืนหรือเอกชนไดรั้บมอบ
อ านาจให้ปฏิบติัการยึดหรืออายดัหรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์นแทน จึงไม่มีผลท าให้เจา้หนา้ท่ีของ
หน่วยงานอ่ืนหรือเอกชนมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งนั้นดว้ยและจะไม่ได้
รับความคุม้ครองการปฏิบติัการโดยกฎหมาย ฉะนั้น การมอบอ านาจให้หน่วยงานอ่ืนหรือเอกชน
ปฏิบติัการยดึหรืออายดัหรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์นแทน จึงไม่อาจกระท าได ้
____________________ 
(ต่อจากเชิงอรรถท่ี ๑) 

วิธีการยึด การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง่โดยอนุโลม ส่วนผูมี้อ านาจสัง่ยดึหรืออายดัหรือขายทอดตลาดใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

๒ขอ้ ๑ การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยวิธีการยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูอ้ยู่
ใตบ้งัคบัของค าสัง่ทางปกครอง ใหเ้ป็นอ านาจของเจา้หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒) อธิบดีหรือหัวหนา้ส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรม ในกรณีท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองเป็นเจา้หนา้ท่ีใน

สงักดัของกรมหรือส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรม แลว้แต่กรณี 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๓ขอ้ ๑ การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยวิธีการยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูอ้ยู่
ใตบ้งัคบัของค าสัง่ทางปกครอง ใหเ้ป็นอ านาจของเจา้หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
(๔) ผูบ้ริหารกิจการของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ในกรณีท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองเป็น

เจา้หนา้ท่ีของรัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ แลว้แต่กรณี 

ฯลฯ    ฯลฯ  
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อน่ึง ผูป้ฏิบัติการตามค าสั่งยึดหรืออายดัหรือขายทอดตลาดทรัพย์สินเป็นเจ้าหน้าท่ีผู ้
ปฏิบติัการตามมาตรการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ มิใช่เป็นเจ้าพนักงานบงัคบัคดีผูป้ฏิบัติการตามหมายบังคบัคดีของศาลตาม ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง จึงไม่อาจมอบหมายให้ผูอ่ื้นปฏิบติัการแทนตามมาตรา ๑ (๑๔)๔ 
ประกอบกบัมาตรา ๒๗๘ วรรคส่ี๕ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม
โดยพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบบัท่ี ๒๒) พ.ศ. 
๒๕๔๘  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

____________________ 
๔มาตรา ๑ ในประมวลกฎหมายน้ี ถา้ขอ้ความมิไดแ้สดงใหเ้ห็นเป็นอยา่งอ่ืน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
(๑๔) “เจา้พนักงานบงัคบัคดี” หมายความว่า เจา้พนักงานในสังกดักรมบงัคบัคดีหรือพนักงานอ่ืนผูมี้

อ  านาจตามบทบัญญติัแห่งกฎหมายท่ีใช้อยู่ ในอนัท่ีจะปฏิบติัตามวิธีการท่ีบัญญติัไวใ้นภาค ๔ แห่งประมวล
กฎหมายน้ี เพ่ือคุม้ครองสิทธิของคู่ความในระหวา่งการพิจารณา หรือเพ่ือบงัคบัตามค าพิพากษาหรือค าสัง่ และให้
หมายความรวมถึงบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายจากเจา้พนกังานบงัคบัคดีใหป้ฏิบติัการแทน 

๕มาตรา ๒๗๘   ฯลฯ    ฯลฯ 
ในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานบังคับคดี เจ้าพนักงานบังคับคดีจะมอบหมายให้บุคคลอ่ืน

ปฏิบติัการแทนก็ได ้ทั้งน้ี ตามคุณสมบติั หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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  (๓) วธีิการยดึหรือการอายดัหรือการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 
 โดยท่ีมาตรา ๕๗ วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ ได้บญัญติัให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้เฉพาะการปฏิบติัเก่ียวกบั
วิธีการยึดหรือการอายดัหรือการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ส่วนเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจออกค าสั่งยดึหรือ
อายดัหรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไดก้ าหนดไวโ้ดยเฉพาะแล้วตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๙ (พ.ศ. 
๒๕๔๒)ฯ บทบญัญติัน้ีจึงหมายถึงในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัการตามค าสั่งยึดหรือ
อายดัหรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้น ตอ้งน าวธีิการท่ีบญัญติัในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ
แพ่ง ซ่ึงไดแ้ก่บทบญัญติัต่างๆ ในหมวด ๒ วิธียึดทรัพย ์อายดัทรัพย ์และการจ่ายเงิน แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเป็นหลกัในการน ามาปรับใช้กบัการปฏิบติัการตามค าสั่งดงักล่าว 
เช่น การยึดเอกสารและสังหาริมทรัพย์ให้จดัท าโดยน าเอกสารหรือทรัพย์สินนั้นมาฝากไว ้ณ 
สถานท่ีใดหรือแก่บุคคลใด หรือมอบไวใ้นความอารักขาของลูกหน้ี ตามมาตรา ๓๐๓๖ หรือการยึด
อสังหาริมทรัพยก์็ตอ้งด าเนินการตามมาตรา ๓๐๔๗ แต่ไม่อาจน าบทบญัญติัเก่ียวกบัอ านาจพิเศษ
ของเจา้พนกังานบงัคบัคดีมาใชป้ฏิบติัได ้เพราะเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัการตามค าสั่งเป็นผูด้  าเนินการตาม
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มิใช่เป็นเจา้พนักงานบงัคบัคดีตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ ส่วนรายละเอียดควรจะปฏิบติัอยา่งไรนั้น เป็นวธีิปฏิบติังาน
เพื่อใหมี้ผลส าเร็จ ซ่ึงควรจะไดมี้การปรึกษาแนวทางปฏิบติักบัหน่วยงานท่ีมีประสบการณ์ในการยึด 
การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ไดแ้ก่ กรมบงัคบัคดีและส านกังานประกนัสังคมและ 
 
____________________ 

๖มาตรา ๓๐๓ การยดึเอกสารและสงัหาริมทรัพยมี์รูปร่างของลูกหน้ีตามค าพิพากษานั้น ใหเ้จา้พนกังาน

บงัคบัคดีจดัท าโดย 

(๑) น าเอาเอกสารหรือทรัพยสิ์นนั้นมาและฝากไว ้ณ สถานท่ีใดหรือแก่บุคคลใดตามท่ีเห็นสมควรและ

แจง้การยดึนั้นใหลู้กหน้ีตามค าพิพากษาทราบ หรือ 

(๒) มอบไวใ้นความอารักขาของลูกหน้ีตามค าพิพากษาโดยความยนิยอมของเจา้หน้ีตามค าพิพากษา 

หรือมอบไวใ้นอารักขาของบุคคลอ่ืนใดซ่ึงครอบครองทรัพยสิ์นนั้นอยูแ่ละแจง้การยดึใหลู้กหน้ีหรือบุคคลเช่นวา่

นั้นทราบ กบัตอ้งกระท าใหก้ารยดึนั้นเห็นประจกัษแ์จง้โดยการประทบัตราหรือกระท าโดยวธีิอ่ืนใดท่ีสมควร 

การยดึสงัหาริมทรัพยมี์รูปร่างนั้นครอบไปถึงดอกผลแห่งทรัพยน์ั้นดว้ย 
๗มาตรา ๓๐๔ การยดึอสงัหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีตามค าพิพากษานั้น ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีจดัท าโดย

น าเอาหนงัสือส าคญัส าหรับทรัพยสิ์นนั้นมาและฝากไว ้ณ สถานท่ีใดหรือแก่บุคคลใดตามท่ีเห็นสมควรและแจง้

การยดึนั้นใหลู้กหน้ีตามค าพิพากษาและเจา้พนกังานท่ีดินผูมี้หนา้ท่ีทราบ ใหเ้จา้พนกังานท่ีดินบนัทึกการยดึไวใ้น 
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เพื่อให้การใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองของหน่วยงานเป็นไปในแนวทางเดียวกนั ก็ควรจะมี
ระเบียบปฏิบติัเก่ียวกบัการยึดหรืออายดัหรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเพื่อช าระเงินตามมาตรา ๕๗ 
แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยปรึกษาหน่วยงานท่ีได้ออก
ระเบียบปฏิบติัดงักล่าวแลว้ ไดแ้ก่ กรมท่ีดินและกรมการประกนัภยั 
 
 

(คุณพรทิพย ์จาละ) 
เลขาธิการคณะกรรมการ

กฤษฎีกา 
 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๔ 

 

 

เร่ืองเสร็จ/บนัทึก สกก.(เร่ืองเสร็จ)กรมศุลกากร (ม.ราชภฏัดุสิต) jeabแกไ้ข ๑๗๑๒/๔๙kai 
 

 

____________________ 

ทะเบียน ถา้หนงัสือส าคญัยงัไม่ไดอ้อก หรือน ามาแสดงไม่ได ้หรือหาไม่พบ ใหถื้อวา่การท่ีไดแ้จง้การ

ยดึต่อลูกหน้ีตามค าพิพากษาและเจา้พนกังานท่ีดินนั้น เป็นการยดึตามกฎหมายแลว้ 

การยดึอสงัหาริมทรัพยน์ั้นครอบไปถึงเคร่ืองอุปกรณ์และดอกผลนิตินยัของอสงัหาริมทรัพยน์ั้นดว้ย เวน้

แต่จะไดมี้กฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ดอกผลธรรมดาท่ีลูกหน้ีตามค าพิพากษาจะตอ้งเป็นผูเ้ก็บเก่ียวหรือ

บุคคลอ่ืนเก็บเก่ียวในนามของลูกหน้ีนั้น เม่ือเจา้พนกังานบงัคบัคดีไดแ้จง้เป็นหนงัสือใหท้ราบในขณะท าการยดึวา่

จะท าการเก็บเก่ียวเองแลว้ เจา้พนกังานบงัคบัคดีอาจจดัใหเ้ก็บเก่ียวดอกผลนั้นไดเ้ม่ือถึงก าหนด และท าการขาย

ทอดตลาดตามบทบญัญติัในลกัษณะน้ี  
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เร่ืองเสร็จท่ี ๔๔๓/๒๕๕๐ 

บนัทึกคณะกรรมการวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง 
เร่ือง วธีิปฏิบติัในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง และทรัพยสิ์น 

เงินหรือสิทธิเรียกร้องท่ีไม่อยูภ่ายใตก้ารใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง 
โดยวธีิการยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตกลงมาตรา ๕๗ 

    แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
____________________ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชไดมี้หนงัสือ ด่วนท่ีสุด ท่ี ศธ ๐๕๒๒.๐๑/๖๓๗ ลงวนัท่ี ๖ 
กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๐ ถึงส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเก่ียวกบัการใช้มาตรการบงัคบั
ทางปกครองตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ สรุปความไดด้งัน้ี 

พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๑๒ ไดก้ าหนด
ว่ากรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีผูน้ั้ นได้กระท าละเมิดต่อ
หน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐ ประกอบกบัมาตรา ๘ ให้หน่วยงานของรัฐท่ีเสียหายมีอ านาจออก
ค าสั่งเรียกให้เจา้หน้าท่ีผูน้ั้นช าระเงินภายในเวลาท่ีก าหนด และพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครองพ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕๖ ประกอบกบัมาตรา ๕๗ ก าหนดให้เจา้หน้าท่ีผูท้  าค  าสั่งทาง
ปกครองมีอ านาจท่ีจะพิจารณาใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อบงัคบัให้เป็นไปตามค าสั่งทาง
ปกครองของตนได ้ซ่ึงในกรณีท่ีเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ผูใ้ดช าระเงิน หากถึงก าหนด
แล้วไม่มีการช าระโดยถูกต้องครบถ้วนให้เจ้าหน้าท่ีมีหนังสือเดือนให้ผู ้นั้ นช าระเงินภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนดูแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวนั ถ้าไม่มีการปฏิบติัตามค าเตือน เจ้าหน้าท่ีอาจใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูน้ั้นไดโ้ดยวิธีการ
ดงักล่าวใหป้ฏิบติัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่โดยอนุโลม 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชจะด าเนินการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยวิธีการ
ยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ท่ีผูก้ระท าละเมิดต่อมหาวทิยาลยัเพื่อน าเงินมา 
ชดใชค้่าสินไหมทดแทน ดงันั้น เพื่อความรอบคอบและให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายใน
การใช้มาตรการบงัดนัทางปกครอง จึงขอหารือว่า มหาวิทยาลยัมีอ านาจยึดหรืออายดั เงินเดือน 
ค่าจา้ง ค่าล่วงเวลาบ านาญ บ าเหน็จ เงินสะสมสมทบ ของเจา้หน้าท่ีซ่ึงเป็นขา้ราชการหรือลูกจา้ง
ของมหาวิทยาลยั หรือเงินถาปนกิจสงเคราะห์ท่ีเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นไดรั้บอนัเน่ืองมาแต่ความตายของ
บุคคลอ่ืน หรือหุน้ และเงินปันผลท่ีเจา้หนา้ท่ีผูก้ระท าละเมิดผูน้ั้นไดรั้บจากการเป็นสมาชิกสหกรณ์
ออมทรัพย ์รวมทั้งอสังหาริมทรัพยแ์ละสิทธิเรียกร้องอ่ืน ๆ ของเจา้หน้าท่ีผูก้ระท าละเมิดนั้นได้
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หรือไม่ เพียงใด และมีทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร้องใดท่ีต้องห้ามในการยึดหรืออายดัหรือไม่ 
นอกจากน้ีในการยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นดงักล่าว จะตอ้งปฏิบติัเช่นเดียวกบัเจา้
พนกังานบงัคบัคดีหรือกรมบงัคบัคดีหรือไม่ อยา่งไร 

คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผูแ้ทน
กระทรวงการคลงั (กรมสรรพากร) ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดิน) ผูแ้ทนกระทรวงยติุธรรม 
(กรมบงัคบัคดี) ผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการ(มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช) และผูแ้ทนส านกังาน
ศาลปกครอง เป็นผูช้ี้แจงรายละเอียดขอ้เท็จจริงแลว้ เห็นว่า ขอ้หารือน้ีมีประเด็นตอ้งพิจารณา ๒ 
ประเด็น ดงัน้ี 

ประเด็นท่ีหน่ึง เจา้หนา้ท่ีผูใ้ชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายดัและขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินตามมาตรา ๕๓) แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ จะตอ้งปฏิบติัเช่นเดียวกบัเจา้พนกังานบงัคบัคดีในการบงัคบัคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง
ของศาลหรือไม่อย่างไร นั้น เห็นว่า โดยท่ีมาตรา ๕๗ วรรคสอง๑ แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ก าหนดวา่ การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยวธีิการยึดหรือ
อายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่โดยอนุโลม 
เจา้หน้าท่ีผูใ้ช้มาตรการบงัคบัทางปกครองจึงตอ้งน าบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งมาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม ซ่ึงไดแ้ก่ บทบญัญติัในลกัษณะ ๒ การบงัคบัคดีตามค าพิพากษา
หรือค าสั่ง ทั้งน้ี ไม่เฉพาะแต่บทบญัญติัในหมวด ๒ วธีิยดึทรัพย ์อายดัทรัพย ์และการจ่ายเงิน ตั้งแต่
มาตรา ๓๐๓ ถึงมาตรา ๓๒๓ แต่ยงัรวมถึงบทบญัญติัในหมวด ๑ หลกัทัว่ไป ในการบงัคบัคดีตาม
ค าพิพากษาหรือค าสั่ง ตั้งแต่มาตรา ๒๗๑ ถึงมาตรา ๓๐๒ ดว้ยซ่ึงการใชบ้งัคบับทบญัญติักฎหมาย
โดยอนุโลมคือใชบ้งัคบัเพียงเท่าท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะของเร่ืองอยา่งไรจึงจะเหมาะสมกบัลกัษณะ
ของเร่ืองนั้น คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองเคยวินิจฉยัเป็นตวัอยา่งไวใ้นเร่ืองเสร็จท่ี 
๙๔-๙๕/๒๕๔๙๒ เป็นต้นว่า เจ้าหน้าท่ีผูใ้ช้มาตรการบังคับทางปกครองชอบท่ีจะปฏิบัติตาม
หลกัเกณฑใ์นมาตรา ๓๐๓ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ ท่ีก าหนดใหก้ารยึดเอกสาร
และสังหาริมทรัพย ์ให้จดัท าโดยน าเอกสารหรือทรัพยสิ์นนั้นมาฝากไว ้ณ สถานท่ีใดหรือแก่บุคคลใด หรือ
มอบไวใ้นความอารักขาของลูกหน้ี 
____________________ 

๑มาตรา ๕๒ ค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ผูใ้ดช าระเงิน ถา้ถึงก าหนดแลว้ไม่มีการช าระโดยถูกตอ้ง

ครบถว้น ใหเ้จา้หนา้ท่ีมีหนงัสือเดือนใหผู้น้ั้นช าระภายในระยะเวลาท่ีก าหนดูแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่เจ็ดวนั ถา้ไม่มี 

ประเด็นท่ีสอง ทรัพยสิ์น เงินหรือสิทธิเรียกร้องใดบา้งท่ีไม่ตกอยูภ่ายใตม้าตรการบงัคบัทาง
ปกครองโดยวิธีการผิดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบญัญติั
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วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น เห็นว่า โดยท่ีมาตรา ๒๘๕๓ และมาตรา ๒๘๖๔ 
แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแรง ไดก้ าหนดประเภทของทรัพยสิ์น เงินหรือสิทธิเรียกร้อง
ของลูกหน้ีตามค าพิพากษาท่ีไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบงัคบัคดีไว ้โดยมีความมุ่งหมายเพื่อ
คุม้ครองลูกหน้ีตามค าพิพากษามิใหไ้ดรั้บความกระทบกระเทือนในชีวิตความเป็นอยูจ่นเกินสมควร
แก่เหตุ ทั้ งน้ี เม่ือพิจารณาลักษณะของเร่ืองแล้ว เห็นว่า ผูอ้ยู่ในบงัคบัของค าสั่งทางปกครองท่ี
ก าหนดใหช้ าระเงินท่ีสมควรไดรั้บ 
____________________ 

การปฏิบติัตามค าเดือน เจา้หนา้ท่ีอาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้น

และชายทอดตลาดเพื่อช าระเงินใหค้รบถว้น 

วิธีการยึด การอายดัและการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง่โดยอนุโอม ส่วนผูมี้อ านาจสัง่ยดึหรืออายดัหรือขายทอดตลาดใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
๒บนัทึกคณะกรรมการวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ือง แนวทางปฏิบติัในการใชม้าตรการบงัคบัทรง

ปกครองโดยการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นและขายทอดตลาดเพื่อช าระเงินตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบญัญติัวิธี

ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ส่งพร้อมหนงัสือส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๕/๑๓๕ 

ถึงมหาวทิยาลยัราชภฏัดุสิต. ลงวนัท่ี ๒๔ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๐: 
๓มาตรา ๒๘๕ ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาต่อไปน้ี ยอ่มไม่อยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี 
(๑) เคร่ืองนุ่งห่มหลบันอนหรือเคร่ืองใชใ้นครัวเรือนหรือเคร่ืองใชส้อยส่วนตวัโดยประมาณรวมกนั

ราคาไม่เกินห้าหม่ืนบาท ในกรณีท่ีศาลเห็นสมควร อาจจะก าหนดทรัพยสิ์นดงักล่าวท่ีมีราคาเกินห้าหม่ืนบาท ให้
เป็นทรัพยสิ์นท่ีไม่ตอ้งอยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบัคดีท่ีได ้ทั้งน้ี โดยค านึงถึงความจ าเป็นตามฐานะของลูกหน้ี
ตามค าพิพากษา 

(๒) เคร่ืองมือหรือเคร่ืองใชท่ี้จ าเป็นในการเล้ียงชีพหรือประกอบวิชาชีพโดยประมาณรวมกนัราคาไม่
เกินหน่ึงแสนบาท แต่ถา้ลูกหน้ีตามค าพิพากษามีดาขอโดยท าเป็นค าร้องต่อศาลขออนุญาตยึดหน่วงและใช้
เคร่ืองมือหรือเคร่ืองใชอ้นัจ าเป็นเพ่ือด าเนินการเล้ียงชีพหรือการประกอบวิชาชีพ อนัมีราคาเกินกวา่จ านวนราคา
ดังกล่าวแล้วให้ศาลมีอ านาจท่ีจะใช้ดุลพินิจอนุญาตหรือไม่อนุญาตภายในบังคับแห่งเง่ือนไขตามท่ีศาล
เห็นสมควร 

(๓) วตัถุ เคร่ืองใช ้และอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นตอ้งใชท้ าหนา้ท่ีแทนหรือช่วยอวยัวะของลูกหน้ีตามค าพิพากษา 
(๔) ทรัพยสิ์นอยา่งใดท่ีโอนกนัไม่ไดต้ามกฎหมาย หรือตามกฎหมายต่อมไม่อยูใ่นความรับผิดแห่งการ

บงัคบัคดี 
 

การคุ้มครองในลักษณะเดียวกันกบัลูกหน้ีตามค าพิพากษา ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงชอบท่ีจะน า
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัทรัพยสิ์น เงินหรือสิทธิเรียกร้องของลูกหน้ีตามค าพิพากษาท่ีไม่อยูใ่นความรับ
ผิดแห่งการบงัคบัคดีตามมาตรา ๒๘๕ และมาตรา ๒๘๖ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
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แซงมาใชน้ัง่ตน้กบัการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายดัและขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ ด้วยโดยอนุโลม 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชจึงไม่อาจใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองกบัทรัพยสิ์น เงินหรือ
สิทธิเรียกร้องตามท่ีก าหนดในมาตรา ๒๘๕ และมาตรา ๒๘๖ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง่ได ้

 

____________________ 
 
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาอนัมีลกัษณะเป็นของส่วนตวัโดยแท้ เช่น หนังสือส าหรับวงศ์

ตระกูลโดยเฉพาะจดหมายหรือสมุดบญัชีต่างๆ นั้น อาจผิดมาตรวจดูเพ่ือประโยชน์แก่การบงัคบัคดีได ้ถา้จ าเป็น 
แต่หา้มมิใหเ้อาออกขายทอดตลาด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔มาตรา ๒๘๖ ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งกฎหมายอ่ืน เงินหรือสิทธิเรียกร้องเป็นเงินของลูกหน้ีตามค า

พิพากษาต่อไปน้ี ไม่อยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี 
(๑) เบ้ียเล้ียงชีพซ่ึงกฎหมายก าหนดไวแ้ละเงินรายไดเ้ป็นคราว ๆ อนับุคคลภายนอกไดย้กใหเ้พ่ือเล้ียงชีพ 

เป็นจ านวนรวมกนัไม่เกินเดือนละหน่ึงหม่ืนบาทหรือตามจ านวนท่ีศาลเห็นสมควร 
(๒) เงินเดือน ค่าจ้าง ช านาญ บ าเหน็จ เบ้ียหวดั หรือรายได้อ่ืนในลักษณะเดียวกันของขา้ราชการ

เจา้หน้าท่ี หรือลูกจา้งในหน่วยราชการ และเงินสงเคราะห์ บ านาญ หรือบ าเหน็จท่ีหน่วยราชการไดจ่้ายให้แก่คู่
สมรสหรือญาติท่ียงัมีชีวติของบุคคลเหล่านั้น 

(๓) เงินเดือน ค่าจา้ง บ านาญ ค่าชดใช ้เงินสงเคราะห์ หรือรายไดอ่ื้นในลกัษณะเดียวกนัของพนกังาน 
ลูกจา้ง หรือคนงาน นอกจากท่ีกล่าวไวใ้น (๒) ท่ีนายจา้งจ่ายให้แก่บุคคลเหล่านั้น หรือคู่สมรส หรือญาติท่ียงัมี
ชีวติของบุคคลเหล่านั้น เป็นจ านวนรวมกนัไม่เกินเดือนละหน่ึงหม่ืนบาท หรือตามจ านวนท่ีศาลเห็นสมควร 

(๔) เงินฌาปนกิจสงเคราะห์ท่ีลูกหน้ีตามค าพิพากษาไดรั้บอนัเน่ืองมาแต่ความตายของบุคคลอ่ืนเป็น
จ านวนตามท่ีจ าเป็นในการด าเนินการณาปนกิจศพตามฐานะของผูต้ายท่ีศาลเห็นสมควร 

ในกรณีท่ีศาลเป็นผูก้  าหนดจ านวนเงินตาม (๑) และ (๓) ใหศ้าลก าหนดใหไ้ม่นอ้ยกวา่อตัราเงินเดือนขั้น

ต ่าสุดของขา้ราชการพลเรือนในขณะนั้นและไม่เกินอตัราเงินเดือนขั้นสูงสุดของขา้ราชการพลเรือนในขณะนั้น 

โดยค านึงถึงฐานะในทางครอบครัวของลูกหน้ีตามค าพิพากษาและจ านวนบุพการีและผูสื้บสันดานซ่ึงอยูใ่นความอุปการะ

ของลูกหน้ีตามค าพิพากษาดว้ย 

ฯลฯ    ฯลฯ 



237 

อน่ึง เพื่อใหก้ารใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยวธีิการยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์น
ตามมาตรา ๕๓๗ แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ มีแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจน
และเป็นมาตรฐานเดียวกนัในแต่ละกรณี มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชอาจออกระเบียนก าหนด
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการด าเนินการในเร่ืองดงักล่าว ซ่ึงอาจศึกษาเทียนเดียงไดจ้ากระเบียบท่ีหน่วยงาน
อ่ืนๆ ไดจ้ดัท าข้ึนก่อนหนา้น้ีแลว้๕ 

 

(คุณพรทิพย ์จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการ

กฤษฎีกา 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 

 

 

 

 

____________________ 

๕เช่น ระเบียบกรมท่ีดินว่าด้วยการยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นดามมาตรา ๕๗ แห่ง

พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการของปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ พ.ศ. ๒๕๔๗ และระเบียบกรรมการประกนัภยัวา่ดว้ย

การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง

ผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ พ.ศ. ๒๕๔๙  



238 

เร่ืองเสร็จท่ี ๖๗๓/๒๕๕๑ 

บนัทึกคณะกรรมการวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง 
เร่ือง แนวทางการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองกบัทรัพยสิ์น 

ท่ีอยูต่่างพื้นท่ี และความคุม้ครองตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ี 
ผูใ้ชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง 

____________________ 

กรมบญัชีกลางได้มีหนังสือ ท่ี กค ๐๔๐๖.๒/๐๒๖๖๓ ลงวนัท่ี ๓๐ มกราคม ๒๕๕๑ ถึง
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือแนวทางการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยวิธีการ
ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น และขายทอดตลาดเพื่อช าระเงินตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงสรุปขอ้เทจ็จริงไดด้งัน้ี 

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดห้ารือกรมบญัชีกลาง กรณีส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาพิษณุโลก เขต ๑ ออกค าสั่งทางปกครองเรียกให้นายคงศกัด์ิ คงนาคและนายวสัการ 
ช่วยชูวงษ์ เจา้หน้าท่ีส านักงานการประถมศึกษาจงัหวดัพิษณุโลก (เดิม) รับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนจากการจดัซ้ือครุภณัฑ์ประจ าห้องปฏิบติัการทางภาษาประจ าปีงบประมาณ ๒๕๓๙ แต่
เจา้หน้าท่ีทั้งสองเพิกเฉย ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาพิษณุโลก เขต ๑ จึงได้ด าเนินการสืบหา
ทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวและแจง้อายดัทรัพยสิ์น ซ่ึงไดแ้ก่รถจกัรยานยนต ์ทะเบียนอาวุธปืน 
และบญัชีเงินฝากธนาคารออมสิน แต่ประสบปัญหาในทางปฏิบติัส าหรับการใชม้าตรการบงัคบัทาง
ปกครองเพื่อน าเงินชดใชแ้ก่ทางราชการ จึงขอหารือแนวทางปฏิบติั ดงัน้ี 

๑. มีขั้นตอนในการบงัคบัคดีอยา่งไร เน่ืองจากยงัไม่พบตวัทรัพยท่ี์แทจ้ริงและทรัพยสิ์นนั้น
อยูต่่างส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีไดรั้บความเสียหาย และอยูต่่างจงัหวดั 

๒. ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ก าหนดให้อธิบดีหรือหัวหนา้ส่วนราชการเป็นผูมี้อ  านาจสั่งยึด 
อายดั ซ่ึงในทางปฏิบติัจะมอบหมายใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาเป็นผูด้  าเนินการแทน แต่เจา้หนา้ท่ีไม่กลา้ท่ี
จะปฏิบติั เน่ืองจากไม่มัน่ใจในขอ้กฎหมาย แนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจน วธีิการยดึ รูปแบบค าสั่งท่ีน ายึด
องค์ประกอบและจ านวนของเจา้หน้าท่ีท่ีท าการยึดมีใครบา้ง เน่ืองจากเก่ียวกบัหลกัประกนัความ
ปลอดภยัของเจา้หนา้ท่ี ตลอดจนค่าใชจ่้ายหรือค่าตอบแทน (ถา้มี) 

กรมบญัชีกลางพิจารณาแลว้เห็นว่าเป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงไดห้ารือปัญหาขอ้
กฎหมายในประเด็นดงักล่าวมายงัส านกังานฯ เพื่อพิจารณาใหค้วามเห็น 
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คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผูแ้ทน
กระทรวงการคลงั (กรมบญัชีกลาง) เป็นผูช้ี้แจงรายละเอียดขอ้เท็จจริงแล้ว เห็นว่าขอ้หารือของ
กรมบญัชีกลางมีประเด็นตอ้งพิจารณาสองประเด็น และมีความเห็นในแต่ละประเด็นดงัน้ี 

ประเด็นท่ีหน่ึง การใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองจะใช้กับทรัพยสิ์นท่ีอยู่ต่างพื้นท่ีได้
หรือไม่ อยา่งไร และมีขั้นตอนการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองอยา่งไร เห็นวา่ การใชม้าตรการ
บงัคบัทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพย์สินตามมาตรา ๕๗ แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นการบงัคบักบัทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่น
บงัคบัของค าสั่งทางปกครองท่ีเรียกให้ช าระเงินโดยไม่ค  านึงว่าทรัพยสิ์นนั้นตั้งอยู่ในเขตพื้นท่ีใด 
หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง มาตรา ๕๗ แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ ไม่ไดจ้  ากดั
พื้นท่ีส าหรับการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองไว ้ดงันั้น แมท้รัพยสิ์นของเจา้หน้าท่ีผูต้อ้งรับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจะอยูต่่างส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรืออยู่ในต่างจงัหวดัเจา้หน้าท่ีท่ี
ไดรั้บการแต่งตั้งจากผูมี้อ  านาจตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒)ฯ ชอบท่ีจะยึดหรืออายดั
และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นดงักล่าวได ้ซ่ึงมาตรา ๕๗ วรรคสอง๑ แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครองฯ บญัญติัให้การใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายดัและ
ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ในการ
ด าเนินการของเจา้หนา้ท่ีจึงตอ้งน าบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาบงัคบั
ใช้โดยอนุโลม ซ่ึงได้แก่บทบญัญติัในลกัษณะ ๒ การบงัคบัคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง โดย
น ามาใช้ทั้งหมวด ๑ หลกัทัว่ไป (มาตรา ๒๗๑ ถึงมาตรา ๓๐๒) และ หมวด ๒ วิธียึดทรัพย ์อายดั
ทรัพย ์และการจ่ายเงิน (มาตรา ๓๐๓ ถึงมาตรา ๓๒๓) ทั้งน้ีการอนุโลมใชด้งักล่าวจะตอ้งน ามาใช้
บงัคบัเท่าท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะของเร่ืองเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องค าสั่งทางปกครองท่ีเรียก
ให้ช าระเงินเท่านั้น ตามท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองเคยให้ความเห็นไวใ้นเร่ือง
เสร็จท่ี ๔๔๓/๒๕๔c๒ และอาจสรุปขั้นตอนการยดึ อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นได ้ดงัน้ี 
____________________ 

๑มาตรา ๕๗ ค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ผูใ้ดช าระเงิน ถา้ถึงก าหนดแลว้ไม่มีการช าระโดยถูกตอ้ง
ครบถว้น ให้เจา้หนา้ท่ีมีหนงัสือเตือนให้ผูน้ั้นช าระภายในระยะเวลาท่ีก าหนดแต่ตอ้งไม่น้อยกว่าเจ็ดวนั ถา้ไม่มี
การปฏิบติัตามค าเตือน เจา้หนา้ท่ีอาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้นและขาย
ทอดตลาดเพื่อช าระเงินใหค้รบถว้น 

๑. การยดึเอกสารและสังหาริมทรัพยมี์รูปร่าง 
มาตรา ๓๐๓๓ แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ก าหนดใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดี

มีอ านาจยึดทรัพยข์องลูกหน้ีตามค าพิพากษาโดยเอาทรัพยม์าอยู่ในความดูแลของเจา้หน้าท่ีเพื่อ
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รวบรวมแลว้ขออนุญาตต่อศาลเพื่อท าการขายทอดตลาดต่อไปได ้ทั้งน้ีมาตรา ๓๐๓ (๑) และ (๒) 
ก าหนดให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีสามารถยึดทรัพยน์ั้นมาอยูใ่นความดูแลของเจา้พนกังานบงัคบัคดี
เองหรือมอบใหบุ้คคลอ่ืนดูแลรักษาทรัพยน์ั้นแทนได ้แต่เจา้พนกังานตอ้งแจง้การยึดใหลู้กหน้ีทราบ
ดว้ย จากบทบญัญติัดงักล่าว เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัการตามค าสั่งให้ใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองยอ่ม
มีอ านาจเอาทรัพยม์าอยู่ในความดูแลของตนได ้แต่ตอ้งแจง้การยึดให้ผูอ้ยู่ในบงัคบัของค าสั่งทาง
ปกครองทราบดว้ย 

๒. การยดึอสังหาริมทรัพย ์
มาตรา ๓๐๔๔ แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ก าหนดให้เจา้พนกังานบงัคบัคดี

น าหนังสือส าคญัส าหรับทรัพยสิ์นมารักษาไว ้และแจง้การยึดให้ลูกหน้ีตามค าพิพากษาและเจ้า
พนกังานท่ีดินทราบ และหากหนงัสือส าคญัยงัไม่ไดอ้อก หรือน ามาแสดงไม่ไดห้รือหาไม่พบ ใหถื้อ
วา่การท่ีไดแ้จง้การยึดต่อลูกหน้ีและเจา้พนกังานท่ีดินถือเป็นการยึดท่ีสมบูรณ์และตามกฎหมายแลว้ 
ดงันั้น เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติัการตามค าสั่งให้ใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองจะตอ้งน าหนงัสือส าคญั
ส าหรับทรัพยสิ์นมารักษาไว ้และแจง้การยดึใหเ้จา้หนา้ท่ีผูก้ระท าละเมิดและเจา้พนกังานท่ีดินทราบ 
____________________ 

วิธีการยึด การอายดัและการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง่โดยอนุโลม ส่วนผูมี้อ านาจสัง่ยดึหรืออายดัหรือขายทอดตลาดใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

๒บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ือง วิธีปฏิบัติในการใช้มาตรการบงัคบัทาง
ปกครอง และทรัพยสิ์น เงินหรือสิทธิเรียกร้องท่ีไม่อยูภ่ายใตก้ารใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยวธีิการยดึหรือ
อายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๕/๕๘๑ ลงวนัท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ถึง

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช๓มาตรา ๓๐๓ การยึดเอกสารและสังหาริมทรัพยมี์รูปร่างของลูกหน้ีตามค า
พิพากษานั้นใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีจดัท าโดย 

(๑) น าเอาเอกสารหรือทรัพยสิ์นนั้นมาและฝากไว ้ณ สถานท่ีใดหรือแก่บุคคลใดตามท่ีเห็นสมควร และ
แจง้การยดึนั้นใหลู้กหน้ีตามค าพิพากษาทราบ หรือ 

(๒) มอบไวใ้นความอารักขาของลูกหน้ีตามค าพิพากษาโดยความยินยอมของเจา้หน้ีตามค าพิพากษา 
หรือมอบไวใ้นอารักขาของบุคคลอ่ืนใดซ่ึงครอบครองทรัพยสิ์นนั้นอยูแ่ละแจง้การยึดใหลู้กหน้ีหรือบุคคลเช่นวา่
นั้นทราบ กบัตอ้งกระท าใหก้ารยดึนั้นเห็นประจกัษแ์จง้โดยการประทบัตราหรือกระท าโดยวธีิอ่ืนใดท่ีสมควร 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓. การอายดัทรัพยสิ์น 
มาตรา ๓๑๐ ทวิ๕ และมาตรา ๓๑๑๖ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

ก าหนดการอายดัไวว้า่ ใหอ้ายดัโดยค าสั่งอายดัซ่ึงศาลออกให้แก่เจา้หน้ีตามค าพิพากษาตามท่ีเจา้หน้ี
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ร้องขอ ห้ามลูกหน้ีซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตามสิทธิเรียกร้องให้งดเวน้การจ าหน่ายสิทธิเรียกร้องตั้งแต่ไดส่้ง
ค าสั่งนั้นใหลู้กหน้ี และมีขอ้หา้มบุคคลภายนอกซ่ึงเป็นลูกหน้ีตามสิทธิเรียกร้องไม่ใหช้ าระเงินหรือ
ส่งมอบส่ิงของให้แก่ลูกหน้ีตามค าพิพากษา แต่ให้ช าระหรือส่งมอบให้แก่ศาลหรือเจา้พนักงาน
บงัคบัคดี ณ เวลาหรือภายในเวลาตามท่ีก าหนดไว ้ดงันั้น ในการด าเนินการของเจา้หน้าท่ีจะตอ้งมี
ค าสั่งของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐไปยงัเจา้หน้าท่ีผูก้ระท าละเมิดให้งดเวน้หรือห้ามจ าหน่ายจ่าย
โอนสิทธิเรียกร้อง และห้ามบุคคลภายนอกซ่ึงเป็นลูกหน้ีแห่งสิทธิเรียกร้องส่งมอบ โอนทรัพยสิ์น 
สิทธิ หรือเงินใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีผูก้ระท าละเมิด แต่ใหส่้งมอบแก่เจา้หนา้ท่ีแทน 

อน่ึง การอายดัท่ีดินนั้น กระทรวงมหาดไทยได้มีค  าสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๖๓๕/
๒๕๔๗ เร่ือง การอายดัท่ีดิน ซ่ึงกรมท่ีดินได้แจ้งเวียนค าสั่งน้ีให้ผูว้่าราชการจังหวดัแจ้งให้ 
เจา้หน้าท่ีทราบและถือปฏิบติัแล้ว ตามหนงัสือกรมท่ีดิน ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๕/ว ๓๙๕๓๐ ลง
วนัท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๗ การอายดัท่ีดินจึงต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นค าสั่ง
กระทรวงมหาดไทยดงักล่าวดว้ย 

๔. การขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 
 คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองไดเ้คยวินิจฉยัในเร่ืองเสร็จท่ี ๑๗๓/๒๕๕๑๗ 
วา่ การด าเนินการขายทอดตลาดจะตอ้งน าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดย
อนุโลม ซ่ึงในการอนุโลมใชจ้ะตอ้งเทียบเคียงอ านาจของผูพ้ิพากษามาเป็นอ านาจของเจา้หนา้ท่ีตาม
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดงันั้น ผูมี้อ  านาจในการอนุมติัใหข้ายทอดตลาดทรัพยสิ์นท่ีไดท้  าการยึดหรือ
ท าการอายดัตามการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองจึงไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
ฉบบัท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒)ฯ 
____________________ 

๔มาตรา ๓๐๔ การยดึอสงัหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีตามค าพิพากษานั้น ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีจดัท าโดย
น าเอาหนงัสือส าคญัส าหรับทรัพยสิ์นนั้นมาและฝากไว ้ณ สถานท่ีใด หรือแก่บุคคลใดตามท่ีเห็นสมควร และแจง้
การยดึนั้นใหลู้กหน้ีตามค าพิพากษาและเจา้พนกังานท่ีดินผูมี้หนา้ท่ีทราบ ใหเ้จา้พนกังานท่ีดินบนัทึกการยึดไวใ้น
ทะเบียน ถา้หนงัสือส าคญัยงัไม่ไดอ้อก หรือน ามาแสดงไม่ได ้หรือหาไม่พบ ใหถื้อวา่การท่ีไดแ้จง้การยดึต่อลูกหน้ี
ตามค าพิพากษาและเจา้พนกังานท่ีดินนั้น เป็นการยดึตามกฎหมายแลว้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

ส าหรับแนวทางปฏิบติั หน่วยงานผูใ้ช้มาตรการบงัคบัทางปกครองอาจสอบถามแนวทาง
ในการด าเนินการจากหน่วยงานท่ีมีประสบการณ์ในการยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น เช่น 
กรมบงัคบัคดี หรือกรมสรรพากร เพื่อท่ีจะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง 
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ประเด็นท่ีสอง เจ้าหน้าท่ีผูใ้ช้มาตรการบงัคบัทางปกครองจะได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายอยา่งไร เห็นวา่ ความคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีผูด้  าเนินการบงัคบัทางปกครองโดยวิธีการยึดหรือ
อายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้น อาจแยกพิจารณาเป็นแต่ละกรณีได ้ดงัน้ี 

 
 
 
 
 
 
 

____________________ 
๕มาตรา ๓๑๐ ทวิ ถา้ลูกหน้ีตามค าพิพากษามีสิทธิเรียกร้องต่อบุคคลภายนอกให้ช าระเงินจ านวนหน่ึง

หรือเรียกให้ส่งมอบส่ิงของนอกจากท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา ๓๑๐ ให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีอายดัและจ าหน่ายไป
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นหา้มาตราต่อไปน้ี 

๖มาตรา ๓๑๑ สิทธิเรียกร้องซ่ึงระบุไวใ้นมาตรา ๓๑๐ ทวิ นั้น ให้อายดัไดโ้ดยค าสั่งอายดัซ่ึงศาลไดอ้อก
ให้ตามท่ีเจา้หน้ีตามค าพิพากษาไดย้ื่นค าขอโดยท าเป็นค าร้องฝ่ายเดียวและเจา้หน้ีไดน้ าส่งให้แก่ลูกหน้ีตามค า
พิพากษาและบุคคลซ่ึงตอ้งรับผิดเพ่ือการช าระเงินหรือส่งมอบส่ิงของนั้น 

เม่ือศาลเห็นสมควร ศาลอาจก าหนดไวใ้นหมายบงัคบัคดีให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีมีอ านาจอายดัสิทธิ
เรียกร้องตามมาตรา ๓๑๐ ทวิ ก็ได ้ในกรณีเช่นวา่น้ี ให้ถือวา่ค าสั่งอายดัของเจา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นค าสั่งอายดั
ของศาล 

ค าสัง่อายดันั้น อาจออกใหไ้ดไ้ม่วา่หน้ีของบุคคลภายนอกนั้นจะมีขอ้โตแ้ยง้หรือมีขอ้จ ากดัหรือเง่ือนไข
หรือวา่ไดก้ าหนดจ านวนไวแ้น่นอนหรือไม่ 

ค าสั่งนั้นตอ้งมีขอ้ห้ามลูกหน้ีตามค าพิพากษาให้งดเวน้การจ าหน่ายสิทธิเรียกร้องตั้งแต่ขณะท่ีได้ส่ง
ค าสั่งนั้นให้ และมีขอ้ห้ามบุคคลภายนอกไม่ให้ช าระเงินหรือส่งมอบส่ิงของให้แก่ลูกหน้ีตามค าพิพากษาแต่ให้
ช าระหรือส่งมอบใหแ้ก่เจา้พนกังานบงัคบัคดี ณ เวลาหรือภายในเวลาตามท่ีก าหนดไวใ้นค าสัง่ 

๗บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ือง การใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองตาม
มาตรา ๕๗ แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กบัทรัพยสิ์นท่ีมีทะเบียน ส่งพร้อม
หนัง สือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ท่ี  นร  ๐๙๐๕/๓๐๔ ลงวัน ท่ี  ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๑ ถึง
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่  
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 ๑. ความรับผดิทางแพง่ (ละเมิด) ตามมาตรา ๔๒๐๘ แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
หลกัในเร่ืองละเมิดนั้น การกระท าใดแมจ้ะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อบุคคลอ่ืนแต่ผูน้ั้นมีอ านาจตาม
กฎหมายท่ีจะกระท าได้ การนั้นก็ไม่ถือว่าเป็นละเมิด เน่ืองจากไม่ครบองค์ประกอบของการท า
ละเมิดซ่ึงจะต้องเป็นการกระท าโดยผิดกฎหมาย ทั้งน้ี ตามนัยค าพิพากษาศาลฎีกา ท่ี ๒๘๑๔/
๒๕๑๗๙ และ ๖๔๗๔/๒๕๓๔๑๐ เม่ือเจา้หนา้ท่ีผูไ้ดรั้บมอบหมายให้ใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง
ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นเจา้พนกังานท่ีมีหนา้ท่ีปฏิบติัตามค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายย่อมไดรั้บความ
คุม้ครองตามกฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ี ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง
เคยให้ความเห็นไวใ้นเร่ืองเสร็จท่ี ๙๔-๙๕/๒๕๔๙๑๑ แมก้ารยึด อายดั หรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์น
ของผูอ้ยูใ่ตม้าตรการบงัคบัทางปกครองจะก่อให้เกิดความเสียหายแต่ก็ไม่เป็นการละเมิด นอกจากน้ี 
แมก้ารใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองของเจา้หน้าท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายอนัเป็นการละเมิด 
หากการละเมิดนั้นมิได้เกิดข้ึนโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เจา้หน้าท่ียงัคงไดรั้บ
ความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
____________________ 

๘มาตรา ๔๒๐ ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเ้ขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็
ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ดี ท่านวา่ผูน้ั้นท าละเมิด จ าตอ้งใชค้่า
สินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น 

๙ค าพิพากษาศาลฎีกา ท่ี ๒๘๑๔/๒๕๑๗ พระราชบญัญติัการพิมพ ์พุทธศกัราช ๒๔๘๔ มาตรา ๒๗ ใช้
บงัคบัแก่ผูย้ื่นค าขออนุญาตซ่ึงมีสัญชาติอ่ืนนอกจากท่ีระบุไวใ้นมาตรา ๒๔ (๓) หรือยื่นค าขอออกหนงัสือพิมพ์
เป็นภาษาอ่ืนนอกจากท่ีระบุไวใ้นมาตรา ๒๔ (๔) โจทกเ์ป็นผูมี้สญัชาติไทยและยืน่ค  าขออนุญาตออกหนงัสือพิมพ์
เป็นภาษาไทย จึงตอ้งบงัคบัตามมาตรา ๒๔ วรรคแรก ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๑๗ 
ลงวนัท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๐๑ ขอ้ ๑ ซ่ึงให้อ านาจเจา้พนกังานการพิมพใ์ชดุ้ลพินิจสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตหรือสัง่
เป็นประการอ่ืนตามความเหมาะสมแก่กรณีเป็นเร่ืองๆ ไป ดงันั้น ท่ีจ าเลยมีค าสั่งค  าขอของโจทก์วา่เห็นสมควรรอ
ไวก่้อนจนกวา่พระราชบญัญติัการพิมพฉ์บบัใหม่จะประกาศใช ้จึงเป็นค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ 
ไม่เป็นการละเมิดต่อโจทก์และไม่เป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช ๒๕๑๑ มาตรา 
๓๓ ท่ีใชบ้งัคบัอยูข่ณะนั้น 

๑๐ค าพิพากษาศาลฎีกา ท่ี ๖๔๗๔/๒๕๓๔ กองทพับกเป็นหน่วยงานสังกดักระทรวงกลาโหมมีหนา้ท่ี
ดูแลรักษาท่ีดินหวงห้ามเพ่ือประโยชน์ในราชการทหารตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินและ
ระเบียบกองทพับกว่าด้วยการปกครองและวิธีการจดัการท่ีดิน (ฉบับท่ี ๒) จ าเลยทั้งสามเป็นนายทหารสังกดั
มณฑลทหารบกท่ี ๒ กองทพับก ไดรั้บค าสัง่จากผูบ้งัคบับญัชาใหด้ าเนินการตามกฎหมายกบัโจทกเ์ม่ือพบวา่ 
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๒. ความรับผิดทางอาญา โดยหลักแล้ว การกระท าใดแม้ประมวลกฎหมายอาญาจะ
ก าหนดให้เป็นความผิดแต่หากมีกฎหมายให้อ านาจส าหรับการกระท านั้นก็ไม่ถือวา่ผูน้ั้นไดก้ระท า
ความผิดอาญา เม่ือเจา้หน้าท่ีซ่ึงได้รับการแต่งตั้งโดยผูมี้อ  านาจตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๙ (พ.ศ. 
๒๕๔๒)ฯ ได้ท าการยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพย์สิน ตามบทบัญญัติในส่วนท่ี ๘ แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ หรือกฎหมายอ่ืนท่ีให้อ านาจเจา้หน้าท่ีในการใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครอง เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นยอ่มไม่มีความรับผดิทางอาญา 

 

(คุณพรทิพย ์จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กนัยายน ๒๕๕๑ 

 
 
 

 

____________________ 

โจทก์กบัพวกท าการขุดดินในท่ีดินของกระทรวงกลาโหม จ าเลยท่ี ๑ จึงมีอ านาจสั่งให้จ าเลยท่ี ๒ ท่ี ๓ 
น าตวัโจทก์มาท่ีศูนยป์ราบปรามอาชญากรรมมณฑลทหารบกท่ี ๒ เพ่ือสอบถามและให้โจทก์ช้ีแจงแลว้ส่งตวัให้
พนักงานสอบสวนด าเนินคดีต่อไป การท่ีโจทก์ถูกควบคุมตวัไวท่ี้สถานีต ารวจเป็นดุลพินิจและอ านาจของ
พนกังานสอบสวนไม่ใช่ผลโดยตรงจากการกระท าของจ าเลยทั้งสาม การกระท าของจ าเลยทั้งสามจึงไม่เป็นการ
กระท าละเมิดต่อโจทก์ 

๑๑บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ือง แนวทางปฏิบติัในการใชม้าตรการบงัคบั
ทางปกครองโดยการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นและขายทอดตลาดเพื่อช าระเงินตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๕/
๑๓๕ ลงวนัท่ี ๒๔ กมุภาพนัธ์ ๒๕๔๙ ถึงมหาวทิยาลยัราชภฏัสวนดุสิต  
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เร่ืองเสร็จท่ี ๕๕๓/๒๕๕๒ 

บนัทึกคณะกรรมการวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง 
เร่ือง การออกขอ้บญัญติัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเก่ียวกบัมาตรการบงัคบัทางปกครอง 

____________________ 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองสรวงได้มีหนังสือ ท่ี สบ ๘๐๕๐๑/๑๖๓ ลงวนัท่ี ๒๗ 
เมษายน ๒๕๕๒ ถึงส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดว้า่ องคก์ารบริหารส่วนต าบล
หนองสรวงใตร้ายงานผลการสอบสวนขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีส านกังานการตรวจ
เงินแผ่นดินภูมิภาคท่ี ๑ จงัหวดัพระนครศรีอยุธยาได้ตรวจพบเงินขาดบญัชีองค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองสรวง งวดปีงบประมาณ ๒๕๔๓-๒๕๔๔ และไดช้ี้มูลความผิดตามหนงัสือ ลบั ท่ี ตผ 
๐๐๑๙ อย/๑๒๒๗ ลงวนัท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๕ ซ่ึงองค์การบริหารส่วนต าบลหนองสรวงได้
ด าเนินการตามแนวทางปฏิบติัเม่ือเกิดความเสียหายกรณีเงินขาดบญัชีหรือมีการทุจริตทางการเงิน
ตามหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๓๑๘/ว ๕๕๔ โดยนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนอง
สรวงในฐานะหัวหน้าฝ่ายบริหารไดมี้ค าวินิจฉัยสั่งการให้ผูเ้ก่ียวขอ้งรับผิดชอบชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน และมีค าสั่งทางปกครองใหบุ้คคลชดใชค้่าสินไหมทดแทนแลว้ แต่บุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งไม่ยอม
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน องค์การบริหารส่วนต าบลหนองสรวงจึงมีหนังสือไปยงัผูว้่าราชการ
จงัหวดัเพื่อใหค้วามเห็นชอบในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๙ (พ.ศ. 
๒๕๔๒) ออกตามความ ในพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 โดยท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองได้เคยให้ความเห็นไวใ้นเร่ืองเสร็จท่ี 
๙๔-๙๕/๒๕๔๙ เร่ือง แนวทางปฏิบติัในการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยึดหรืออายดั
ทรัพยสิ์นและขายทอดตลาดเพื่อช าระเงินตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ สรุปความไดว้่า ให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชเ้ฉพาะ
การปฏิบติัเก่ียวกบัวิธีการยึด การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ส่วนเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจ
ออกค าสั่งยึดหรืออายดัหรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไดก้ าหนดไวโ้ดยเฉพาะแลว้ตามกฎกระทรวง 
ฉบบัท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒)ฯ บทบญัญติัน้ีจึงหมายถึงในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติัการ
ตามค าสั่งยดึหรืออายดัหรือขายทอดตลาดทรัพยสิ์นนั้น ตอ้งน าวธีิการท่ีบญัญติัในประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่ง ซ่ึงได้แก่ บทบญัญติัต่าง ๆ ในหมวด ๒ วิธียึดทรัพย ์อายดัทรัพย ์และการ
จ่ายเงิน แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเป็นหลกัในการน ามาปรับใชก้บัการปฏิบติัการ
ตามค าสั่งดงักล่าว เช่น การยึดเอกสารและสังหาริมทรัพยใ์ห้จดัท าโดยน าเอกสารหรือทรัพยสิ์นนั้น
มาฝากไว ้ณ สถานท่ีใดหรือแก่บุคคลใด ๆ หรือมอบไวใ้นความอารักขาของลูกหน้ีตามมาตรา ๓๐๓ 
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หรือการยึดอสังหาริมทรัพยก์็ต้องด าเนินการตามมาตรา ๒๐๔ แต่ไม่อาจน าบทบญัญติัเก่ียวกับ
อ านาจพิเศษของเจา้พนกังานบงัคบัคดีมาใช้ปฏิบติัได ้เพราะเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติัการตามค าสั่งเป็น
ผูด้  าเนินการตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มิใช่เป็นเจา้พนกังาน
บงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ ส่วนรายละเอียดควรจะปฏิบติัอยา่งไรนั้น เป็น
วิธีปฏิบัติงานเพื่อให้มีผลส าเร็จ ซ่ึงควรจะได้มีการปรึกษาแนวทางปฏิบัติกับหน่วยงานท่ีมี
ประสบการณ์ในการยึด การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพย์สิน ได้แก่ กรมบงัคบัคดีและ
ส านกังานประกนัสังคม และเพื่อให้การใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองของหน่วยงานเป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน ก็ควรจะมีระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับการยึด การอายดั และการขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นเพื่อช าระเงินตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ โดยปรึกษาหน่วยงานท่ีไดอ้อกระเบียบปฏิบติัดงักล่าวแลว้ ไดแ้ก่ กรมท่ีดินและกรมการ
ประกนัภยั 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนองสรวงเป็นทั้งผูมี้ค  าสั่งทางปกครองในการใช้มาตรการ
บงัคบัทางปกครองตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบญัญติัวธีิ
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และยงัตอ้งด าเนินการบงัคบัทางปกครองโดยหน่วยงาน
เองและยงัไม่มีระเบียบปฏิบติัท่ีจะใชเ้ป็นหลกัเกณฑใ์นการปฏิบติังานเพื่อให้เกิดผลส าเร็จ องคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองสรวงตอ้งการจดัท าขอ้บญัญติัเก่ียวกบัการด าเนินการตามมาตรการบงัคบั
ทางปกครองตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็น
ของตนเอง เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังานและอ านวยความสะดวกในการใชม้าตรการบงัคบั
ทางปกครองให้ประสบผลส าเร็จตามวตัถุประสงคข์องมาตรการบังคบัทางปกครอง จึงขอหารือว่า
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองสรวงสามารถออกขอ้บญัญติัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเองตาม
มาตรา ๗๑ แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เพื่อใชเ้ป็น
ระเบียบปฏิบติัเก่ียวกบัการยึด การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไดห้รือไม่ และจะอาศยั
อ านาจตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื่อออก
ข้อบญัญติัดังกล่าวได้หรือไม่ เน่ืองจากมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มิไดร้ะบุให้อ านาจองค์กรหรือหน่วยงานทางปกครองท าการออกระเบียบ
ปฏิบติัเก่ียวกบัการยดึ การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นไว ้
 คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผูแ้ทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน) และผูแ้ทนองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนอง
สรวง เป็นผูช้ี้แจงรายละเอียดขอ้เท็จจริงแลว้ เห็นว่า มาตรา ๗๑ วรรคหน่ึง๑ แห่งพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เป็นบทบญัญติัท่ีให้อ านาจองคก์ารบริหาร
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ส่วนต าบลออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อใชบ้งัคบัในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย เพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหรือเม่ือมีกฎหมายบญัญติัให้องค์การบริหารส่วนต าบลออกขอ้บญัญติัหรือให้มีอ านาจออก
ขอ้บญัญติัเท่านั้น แต่โดยท่ีการออกขอ้บญัญติัเก่ียวกบัการยึด การอายดั และการขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นเพื่อบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินตามมาตรา ๕๗ แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไม่ได้เป็นการออกข้อบญัญติัเพื่อ
ปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา ๖๖๒ 
แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลฯ เน่ืองจากการออกขอ้บญัญติัดงักล่าว
ไม่ไดเ้ป็นเร่ืองเก่ียวกบัการพฒันาต าบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม และไม่ไดเ้ป็น
เร่ืองเก่ียวกับหน้าท่ีท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตามท่ี
บญัญติัไวใ้นมาตรา ๖๗๓ แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลฯ อีกทั้ง 
____________________ 

๑มาตรา ๗๑ องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพ่ือใชบ้งัคบัในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลได้เท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมายเพ่ือปฏิบติัการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือเม่ือมีกฎหมายบญัญติัใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลออกขอ้บญัญติัหรือใหมี้อ านาจ
ออกขอ้บัญญติั ในการน้ีจะก าหนดค่าธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บและก าหนดโทษปรับผูฝ่้าฝืนดว้ยก็ได้ แต่มิให้
ก าหนดโทษปรับเกินหน่ึงพนับาท เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

๒มาตรา ๖๖ องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันาต าบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจสงัคม และ
วฒันธรรม 

๓มาตรา ๖๗ ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีหนา้ท่ีตอ้งท าในเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ดงัต่อไปน้ี 

(๑) จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้ าและทางบก 
(๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
(๓) ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
(๔) ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
(๕) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม  
(๖) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพิ้การ 
(๗) คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
(๘) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
(๙) ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความ

จ าเป็นและสมควร 
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มาตรา ๕๗ แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ ก็ไม่ไดเ้ป็นบทบญัญติัท่ี
ให้อ านาจในการออก “กฏ”๔ เก่ียวกบัการยึด การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเพื่อบงัคบั
การใหเ้ป็นไปตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงิน นอกจากน้ี ยงัไม่มีกฎหมายใดบญัญติัให้
องค์การบริหารส่วนต าบลออกขอ้บญัญติัหรือให้มีอ านาจออกขอ้บญัญติัเก่ียวกบัการยึด การอายดั 
และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระ
เงินตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ ดว้ยเหตุน้ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองสรวงจึงไม่อาจอาศยัอ านาจตามมาตรา ๗๑ แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบลฯ หรือมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ 
ในการออกขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองสรวงเก่ียวกบัการยึด การอายดั และการขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นเพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงินตามมาตรา 
๕๗ แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองฯ ได ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
____________________ 

๔มาตรา ๕ ในพระราชบญัญติัน้ี 
ฯลฯ    ฯลฯ 

“กฎ” หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอ้บัญญติัท้องถ่ินระเบียบ 
ขอ้บงัคบั หรือบทบญัญติัอ่ืนท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็น
การเฉพาะ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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อน่ึง เพื่อให้การใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองเก่ียวกับการยึด การอายดั และการขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินเพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินตาม 
มาตรา ๕๗ แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทุก
แห่งเป็นไปในแนวทางเดียวกนัและไดม้าตรฐานเดียวกนั กระทรวงมหาดไทยจึงควรออกระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยในเร่ืองดงักล่าวเพื่อให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลทุกแห่งใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติั
โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา ๕๖ ประกอบกับมาตรา ๘๘๗ แห่งพระราชบญัญัติสภาต าบลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลฯ ท านองเดียวกบัท่ีกระทรวงมหาดไทยไดเ้คยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั
ดงักล่าวออก 

 
(คุณพรทิพย ์จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการ

กฤษฎีกา 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กนัยายน ๒๕๕๒ 

 
____________________ 

๖มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และให้มีอ านาจออก
กฎกระทรวง ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ และแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีเพ่ือปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

กฎกระทรวง ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือประกาศท่ีมีผลเป็นการทัว่ไปเม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา
แลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

๗มาตรา ๘๘ ระเบียบว่าดว้ยการคลงั การงบประมาณ การโอน การจดัการทรัพยสิ์น การซ้ือ การจา้ง
ค่าตอบแทน และค่าจา้ง ใหเ้ป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงมหาดไทยจะออกระเบียบเก่ียวกับการด าเนินงานอ่ืนๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลให้
องคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งปฏิบติัดว้ยก็ได ้

ในการออกระเบียบตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้ค  านึงถึงความเป็นอิสระความคล่องตวัและความมี
ประสิทธิภาพในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดว้ยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการยึด 
อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อใชม้าตรการยึด อายดั และ
ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นกบัผูค้า้งช าระภาษีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 


