
 

 

บทที ่1 

บทน ำ 

 กฎหมายปกครอง (Administrative Law) เป็นกฎหมายว่าด้วยความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐ
(State) กับเอกชน (Private)โดยรัฐอยู่ในฐานะท่ีมีอ านาจเหนือกว่าเอกชน ซ่ึงการด าเนินการใน
ความสัมพนัธ์นั้น รัฐสามารถใช้อ านาจได้หลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการใช้อ านาจนิติบัญญัติ    
อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ ในส่วนอ านาจบริหารนั้น รัฐอาจใชอ้  านาจในฐานะท่ีเป็นฝ่ายบริหาร
หรือในฐานะท่ีเป็นฝ่ายปกครองก็ได ้
 กฎหมายปกครองเป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจปกครองแก่ฝ่ายปกครองเพื่อให้การด าเนิน
กิจกรรมทางปกครองสามารถบรรลุวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อ านาจปกครองน้ีเองท่ีท าให้
ฝ่ายปกครองสามารถบงัคบัเอกชนให้ปฏิบติัตามกฎหมายหรือค าสั่งทางปกครองได้เองฝ่ายเดียว 
โดยไม่จ  าเป็นตอ้งไดรั้บความยินยอมจากเอกชนผูน้ั้น อาจกล่าวไดว้่าอ านาจปกครองเป็นลกัษณะ
พิเศษท่ีท าใหก้ฎหมายปกครองแตกต่างจากกฎหมายเอกชน1 
 โดยทัว่ไปฝ่ายปกครองสามารถกระท าการทางปกครอง (Act of Administration) ไดห้ลาย
รูปแบบ ทั้งการปฏิบติัการทางปกครอง2 การออกกฎ3 หรือค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงในส่วนของค าสั่ง
ทางปกครอง หมายถึง การกระท าท่ีมีลกัษณะเป็นการก่อตั้ง เปล่ียนแปลง หรือระงบันิติสัมพนัธ์ภายนอก
ฝ่ายปกครอง โดยก าหนดกฎเกณฑท่ี์มีลกัษณะเป็นรูปธรรมและมีผลบงัคบัเฉพาะเจาะจง4 

                                                 
1 สุริยา ปานแป้น, อนุวฒัน์ บุญนนัท.์  (2558).   คู่มือสอบ กฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 8) . กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  
หนา้ 15.  
2 การปฏิบติัการทางปกครอง คือ การกระท าในขอ้เท็จจริงท่ีฝ่ายปกครองไม่ไดมี้การแสดงเจตนาเพ่ือให้เกิดนิติสัมพนัธ์
ตามกฎหมาย กล่าวคือ เป็นการกระท าท่ีฝ่ายปกครองไม่ตอ้งการให้มีการเคล่ือนไหวในสิทธิตามกฎหมาย แต่มี
ลกัษณะเป็นการปฏิบติัการเพ่ือใหภ้ารกิจทางปกครองบรรลุผลไดใ้นทางขอ้เท็จจริง 
3 กฎ หมายถึง กฎหมายล าดบัรองท่ีฝ่ายปกครองตราข้ึนโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
พระราชบญัญติั หรือพระราชก าหนดฉบบัใดฉบบัหน่ึงซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บท เพ่ือก าหนดรายละเอียดให้เป็นไป
ตามกฎหมายแม่บท โดยมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไปโดยไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ 
4 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  (2549).  ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายปกครอง:หลักการพื้นฐานเกี่ยวกับกฎหมาย
ปกครองและการกระท าทางปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 3).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 72. 
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1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 การด าเนินกิจกรรมของฝ่ายปกครองนั้น กิจกรรมท่ีฝ่ายปกครองจดัท าข้ึนส่วนมากเป็น
กิจการจดัท าบริการสาธารณะ (Public Service)5 เพื่อสนองความตอ้งการของประชาชนส่วนรวม 
โดยอาจเป็นการจดัท าในรูปของการบริการประชาชนในด้านต่าง ๆ เช่น การจดัให้มีน ้ าประปา 
ไฟฟ้า หรือถนน ซ่ึงเป็นกิจการสาธารณูปโภค หรือเป็นการวางหลกัเกณฑ์หรือขอ้ก าหนดจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน เช่น การก าหนด
จรรยาบรรณ หรือมรรยาทวิชาชีพของแพทยห์รือทนายความ การออกขอ้ก าหนดห้ามส่งเสียงดงัใน
ท่ีสาธารณะ หรือห้ามทิ้งขยะมูลฝอยลงในคูคลอง ทั้งน้ี เพื่อให้ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิต 
ร่างกาย และด ารงชีวติอยูอ่ยา่งสงบสุข6 
 ดว้ยภาระหนา้ท่ีของฝ่ายปกครองในฐานะท่ีเป็นผูจ้ดัท าบริการสาธารณะและด าเนินภารกิจ
ต่าง ๆ ของรัฐดงักล่าว ซ่ึงเป็นภารกิจของรัฐสมยัใหม่ (Modern State) ท่ีจะตอ้งมีการด าเนินการ    อย่าง
ต่อเน่ืองหรือในบางกรณีอาจจะตอ้งเขา้จดัการแกไ้ขเยยีวยาปัญหาท่ีเกิดข้ึนดว้ยความรวดเร็วและทนั
ต่อเหตุการณ์ รวมทั้งก าหนดมาตรการป้องกนัปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของ
ส่วนรวม ฝ่ายปกครองซ่ึงเป็นผูใ้ช้กฎหมายจึงจ าเป็นต้องมีเคร่ืองมือหรือกลไกในการใช้บงัคบั
กฎหมายเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคต์ามเจตนารมณ์ของการบญัญติักฎหมายนั้น ๆ ดงันั้น ฝ่ายนิติบญัญติั
จึงจ าเป็นตอ้งท่ีจะตอ้งบญัญติักฎหมายโดยมอบอ านาจใหฝ่้ายปกครองสามารถบงัคบัการใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมายไดเ้องโดยไม่ตอ้งผา่นกระบวนการทางศาลก่อน ซ่ึงเรียกวา่ มาตรการบงัคบัของฝ่ายปกครอง  
 มนตรี ชนกน าชัย  ได้ให้ความหมายของค าว่ามาตรการบังคับของฝ่ายปกครอง 
(Administrative Sanctions)7 ไวว้า่หมายถึง มาตรการหรือวิธีการท่ีรัฐสภาบญัญติัให้อ านาจแก่ฝ่ายปกครอง 
ให้สามารถบงัคบัการกบัผูซ่ึ้งเป็นผูจ้ดัท า เพื่อใช้บงัคบักบัประชาชนซ่ึงไม่ปฏิบติัตามค าสั่งท่ีชอบ
ดว้ยกฎหมายของฝ่ายปกครอง และกรณีบงัคบักบัผูซ่ึ้งฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมาย หรือกฎ โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายบรรลุผลและเพื่อความจ าเป็นเร่งด่วน ในการจดัท าบริการ
สาธารณะ  
                                                 
5 การบริการสาธารณะ (Public Service) คือ การตอบสนองความตอ้งการของสังคมและปัจเจกชนท่ีเป็นสมาชิก  
ของสังคมอนัท่ีจะไดรั้บบริการจากภาครัฐในเร่ืองท่ีเอกชนหรือวิสาหกิจเอกชนไม่อาจตอบสนองได ้ไม่วา่จะเป็น
การจดัใหมี้บริการสาธารณะในดา้นใหค้วามคุม้ครองความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น การจดัใหมี้ส่ิงสาธารณูปโภค
ต่าง ๆ. 
6 ฤทยั หงส์ศิริ.  (2545).  คู่มือการศึกษาวชิากฎหมายปกครอง.  กรุงเทพฯ: จิรรัชการพิมพ.์  หนา้ 173. 
7 มนตรี ชนกน าชยั.  (2540).  มาตรการบังคับของฝ่ายปกครองในระบบกฎหมายไทย. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 25. 
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 จากนิยามดงักล่าวจึงอาจแยกมาตรการบงัคบัของฝ่ายปกครองไดเ้ป็น 2 กรณี ดงัน้ี  
  1) มาตรการบงัคบัของฝ่ายปกครองในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนกฎหมายหรือกฎ มาตรการ 
บงัคบัของฝ่ายปกครองในกรณีน้ีเป็นการบงัคบัเม่ือมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือ 
หลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงฝ่ายปกครองสามารถใช้มาตรการบงัคบัตามท่ีก าหนดไว้ใน 
กฎหมายไดเ้องทนัทีท่ีปรากฏขอ้เท็จจริงตามท่ีกฎหมายฉบบันั้น ๆ บญัญติัไว ้ซ่ึงถือวา่เป็นมาตรการ
ที่มีวตัถุประสงค์เป็นการลงโทษ ผูซ่ึ้งฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย เช่นเดียวกบัการลงโทษ
ทางอาญา แต่ความผิดตามบทบญัญติัของกฎหมายประเภทน้ีเป็นความผิดเพราะกฎหมายบญัญติั
ให้เป็นความผิดหรือเกิดจากการท่ีกฎหมายห้ามมิให้กระท าหรือก าหนดให้ตอ้งกระท าการใดอนั
มิใช่ความผิดโดยสภาพ (mala prohibita)8 ซ่ึงไม่ใช่ความผิดท่ีเป็นความชัว่อนัเป็นความผิดโดยตวั
ของมนัเอง (mala in se)9 และเป็นการกระท าท่ีมีผลกระทบร้ายแรงต่อบุคคลหรือสังคมถึงขั้นเป็น
ความผิดอาญาจึงมิใช่ส่ิงที่บุคคลทัว่ไปรู้และเขา้ใจไดใ้นตวัเอง ซ่ึงอาจเรียกมาตรการบงัคบัของ
ฝ่ายปกครองในกรณีน้ีวา่ การลงโทษทางปกครอง (Administrative Punishment) เช่น การออกค าสั่ง
ปรับของเจา้พนกังานควบคุมมลพิษในกรณีท่ีเจา้ของ หรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมและ รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การสั่งยดึหรือพกัใช้
ใบอนุญาตขบัข่ีในกรณีท่ีผูข้บัข่ีไดก้ระท าความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัการจราจร หรือการยกเลิก
หรือเพิกถอนใบอนุญาตในการประกอบกิจการ เป็นตน้  
  2) มาตรการบงัคบัของฝ่ายปกครองในกรณีที่มีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามค าสั่ง
ทางปกครอง มาตรการบงัคบัของฝ่ายปกครองในกรณีน้ีเป็นกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัให้ฝ่ายปกครอง
มีอ านาจออกค าสั่งทางปกครองในลกัษณะท่ีก่อให้เกิดภาระหน้าท่ีแก่ผูรั้บค าสั่งทางปกครองต้อง
ปฏิบติัตาม แต่ผูซ่ึ้งอยูใ่นบงัคบัของค าสั่งดงักล่าวละเลยหรือฝ่าฝืน ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองนั้น 
กฎหมายจึงก าหนดให้ฝ่ายปกครองมีอ านาจบงัคบัการให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองได้เอง 
มาตรการบงัคบัของฝ่ายปกครองในกรณีน้ีจึงอาจเรียกไดว้่า เป็นการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง 
หรือท่ีเรียกในทางวชิาการวา่ การบงัคบัทางปกครอง (Administrative Force) ดงันั้น การบงัคบัทางปกครอง 
จึงเป็นเพียงวิธีการหน่ึงของมาตรการบงัคบัของฝ่ายปกครองในการบงัคบัใช้กฎหมายให้บรรลุ

                                                 
8 mala prohibita หมายถึง การกระท าใดก็ตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นความผิด หรือความผิดท่ีกฎหมายก าหนด
ข้ึนนัน่เอง ซ่ึงการกระท าท่ีเป็นความผิด ประเภท mala prohibita น้ี อาจจะเป็นความผิด ณ ประเทศใดประเทศหน่ึง 
แต่อาจจะไม่เป็นความผิด หากไดก้ระท าในอีกประเทศหน่ึง หรืออาจเป็นความผิดในสมยัใดสมยัหน่ึง แต่เม่ือล่วง
สมยันั้นไปแลว้ การกระท านั้นอาจไม่เป็นความผิดอีก. 
9 mala in se หมายถึง การกระท าใดก็ตามท่ีเป็นความผิดโดยตวัของมนัเอง ซ่ึงไม่วา่การกระท านั้น จะเกิดข้ึนเม่ือใด 
เวลาใด สถานท่ีแห่งใด ก็จะเป็นความผิดเสมอ เช่น การฆ่าคน การลกัทรัพย ์การท าร้ายร่างกายผูอ่ื้น. 
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วตัถุประสงคต์ามเจตนารมณ์ของการบญัญติั กฎหมาย นอกเหนือจากมาตรการบงัคบัของฝ่ายปกครอง
ท่ีเป็นการลงโทษทางปกครอง (Administrative Punishment) 
  เม่ือฝ่ายปกครองไดอ้อกค าสั่งทางปกครองเพื่อก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมายแก่  
ผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของค าสั่งทางปกครองแลว้ ในกรณีท่ีค าสั่งนั้นเป็นค าสั่งท่ีจ  าเป็นตอ้งมีการบงัคบั
การเพื่อให้เป็นไปตามค าสั่ง หากผูรั้บค าสั่งไม่ยินยอมปฏิบติัตามค าสั่งฝ่ายปกครองมีอ านาจท่ีจะใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามค าสั่งได ้ส่วนค าสั่งทางปกครองท่ีก่อตั้ง
สิทธิหรือให้สิทธิแก่ผูรั้บค าสั่งเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีก่อให้เกิดผลสมดงัวตัถุประสงค์ของค าสั่ง
ทนัทีท่ีมีการออกค าสั่งและแจง้ค าสั่งให้ผูรั้บค าสั่งทราบ ค าสั่งทางปกครองดงักล่าวจึงไม่จ  าเป็น
จะตอ้งมีการบงัคบัทางปกครอง โดยทัว่ไปหากผูอ้ยู่ภายใตบ้งัคบัของค าสั่งทางปกครองยินยอม
ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครอง ภารกิจของค าสั่งทางปกครองย่อมส าเร็จลุล่วงสมดงัเจตนารมณ์ของ
กฎหมายอนัเป็นรากฐานในการท่ีองค์กรฝ่ายปกครองใช้ในการออกค าสั่งก าหนดสิทธิและหน้าท่ี
ของเอกชนนั้น แต่ในหลายกรณีผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบัของค าสั่งทางปกครองเพิกเฉย (Negligent)ไม่ยินยอม
ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครอง ในกรณีดงักล่าวการบงัคบัทางปกครองย่อมเป็นมาตรการท่ีจ าเป็นท่ี
ฝ่ายปกครองจะน ามาใชเ้พื่อท าให้ภารกิจของฝ่ายปกครองส าเร็จลุล่วงไปได ้โดยไม่ตอ้งยื่นฟ้องต่อศาล
เพื่อบงัคบัให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองแต่อยา่งใด ดงัเช่น กฎหมายธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัในการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง ตามมาตรา 33 วรรคส่ี10 และ

                                                 
10 มาตรา 33 ในกรณีท่ีมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดใหก้ารประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์
ใดเป็นกิจการท่ีตอ้งแจง้ใหท้ราบ หรือตอ้งข้ึนทะเบียน ให้ผูท่ี้ประสงคจ์ะประกอบธุรกิจดงักล่าวตอ้งแจง้หรือข้ึน
ทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาก่อนเร่ิมประกอบธุรกิจนั้น                             
           ฯลฯ                                                ฯลฯ 
 ถา้ผูแ้จง้หรือผูข้ึ้นทะเบียนตามวรรคหน่ึงไม่แกไ้ขการแจง้หรือข้ึนทะเบียนให้ถูกตอ้งหรือครบถว้นตาม
วรรคสอง หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจตามวรรคสาม ให้คณะกรรมการพิจารณามี
ค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองไม่เกินหน่ึงลา้นบาท โดยค านึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ีกระท าผิด และ
ในกรณีท่ีเห็นสมควรคณะกรรมการอาจมีค าสัง่ใหผู้น้ั้นด าเนินการใด ๆ เพ่ือแกไ้ขใหถู้กตอ้งหรือเหมาะสมได ้
 หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาลงโทษปรับทางปกครองให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนดและถา้ผูถู้ก
ลงโทษปรับทางปกครองไม่ยอมช าระค่าปรับทางปกครอง ให้น าบทบญัญติัเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองตาม
กฎหมายวา่ดว้ยวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม และในกรณีไม่มีเจา้หนา้ท่ีด าเนินการบงัคบั
ตามค าสั่ง ให้คณะกรรมการมีอ านาจฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพ่ือบงัคบัช าระค่าปรับ ในการน้ี ถา้ศาลปกครองเห็น
วา่ค าสั่งให้ช าระค่าปรับนั้นชอบดว้ยกฎหมายก็ให้ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาและบงัคบัให้มีการยึด
หรืออายดัทรัพยสิ์นขายทอดตลาดเพ่ือช าระค่าปรับได ้

ฯลฯ                        ฯลฯ 
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วรรคห้า แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 บญัญติัวา่ ถา้ผูแ้จง้หรือ
ผูข้ึ้นทะเบียนตามวรรคหน่ึงไม่แกไ้ขการแจง้หรือข้ึนทะเบียนใหถู้กตอ้งหรือครบถว้นตามวรรคสอง 
หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจตามวรรคสามใหค้ณะกรรมการพิจารณา
มีค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองไม่เกินหน่ึงลา้นบาท โดยค านึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ี
กระท าความผิด และในกรณีท่ีเห็นสมควรคณะกรรมการอาจมีค าสั่งให้ผูน้ั้นด าเนินการใด ๆ เพื่อแกไ้ข
ใหถู้กตอ้งหรือเหมาะสมได ้
  หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาลงโทษทางปกครองใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนด
และถา้ผูถู้กลงโทษปรับทางปกครองไม่ยินยอมช าระค่าปรับทางปกครอง ให้น าบทบญัญติัเก่ียวกบั
การบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม 
และในกรณีไม่มีเจา้หน้าท่ีด าเนินการบงัคบัตามค าสั่ง ให้คณะกรรมการมีอ านาจฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองเพื่อบงัคบัช าระค่าปรับ (Fine) ในการน้ี ถา้ศาลปกครองเห็นวา่ค าสั่งไม่ช าระค่าปรับนั้นไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมายก็ใหศ้าลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาและบงัคบัใหมี้การยึด (Seizure) หรืออายดั 
(Freeze) ทรัพยสิ์นขายทอดตลาด (Auction) เพื่อช าระค่าปรับได ้
  มาตรา 34 วรรคส่ี11 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 
บญัญติัวา่ ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจ
บริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ตามวรรคสาม ให้คณะกรรมการพิจารณามีค าสั่งลงโทษ
ปรับทางปกครองไม่เกินสองลา้นบาท โดยค านึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ีกระท าผิด และ
ในกรณีท่ีเห็นสมควร คณะกรรมการอาจมีค าสั่งให้ผูน้ั้นด าเนินการใด เพื่อแก้ไขให้ถูกตอ้งหรือ
เหมาะสมได ้ทั้งน้ี ใหน้ าความในมาตรา 33 วรรคหา้ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
  พิจารณาแลว้จะเห็นไดว้า่กฎหมายวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์ 
ในการพิจารณาลงโทษปรับทางปกครองให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์
                                                 
11 มาตรา 34 ในกรณีท่ีมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดใหก้ารประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์
กรณีใดเป็นกิจการท่ีตอ้งไดรั้บใบอนุญาต ให้ผูท่ี้ประสงค์จะประกอบธุรกิจดงักล่าวยื่นค าขอรับใบอนุญาตต่อ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
                  ฯลฯ                                                ฯลฯ 
 ในกรณีท่ีผูไ้ด้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือปฏิบัติไม่ถูกตอ้งตามหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจบริการ
เก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ตามวรรคสาม ให้คณะกรรมการพิจารณามีค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองไม่
เกินสองลา้นบาท โดยค านึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ีกระท าผิด และในกรณีท่ีเห็นสมควร คณะกรรมการ
อาจมีค าสั่งใหผู้น้ั้นด าเนินการใด ๆ เพ่ือแกไ้ขใหถู้กตอ้งหรือเหมาะสมได ้ทั้งน้ี ให้น าความในมาตรา 33 วรรคหา้ 
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
                  ฯลฯ                                                ฯลฯ 
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ก าหนดและถา้ผูถู้กลงโทษปรับทางปกครองไม่ยอมช าระค่าปรับทางปกครอง ให้น าบทบญัญติัเก่ียวกบั
การบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครองมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
จึงเกิดปัญหาวา่การน ากฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองซ่ึงเป็นกฎหมายกลางมาใชบ้งัคบั 
จะมีหลกัเกณฑแ์ละขั้นตอนอยา่งไร เน่ืองจากกฎหมายวา่ดว้ยวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองมาตรา 57 
ไม่มีบทบญัญติัที่ชดัเจน ในกรณีที่ค  าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ผูใ้ดช าระเงิน ถา้ถึงก าหนดแลว้ 
ไม่มีการช าระโดยถูกตอ้งครบถว้น ให้เจา้หน้าท่ีมีหนงัสือเตือนให้ ผูน้ั้นช าระภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนดแต่ตอ้งไม่น้อยกว่าเจ็ดวนั ถา้ไม่มีการปฏิบติัตามค าเตือน เจา้หน้าท่ีอาจใช้มาตรการบงัคบั
ทางปกครองโดยการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้นและขายทอดตลาดเพื่อช าระเงินให้ครบถว้น 
ซ่ึงวธีิการยดึหรือการอายดัและการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความแพ่งโดยอนุโลม ตามนยัมาตรา 5712 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
แต่เน่ืองจากบทบญัญติัดงักล่าวมิไดก้ าหนดขอบเขตการอนุโลมไว ้ท าใหเ้กิดความไม่ชดัเจนวา่จะน า
วิธีการยึด การอายดัและการขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
(The Civil Procedure Code) มาบงัคบัไดเ้พียงใด อีกทั้งกฎหมายวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ยงั
บญัญติัให้กรณีไม่มีเจา้หน้าท่ี (Authorities Officials) ด าเนินการบงัคบัตามค าสั่ง ให้คณะกรรมการมี
อ านาจฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อบงัคบัช าระค่าปรับนั้น ขดัต่อวตัถุประสงคข์องหลกัการของการ
บงัคบัทางปกครองหรือไม่ กฎหมายว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์จึงควรบญัญติัหลกัเกณฑ์ 
หรือออกระเบียบ (Regulation) เก่ียวกบัมาตรการบงัคบัทางปกครองให้ชดัเจน อยา่งเช่น กรมท่ีดิน13 
กระทรวงมหาดไทย14 ส านกัต ารวจแห่งชาติ15 กรมสรรพากร16 ส านกังานคณะกรรมการก ากบัและ

                                                 
12 มาตรา 57 ค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ผูใ้ดช าระเงิน ถา้ถึงก าหนดแลว้ไม่มีการช าระโดยถูกตอ้งครบถว้น
ให้เจา้หนา้ท่ีมีหนงัสือเตือนใหผู้น้ั้นช าระภายในระยะเวลาท่ีก าหนดแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่เจ็ดวนั ถา้ไม่ปฏิบติัตาม
ค าเตือน เจา้หนา้ท่ีอาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้นและขายทอดตลาด
เพื่อช าระเงินใหค้รบถว้น 
 วิธีการยึด การอายดัและการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง่โดยอนุโลม ส่วนผูมี้อ านาจสัง่ยดึหรืออายดัหรือขายทอดตลาดใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง. 
13 ระเบียบกรมท่ีดิน วา่ดว้ยการยึดหรือการอายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติั                                     
วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2547. 
14 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการยึด อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2551. 
15 ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าดว้ยการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยึด หรืออายดั และขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นตามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และ พ.ศ. 2551. 
16 ระเบียบกรมสรรพากรวา่ดว้ยการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง พ.ศ. 2551. 
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ส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภยั17 เพื่อให้การบงัคบัใช้มาตรการบังคบัทางปกครองตาม
กฎหมายธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์เกิดประสิทธิภาพสมดงัเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาถึงความเป็นมา (History) และความส าคญั (Importance) ของปัญหาทางกฎหมาย
เก่ียวกบัมาตรการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
 2. เพื่อศึกษาความหมาย แนวคิด (Concept) และทฤษฎี(Theory) เก่ียวกบัมาตรการบงัคบั
ทางปกครองตามกฎหมายธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์และหลกักฎหมายเก่ียวกบักฎหมายวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง 
 3. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายว่า
ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ 
 4. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายและเปรียบเทียบมาตรการบงัคบั
ทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ กับมาตรการบงัคบัทางปกครอง        
ในระบบกฎหมายต่างประเทศ เพื่อหาแนวทางแก้ไขและเสนอแนะวิธีการท่ีเหมาะสมในการใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายว่าดว้ยธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์  
 5. เพื่อคน้หาค าตอบในกรณีท่ีให้น ามาตรการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชโ้ดยอนุโลม เพื่อคน้หาหลกัเกณฑ์และความเหมาะสมในการ
ใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยอนุโลมดงักล่าวโดยใหมี้ความชดัเจนยิง่ข้ึน 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 เม่ือพระราชบญัญติัว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ได้บญัญติัให้อ านาจ 
(Power) คณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์มีค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองแก่เอกชนเพื่อ
บงัคบัให้เอกชนผูฝ่้าฝืนยอมปฏิบตัิตามค าสั่ง และหากเอกชนผูถู้กลงโทษไม่ยอมช าระค่าปรับ
ทางปกครอง คณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์สามารถใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง

                                                 
17 ระเบียบส านกังานคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัวา่ดว้ยการใชม้าตรการบงัคบั
ทางปกครอง โดยการยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ 
พ.ศ. 2551. 
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โดยการน าบทบญัญติัเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมได ้แต่ในทางปฏิบติัเก่ียวกบัการใชม้าตรการบงัคบัทาง
ปกครองตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ยงัไม่สามารถปฏิบติัได้
เท่าท่ีควร เน่ืองจากปัญหาความไม่ชดัเจนในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการน าการบงัคบั
ทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชโ้ดยอนุโลม อีกทั้ง
ปัญหาการขาดระเบียบกลาง วา่ดว้ยการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง ซ่ึงท าให้เกิดสภาพปัญหาการ
ใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกนั และก่อให้เกิดความแตกต่างในการ
ปฏิบติัและการใช้ดุลพินิจท่ีไม่เป็นธรรม (Unfair Discretion) ตลอดจนปัญหาอนัเกิดจากการขาด
หน่วยงานและเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยตรง 
ซ่ึงจากการศึกษามาตรการบงัคบัทางปกครองของต่างประเทศ พบว่ามีการมอบให้หน่วยงานและ
เจ้าหน้าท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญในการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยตรง  ซ่ึงหากได้มี
การศึกษาและน ามาตรการบงัคบัทางปกครองของต่างประเทศดงักล่าวมาปรับใชก้บัมาตรการบงัคบั
ทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์แล้ว น่าจะท าให้มาตรการบังคับ       
ทางปกครองตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์มีประสิทธิภาพ (Efficiency) และท าให้
ประชาชนผูอ้ยู่ภายใต้บังคับของมาตรการบังคับทางปกครองได้รับประโยชน์จากการบังคับ          
ทางปกครองท่ีมีมาตรฐานและเป็นธรรม (Fairness) มากยิง่ข้ึน 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 ศึกษาถึงแนวความคิดเบ้ืองตน้เก่ียวกบัมาตรการบงัคบัทางปกครอง พิเคราะห์เปรียบเทียบ
กบัแนวคิดของต่างประเทศโดยศึกษากรณีกฎหมายเยอรมนัและกฎหมายฝร่ังเศส ศึกษากฎหมาย
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง คือ พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และ
กฎหมายว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ คือ พระราชบญัญติัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 
เพื่อวเิคราะห์และน ามาปรับใชเ้ป็นแนวทางส าหรับการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองกบัผูซ่ึ้งฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ให้เกิด
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาในวิทยานิพนธ์น้ี เป็นการศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary Research)  ด้วยวิธีการ
ศึกษาคน้ควา้ (Research ) และรวบรวมเอกสาร ทั้งเอกสารภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ หนงัสือ 
วิทยานิพนธ์ วารสาร บทบญัญติัของกฎหมาย บทความ ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา และ
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เอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อวิเคราะห์มาตรการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายว่าดว้ยธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. เพื่อน าเสนอให้เขา้ใจความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบั
มาตรการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
 2. สามารถอธิบายประเด็นทางวิชากาเก่ียวกบัความหมาย แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบั
มาตรการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์และหลกักฎหมาย
เก่ียวกบักฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง  
 3. เพื่อใหเ้ขา้ใจปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการบงัคบัทางปกครองตาม
กฎหมายวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามบทบญัญตัิของกฎหมาย
วา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
 4. สามารถพิจารณาและวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายและเปรียบเทียบ
มาตรการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ กบัมาตรการบงัคบั 
ทางปกครองในระบบกฎหมายต่างประเทศ เพื่อหาแนวทางแกไ้ขและเสนอแนะวิธีการท่ีเหมาะสม
ในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายว่าดว้ย
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
 5. ไดข้อ้สรุปและแนวทางท่ีเหมาะสมในกรณีท่ีให้น ามาตรการบงัคบัทางปกครองตาม
กฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชโ้ดยอนุโลม 


