
 

 

บทที ่2 

หลกัการ แนวความคดิเกีย่วกบัมาตรการบังคบัทางปกครอง  
และแนวคดิเกีย่วกบัธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส์ 

 กฎหมายปกครองเป็นเคร่ืองมืออยา่งหน่ึงของรัฐในฐานะที่รัฐมีอ านาจเหนือพลเมือง
ตามหลักทฤษฎีอ านาจเหนือ การใช้อ านาจของรัฐทุกกรณีต้องมีกฎหมายบัญญติัให้อ านาจไว ้
กล่าวคือ ตอ้งมีท่ีมาแห่งอ านาจ การใชอ้  านาจและการควบคุมตรวจสอบการใชอ้ านาจใหอ้ยูใ่นความ
พอเหมาะพอดี หรือเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่หลกัพอสมควรแก่เหตุ รวมไปถึงตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ
จากประชาชนส่วนใหญ่ การใชอ้  านาจตอ้งรักษาสิทธิเสรีภาพ (Rights and Liberties) และประโยชน์
ของประชาชนส่วนใหญ่หรือเรียกวา่ประโยชน์สาธารณะ (Public benefit) เป็นส าคญั 
 การด าเนินกิจการทางปกครองเพื่อให้การภารกิจของฝ่ายปกครองบรรลุผลส าเร็จ 
องคก์รฝ่ายปกครองตอ้งอาศยัเคร่ืองมือหลายประการในการปฏิบติัหนา้ท่ีไม่วา่จะเป็นการออกกฎหมาย 
ระเบียบ ค าสั่งทางปกครองหรือการเขา้ท าสัญญาทางปกครอง (Administrative Contract)1 กบัเอกชน 
กรณีที่ฝ่ายปกครองใชอ้ านาจมหาชน เอกชนยอ่มตอ้งปฏิบตัิตามค าสั่งของฝ่ายปกครองและหาก
ฝ่ายปกครองใชอ้ านาจในลกัษณะท่ีเป็นการออกค าสั่งทางปกครองแลว้ตอ้งสามารถบงัคบัให้เป็นไปตาม
ค าสั่งซ่ึงเรียกวา่ “มาตรการบงัคบัทางปกครอง” 
 หลกัการทัว่ไปเกีย่วกบัมาตรการบังคับทางปกครอง 
 เม่ือองค์กรฝ่ายปกครองได้ออกค าสั่งทางปกครองเพื่อก าหนดสิทธิและหน้าท่ีตาม
กฎหมายแก่ผูอ้ยูใ่นบงัคบัทางปกครองแลว้ ในกรณีท่ีค าสั่งทางปกครองนั้นเป็นค าสั่งท่ีจ  าเป็นตอ้งมี
การบงัคบัการเพื่อให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครอง หากผูรั้บค าสั่งทางปกครองไม่ยินยอมปฏิบติั
ตามค าสั่ง ฝ่ายปกครองก็มีอ านาจท่ีจะใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตาม
ค าสั่งได ้

                                                 
1 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539.  มาตรา 5 สัญญาทางปกครอง หมายความรวมถึง 
สัญญาท่ีคู่สัญญาอยา่งนอ้ยฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลซ่ึงกระท าการแทนรัฐ และมี
ลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีให้จัดท าบริการสาธารณะ หรือจัดให้มีส่ิงสาธารณูปโภคหรือแสวง
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ. 
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 เพื่อประโยชน์ในการศึกษารายละเอียดในเร่ืองมาตรการบงัคบัทางปกครองต่อไป 
จึงขออธิบายโดยเร่ิมจากความหมายและลกัษณะของนิติกรรมทางปกครอง ค าสั่งทางปกครอง 
การบงัคบัทางปกครอง และมาตรการบงัคบัทางปกครอง ดงัน้ี 
 นิติกรรมทางปกครอง (Administrative Act)ไดแ้ก่ การแสดงออกซ่ึงเจตนาของเจา้หน้าท่ี
ฝ่ายปกครองท่ีมุ่งก่อนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งบุคคล หรือนยัหน่ึงเป็นการกระท าท่ีองคก์รของรัฐหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายปกครองมุ่งท่ีจะก่อตั้งความสัมพนัธ์ทางสิทธิและหนา้ท่ีระหวา่งองคก์รของรัฐ
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายปกครองกบัเอกชน2 
 นิติกรรมทางปกครอง คือ ส่ิงท่ีฝ่ายปกครองกระท าการไปแล้วก่อให้เกิดนิติสัมพนัธ์
ระหวา่งประชาชนกบัฝ่ายปกครองผูก้ระท าการภายในขอบเขตของกฎหมายมหาชน โดยมีการแสดง
เจตนาคลา้ยกบักฎหมายแพ่ง ถา้เป็นนิติกรรมทางปกครองจริง ๆ แลว้จะตอ้งมีองคก์รมาคอยตรวจสอบ
ดว้ยวา่นิติกรรมนั้น ๆ ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ถา้ไม่ชอบจะยกเลิกถอนอยา่งไร3 
 ค  าสั่งทางปกครอง ตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หมายถึง 
การใชอ้ านาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนต่อบุคคลในอนัท่ีจะก่อ 
เปล่ียนแปลง โอน สงวน หรือมีผลต่อสภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคลไม่ว่าจะเป็นการถาวร
หรือชัว่คราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมติั การวนิิจฉยั การอุทธรณ์ การรับรอง การจดทะเบียน 
แต่ไม่รวมถึงการออกกฎและการอ่ืนท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง (Ministerial Regulations) 
 ลกัษณะของค าสั่งทางปกครองไดด้งัน้ี  
  1) ค  าสั่งทางปกครองตอ้งออกโดยองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีมีอ านาจหรือได้รับ 
มอบอ านาจทางปกครองของรัฐในการกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด4 แต่องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง
ก็อาจมอบหมายให้เอกชนกระท าการแทนในนามของรัฐได ้การกระท าของเอกชนท่ีไดรั้บมอบอ านาจ
รัฐน้ีก็เป็นค าสั่งทางปกครองได ้เช่น ใบรับรองการผ่านการตรวจสภาพรถยนตท่ี์ออกโดยบริษทัเอกชน
ซ่ึงไดรั้บมอบอ านาจรัฐใหมี้อ านาจตรวจสภาพรถยนต ์ก็ถือเป็นค าสั่งทางปกครอง  
  2) ค  าสั่งทางปกครองจะตอ้งเป็นการกระท าขององคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองในการ
ใชอ้ านาจทางปกครองฝ่ายเดียวท่ีเหนือกวา่ในการวินิจฉยั (Diagnose) สั่งการโดยไม่ตอ้งไดรั้บความ
ยนิยอม (Consent) จากเอกชนหรือบุคคลท่ีรับค าสั่ง  
  3) ค  าสั่งทางปกครองตอ้งเป็นการกระท าท่ีมุ่งต่อผลในทางกฎหมาย กล่าวคือ เป็นการ 
แสดงเจตนา (Intention) ในทางกฎหมายขององค์กรฝ่ายปกครองที่มีล ักษณะเป็นการก าหนด
                                                 
2 สมยศ เช้ือไทย.  (2530).  การกระท าทางปกครอง.  วารสารนิติศาสตร์, 17 (3), หนา้ 61-62. 
3 กมลชยั รัตนสกาววงศ.์  (2551).  กฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 7).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 36. 
4 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต.์  (2540).  กฎหมายวธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง. กรุงเทพฯ: จิรรัชการพิมพ.์  หนา้ 101.  
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กฎเกณฑ์หรือนิติสัมพนัธ์ (Jurisprudence) ข้ึนอนัมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหน้าท่ีของ
บุคคล เช่น ค าสั่งอนุญาต อนุมติั ต่าง ๆ เป็นตน้ ซ่ึงต่างจากปฏิบติัการทางปกครองท่ีเป็นการกระท า
เพื่อใหบ้รรลุผลในทางขอ้เทจ็จริงบางประการเท่านั้นโดยไม่มุ่งต่อผลในทางกฎหมายแต่อยา่งใด  
  4) ค  าสั่งทางปกครองเป็นการสั่งการท่ีมีผลทางกฎหมายโดยตรงภายนอกฝ่ายปกครอง 
ลกัษณะของค าสั่งทางปกครองขอ้น้ีเป็นขอ้แบ่งแยกระหว่างค าสั่งทางปกครองและค าสั่งภายใน    
ฝ่ายปกครอง  
  5) ค  าสั่งทางปกครองต้องมีผลเฉพาะกรณี กล่าวคือ เป็นการก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีมี 
ลกัษณะเป็นรูปธรรมให้มีผลกบับุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงท่ีสามารถระบุตวับุคคลได ้
ค าสั่งทางปกครองจึงต่างจาก กฎ ซ่ึงเป็นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีก าหนดกฎเกณฑ์หรือก่อตั้งนิติสัมพนัธ์ใน
ลกัษณะท่ีมีผลบงัคบักบับุคคลทัว่ไปไม่จ  ากดัจ านวน5 
 ประเภทของค าส่ังทางปกครอง 
 ค  าสั่งทางปกครองอาจแบ่งแยกไดห้ลายประเภท ข้ึนอยู่กบัเกณฑ์ในการแบ่ง ในที่น้ี
จะแบ่งค าสั่งทางปกครองออกเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ตอ้งมีการบงัคบัทางปกครองและค าสั่ง
ทางปกครองท่ีตอ้งมีการบงัคบัทางปกครอง 
  1) ค  าสั่งทางปกครองท่ีไม่ตอ้งมีการบงัคบัทางปกครอง 
  ค  าสั่งทางปกครองท่ีไม่ตอ้งมีการบงัคบัทางปกครองจะมีลกัษณะเป็นค าสั่งทางปกครอง
ท่ีมีผลในตวัเองหรือเป็นค าสั่งท่ีมีผลในทางกฎหมายโดยตรง การเกิดผลจะส าเร็จในตวัทนัทีท่ีค  าสั่ง
ทางปกครองมีผลโดยไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งบงัคบัการให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองอีก ซ่ึงไดแ้ก่
ค าสั่งทางปกครองประเภทท่ีก่อตั้งสิทธิ และค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นการยนืยนัสิทธิ 
   (1) ค  าสั่งทางปกครองท่ีก่อตั้งสิทธิ หมายถึง ค าสั่งท่ีองคก์รเจา้หนา้ท่ี ฝ่ายปกครอง
ก่อตั้งสิทธิในทางมหาชนให้แก่ผูท่ี้ไดรั้บค าสั่ง เช่น การออกใบอนุญาตต่าง ๆ สภาพการณ์ของการ
ออกค าสั่งทางปกครองดงักล่าวน้ีมีลกัษณะเหมือนกนัไม่วา่จะเรียกค าสั่งทางปกครองน้ีวา่อยา่งไร 
กล่าวคือ สิทธิท่ีผูไ้ดรั้บค าสั่งตอ้งการนั้นเป็นเร่ืองท่ีในเบ้ืองตน้บุคคลนั้นตอ้งหา้มมิใหป้ฏิบติัต่อเม่ือ
ไดรั้บอนุญาต เช่น ใบอนุญาตใหข้บัข่ีรถยนต ์เป็นตน้ 
   ค  าสั่งทางปกครองประเภทน้ีเป็นค าสั่งท่ีมีผลในทางกฎหมายโดยตรงไม่มีความจ าเป็น
ท่ีจะตอ้งบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามค าสั่งทางปกครองดงักล่าวอีก6 
 
                                                 
5 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  (2549).  ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายปกครอง: หลักการพื้นฐานเกี่ยวกับกฎหมายปกครอง
และการกระท าทางปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 3).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 118. 
6 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 119. 
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   (2) ค  าสั่งทางปกครองท่ียนืยนัสิทธิ 
   ค  าสั่งทางปกครองที่ยืนยนัสิทธิ เป็นค าสั่งทางปกครองที่ยืนยนันิติสัมพนัธ์
ในทางปกครองซ่ึงเป็นท่ีโตแ้ยง้กนัว่ามีอยู่หรือไม่ หรือมีอยูใ่นลกัษณะใดให้ไดผ้ลเป็นยุติ เพื่อให้
เกิดความชดัเจนแน่นอนเก่ียวกบัสิทธิหรือสถานะของบุคคล เช่น ค าสั่งยืนยนัวา่บุคคลผูไ้ดรั้บค าสั่ง
เป็นบุคคลสัญชาติไทย7 
   ค  าสั่งทางปกครองที่ยืนยนัสิทธิ เป็นค าสั่งทางปกครองที่มีผลในกฎหมายทนัที
ไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามค าสั่งนั้นอีก 
  2) ค  าสั่งทางปกครองท่ีตอ้งมีการบงัคบัทางปกครอง 
  การบงัคบัทางปกครองเป็นการบงัคบัให้มีการปฏิบตัิตามค าสั ่งทางปกครอง 
ค าสั่งทางปกครองท่ีตอ้งมีการบงัคบัทางปกครองจึงตอ้งมีลกัษณะเป็นค าสั่งท่ีก าหนดภาระหน้าท่ี
หรือมีผลบงัคบัผูกพนัให้ตอ้งปฏิบติัตาม เช่น ค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้กระท าการหรือละเวน้
กระท าการ ค าสั่งทางปกครองประเภทน้ีจึงเป็นค าสั่งท่ีไม่มีผลในตัวเอง แต่ค าสั่งท่ีต้องมีการ
ปฏิบติัการทางกายภาพ คือ การปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองประเภทท่ีแปรบทกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
สิทธิหนา้ท่ีใหเ้ป็นรูปธรรม 
  ค  าสั่งทางปกครองท่ีแปรบทกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิหน้าท่ีให้เป็นรูปธรรม (Concrete) 
เป็นค าสั่งทางปกครองท่ีพิจารณาจากเน้ือหาของค าสั่งแลว้ เป็นเร่ืองท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองน าเอา
สิทธิหน้าท่ีท่ีปรากฏในกฎหมายซ่ึงมีลกัษณะทัว่ไปและเป็นนามธรรม (Abstract) มาก าหนดให้
ชดัเจนและเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีตอ้งการผลทางกายภาพ กล่าวคือ เป็นค าสั่งทางปกครองท่ีสั่ง
เก่ียวกบัพฤติกรรม (Behavior) ของผูอ้ยู่ในบงัคบัของค าสั่งทางปกครองโดยให้กระท าหรือละเวน้
การกระท าอย่างหน่ึงอย่างใด เช่น ค าสั่งเรียกเก็บภาษีอากร ซ่ึงระบุไวช้ดัเจนว่าผูรั้บค าสั่งมีหน้าท่ี
ตอ้งช าระเงินค่าภาษีอากรเป็นจ านวนเท่าใด 
 การบังคับทางปกครอง  ชาญชยั แสวงศกัด์ิ ไดก้ล่าวถึงความหมายของการบงัคบัทาง
ปกครองไวว้า่ มานิตย ์วงศเ์สรี ไดใ้หค้  านิยามค าวา่ การบงัคบัทางปกครอง หมายความวา่ การด าเนินการ
ของเจา้หน้าที่โดยใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองกบัประชาชนที่มีภาระผูกพนั (Obligation) 
ตอ้งปฏิบติัการตามหนา้ท่ีเพื่อใหเ้ป็นไปตามค าสั่งทางปกครอง8 
 มาตรการบังคับทางปกครอง เป็นการบงัคบัให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครอง อนัไดแ้ก่ 
ค  าสั่งทางปกครองใหช้ าระเงิน ค าสั่งทางปกครองใหก้ระท าการหรือละเวน้กระท าการโดยเจา้หนา้ท่ี

                                                 
7 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 119. 
8 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  (2559).  ค าอธิบายกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 11).  กรุงเทพฯ: 
วญิญูชน.  หนา้ 289. 
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ฝ่ายปกครองไม่ตอ้งฟ้องเป็นคดีต่อศาล แต่สามารถด าเนินการบงัคบักบับุคคลท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติั
ตามเพื่อให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองไดด้ว้ยตนเอง9 เหตุผลเน่ืองมาจากภาระหนา้ท่ีของฝ่ายปกครอง
มีหลายประการซ่ึงในบางกรณีจะตอ้งมีการด าเนินการดว้ยความต่อเน่ือง รวดเร็ว หากตอ้งฟ้อง
เป็นคดีต่อศาลซ่ึงมีกระบวนการที่ยาวนานและซับซ้อนจะส่งผลให้การด าเนินการแกปั้ญหาของ
ฝ่ายปกครองเป็นไปดว้ยความลา้ชา้ไม่ต่อเน่ืองและส่งผลกระทบต่อส่วนรวมได้10 
 จากค านิยามของมาตรการบงัคบัทางปกครอง จึงเป็นมาตรการหรือวิธีการที่องค์กร
ฝ่ายปกครองใชบ้งัคบักบัเอกชนหรือประชาชนซ่ึงฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครอง และ
ค าสั่งทางปกครองนั้น จะตอ้งชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายปกครองดว้ย โดยมาตรการบงัคบัทางปกครอง 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายบรรลุผลและเพื่อความจ าเป็นในการจดัท าบริการสารธารณะ
และเพื่อประโยชน์ของประชาชน มาตรการบงัคบัทางปกครองของฝ่ายปกครองน้ีเป็นกรณีท่ี
กฎหมายบญัญติัให้ฝ่ายปกครองมีอ านาจออกค าสั่งในลกัษณะที่ก่อให้เกิดภาระหน้าที่ผูรั้บค าสั่ง
ตอ้งปฏิบติัตาม แต่ผูซ่ึ้งไดรั้บค าสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครอง 
 กฎหมายจึงมีบทบญัญติัให้ฝ่ายปกครองมีอ านาจบงัคบัให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองไดเ้อง 
โดยฝ่ายปกครองไม่ตอ้งฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาลซ่ึงตอ้งใชร้ะยะเวลา (Period of Time) ในการด าเนินการ
ท่ีนานเกินไปท าให้การด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะของฝ่ายปกครองเกิดความล่าช้าและ
ประชาชนส่วนใหญ่ไดรั้บความเดือดร้อน (Trouble) 
 การบังคับทางปกครอง จึงเป็นเพียงวิธีการหน่ึงของมาตรการบงัคบัของฝ่ายปกครอง 
ในการบงัคบัใช้กฎหมายให้บรรลุวตัถุประสงค์ (Objective) ตามเจตนารมณ์ (Intention) ของการ
บญัญติักฎหมาย นอกเหนือจากมาตรการบงัคบัของฝ่ายปกครองท่ีเป็น การลงโทษทางปกครอง 

2.1 ความหมายและวตัถุประสงค์ของการบังคบัทางปกครอง  

 ในหัวขอ้น้ีจะเป็นการศึกษาความหมายและลกัษณะส าคญัของ การบงัคบัทางปกครอง 
รวมทั้งความมุ่งหมายหรือวตัถุประสงค์ในการบงัคบั เพื่อเป็นการสร้างพื้นความรู้ อนัจะเป็น
ประโยชน์ในการศึกษารายละเอียดในเร่ืองการบงัคบัทางปกครองต่อไป โดยไดแ้บ่งหวัขอ้การศึกษา
ออกเป็น 2.1.1 ความหมายของการบงัคบัทางปกครอง และ 2.1.2 วตัถุประสงค์ของการบงัคบั
ทางปกครอง ซ่ึงพิจารณาในรายละเอียดไดด้งัน้ี  

                                                 
9 กมลชยั รัตนสกาววงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 86-87. 
10 วิจิตรา วอนเพียร.  (2549).  ปัญหาการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 13. 
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 2.1.1 ความหมายของการบังคับทางปกครอง  
 ดร.มานิตย ์วงศเ์สรี ไดใ้หนิ้ยามค าวา่ การบงัคบัทางปกครอง หมายถึง การด าเนินการของ
เจา้หนา้ท่ีโดยใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองกบัประชาชนท่ีมีภาระผกูพนัตอ้งปฏิบติัการตามหนา้ท่ี
เพื่อใหเ้ป็นไปตามค าสั่งทางปกครอง 
 Professor Dr.Harmut Maurer ศาสตราจารย์ทางกฎหมายปกครองท่ีมีช่ือเสียงมากใน
ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดใ้หค้วามหมายของ การบงัคบัทางปกครอง ไวว้า่  
 การบงัคบัทางปกครอง หมายถึง กระบวนการทางปกครองที่ด าเนินการโดยเจา้หนา้ท่ี  
ของรัฐ (Be horde) เพื่อบงัคบักบัประชาชนผูซ่ึ้งมีภาระผูกพนัท่ีตอ้งปฏิบติัการตามหน้าท่ีแห่งกฎหมาย
มหาชน (offentlichrechtilche Verpflichtungen)11  
 จากนิยามความหมายขา้งตน้ แสดงให้เห็นถึงลกัษณะพิเศษของ การบงัคบัทางปกครอง 
2 ประการ คือ12  
  1) ปัจจัยส าคัญท่ีท าให้ประชาชนจะต้องถูกบังคับทางปกครอง คือ ภาระผูกพนัท่ีต้อง
ปฏิบติัการตามหน้าท่ีแห่งกฎหมายมหาชน ซ่ึงโดยหลักแล้วบทบญัญติัของกฎหมาย (Gezetze) 
นัน่เองจะเป็นส่ิงท่ีบอกให้ประชาชนรู้ถึงภาระผูกพนัดงักล่าว ยกตวัอย่างเช่น กฎหมายภาษีอากร
เป็นส่ิงท่ีก าหนดให้ประชาชนมีภาระผูกพนัท่ีตอ้งช าระภาษี กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
ก าหนดให้ประชาชนมีภาระผูกพนัท่ีต้องขออนุญาตจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐก่อนท่ีจะด าเนินการ 
ก่อสร้างอาคาร กฎหมายวา่ดว้ยการรับราชการทหาร ก าหนดให้ประชาชนมีภาระผูกพนัที่จะตอ้ง
เขา้รับราชการทหารเม่ือมีอายคุรบก าหนดตามกฎหมาย เป็นตน้  
  2) ในกระบวนวิธีการบงัคบัคดีโดยทัว่ไปนั้น ประชาชนทัว่ไป (Burger) ไม่มีอ านาจ
ที่จะด าเนินการบงัคบัคดีได้ด้วยตนเอง หากแต่ตอ้งไปด าเนินการฟ้องร้องต่อศาลหรือร้องขอต่อ 
องคก์รของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการบงัคบัคดี เพื่อให้ด าเนินการบงัคบัคดี แต่ในกระบวนการ 
บงัคบัทางปกครองนั้น เจา้หนา้ท่ีของรัฐ (Be horde) สามารถท่ีจะด าเนินการบงัคบัทางปกครองได้
ด้วยตนเองโดยไม่ตอ้งผ่านกระบวนการทางศาลหรือองค์กรอ่ืนใดของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบ
ในการบงัคบัคดีก่อน  

                                                 
11 Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, Rdnr. 1, S. 450; Vgl. Chweickhardt/ Brunn, Allgemeines Verwaltungsrecht, 
Rdnr. 914, S. 371.  อา้งถึงใน มานิตย ์วงศ์เสรี.  (2539).  กฎหมายว่าด้วยการบังคับทางปกครองของสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี. ในเอกสารประกอบการสัมมนาทางวิชาการ คร้ังท่ี 5 เร่ือง การเตรียมการรองรับกฎหมายวา่
ดว้ยวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง: ประสบการณ์ของเยอรมนั.  หนา้ 86. 
12 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 87. 
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 ดงันั้น จึงอาจสรุปความหมายของ การบังคับทางปกครองไดว้า่ เป็นมาตรการบงัคบัของ
ฝ่ายปกครอง (Administrative Sanctions) ประการหน่ึง และเป็นเคร่ืองมือท่ีองค์กรฝ่ายนิติบญัญติัไดม้อบ
ใหแ้ก่องคก์รฝ่ายปกครองเพื่อน ามาบงัคบัใชก้ฎหมายใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ตามเจตนารมณ์ของการ
บญัญติักฎหมาย โดยกฎหมายบญัญติัให้องคก์รฝ่ายปกครองเป็นองคก์รเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจบงัคบั
การกบัผูซ่ึ้งฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามค าสั่งทางปกครองไดเ้องตาม หลกัเกณฑ์และเงื่อนไขท่ี
กฎหมายบญัญตัิ โดยไม่ตอ้งผ่านกระบวนการทางศาลก่อน ซ่ึงเหตุผลส าคญัท่ีกฎหมายบญัญติัให้
ฝ่ายปกครองสามารถบงัคบัการไดเ้องก็เน่ืองมาจากภาระหนา้ท่ี ในการปฏิบติัราชการในดา้นต่าง ๆ 
ของฝ่ายปกครอง ซ่ึงภารกิจ (Mission) ทางปกครองบางอย่างจะตอ้งมีการด าเนินการดว้ยความต่อเน่ือง
รวดเร็ว เช่น การจดัเก็บภาษีลกัษณะต่าง ๆ เพื่อน ามาเป็นเงินงบประมาณแผน่ดิน (Budget Money) 
ส าหรับใชจ่้ายในการบริหารประเทศ หรือในบางกรณีท่ีจะตอ้งมีการจดัการแกไ้ขหรือป้องกนัปัญหา
ท่ีส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม เช่น กรณีท่ีจะส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์น หรือ
สุขภาพและอนามยัของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการควบคุมอาคาร การควบคุมโรคติดต่อ 
หรือการควบคุมมลพิษจากแหล่งต่าง ๆ ซ่ึงเป็นกรณีท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งออกค าสั่งทางปกครอง
ก าหนดภาระหนา้ท่ีแก่ผูรั้บค าสั่งทางปกครองตอ้งปฏิบติั เช่น ให้ช าระเงินใหก้ระท าการหรือละเวน้
กระท าการต่าง ๆ และหากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองดงักล่าว ฝ่ายปกครอง
จะตอ้งด าเนินการบงัคบัโดยผา่นกระบวนการทางศาลซ่ึงมีกระบวนพิจารณา (Consideration Process) 
ท่ียุง่ยากซบัซอ้น ประกอบกบัศาลมีคดีท่ีจะตอ้งพิจารณาเป็นจ านวนมากแลว้จะท าให้กระบวนการบงัคบั
ทางปกครองเกิดความล่าช้า ส่งผลให้การด าเนินภารกิจของฝ่ายปกครองขาดความต่อเน่ือง หรือ
ท าให้ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแลว้นั้นด าเนินต่อไป  จนยากท่ีจะควบคุม (Control) หรือแกไ้ขเยียวยา 
(Remedy) ไดท้นั อนัจะมีผลกระทบต่อประชาชนโดยส่วนรวมได ้ 
 จากความหมายของการบงัคบัทางปกครองดงักล่าว จึงอาจสรุปลกัษณะส าคญัของ
การบงัคบัทางปกครองได ้ดงัน้ี  
  1) เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองต้องออกค าสั่งทางปกครองซ่ึงมีลกัษณะเป็นการก าหนด 
หน้าท่ีให้ผูรั้บค าสั่งทางปกครองปฏิบติัก่อน เม่ือผูรั้บค าสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
ค าสั่งดงักล่าว เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจึงจะสามารถบงัคบัการให้ความมุ่งหมายของการออกค าสั่ง             
ทางปกครองบรรลุผลส าเร็จ  
  2) การบงัคบัทางปกครองเป็นการด าเนินการบงัคบัให้มีการปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครอง
โดยองคก์รฝ่ายปกครองเอง  
  3) บุคคลที่จะถูกบงัคบัทางปกครอง ไดแ้ก่ บุคคลใดก็ตามที่มีภาระหน้าที่หรือ 
ความผูกพนัท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครอง แต่การบงัคบัทางปกครองไม่สามารถน ามาใช้ 
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บงัคบักบัหน่วยงานของรัฐได ้เวน้แต่จะมีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน ทั้งน้ี ก็ดว้ยเหตุผลท่ีว่า 
ทรัพยสิ์นของรัฐย่อมไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี (Execution) เพื่อรักษาทรัพย์สินไว้
ส าหรับด าเนิน ภารกิจทางปกครองต่อไป  
  4) เน่ืองจากค าสั่งบงัคบัทางปกครองมีลกัษณะเป็นค าสั่งทางปกครองอยา่งหน่ึง ดงันั้น 
จึงต้องน าหลักกฎหมายท่ีเก่ียวกับค าสั่งทางปกครองมาใช้ด้วย เช่น หลักการฟังความสองฝ่าย 
หลกัการใหเ้หตุผล และการฟ้องคดีโตแ้ยง้ค าสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นการฟ้องคดีขอให้เพิกถอนค าสั่ง
ทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เป็นตน้  
 2.1.2 วตัถุประสงค์ของการบังคับทางปกครอง  
 การบงัคบัทางปกครองมีวตัถุประสงค์ในการบงัคบัการกับผูรั้บค าสั่งทางปกครองท่ี 
ละเลยหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองให้มีการปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครอง เพื่อให้กฎหมาย 
บรรลุผลตามเจตนารมณ์ โดยองคก์รฝ่ายปกครองสามารถด าเนินการบงัคบักบัผูท่ี้จะตอ้งถูกบงัคบั
ได้เองโดยไม่ตอ้งผ่านการพิจารณาจากศาลก่อน ซ่ึงอาจสรุปวตัถุประสงค์ของการท่ีกฎหมายให้ 
อ านาจพิเศษ (Special Power) หรือเอกสิทธ์ิ (Privilege) แก่ฝ่ายปกครองมีอ านาจบงัคบัการไดเ้อง 
ดงัน้ี  
  1) เพื่อเป็นการบีบบงัคบั (Coercion) ให้มีการปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงจะท า
ให้ฝ่ายปกครองสามารถบงัคบัใชก้ฎหมายให้บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของการออกกฎหมายนั้นได้
อยา่งแทจ้ริง กล่าวคือ การที่กฎหมายบญัญตัิให้อ านาจเจา้หนา้ที่ฝ่ายปกครองมีอ านาจออกค าสั่ง
ทางปกครองก็เพื่อท าให้กฎหมายซ่ึงมีลกัษณะเป็นนามธรรมและใช้บงัคบักบัขอ้เท็จจริงต่าง ๆ 
โดยไม่จ  ากดัจ านวนมีลกัษณะเป็นรูปธรรมใช้บงัคบักบับุคคลเฉพาะราย อนัมีผลท าให้บุคคลท่ีรับ 
ค าสั่งทางปกครองรับรู้สิทธิและหนา้ท่ีในทางกฎหมายของตน และเม่ือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองออก
ค าสั่งทางปกครองให้ผูรั้บค าสั่งหรือผูที้่ตอ้งตกอยู่ภายใตค้  าสั่งทางปกครองตอ้งปฏิบติัตามแล้ว 
หากบุคคลดงักล่าวไม่เห็นดว้ย ก็ชอบท่ีโตแ้ยง้คดัคา้นตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดไว ้แต่ถา้ไม่ใช้
สิทธิโต้แยง้คดัค้านภายในระยะเวลาตามท่ีกฎหมายก าหนด เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองก็ชอบท่ีจะ
ด าเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองตามมาตรการบงัคบัท่ีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจไว ้
เพื่อใหบ้รรลุผลตามเจตนารมณ์แห่งกฎหมายนั้น ๆ  
  ตวัอยา่งเช่น ในกรณีท่ีมีการก่อสร้าง ดดัแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยา้ยอาคารโดยฝ่าฝืน
บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 กฎกระทรวง หรือขอ้บญัญติั ทอ้งถ่ินท่ี
ออกตามพระราชบญัญติัดงักล่าวหรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่ง
ใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร ผูค้วบคุมงาน ผูด้  าเนินการ ลูกจา้ง หรือบริวารของบุคคลดงักล่าว
ระงบัการกระท าดงักล่าว หรือมีค าสั่งห้ามมิให้บุคคลใดใชห้รือเขา้ไปในส่วนใด ๆ ของอาคารหรือ
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บริเวณท่ีมีการกระท าดงักล่าว และจดัใหมี้เคร่ืองหมายแสดงการห้ามนั้นไวใ้นท่ี เปิดเผยและเห็นไดง่้าย 
ณ อาคารหรือบริเวณดงักล่าว ซ่ึงถา้การกระท าการฝ่าฝืนดงักล่าวเป็นกรณีท่ีสามารถแกไ้ขเปล่ียนแปลง 
(Change) ให้ถูกตอ้งได ้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจสั่งใหเ้จา้ของอาคารด าเนินการแกไ้ขเปล่ียนแปลง
ให้ถูกตอ้งภายในระยะเวลาท่ีก าหนด แต่ถ้าการกระท าการฝ่าฝืน ดงักล่าวเป็นกรณีท่ีไม่สามารถ
แกไ้ขเปล่ียนแปลงให้ถูกตอ้งได ้หรือเจา้ของอาคารมิไดป้ฏิบติัตาม ค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ี
มีค าสั่งให้เจา้ของอาคารด าเนินการแกไ้ขเปล่ียนแปลงให้ถูกตอ้ง เจา้พนกังานทอ้งถ่ินก็มีอ านาจสั่ง
ให้เจา้ของ (Owner) หรือผูค้รอบครองอาคาร ผูค้วบคุมงาน หรือผูด้  าเนินการร้ือถอนอาคารนั้น
ทั้งหมดหรือบางส่วนได้ภายในระยะเวลาที่ก  าหนด ถ้าไม่มีการร้ือถอนอาคารตามค าสั่งของ
เจา้พนักงานท้องถ่ิน เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจใช้มาตรการบังคบัทางปกครองได้เองโดย
ด าเนินการหรือจดัให้มีการร้ือถอนอาคารดงักล่าว และเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร ผูรั้บผิดชอบ
งานออกแบบอาคาร ผูรั้บผิดชอบงานออกแบบและค านวณอาคารผูค้วบคุมงาน และผูด้  าเนินการ
จะตอ้งร่วมกนัเสียค่าใชจ่้ายในการนั้น เวน้แต่บุคคลดงักล่าวจะพิสูจน์ไดว้า่ตนมิไดเ้ป็นผูก้ระท าหรือ
มีส่วนร่วมในการกระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย (Violate the Law) เป็นตน้  
  2) เพื่อความต่อเน่ืองในการด าเนินภารกิจของฝ่ายปกครอง เช่น ประมวลรัษฎากร 
มาตรา 12 ไดก้ าหนดให้อธิบดีกรมสรรพากร รองอธิบดีกรมสรรพากร สรรพากรเขต ผูว้า่ราชการ 
จงัหวดั หรือนายอ าเภอ แลว้แต่กรณี มีอ านาจยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูค้า้ง
ภาษีอากรโดยมิตอ้งฟ้องคดีต่อศาลเพื่อขอให้ศาลมีค าพิพากษาให้ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นก่อน 
เพื่อทดแทน (Replacement) หรือเยยีวยาความเสียหายจากการท่ีรัฐตอ้งขาดรายได้ (Lack of income)
จากภาษีอากร (Taxation) ท่ีคา้งช าระ ซ่ึงถา้ฝ่ายปกครองจะตอ้งด าเนินการบงัคบัช าระภาษีอากรคา้ง
โดยผา่นกระบวนการทางศาลก่อน ก็จะท าให้การบงัคบัช าระภาษีอากรคา้งซ่ึงมีเป็นจ านวนมากใน
แต่ ละปี ตอ้งล่าช้าไม่ทนัต่อความ ตอ้งการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดิน อนัจะท าให้การด าเนิน
ภารกิจต่าง ๆ ของฝ่ายปกครองตอ้งหยดุชะงกั และขาดความต่อเน่ืองในการปฏิบติังาน ส่งผลกระทบ
ต่อประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม  
  3) เพื่อให้ฝ่ายปกครองสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม 
ค าสั่งทางปกครองได้อย่างรวดเร็วและทนัต่อเหตุการณ์ เน่ืองจากในบางกรณีฝ่ายปกครองต้อง
ปฏิบติัหน้าที่ในลกัษณะที่เป็นการป้องกนัหรือแกไ้ขเยียวยาปัญหา ซ่ึงหากไม่รีบด าเนินการแลว้ 
จะยิ่งก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนหรือต่อสังคมส่วนรวมมากข้ึน ประกอบกบักระบวนการ 
แกไ้ขเยียวยาความเสียหายโดยองคก์รตุลาการมีความยุง่ยากสลบัซบัซ้อนและใชเ้วลานาน ท าให้
ไม่สามารถด าเนินการกบัเหตุการณ์หรือปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดท้นัท่วงที ส่งผลใหเ้กิดความเสียหายมากข้ึน 
ตวัอย่างเช่น พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2539 มาตรา 144 ก าหนดให้
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ส านกังานก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ก.ล.ต.) มีอ านาจสั่งให้บริษทัหลกัทรัพยท่ี์มีฐานะ
หรือมีการด าเนินงานในลกัษณะอนัอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชน
ถอดถอนกรรมการผูจ้ดัการหรือบุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของ บริษทัหลกัทรัพยผ์ูเ้ป็น
ตน้เหตุออกจากต าแหน่งและให้แต่งตั้งบุคคลอ่ืนโดยความเห็นชอบจากส านกังาน ก.ล.ต. เขา้ด ารง
ต าแหน่งแทน เน่ืองจากกิจการดังกล่าวเป็นกิจการท่ีเก่ียวข้องกับความเช่ือถือทางการเงินของ
ประชาชนหรือเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นของคนจ านวนมาก ๆ หากตรวจสอบพบความเสียหายความ
เสียหายแลว้ไม่รีบด าเนินการแกไ้ข ความเสียหายท่ีเกิดจะส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อประโยชน์
มหาชนและระบบเศรษฐกิจการเงินของประเทศ และอาจส่งผลต่อเน่ืองถึงความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศอีกด้วย ดังนั้น หากบริษทัไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง กฎหมายจึงก าหนดให้ส านักงาน 
ก.ล.ต. ดว้ยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอ านาจสั่งถอดถอนกรรมการผูจ้ดัการหรือ
บุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของบริษทัหลกัทรัพยซ่ึ์งบริษทัหลกัทรัพยน์ั้นไม่ถอดถอน
และแต่งตั้งบุคคลหน่ึงบุคคลใดไปด ารงต าแหน่งแทนผูซ่ึ้งถูกถอดถอนไดต้ามมาตรา 145  
  4) เพื่อเป็นการตอบสนองและคุม้ครองประโยชน์สาธารณะเน่ืองจากฝ่ายปกครอง
ในฐานะท่ีเป็นผูใ้ช้กฎหมายในการปฏิบติัราชการทางปกครองในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะภารกิจ
ในการจดัท าบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ซ่ึงวตัถุประสงคข์องการ
บงัคบัทางปกครองดังท่ีได้กล่าวมาไม่ว่าจะเป็นเพื่อเป็นการบีบบงัคบัให้ปฏิบัติตามค าสั่งทาง
ปกครอง เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายบรรลุผลตามเจตนารมณ์ หรือเพื่อให้ฝ่ายปกครองสามารถ
ด าเนินภารกิจทางปกครองได้อย่างต่อเน่ือง รวมทั้งเพื่อให้ฝ่ายปกครองสามารถแก้ไขปัญหาที่
เกิดข้ึนจากการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองได้อย่างรวดเร็วและทนัต่อเหตุการณ์ 
ทั้งหลาย ทั้งปวงก็ลว้นแลว้แต่มีความมุ่งหมายให้ฝ่ายปกครองสามารถด าเนินภารกิจทางปกครองได้
บรรลุผลส าเร็จ ทั้งน้ี ก็เพื่อเป็นการตอบสนองและคุม้ครองประโยชน์สาธารณะอนัเป็นวตัถุประสงค ์
หลกัในการปฏิบติัราชการทางปกครอง 

2.2 มาตรการบังคบัทางปกครอง 

 2.2.1 มาตรการบังคับตามค าส่ังทางปกครองทีก่ าหนดให้ช าระเงิน  
 ค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงิน เช่น ค าสั่งเรียกเก็บภาษีอากร เงินค่าบริการต่าง ๆ 
หรือเงินสมทบที่กฎหมายก าหนด ซ่ึงการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองดงักล่าว 
อาจถูกด าเนินการบงัคบัทางปกครองตามมาตรการบงัคบัอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัน้ี  
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  2.2.1.1 การเรียกเงินเพิ่มและเบ้ียปรับ  
  การเรียกเงินเพิ่ม (Extra Money) เป็นมาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการ
บีบบงัคบัผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองให้รีบปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองโดยเร็ว มาตรการ
เรียกเงินเพิ่ม มกัจะน ามาใชก้บัค าสั่งทางปกครองท่ีเรียกให้ช าระภาษีอากร หรือเงินค่าบริการต่าง ๆ 
โดยมกัจะก าหนดเป็นจ านวนร้อยละของจ านวนเงินท่ีตอ้งช าระ เช่น จะตอ้งเสียเงินเพิ่มร้อยละ 3  
ต่อเดือน ของเงินภาษีท่ีตอ้งจ่าย เป็นตน้ ส่วนเบ้ียปรับนั้นก็เป็นมาตรการบงัคบัทางปกครองท านอง
เดียวกบัเงินเพิ่ม แต่จะก าหนดจ านวนเงินสูงกว่าและปรับเพียงคร้ังเดียว13 โดยมกัจะก าหนดเป็น
จ านวนเท่าของจ านวนเงินท่ีจะตอ้งช าระ เช่น ผูต้อ้งเสียภาษีท่ีไม่ปฏิบติัตามค าสั่งประเมินภาษีอากร
(Assess) ของเจา้พนกังานประเมินอาจจะตอ้งเสียเบ้ียปรับหน่ึงเท่าหรือสองเท่าของจ านวนเงินภาษี
อากรท่ีจะตอ้งช าระเป็นตน้  
  2.2.1.2 การยดึ อายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น  
  โดยทั่วไปแล้วมาตรการในการบังคับโดยการยึด หรืออายดั และขายทอดตลาด 
ทรัพยสิ์นเป็นมาตรการบงัคบัคดีในทางแพ่ง กล่าวคือ เม่ือลูกหน้ีตามค าพิพากษา (Judgment Debtor)
ไม่ปฏิบติัตามค าบงัคบัของศาล เจา้หน้ีตามค าพิพากษามีสิทธิร้องขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคดีและ
แต่งตั้งเจา้พนกังานบงัคบัคดีเขา้ด าเนินการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาและ
น ามาขายทอดตลาดเพื่อน าเงินมาช าระให้แก่ตนได ้ดงันั้น เม่ือน าการยึดหรืออายดัและขายทอดตลาด 
ทรัพยสิ์นมาใช้เป็นมาตรการในการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ผูอ้ยู่ในบงัคบัของ
ค าสั่งทางปกครองช าระเงิน ซ่ึงมกัจะเป็นกรณีการบงัคบัช าระหน้ีภาษีอากรลกัษณะต่าง ๆ กฎหมาย
จึงก าหนดวธีิการในการยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นโดยใหป้ฏิบติัตาม หลกัเกณฑแ์ละ
วธีิการของการบงัคบัคดีแพง่  
  2.2.1.3 การกกัขงั (Detention) 
  การกกัขงัในกรณีน้ีไม่ใช่โทษทางอาญาและไม่ใช่มาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีด ารง  
อยูโ่ดยตวัเอง (kein selbstandiges Zwangsmittel) แต่เป็นมาตรการท่ีใชแ้ทนค่าปรับบงัคบัการเท่านั้น 
ซ่ึงแมค้่าปรับบงัคบัการจะเป็นมาตรการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้กระท าการหรือ
ละเวน้กระท าการ แต่ก็มีลกัษณะเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินด้วย โดยใน กรณีท่ี
หน่วยงานท่ีบังคับการตามค าสั่งทางปกครองไม่อาจบังคับช าระเงินจากค่าปรับบงัคับการได้ 

                                                 
13 กมลชยั รัตนสกาววงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 71. 
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หน่วยงานนั้นอาจยื่นค าร้องต่อศาลปกครองขอให้ศาลปกครองสั่งให้กกัขงัผูรั้บค าสั่งทางปกครอง 
แทนค่าปรับบงัคบัการได้14  
 2.2.2 มาตรการบังคับตามค าส่ังทางปกครองทีก่ าหนดให้กระท าการหรือละเว้นกระท าการ  
 ค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้กระท าการหรือละเวน้กระท าการ เช่น ค าสั่งให้ร้ือถอน 
อาคาร ค าสั่งให้ระงบัการก่อสร้างอาคาร เป็นตน้ ซ่ึงการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครอง 
ดงักล่าวอาจถูกด าเนินการบงัคบัทางปกครองตามมาตรการบงัคบัอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัน้ี  
  2.2.2.1 การกระท าการแทน (Act of Representation) 
  มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยการกระท าการแทนน้ี เป็นการบงัคบัโดยการให้ 
บุคคลภายนอกหรือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองเขา้กระท าการตามค าสั่งทางปกครองแทนผูท่ี้อยูภ่ายใต ้
บงัคบัของค าสั่งทางปกครอง โดยผูท่ี้อยูภ่ายใตบ้งัคบัของค าสั่งทางปกครองจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบ
ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ  
  2.2.2.2 การก าหนดค่าปรับบงัคบัการ  
  การก าหนดค่าปรับทางปกครองเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครองในกรณีท่ีไม่สามารถ 
หรือไม่อยูใ่นวิสัยท่ีจะให้ผูอ่ื้นกระท าการแทนได ้ซ่ึงเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้กระท าการ
ท่ีตอ้งท าเอง เช่น ค าสั่งให้ส่งมอบทรัพยสิ์น หรือค าสั่งให้ละเวน้กระท าการ หรือแมจ้ะเป็นกรณีท่ี 
สามารถด าเนินการแทนไดแ้ต่ถา้ปรากฏขอ้เท็จจริงวา่มาตรการกระท าการแทนไม่อาจน ามาใชไ้ด้แลว้ 
เช่น ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดจากการกระท าการแทนมีจ านวนสูงเกินไป เจา้หน้าท่ีก็สามารถใช้มาตรการ
ก าหนดค่าปรับบงัคบัการได้15 
  2.2.2.3 การบงัคบัโดยตรง  
  การบงัคบัโดยตรงเป็นกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองใช้ก าลงัทางกายภาพเขา้บงัคบั 
โดยตรงต่อผูที้่อยู ่ภายใต้บงัคบัของค าสั่งทางปกครองเพื่อให้ปฏิบ ัติตามค าสั่งทางปกครอง 
ซ่ึงมาตรการบงัคบัโดยตรงน้ีถือวา่เป็นมาตรการบงัคบัท่ีรุนแรงท่ีสุด เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจึงตอ้ง
ใช้เม่ือไม่อาจน ามามาตรการอ่ืนมาใช้บงัคบัไดแ้ละจะตอ้งใช้อย่างพอสมควรแก่กรณี เช่น การใช้ 
มาตรการกระท าการแทนหรือก าหนดค่าปรับทางปกครองไม่บรรลุผลหรือไม่เหมาะสม นอกจากน้ี 
การบงัคบัโดยตรงยงัเป็นมาตรการที่กระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่างมาก ดงันั้น
การน ามาตรการบงัคบัโดยตรงมาใช้จะตอ้งเป็นกรณีท่ีมีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจไวอ้ย่างชดัเจน 

                                                 
14 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  (2548) . วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในระบบกฎหมายเยอรมัน.  รายงานการศึกษาวิจยั 
เสนอส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  หนา้ 99-100.  
15 มานิตย ์วงศเ์สรี.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 11.  หนา้ 97. 
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เท่านั้น เช่น การยกรถท่ีจอดในท่ีหา้มจอดไปไวท่ี้สถานีตรวจ การฉีดแก๊สน ้ าตาเพื่อสลายการชุมนุม 
ประทว้ง (Protest) เป็นตน้16  
  2.2.2.4 การจบักุมกกัขงัผูไ้ม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครอง  
  มาตรการบงัคบัน้ีเป็นมาตรการท่ีใช้ในการบงัคบัคดีแพ่งท่ีเจ้าหน้ีตามค าพิพากษา 
ขอใหศ้าลออกหมายบงัคบัคดีขบัไล่ลูกหน้ีตามค าพิพากษาและบริวารออกจากอสังหาริมทรัพย ์แลว้
ลูกหน้ีตามค าพิพากษาและบริวารไม่ออกไปจากอสังหาริมทรัพย ์เจา้พนกังานบงัคบัคดีอาจ รายงาน
ต่อศาลขอให้มีค  าสั่งจบักุม (Arrest) และกกัขงัลูกหน้ีตามค าพิพากษาและบริวาร (Satellite) ได ้
ซ่ึงในการบงัคบั ตามค าสั่งทางปกครองในบางกรณีก็มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งน ามาตรการน้ีมาใชบ้งัคบั
ดว้ย17 เช่น กรณีท่ีผูท่ี้อยู่ภายใตบ้งัคบัของค าสั่งทางปกครองฝ่าฝืนไม่ยอมร้ือถอนอาคารตามค าสั่ง
ของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองอาจร้องขอให้ศาลมีค าสั่งจบักุมและกกัขงับุคคล
นั้นได ้ 
  2.2.2.5 การเพิกถอนใบอนุญาต18 (Revoke the License) 
  แมก้ารออกใบอนุญาตจะเป็นค าสั่งทางปกครองที่ให้สิทธิประโยชน์แก่ผูร้ับค าสั่ง
ทางปกครองซ่ึงโดยสภาพของค าสั่งไม่ตอ้งมีการบงัคบัทางปกครองก็ตาม แต่เน่ืองจากใบอนุญาต 
มกัจะก าหนดเง่ือนไขซ่ึงก็มีลกัษณะเป็นค าสั่งทางปกครองให้ผูท่ี้ไดรั้บในอนุญาตตอ้งปฏิบติัตาม 
ดงันั้น หากผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองหรือเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้
ในใบอนุญาต กฎหมายจึงก าหนดให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองอาจใช้มาตรการบงัคบัโดยเพิกถอน 
ใบอนุญาตนั้นได้ ซ่ึงมาตรการเพิกถอนใบอนุญาตน้ีเป็นมาตรการท่ีใช้โดยทั่วไปในกฎหมาย
ปกครองแทบทุกฉบบั เช่น ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการให้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายเทป 
หรือวสัดุโทรทัศน์ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไว้ในใบอนุญาตนายทะเบียน
(Registrar) มีอ านาจ เพิกถอนใบอนุญาตได ้เป็นตน้  

2.3 หลกัการทัว่ไปเกีย่วกบัมาตรการบังคบัทางปกครอง 

 โดยทัว่ไปค าสั่งทางปกครองถือเป็นเง่ือนไขเร่ิมต้นของมาตรการบงัคบัทางปกครอง 
(Administrative Enforcement Measure) เม่ือการบงัคบัทางปกครองเป็นการกระท าทางปกครอง
อยา่งหน่ึงท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล ดงันั้น เพื่อเป็นการประกนัสิทธิและเสรีภาพของ

                                                 
16 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 14.  หนา้ 100. 
17 กมลชยั รัตนสกาววงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 77. 
18 กมลชยั รัตนสกาววงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 77-78. 
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ประชาชนจากการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของฝ่ายปกครอง มาตรการบงัคบัทางปกครองจึงตอ้งอยู่
ภายใตห้ลกัดงัต่อไปน้ี 

 2.3.1 หลกัมาตรการบังคับทางปกครองต้องพอสมควรแก่เหตุ (Principle of Reasonableness)19 
 ในการด าเนินกิจกรรมทางปกครองของ่ายปกครอง นอกจากจะต้องค านึงถึงหลัก
ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง (Administrative Act) แลว้ ฝ่ายปกครองยงัตอ้ง
ค านึงถึงหลกัพอสมควรแก่เหตุดว้ย หลกัพอสมควรแก่เหตุเป็นหลกัการพื้นฐานของความสัมพนัธ์
ระหว่างผูมี้อ  านาจปกครองกบัผูอ้ยู่ใตอ้  านาจปกครอง หลกัการน้ีไม่มีการบญัญติัเป็นลายลกัษณ์
อกัษร แต่เป็นหลกักฎหมายทัว่ไปโดยล าดบัศกัด์ิเทียบเท่ารัฐธรรมนูญ20 (Constitution) 
 หลกัการบงัคบัทางปกครองตอ้งพอสมควรแก่เหตุ หมายความวา่ การใชม้าตรการบงัคบั
ทางปกครองตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัการใช้อ านาจโดยมีเหตุอนัควร (Principle of Reasonableness) 
โดยฝ่ายปกครองจะตอ้งเลือกใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
ของค าสั่งทางปกครองนั้น หากฝ่ายปกครองใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยไม่สมควรแก่เหตุแก่
กรณีแลว้ ท าใหก้ารใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองไม่ชอบดว้ยกฎหมายได ้และมาตรการบงัคบัทาง
ปกครองโดยสภาพเป็นค าสั่งทางปกครองอยา่งหน่ึงซ่ึงอยูใ่นบงัคบัของหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย
ของค าสั่งทางปกครองดว้ย21 
 ถึงแมว้า่กฎหมายจะบญัญติัให้อ านาจองคก์รฝ่ายปกครองก าหนดมาตรการท่ีมีผลเป็นการ
กา้วล่วงสิทธิ (Privilege) หรือก่อภาระหรือหนา้ท่ีใหแ้ก่บุคคลใด แต่องคก์รฝ่ายปกครองจะใชอ้ านาจ
ดงักล่าวลิดรอนสิทธิ (Deprived of Rights) หรือก าหนดหน้าท่ีให้กบับุคคลเกินสมควรไม่ได ้ทั้งน้ี
การพิจารณาวา่มาตรการบงัคบัท่ีฝ่ายปกครองจะใชบ้งัคบักบัเอกชนพอสมควรแก่เหตุกบัขอ้เท็จจริง
เฉพาะกรณีหรือไม่นั้นตอ้งพิจารณาจากมาตรการที่องค์กรฝ่ายปกครองเลือกใช้และขอ้เท็จจริง
อนัเป็นมูลเหตุในการท่ีองคก์รฝ่ายปกครองจะก าหนดมาตรการนั้น 

                                                 
19 ในระบบกฎหมายไทย “หลกัความพอสมควรแก่เหต”ุ เป็นท่ีรู้จกักนัในนาม “หลกัแห่งความไดส้ดัส่วน” โปรดดู 
วรพจน์ วศิรุตพิชญ.์  (2543).  สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540.  กรุงเทพฯ: 
วญิญูชน.  หนา้ 85. 
20 พชัฌา จิตรมหึมา.  (2554).  หลกัการเบื้องต้นของกฎหมายมหาชนและกฎหมายปกครอง.  เอกสารประกอบการ
อบรมความรู้ทางกฎหมายแก่นักศึกษาฝึกงาน ณ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา วนัท่ี 17 มีนาคม 2544.  
กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  หนา้ 27. 
21 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต.์  (2540).  กฎหมายวธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 4).  กรุงเทพฯ: ส่ือปัญญา.  
หนา้ 334-335. 
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 การพิจารณาว่ามาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีองค์กรฝ่ายปกครองใช้เป็นมาตรการท่ี
พอสมควรแก่เหตุหรือไม่ตอ้งพิจารณาวา่มาตรการนั้นเป็นไปตามหลกั 3 ประการ ดงัต่อไปน้ี  
  1) หลกัความสัมฤทธ์ิผล หรือหลกัความเหมาะสม (Principle of Suitability)22 
  เป็นหลกัท่ีวา่ดว้ยการใชม้าตรการท่ีฝ่ายปกครองใชบ้งัคบักบัราษฎรนั้น ฝ่ายปกครอง
จะตอ้งใช้มาตรการท่ีสามารถท าให้เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบันั้นส าเร็จลุล่วงไปได้หรือไม่     
หากมาตรการใดท่ีไม่สามารถท าให้เจตนารมณ์ของกฎหมายส าเร็จลุล่วงยอ่มเป็นมาตรการท่ีขดัต่อ
หลกัการดงักล่าว หรืออาจกล่าวอีกนยัหน่ึงวา่มาตรการท่ีองคก์รฝ่ายปกครองเลือกใชเ้ป็นเหตุและส่ิงท่ี
กฎหมายมุ่งประสงคจ์ะใหเ้กิดผล จึงเป็นความสัมพนัธ์ท่ีเป็นเหตุเป็นผลกนั 
  2) หลกัความจ าเป็น (Principle of Necessity)23 
  เน่ืองจากการบงัคบัใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพหรือ
ก่อภาระแก่บุคคลอย่างรุนแรง มาตรการบงัคบัทางปกครองจึงมิใช่ส่ิงท่ีพึ่งกระท าหากไม่มีความ
จ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ แต่เป็นทางเลือกสุดทา้ย (ultima ratio) 
ที่รัฐจะพึงบงัคบักบับุคคล24 ความคิดท่ีเป็นรากฐานของหลกัการน้ีอยู่ท่ีว่า ในระหว่างส่ิงท่ีเลวร้าย
สองส่ิงท่ีจ  าตอ้งเลือกบุคคลตอ้งเลือกส่ิงท่ีเลวร้ายนอ้ยกวา่ ดงันั้น ฝ่ายปกครองจึงมีอ านาจจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพของราษฎรไดเ้พียงเท่าท่ีจ  าเป็นแก่การด าเนินการให้เป็นไปตามประสงค์ของกฎหมาย
เท่านั้น การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของราษฎรเกินขอบเขตแห่งความจ าเป็นแก่การด าเนินการให้
เป็นไปตามความประสงคข์องกฎหมายเป็นส่ิงท่ีไม่ชอบธรรม 
  3) หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ (Principle of Proportionality in The 
Narrow Sense) 
  เม่ือฝ่ายปกครองใช้มาตรการแล้ว ย่อมก่อให้เกิดผลสองทางเสมอ คือ ก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ส่วนรวม แต่ในขณะเดียวกันก็ก่อให้เกิดภาระแก่ผูใ้ต้บังคับของมาตรการด้วย
เช่นเดียวกัน หลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบเป็นกรณีท่ีองค์กรฝ่ายปกครองตอ้ง

                                                 
22 วรดนู วิจาระนันท์.  (2548) .  หลักความได้สัดส่วนในระบบกฎหมายไทย.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต  
บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้  73. 
23 หลกัความจ าเป็น เป็นกรณีท่ีกฎหมายมอบอ านาจใหฝ่้ายปกครองเลือกใชม้าตรการท่ีมีความเหมาะสมไดห้ลาย
มาตรการอนัท าใหเ้จตนารมณ์ของกฎหมายส าเร็จลุล่วงได ้ดงันั้น กรณีท่ีมีมาตรการท่ีเหมาะสมเพียงมาตรการเดียว 
จึงไม่มีมาตรการท่ีกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของเอกชนท่ีนอ้ยท่ีสุดใหเ้ลือก ดว้ยเหตุน้ี จึงไม่ตอ้งพิจารณา
ถึงหลกัความจ าเป็น.  โปรดดู บรรเจิด สิงคะเนติ และสมศกัด์ิ นวตระกูลพิสุทธ์ิ.  (2543).  หลกัความไดส้ัดส่วน
ตามหลกัตามกฎหมายของเยอรมนัและฝร่ังเศส.  วารสารกฎหมายปกครอง, 19, หนา้ 177. 
24 กมลชยั รัตนสกาววงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 97. 
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พิจารณาชั่งน ้ าหนักระหว่างประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ท่ีเสียไปหรือภาระท่ีบุคคล ผูอ้ยู่
ภายใตบ้งัคบัของมาตรการจะตอ้งแบกรับ มาตรการท่ีองคก์รฝ่ายปกครองเลือกใชจ้ะสอดคล้องกบั
หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ หากประโยชน์ท่ีเสียไปหรือภาระท่ีก่อให้เกิดข้ึนนั้น
สาธารณชนพึงคาดหมายได้ว่าอยู่ใต้บังคับของมาตรการดังกล่าวจะแบกรับได้ เม่ือเทียบกับ
ประโยชน์สาธารณะท่ีสังคมจะไดรั้บ 
 2.3.2 หลกัความแน่นอนชัดเจน 
 เน่ืองจากการกระท าทางปกครองเป็นการใชอ้  านาจฝ่ายเดียวท่ีเหนือกวา่ของฝ่ายปกครอง
ท่ีมีผลเป็นการก าหนดสิทธิหน้าท่ี เป็นการสร้างภาระหรือเป็นการก าหนดประโยชน์ให้แก่เอกชน 
การกระท าของฝ่ายปกครองจึงตอ้งมีความชดัเจนแน่นอนและเป็นที่คาดหมายได้ของผูที้่จะอยู่
ใตบ้งัคบัของการกระท าทางปกครอง หลกัน้ีมีผลโดยตรงต่อค าสั่งทางปกครอง กล่าวคือ ค าสั่งทาง
ปกครองจะต้องมีความแน่นอนชัดเจน เพื่อให้ผูรั้บค าสั่งทางปกครองได้รับทราบว่าเจ้าหน้าท่ี
ประสงคจ์ะใหผู้รั้บค าสั่งทางปกครองกระท าการหรือไม่กระท าการใด หลกัความแน่นอนชดัเจนมีผล
มาจากลกัษณะของค าสั่งทางปกครอง เพราะค าสั่งทางปกครองมีลกัษณะเป็นรูปธรรมและเฉพาะราย25 
 มาตรการบงัคบัทางปกครองเป็นการกระท าทางปกครองอยา่งหน่ึงท่ีมีผลเป็นการรุกล ้าสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลอยา่งรุนแรง การบงัคบัใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองจึงตอ้งมีความชดัเจน
แน่นอนเพื่อให้ผูรั้บค าสั่งทางปกครองคาดหมายได้ว่าตนอาจได้รับผลกระทบกระเทือนจากการ
บังคับใช้มาตรการบงัคับทางปกครองอย่างไร โดยการระบุมาตรการบังคบัทางปกครองและ
รายละเอียดเก่ียวกบัมาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีตนจะใชบ้งัคบัในกรณีท่ีผูรั้บค าสั่งทางปกครอง
ไม่ปฏิบติัตามค าเตือน ทั้งน้ี มาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีเจา้หน้าท่ีผูอ้อกค าสั่งทางปกครองใช้
บงัคบันั้นจะตอ้งเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครองเดียวกนักบัท่ีระบุไวใ้นค าเตือน26 
 2.3.3 หลกัการเตือนก่อนใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 
 เมื่อผูอ้ยู่ใตบ้งัคบัของค าสั่งทางกครองฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง เจา้หน้าที่ผูอ้อกค าสั่ง
ทางปกครองจะตอ้งใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองแก่ผูรั้บค าสั่งทางปกครองตามที่ตนไดร้ะบุ
ไวใ้นค าเตือน หากเจา้หนา้ท่ีจะเปล่ียนแปลงมาตรการบงัคบัทางปกครองนั้นก็ตอ้งแจง้เตือนให้ผูรั้บ

                                                 
25 บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2561).  หลักกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมฝ่ายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 6).  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  
หนา้ 116. 
26 กมลกานต ์ศรสุวรรณ, เกวลี มโนภินิเวศ และศรีรัตน์ งามนิสยั.  (2552).  สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขเกีย่วกบั
การบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539.  รายงานการศึกษาวิจัย 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  หนา้ 19. 
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ค าสั่งทางปกครองปฏิบติัตามค าสั่งพร้อมทั้งระบุมาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีตนจะใชบ้งัคบัแทน
เสียก่อน27 
 ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการบงัคบัทางปกครองตามค าสั่งใหก้ระท าการหรือละเวน้
กระท าการโดยเร่งด่วนเพื่อป้องกนัมิให้มีการกระท าความผิดทางอาญา หรือเพื่อมิให้ก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ หรือมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนอย่างอ่ืน เจา้หน้าที่มีอ  านาจบงัคบั
ทางปกครองไดโ้ดยทนัทีโดยไม่จ  าตอ้งออกค าสั่งทางปกครองหรือเตือนก่อนก็ได ้แต่ตอ้งกระท า
โดยสมควรแก่เหตุและภายในขอบอ านาจ28 
 อน่ึง การเตือนใหผู้รั้บค าสั่งทางปกครองปฏิบติัตามค าสั่งใหช้ าระเงิน ไม่ถือเป็นค าสั่งทาง
ปกครองแยกต่างหากจากตวัค าสั่งท่ีเป็นฐานแห่งการบงัคบัทางปกครอง เน่ืองจากการเตือนดงักล่าว
มิได้เป็นการก าหนดหน้าท่ีหรือก่อตั้งนิติสัมพนัธ์ใด ๆ ข้ึนมาใหม่ แต่การเตือนในกรณีของการ
บงัคบัทางปกครองโดยการเขา้กระท าการแทนหรือการก าหนดค่าปรับทางปกครองถือเป็นค าสั่งทาง
ปกครอง เน่ืองจากค าเตือนดงักล่าวเป็นการก าหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองซ่ึงมี
ผลกระทบต่อสิทธิและหนา้ท่ีของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบัของค าสั่งทางปกครองซ่ึงเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งระบุไวใ้น
ค าเตือนว่าหากผูรั้บค าสั่งไม่ยินยอมปฏิบัติตามค าสั่งฝ่ายปกครองจะเข้าด าเนินการแทนหรือ
มอบหมายให้บุคคลท่ีสามเข้าด าเนินการแทน โดยผูรั้บค าสั่งต้องเป็นผูเ้สียค่าใช้จ่ายหรือฝ่าย
ปกครองจะเป็นผูก้  าหนดค่าปรับทางปกครองแก่ผูรั้บค าสั่งซ่ึงเป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์ข้ึนใหม่ 
อยา่งไรก็ตามการเตือนทั้งสองกรณีถือเป็นเง่ือนไขส าคญัในการเร่ิมใชม้าตรการบงัคบทางปกครอง 
หากเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งไดเ้ร่ิมกระบวนการออกค าบงัคบัโดยมิไดมี้การเตือนแก่ผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบั
ทางปกครองอย่างถูกตอ้งแลว้ การบงัคบัทางปกครองนั้นย่อมไม่ชอบดว้ยกฎหมายและเจา้หน้าท่ี
อาจจะตอ้งรับผดิต่อความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการกระท านั้นได ้
 2.3.4 หลกัมาตรการบังคับทางปกครองอาจถูกโต้แย้งได้ 
 การบงัคบัทางปกครองมีผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลผูถู้กบงัคบัทาง
ปกครอง อีกทั้งฝ่ายปกครองอ านาจบงัคบัทางให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองไดเ้องโดยไม่ตอ้งขอ
อ านาจศาลตามหลกัเอกสิทธ์ิพิเศษของฝ่ายปกครองท่ีจะบงัคบัไดเ้องก่อน (privilège du préalable)29 ดงันั้น 
หากการบงัคบัทางปกครองไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ผูรั้บค าสั่งทางปกครองยอ่มมีสิทธิโตแ้ยง้ได ้ทั้งน้ี 
การอุทธรณ์การบงัคบัทางปกครอง ให้ใช้หลกัเกณฑ์และวิธีการเดียวกนักบัการอุทธรณ์ค าสั่ง

                                                 
27 กมลชยั รัตนสกาววงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 98-99. 
28 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต.์  (2540).  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 21.  หนา้ 344. 
29 บุญอนนัต ์วรรณพาณิชย.์  (2544).  หลักกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง.  กรุงเทพฯ: สวสัดิการ
ส านกังานศาลปกครอง.  หนา้ 50. 
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ทางปกครอง30 คือ ผูรั้บค าสั่งทางปกครองมีสิทธิโตแ้ยง้ค าสั่งทางปกครองโดยการอุทธรณ์ค าสั่ง
ทางปกครองต่อองคก์รฝ่ายปกครอง หากองคก์รฝ่ายปกครองไดท้บทวนและตรวจสอบความชอบ
ดว้ยกฎหมายของการบงัคบัทางปกครองแลว้ และไดมี้ค าวินิจฉัย หากผูรั้บค าสั่งไม่พอใจในค าวินิจฉัย
ดงักล่าวก็สามารถอุทธรณ์โตแ้ยง้ต่อองค์กรตุลาการได ้โดยการทบทวนตรวจสอบโดยองคก์ร
ฝ่ายปกครองเป็นการทบทวนตรวจสอบเชิงป้องกนัซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการให้ค  าสั่งทางปกครองท่ี
ออกจากองคก์รฝ่ายปกครองเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ในส่วนการทบทวนตรวจสอบ
โดยองคก์รตุลาการเป็นการทบทวนตรวจสอบเชิงแกไ้ขซ่ึงมีวตัถุประสงคท่ี์จะลบลา้งค าสั่งทางปกครอง
ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายมิใหด้ ารงอยูต่่อไป31 
 ในส่วนการบงัคบัทางปกครองท่ีเป็นการปฏิบติัการทางปกครองนั้น ผูถู้กบงัคบัทางปกครอง
อาจโตแ้ยง้วา่การกระท าดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมายต่อศาลเพื่อขอให้ศาลมีค าสั่งห้ามมิให้องคก์ร
ฝ่ายปกครองด าเนินการบงัคบัทางปกครอง และขอให้องค์กรฝ่ายปกครองเยียวยาให้สิทธิของ
ผูถู้กบงัคบัทางปกครองท่ีสูญเสียไปกลบัฟ้ืนคืน หรือขอใหอ้งคก์รฝ่ายปกครองชดใชค้่าเสียหายได้32 
 ในระบบกฎหมายบางประเทศอาจก าหนดให้การอุทธรณ์ต่อฝ่ายปกครองหรือต่อศาล
ซ่ึงมีผลเป็นการทุเลาการบงัคบั ในกรณีดงักล่าวหากผูรั้บค าสั่งทางปกครองอุทธรณ์การด าเนินการ
บงัคบัทางปกครองในส่วนท่ีเป็นค าสั่งทางปกครอง ฝ่ายปกครองย่อมไม่สามารถด าเนินการบงัคบั
ทางปกครองได้จนกว่าจะมีค าวินิจฉัยอุทธรณ์และผูรั้บค าสั่งทางปกครองมิได้มีการโตแ้ยง้หรือ
จนกวา่ศาลจะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด33 

2.4 ประเภทของการบังคบัทางปกครอง 

 การบงัคบัทางปกครองมีข้ึนมีข้ึนเพื่อให้ค  าสั่งทางปกครองมีผลเมื่อผูอ้ยู ่ภายใตค้  าสั่ง
ทางปกครองฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครอง หรือปฏิบติัไม่ครบถว้นตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้น
ค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงการบงัคบัทางปกครองสามารถแบ่งประเภทตามวตัถุประสงค์ของค าสั่ง
ทางปกครอง ดงัน้ี 

                                                 
30 สุริยา ปานแป้น และอนุวฒัน์ บุญนนัท์.  (2558).  คู่มือสอบกฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 8).  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  
หนา้ 125. 
31 กมลกานต ์ศรสุวรรณ, เกวลี มโนภินิเวศ และศรีรัตน์ งามนิสยั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 26.  หนา้ 20. 
32 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรคท่ี 14.  หนา้ 106 -107. 
33 อาคม โงน้แดง.  (2553).  ปัญหาการยดึ อายดัทรัพย์สินในทางปกครองทีม่ีผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลภายนอก.  
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 33 
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 2.4.1 การบังคับทางปกครองตามค าส่ังทางปกครองทีก่ าหนดให้ช าระเงิน 
 เป็นการบงัคบัการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของค าสั่งทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการ
ก าหนดให้ผูรั้บค าสั่งทางปกครองใช้เงินต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นเงินภาษีอากรหรือเงินค่าบริการต่าง ๆ 
หรือเงินสมทบตามที่กฎหมายก าหนดไว ้รวมถึงกรณีที่เจา้หน้าที่ใชดุ้ลพินิจเรียกให้ช าระค่าปรับ
ทางปกครองตามจ านวนท่ีสมควรแก่เหตุ ซ่ึงเงินท่ีตอ้งช าระดงักล่าวเรียกกนัในกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยว์า่ หน้ีเงิน34 
 ในกรณีที่รัฐมีสิทธิเรียกร้องในทางมหาชนโดยการออกค าสั่งเรียกให้เอกชนช าระเงิน 
ไม่ว่าจะเป็นค่าภาษีอากร ค่าบริการหรือค่าธรรมเนียมอ่ืน หากผูอ้ยู่ภายใต้บงัคบัของค าสั่งทาง
ปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง องค์กรฝ่ายปกครองมีอ านาจใชม้าตรการบงัคบั
ทางปกครองโดยการบงัคบัช าระเงินจากทรัพยสิ์นของผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของค าสั่ง ไม่วา่จะเป็นการ
ยึดสังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพย ์หรือการอายดัสิทธิเรียกร้องซ่ึงผูอ้ยู่ภายใตบ้งัคบัของค าสั่ง
ทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินมีต่อบุคคลอ่ืน เพื่อน าเงินช าระหน้ีดงักล่าว ค าสั่งทางปกครองท่ี
ก าหนดให้ช าระเงิน เช่น ค าสั่งเรียกเก็บภาษีอากร เงินค่าบริการต่าง ๆ หรือเงินสมทบท่ีกฎหมาย
ก าหนด ซ่ึงการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองดงักล่าว อาจถูกด าเนินการบงัคบัทาง
ปกครองตามมาตรการบงัคบัอยา่งใดอยา่งหน่ึง  
 ส่วนขั้นตอนและองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีบงัคบัทางปกครองให้ช าระเงินนั้นยอ่มแตกต่างกนัไป
ตามแต่กฎหมายหรือทางปฏิบติัของแต่ละประเทศจะบญัญติัไว ้ซ่ึงกฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัทาง
ปกครองอาจก าหนดให้องค์กรฝ่ายปกครองผูอ้อกค าสั่งทางปกครองเป็นผูด้  าเนินการบงัคบัทาง
ปกครองเอง หรืออาจก าหนดให้องค์กรฝ่ายปกครองผูอ้อกค าสั่งทางปกครองสามารถร้องขอให้
หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีบงัคบัคดีตามค าพิพากษา หรือหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีบงัคบัการทางปกครอง
โดยเฉพาะ บงัคบัทางปกครองแทน โดยทรัพยสิ์นของผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของค าสั่งทางปกครองท่ีอาจ
ถูกยึด อายดั และขายทอดตลาดได้นั้ นอาจเป็นอสังหาริมทรัพย์ หรือสิทธิทั้ งปวงท่ีมีอยู่เหนือ
อสังหาริมทรัพย ์และสังหาริมทรัพยท่ี์บุคคลภายนอกจะตอ้งโอนมายงัลูกหน้ี หรือสิทธิเรียกร้อง
อยา่งอ่ืนท่ีผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของค าสั่งมีต่อบุคคลภายนอก ทั้งน้ี ในส่วนของการใชม้าตรการบงัคบั
ทางปกครองโดยการยึดอสังหาริมทรัพย์นั้ น ส าหรับกฎหมายของบางประเทศ เช่น สหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนั องค์กรนิติบญัญติัได้มอบหมายให้ศาลเป็นองค์กรผูมี้อ  านาจออกค าสั่งยึด
สังหาริมทรัพยท่ี์มีทะเบียน หรือ อสังหาริมทรัพยข์องผูซ่ึ้งจะตกอยูภ่ายใตม้าตรการบงัคบัทางปกครอง
เพื่อขายทอดตลาด เน่ืองจากเป็นทรัพยสิ์นท่ีมีค่าและมีความส าคญั35 
                                                 
34 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 24-25. 
35 กมลชยั รัตนสกาววงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 72. 
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 2.4.2 การบังคับทางปกครองตามค าส่ังทางปกครองที่ก าหนดให้กระท าการหรือละเว้น
กระท าการ 
 การบงัคบัทางปกครองตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้กระท าการหรือละเวน้กระท า
การเป็นการบงัคบัการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการออกค าสั่งทางปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการ
ก าหนดให้ผูรั้บค าสั่งทางปกครองกระท าการหรือละเวน้กระท าการ เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมาย
บรรลุผล เช่น ค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินให้ร้ือถอนอาคารท่ีสร้างโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือ
ค าสั่งให้ระงบัการก่อสร้างอาคารท่ีผิดกฎหมาย หรือค าสั่งให้ปลดป้ายโฆษณาท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต 
เป็นตน้ 
 2.4.3 การบังคับทางปกครองโดยเร่งด่วน  
 โดยทัว่ไปแลว้การบงัคบัทางปกครองโดยการเขา้กระท าการแทนหรือการก าหนดค่าปรับ
ทางปกครองจะเกิดข้ึนต่อเม่ือเจา้หน้าท่ีออกค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นฐานแห่งการบงัคบัและค าสั่ง
ทางปกครองดงักล่าวมีผลบงัคบัผูกพนัหรือเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีอาจบงัคบัการไดเ้ลยเน่ืองจาก
ไม่มีการทุเลาการบงัคบั อย่างไรก็ตาม มีบางกรณีที่เจา้หน้าที่อาจด าเนินการบงัคบัทางปกครอง
โดยไม่มีค  าสั่งทางปกครองน้ีมีข้ึนเพื่อป้องกนัไม่ให้มีการกระท าท่ีขดัต่อกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา
หรือเพื่อป้องกนัมิใหมี้การกระท าท่ีขดัต่อกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา หรือเพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดความ
เสียหายต่อประโยชน์สาธารณะแต่ตอ้งกระท าโดยสมควรแก่เหตุและภายในขอบเขตอ านาจหน้าท่ี
ของตน36 
 2.4.4 เปรียบเทยีบการบังคับทางปกครองและการบังคับคดี  
 แมว้่าวตัถุประสงค์ของการบงัคบัคดีไม่ว่าจะเป็นการบงัคบัคดีอาญา การบงัคบัคดีแพ่ง 
และการบงัคบัคดีปกครอง ต่างก็เป็นมาตรการในการใช้อ านาจรัฐเขา้บงัคบัการกบัประชาชนให้
ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์หรือเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีถูกก าหนดข้ึนในสังคมเพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมาย 
บรรลุวตัถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของการบญัญติักฎหมายเช่นเดียวกบัการบงัคบัทางปกครอง 
ดงัท่ีไดศึ้กษามาแลว้ก็ตาม แต่ลกัษณะของการบงัคบัทั้งสองกรณีก็มีความแตกต่างกนัหลายประการ
ดงันั้น ในหัวขอ้น้ีจึงไดท้  าการศึกษาเปรียบเทียบการบงัคบัทางปกครองและการบงัคบัคดี  ทั้งน้ี 
ก็เพื่อประโยชน์ในการท าความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวความคิดของการบงัคบัทางปกครองได้ดียิ่งข้ึน 
โดยไดแ้บ่งหัวขอ้ออกเป็น แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบัการบงัคบัคดี และความแตกต่างของการบงัคบั
ทางปกครองและการบงัคบัคดี ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี  

                                                 
36 วรเจต ภาคีรัตน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 277-278. 
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  2.4.4.1 แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบัการบงัคบัคดี37 
  การท าให้บรรลุความมุ่งหมายในทางกฎหมายอาจด าเนินการได ้2 วิธี คือ วิธีแรก
โดยการก าหนดโทษทางอาญาหรือการก าหนดโทษปรับทางปกครอง ในกรณีน้ีจะท าให้บุคคล 
ซ่ึงเกรงกลัวต่อการก าหนดโทษของรัฐจะยอมรับต่อการปฏิบติัตามบทบัญญตัิของกฎหมาย 
วิธีท่ีสอง การจะท าให้กฎหมายมีผลในทางปฏิบติัอยา่งแทจ้ริงก็โดยอาศยัเคร่ืองมือหรือกลไกของรัฐ
โดยวธีิการบงัคบันัน่เอง  
  การบงัคบัคดีเป็นกระบวนการของศาลท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ เพราะเป็นกระบวนการ
ท่ีแสดงถึงความมีอ านาจเหนือของรัฐในการบงัคบัให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาล ซ่ึงจะท าให้
กฎหมายมีผลในทางปฏิบติั ดงันั้น หากศาลไม่สามารถใชอ้ านาจรัฐเพื่อบงัคบัคดีให้ เป็นไปตาม
ค าพิพากษาของศาลได้ ก็จะท าให้บุคคลในสังคมไม่มีความเคารพเช่ือถือต่ออ านาจรัฐ สมาชิก
ในสังคมก็จะด าเนินการใชอ้ านาจของตนบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามสิทธิของตน โดยไม่ไปพึ่ง อ านาจ
ของศาล หากเป็นเช่นนั้นสังคมก็จะเกิดความวุน่วายข้ึนได ้ 
  อย่างไรก็ตาม การท าให้เกิดผลในทางกฎหมายโดยการใช้วิธีการบงัคบัโดยรัฐ 
เพื่อให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาลก็มีเง่ือนไขที่ส าคญัคือ การท าให้ค  าพิพากษามีผลผูกพนั 
ซ่ึงบทบญัญติัของกฎหมายจะก าหนดให้ค าพิพากษามีผลผูกพนัหลงัจากส้ินสุดกระบวนพิจารณา 
ของศาลแล้ว และหากผูซ่ึ้งถูกผูกพนัตามค าพิพากษามิได้ด าเนินการตามค าพิพากษาของศาล 
ก็จ  าเป็นที่จะตอ้งใช้วิธีการบงัคบัคดีเพื่อให้เกิดผลตามค าพิพากษาของศาล ซ่ึงองค์กรตุลาการ 
ถือว่าเป็นองค์กรหลกัในฐานะเป็นผูใ้ช้อ  านาจบงัคบักบัผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามกฎเกณฑ์ 
ความประพฤติท่ีกฎหมายก าหนด ทั้งน้ี ก็เพื่อให้กฎหมายมีผลบงัคบัในทางปฏิบติั ซ่ึงส่งผลให้เกิด 
ความมัน่คงในทางกฎหมายดว้ยและยงัเป็นการอ านวยความยติุธรรมในสังคมดว้ย  
  ในการศึกษาแนวคิดทัว่ไปในการบงัคบัคดีน้ี จะได้ศึกษาถึงลกัษณะส าคญัของการ
บงัคบัคดีแต่ละประเภท คือ การบงัคบัคดีอาญา การบงัคบัคดีแพ่ง และการบงัคบัคดีปกครอง 
กล่าวคือ 
   1) การบงัคบัคดีอาญา  
   กฎหมายอาญามีภารกิจในอนัท่ีจะบงัคบัใหบุ้คคลประพฤติในส่ิงท่ีสังคมปรารถนา 
และป้องกนัมิให้มีการประพฤติในส่ิงที่ไม่พึงปรารถนาของสังคม บทบญัญติัในกฎหมายอาญา 
จึงมีลกัษณะในทางลงโทษกรรมชัว่ มิใช่บ าเหน็จต่อกรรมดี ประกอบกบัปรัชญาของกฎหมายอาญา
ที่มุ่งจะคุม้ครองป้องกนัส่วนได้เสียต่าง ๆ ของสังคมให้พน้จากการประทุษร้าย โดยถือเกณฑ์ 
                                                 
37กมลชยั รัตนสกาววงศ์.  (2548).  การบังคับคดีปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพจิารณา
คดปีกครอง พ.ศ. 2542.  รายงานการวจิยัเสนอต่อส านกังานศาลปกครอง.  หนา้ 131-132.   
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ความประพฤติในระดบัหน่ึงเป็นมูลฐานของความผิดในกฎหมายอาญา38 กฎเกณฑ์ความประพฤติ                 
ท่ีรัฐสภาก าหนดให้เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาล้วนแต่เป็นกฎเกณฑ์ท่ีคนธรรมดา 
สามารถรับรู้โดยทัว่ไปว่าการฝ่าฝืนย่อมเป็นความผิดในตวัมนัเอง (mala in se) เช่น ความผิดฐาน 
เป็นกบฏ ความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ (การคุม้ครองความมัน่คงของรัฐ) ความผิดฐานข่มขืน 
กระท าช าเรา (การคุม้ครองมิให้ถูกกระท าย  ่ายีทางเพศ) ความผิดฐานท าร้ายร่างกาย ความผิดฐาน                
ฆ่าผูอ่ื้น (การคุ้มครองสวสัดิภาพของตวับุคคล) เป็นต้น แต่การท่ีจะท าให้กฎหมายอาญามีผล               
บงัคบัและท าให้ภารกิจของกฎหมายอาญาเกิดผลในทางปฏิบติันั้นจ าเป็นตอ้งอาศยักระบวนการ     
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญา ซ่ึงไดแ้ก่ การด าเนินคดีอาญานัน่เอง  
   โดยปกติคดีอาญาจะเร่ิมเมื่อมีการกล่าวหาว่าได้มีการกระท าความผิดอาญา 
ซ่ึงผูก้ล่าวหาอาจเป็นเอกชนทัว่ไปหรือเป็นเจา้พนกังานก็ได ้ในกรณีท่ีเอกชนเป็นผูก้ล่าวหา เอกชน 
อาจกล่าวหาต่อเจา้พนกังานโดยการร้องทุกข์หรือการกล่าวโทษ หรืออาจกล่าวหาต่อศาลโดยตรง 
อนัเป็นการฟ้องคดีอาญาโดยผูเ้สียหายเลยก็ได ้ส่วนเจา้พนกังานตอ้งกล่าวหาต่อศาลโดยตรง 
อนัไดแ้ก่การฟ้องคดีอาญาโดยเจา้พนกังานอยัการ โดยในการด าเนินคดีอาญานั้น อาจแบ่งไดเ้ป็น 
2 ขั้นตอนใหญ่ ๆ คือ การด าเนินคดีอาญาชั้นก าหนดคดี (Erkenntnisverfahren) ซ่ึงหมายถึง 
การด าเนินการทั้งหลายของเจา้พนกังานทั้งนอกศาลและในศาล รวมทั้งการด าเนินการทั้งหลาย
ของศาลซ่ึงอาจเป็นหลายชั้นศาล จนกระทัง่มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดซ่ึงศาลจะก าหนด มาตรการบงัคบั
ทางอาญา ส าหรับคดีนั้นอนัเป็นส่ิงเช่ือมโยงกบัการการด าเนินคดีอาญาในขั้นตอนต่อไป คือ 
การด าเนินคดีอาญาขั้นบงัคบัคดี (Vollstreckungsverfahren) ซ่ึงหมายถึง การจดัการบงัคบัให้เป็นไปตาม
มาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีก าหนดไวใ้นค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแล้ว เวน้แต่จะได้มีการลดโทษ 
เปล่ียนโทษ หรืออภยัโทษ หรืออ่ืน ๆ39 
   มาตรการบงัคบัทางอาญา ไดแ้ก่ โทษ วิธีการเพื่อความปลอดภยั และมาตรการบงัคบั 
ทางอาญาอื่น โดยมาตรการบงัคบัทางอาญาที่ส าคญัได้แก่ การลงโทษทางอาญา ซ่ึงหมายถึง 
การที่รัฐท าให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งไดรั้บผลร้ายเพราะเหตุท่ีผูน้ั้นกระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย ทั้งน้ี 
โดยมีเจตนาใหผู้ก้ระท าไดรั้บรู้วา่ส่ิงนั้นเป็นผลเสีย40 การก าหนดบทลงโทษอาญาส าหรับผูซ่ึ้งฝ่าฝืน 

                                                 
38 วิสาร พนัธุนะ.  (2531).  ลักษณะของกฎหมายอาญาและปรัชญากฎหมายอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 9).  กรุงเทพฯ: 
วคิตอร่ีเพาเวอร์พอยท.์  หนา้ 357.  
39 คณิต ณ นคร.  (2561).  กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 9).  กรุงเทพฯ :วญิญูชน.  หนา้ 32-35. 
40 วสิาร พนัธุนะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 38.  หนา้ 358. 
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กฎหมายจึงมีวตัถุประสงค์และวิธีการท่ีรุนแรงต่างจากมาตรการบงัคบัอ่ืน ดงันั้นโทษ41 จึงตอ้งมี
ลกัษณะเป็นผลร้ายท่ีก่อให้เกิดความเจ็บปวดแก่ร่างกายหรือเป็นผลท่ีไม่พึงพอใจ เช่น การสูญเสีย
เสรีภาพทางร่างกายหรือทรัพยสิ์น เพื่อตอบแทนการกระท าความผิดในลกัษณะท่ีเป็นการต าหนิ
ผูก้ระท าวา่ไดก้ระท าส่ิงท่ีไม่สมควรในสังคมและไม่ควรกระท าอีก ซ่ึงโดยทัว่ไป แลว้โทษทางอาญา 
ไดแ้ก่ ประหารชีวติ จ  าคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น  
   อย่างไรก็ตาม การบงัคบัคดี (Strafyollstreckung) ก็ไม่ไดห้มายถึง การบงัคบัโทษ 
(Strafvolzug) เน่ืองจาก การบงัคบัคดี เป็นกระบวนการท่ีกระท าไปเพื่อให้มีการบงัคบัให้เป็นไป 
ตามค าพิพากษาท่ีถึงท่ีสุด รวมตลอดทั้งการวินิจฉยัสั่งการอนัเก่ียวเน่ืองกบัการบงัคบัให้เป็นไปตาม
ค าพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดนั้นดว้ย แต่ การบงัคบัโทษ เป็นมาตรการในการด าเนินการเก่ียวกบัโทษหรือ
วิธีการเพื่อความปลอดภยัท่ีเป็นการจ ากัดเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีอยู่นอกวิธี
พิจารณาความอาญา เช่น การท่ีจะจ าคุกผูต้อ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดไว ้ณ ท่ีใด การท่ีจะ ปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัอย่างไร การพกัโทษ การปล่อยก่อนก าหนด เป็นตน้ การบงัคบัโทษจึงตอ้งเป็นไปตาม 
กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษ (Strafvolzugsrecht หรือ Penalty Law หรือ Prison Law) ซ่ึงกฎหมาย
ว่าดว้ยการบงัคบัโทษของไทยท่ีส าคญัคือ พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวง
ซ่ึงออกโดยอาศยัอ านาจแห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว42 
   ในประเทศภาคพื้นยุโรปนั้น เจา้พนกังานอยัการจะเป็นเจา้พนกังานบงัคบัคดีอาญา43 
แต่ส าหรับประเทศไทยนั้น การบงัคบัคดีอาญาเป็นหน้าที่ของศาล เช่น การออกหมายจ าคุก 
การสั่งปรับ หรือการสั่งยดึทรัพยสิ์นท่ีผูค้รอบครองไม่น าส่งตามค าสั่งริบทรัพย ์ส่วนการด าเนินการ 
บงัคบัโทษใหเ้ป็นไปตามหมายบงัคบัคดีของศาลเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานราชทณัฑ ์ 
   กล่าวโดยสรุป การบงัคบัคดีอาญา เป็นการด าเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามค าพิพากษา
ของศาลในคดีอาญาในทนัทีท่ีคดีถึงท่ีสุด ศาลจะก าหนดมาตรการบงัคบัทางอาญา ซ่ึงเป็นมาตรการ
ท่ีมุ่งลงโทษเพื่อทดแทนหรือตอบโต้ผูก้ระท าความผิดโดยตรงไวใ้นค าพิพากษาโดยองค์กรท่ีมี
อ านาจหนา้ท่ีในการบงัคบัคดีอาญานั้นอาจจะเป็นศาลหรือเจา้พนกังานอยัการข้ึนอยูก่บัระบบกฎหมาย
ของแต่ละประเทศ  
 

                                                 
41 ณรงค์ ใจหาญ.  (2543).  ค าอธิบายกฎหมายอาญาภาคหนึ่ง  ว่าด้วยโทษและวิธีการเพื่อความปลอดภัย.  
กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 13 . 
42 คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 39.  หนา้ 36. 
43 เช่น ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั มาตรา 451.  อา้งถึงใน คณิต ณ นคร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 
39.  หนา้ 36 และ หนา้ 493.  
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   2) การบงัคบัคดีแพง่  
   คดีแพ่งเป็นคดีที่เกี่ยวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างเอกชนกบัเอกชนซ่ึงมีสถานะ
เท่าเทียมกนั ดงันั้น เม่ือมีขอ้พิพาทในทางแพ่งเกิดข้ึน เอกชนจะใช้อ านาจของตนบงัคบัการให้
เป็นไปตามสิทธิของตนโดยพลการไม่ได ้แต่จะตอ้งน าคดีมาฟ้องต่อศาลเพื่อท่ีศาลจะไดมี้ค าพิพากษา
หรือ ค าสั่งช้ีขาดตดัสินคดีอนัเป็นการรับรองสิทธิในการท่ีจะบงัคบัให้เป็นไปตามสิทธิของตน และ
เม่ือฝ่ายท่ีแพค้ดีหรือลูกหน้ีตามค าพิพากษาไม่ปฏิบติัตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล ฝ่ายท่ีชนะคดี
หรือเจา้หน้ีตามค าพิพากษาจึงมีอ านาจบงัคบัคดีโดยการขอให้องค์กรท่ีมีอ านาจในการบงัคบัคดี
ด าเนินการบงัคบัคดีให้เป็นไปตามสิทธิของตนซ่ึงไดร้ับการรับรองโดยค าพิพากษาหรือ ค าสั่ง
ของศาลแลว้ การบงัคบัคดีแพง่จึงเป็นกระบวนการบงัคบัเพื่อใหบ้รรลุผลตามค าพิพากษา หรือค าสั่ง
ของศาลในคดีแพง่ภายหลงัจากศาลไดมี้ค าพิพากษาหรือมีค าสั่งแลว้  
   เม่ือศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งซ่ึงจะตอ้งมีการบงัคบัคดี44 แลว้โดยหลกัเป็นหน้าท่ี
ของศาลท่ีจะตอ้งออกค าบงัคบั45 แก่ลูกหน้ีตามค าพิพากษาเพื่อให้ปฏิบติัตามค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น 
โดยก าหนดวธีิการใหลู้กหน้ีตามค าพิพากษาปฏิบติัตามค าบงัคบัภายในระยะเวลาและ เง่ือนไขตามท่ี
ศาลก าหนด หากลูกหน้ีตามค าพิพากษาไม่ปฏิบติัตามค าบงัคบัภายในระยะเวลาท่ี ศาลก าหนดไว ้
เจา้หน้ีตามค าพิพากษามีอ านาจขอใหมี้การบงัคบัคดีตามค าพิพากษาได ้ค าบงัคบัจึงเป็นส่ิงท่ีเช่ือมต่อ
ระหวา่งการส้ินสุดของการด าเนินคดีในศาลกบัการเร่ิมตน้ของการบงัคบัคดี46  
   ส าหรับค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลท่ีไม่ตอ้งมีการบงัคบัคดี ศาลก็ไม่ตอ้งออก 
ค าบงัคบั ซ่ึงไดแ้ก่ ค  าพิพากษาหรือค าสั่งท่ีไม่ไดก้  าหนดหน้าท่ีให้คู่ความฝ่ายหน่ึงตอ้งใช้เงินหรือ 
ส่งมอบทรัพย์สิน หรือกระท าการหรืองดเวน้กระท าการอย่างใด ๆ ให้แก่คู่ความอีกฝ่ายหน่ึง 

                                                 
44 ค  าพิพากษาหรือค าสั่งซ่ึงจะตอ้งมีการบงัคบัคดี หมายถึง ค าพิพากษาหรือค าสั่งท่ี ก าหนดให้คู่ความฝ่ายหน่ึง
มีหนา้ท่ีปฏิบติัการช าระหน้ีแก่อีกฝ่ายหน่ึง ซ่ึงอาจจะเป็นการก าหนดให้ใชเ้งินหรือให้ส่งมอบทรัพยสิ์น หรือให้
กระท าการหรืองดเวน้กระท าการอยา่งใด ๆ เช่น เม่ือศาลพิพากษาให้ลูกหน้ีตามค าพิพากษาช าระเงินจ านวนหน่ึง
แก่เจา้หน้ีตามค าพิพากษา หรือใหคื้น ใหใ้ชร้าคาทรัพยสิ์น ใหอ้อกไปจากบา้นเช่า ตึกแถว โรงเรือน หรือท่ีดิน เป็นตน้  
45 ค  าบงัคบั คือ ค าสั่งของศาลท่ีสั่งแก่ลูกหน้ีตามค าพิพากษาโดยก าหนดวิธีท่ีจะปฏิบติัไว ้รวมทั้งระบุระยะเวลา 
และเง่ือนไขอ่ืน ๆ ตามท่ีจ าเป็นและก าหนดวิธีการบงัคบัไวใ้นตอนทา้ยว่า ถา้ผูต้อ้งค าบงัคบัไม่ปฏิบติัตาม ผูน้ั้น
จะตอ้งถูกยดึทรัพยห์รือถูกจบัและจ าขงั เหตุท่ีกฎหมายบญัญติัใหศ้าลมีค าบงัคบัก็เพราะค าพิพากษาหรือค าสั่งเป็น
เพียงค าวนิิจฉยัขอ้โตเ้ถียงและช้ีขาด ถึงสิทธิและหนา้ท่ีของคู่ความเท่านั้น ไม่มีสภาพบงัคบั. โปรดดู พิพฒัน์ จกัรางกูร.  
(2534).  ค าอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง วิธีการช่ัวคราวก่อนพิพากษาและการบังคับตามค าพิพากษา
หรือค าส่ัง.  กรุงเทพฯ: กรุงสยามพร้ินติ้ง.  หนา้ 151. 
46 ศุภลกัษณ์ จนัทพลาบูรณ์.  ( 2532).  ระบบการบังคับคดีทางแพ่ง.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 6. 
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ซ่ึงเป็นค าพิพากษาท่ีไม่มีอะไรจะบงัคบัหรือไม่จ  าเป็นตอ้งบงัคบั เช่น ศาลพิพากษายกฟ้องและให้                    
ค่าฤชาธรรมเนียมเป็นพบั หรือศาลพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความในศาลโดย                
คู่ความไม่ติดใจเรียกร้องส่ิงใดจากกันและค่าฤชาธรรมเนียมให้เป็นพบั ค าพิพากษาให้อ านาจ                    
ปกครองบุตรอยู่กบัมารดาซ่ึงบุตรอยู่กบัมารดาอยู่แล้ว เป็นตน้ หรือค าพิพากษาหรือค าสั่งท่ีเป็น                     
การแสดงหรือรับรองสิทธิ เช่น ศาลพิพากษาวา่โจทก์ไดภ้าระจ ายอมโดยอายุความ ไม่ใช่พิพากษา                 
ให้จ  าเลยช าระหน้ี จึงไม่ตอ้งออกค าบงัคบั เพราะจ าเลยไม่มีหนา้ท่ีอยา่งใดในทางนิติกรรมท่ีตอ้งไป                      
จดทะเบียนภาระจ ายอมให้โจทก์ ค  าสั่งตั้งเป็นผูจ้ดัการมรดก ค าสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถ     
เป็นตน้  
   การบงัคบัคดีให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งในคดีแพ่งอาจแยกพิจารณาตาม
วตัถุแห่งหน้ีท่ีก าหนดไวใ้นค าพิพากษาไดเ้ป็น 2 กรณี คือ  
    (1) กรณีที่ศาลมีค  าพิพากษาหรือมีค  าสั่งให้ลูกหน้ีตามค าพิพากษาช าระเงิน 
ในกรณีน้ี เจา้พนกังานบงัคดีมีอ านาจยึดทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษา หรืออายดัทรัพยสิ์น
ของลูกหน้ีตามค าพิพากษาในกรณีท่ีทรัพย์สินหรือสิทธิอยู่ ท่ี บุคคลภายนอกหรือเป็นของ
บุคคลภายนอก ซ่ึงจะตอ้งส่งมอบหรือโอนกรรมสิทธ์ิหรือช าระให้แก่ลูกหน้ีตามค าพิพากษา 
ซ่ึงเจา้หน้ีตามค าพิพากษาอาจร้องขอให้ด าเนินการบงัคบัคดีโดยการอายดัทรัพยสิ์นและเงินท่ีลูกหน้ี
มีสิทธิไดรั้บ จากบุคคลภายนอกได ้และน าออกขายทอดตลาดเพื่อน าเงินมาช าระหน้ีตามค าพิพากษา  
    (2) กรณีท่ีศาลพิพากษาใหส่้งมอบทรัพยสิ์น หรือกระท าการหรืองดเวน้กระท าการ
อย่างใด ๆ เช่น ให้ลูกหน้ีตามค าพิพากษาร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างออกจากทรัพยพ์ิพาท หรือพิพากษา
ขบัไล่ลูกหน้ีตามค าพิพากษา เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอ  านาจจดัการบงัคบัให้ลูกหน้ีปฏิบติัตาม 
ค าพิพากษาปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีระบุในหมายบงัคบัคดีได ้เช่น ในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาให้ส่งมอบ
ทรัพยสิ์น เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอ านาจยึดทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาเพื่อส่งมอบให้แก่
เจา้หน้ีตามค าพิพากษา หรือในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาขบัไล่ลูกหน้ีตามค าพิพากษา ออกจากทรัพย ์
หากไม่มีบุคคลใดอยูอ่าศยัในทรัพยพ์ิพาท เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอ านาจมอบทรัพยน์ั้นให้เจา้หน้ี
ตามค าพิพากษาเขา้ครอบครองไดท้นัที และหากลูกหน้ีตามค าพิพากษาหรือบริวารยงัไม่ออกไปตาม
ค าบงัคบัของศาล เจา้พนกังานบงัคบัคดีอาจรายงานต่อศาลเพื่อมีค าสั่งจบักุมและกกัขงัลูกหน้ีตาม
ค าพิพากษาหรือบริวารของลูกหน้ีตามค าพิพากษาได ้หรือในกรณีที่ศาลพิพากษาให้ลูกหน้ีตาม
ค าพิพากษากระท าการหรือให้ละเวน้กระท าการ ศาลอาจสั่งบงัคบั โดยให้บุคคลภายนอกกระท าการแทน
และลูกหน้ีตามค าพิพากษาเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้าย หรือขอใหศ้าลสั่งใหถื้อเอาค าพิพากษาแทนการแสดง
เจตนาของลูกหน้ีตามค าพิพากษา ซ่ึงหากลูกหน้ีตามค าพิพากษาจงใจไม่ปฏิบติัตามค าบงัคบัเจา้หน้ี
ตามค าพิพากษาอาจขอใหศ้าลสั่งใหจ้บักุมหรือกกัขงัลูกหน้ีตามค าพิพากษาได ้ 
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   การบงัคบัคดีเป็นวธีิด าเนินการเพื่อบงัคบัใหเ้ป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง โดยเป็น 
กระบวนพิจารณาท่ีจะต้องด าเนินการภายหลังจากท่ีศาลมีค าพิพากษาซ่ึงจะตอ้งมีการบงัคับคดี                   
แลว้ ซ่ึงการด าเนินการบงัคบัคดีส่วนมากมิไดก้ระท าโดยศาล แต่กระท าโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดี 
อย่างไรก็ตาม อ านาจบงัคบัคดีก็เป็นอ านาจของศาล ศาลท่ีมีอ านาจบงัคบัคดีย่อมมีอ านาจบงัคบั              
คดีด้วยวิธีบังคับคดีทั้ งปวง เช่น ออกค าบังคับ ออกหมายบังคับคดี ออกหมายจับลูกหน้ีตาม                     
ค  าพิพากษา และมีอ านาจท าค าวินิจฉัยช้ีขาดเร่ืองใด ๆ อนัเก่ียวดว้ยการบงัคบัคดีตามค าพิพากษา                 
หรือค าสั่ง47 เจ้าพนักงานบงัคบัคดีมีฐานะเป็นเพียงเจ้าพนักงานของศาลซ่ึงมีหน้าท่ีด า เนินการ              
บงัคบัคดีตามขั้นตอนแห่งการบงัคบัคดีและตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งศาลเท่านั้น เจา้พนักงานบงัคบั             
คดีจะอุทธรณ์หรือฎีกาค าสั่งศาลไม่ได้ นอกจากน้ีในการด าเนินการบังคับคดีให้เป็นไปตาม                     
ค  าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลนั้น เจา้พนักงานบงัคบัคดีอาจมอบหมายให้บุคคลอ่ืนปฏิบัติการ                    
แทนก็ได ้ทั้งน้ี ตามคุณสมบติั หลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด  
   อยา่งไรก็ดี แมว้า่ในชั้นบงัคบัคดีศาลจะมีค าสั่งให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีด าเนินการ 
บงัคบัคดีตามวิธีการท่ีก าหนดในกฎหมายแลว้ก็ตาม ก็ยงัอาจบงัคบัคดีโดยวิธีการใด ๆ ไดอี้ก เช่น                
ตามการตกลงหรือประนีประนอมยอมความท่ีคู่กรณีอาจตกลงให้บงัคบัคดีอย่างใดก็ได ้ศาลก็จะ 
ก าหนดวิธีการท่ีนอกเหนือได้ แต่ต้องเป็นวิธีการท่ีไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
ประกอบกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ท่ีไม่ประสงคจ์ะใหมี้การพิพาทกนัในคดีแพ่ง 
กฎหมายจึงเปิดโอกาสให้มีการสละสิทธิในการบงัคับคดี หรืองดการบงัคบัคดีชัว่คราวได ้เพื่อให้
คู่ความมีโอกาสผอ่นปรนช่วยเหลือกนัไดต้ามสมควร48  
   กล่าวโดยสรุป การบงัคบัคดีแพ่งเป็นกระบวนการบงัคบัเพื่อให้บรรลุผลตาม
ค าพิพากษา หรือค าสั่งของศาลในคดีแพ่ง กล่าวคือ เม่ือศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาดตดัสินคดี
อนัเป็นการ รับรองสิทธิของคู่ความฝ่ายท่ีชนะคดีหรือเจา้หน้ีตามค าพิพากษาในการท่ีจะบงัคบัให้
เป็นไปตามสิทธิของตน ซ่ึงก็เป็นการก าหนดภาระหน้าที่แก่คู่ความฝ่ายซ่ึงแพค้ดีหรือลูกหน้ีตาม
ค าพิพากษาใหต้อ้งปฏิบติัการช าระหน้ีตามท่ีก าหนดไวใ้นค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นดว้ย และหากลูกหน้ี
ตามค าพิพากษาไม่ปฏิบติัตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล เจา้หน้ีตามค าพิพากษาชอบท่ีจะร้องขอ 
ให้บงัคบัคดีตามพิพากษาหรือค าสั่งนั้นได ้อ านาจบงัคบัคดีเป็นอ านาจของศาล โดยมีเจา้พนกังาน
บงัคบัคดีเป็นเจา้พนักงานในการด าเนินการบงัคบัคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลซ่ึงอาจ
มอบหมายใหบุ้คคลอ่ืนปฏิบติัการแทนได ้ 

                                                 
47 ประจกัษ ์พุทธสมบติั.  (2550).  ค าบรรยายประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพ่ง ภาคบังคับคดี.  กรุงเทพฯ: 
ศรีสมบติัการพิมพ.์  หนา้ 116. 
48 ศุภลกัษณ์ จนัทพลาบูรณ์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 46.  หนา้ 195-196. 
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   3) การบงัคบัคดีปกครอง 
   คดีแพ่งและคดีปกครองมีความแตกต่างกนัในทางพื้นฐาน กล่าวคือ คดีแพ่งเป็น                    
ขอ้พิพาทระหว่างเอกชนกบัเอกชนในฐานะท่ีเท่าเทียมกนั แต่คดีปกครองเป็นขอ้พิพาทระหว่าง 
หน่วยงานของรัฐกบัเอกชนหรือระหวา่งหน่วยงานของรัฐดว้ยกนัเอง คดีปกครองส่วนใหญ่คู่ความ 
ฝ่ายหน่ึงจะเป็นเอกชนผูถู้กกระทบกระเทือนสิทธิจากการกระท าของเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงละเมิด              
หลักนิติรัฐหรือหลักการกระท าทางปกครองต้องชอบด้วยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการไม่ปฏิบติั              
ให้ถูกต้องตามกฎหมายหรือเป็นการใช้อ านาจดุลพินิจไม่ถูกต้องก็ตาม เม่ือมีข้อพิพาทเก่ียวกบั           
คดีปกครองเกิดข้ึนประชาชนมีสิทธิน าคดีดงักล่าวไปฟ้องร้องต่อศาลปกครองส าหรับประเทศท่ีมี          
การจดัตั้งศาลปกครองแยกต่างหากจากศาลยุติธรรมซ่ึงรวมถึงประเทศไทยดว้ย ซ่ึงทั้งการบงัคบั               
คดีแพ่งและคดีปกครอง คู่ความจะตอ้งได้รับการรับรองสิทธิโดยกระบวนการพิจารณาของศาล              
ก่อน หลงัจากนั้นจึงจะให้องค์กรท่ีมีอ านาจในการบงัคบัคดีด าเนินการบงัคบัคดี โดยการขอให้               
ออกค าบงัคบัคดีส่งไปให้คู่ความฝ่ายซ่ึงแพค้ดีปฏิบติัตามค าพิพากษา หากคู่ความฝ่ายซ่ึงแพค้ดี                 
ไม่ด าเนินการตามค าพิพากษาจึงจะด าเนินการบงัคบัคดีได ้ 
   การบงัคบัคดีทางคดีปกครอง หมายถึง การด าเนินการบงัคบัเพื่อให้เป็นไปตาม         
ค  าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครอง ซ่ึงเป็นการใช้อ านาจตุลาการภายหลงัจากท่ีมีค าพิพากษา
หรือค าสั่งแลว้ โดยค าพิพากษาในคดีนั้นจะตอ้งมีผลบงัคบัในทางกฎหมาย (Rechtskraft) หรือไม่มี
การทุเลาการบงัคบัคดี49 และเป็นค าพิพากษาท่ีจะตอ้งมีการบงัคบัคดีทางปกครอง ซ่ึงไดแ้ก่ กรณีท่ี
ศาลมีค าพิพากษาและก าหนดค าบงัคบัใหฝ่้ายปกครองกระท าการหรือสั่งหา้มกระท าการ หรือกรณีท่ี
ศาลสั่งให้หวัหนา้ฝ่ายปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัตามหนา้ท่ีภายในระยะเวลาท่ี
ศาลปกครองก าหนด รวมทั้งกรณีท่ีศาลสั่งให้ชดใชเ้งินหรือส่งมอบทรัพยสิ์น ส่วนค าพิพากษาท่ีไม่
จ  าเป็นตอ้งมีการบงัคบัคดี ไดแ้ก่ ค  าพิพากษาท่ีศาลปกครองมีค าบงัคบัให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งทาง
ปกครองเพราะท าใหก้ฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้นไม่มี ผลกระทบต่อสิทธิของเอกชนใหต้อ้งปฏิบติั
ตามอีก ดงันั้น กล่าวโดยสรุป ในระบบกฎหมายมหาชน จึงมีการบงัคบัคดีอยู่ 2 ประเภทได้แก่     
การบงัคบัคดีตามค าพิพากษาของศาลปกครอง (die Vollstreckung aus verwaltungsgerichtlichen 

                                                 
49 หลกักฎหมายปกครองของไทยยึดหลกั “การอุทธรณ์โตแ้ยง้คดัคา้น ไม่วา่ต่อองคก์รวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในฝ่าย
ปกครองหรือต่อองคก์รท่ีใชอ้  านาจตุลาการนั้นไม่เป็นการทุเลาการบงัคบัทางปกครอง” ซ่ึงแตกต่างกบักฎหมาย
ปกครองของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐ เยอรมนัท่ียึดหลกั "การอุทธรณ์โตแ้ยง้คดัคา้นไม่วา่ต่อองค์กรวินิจฉัย
อุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองหรือต่อองคก์รท่ีใชอ้  านาจตุลาการนั้นยอ่มมีผลเป็นการทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทาง
ปกครอง.  โปรดดู ศุภลกัษณ์ จนัทพลาบูรณ์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 46.  หนา้ 134. 
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Titeln) และ การบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง (die Vollstreckung aus Verwaitungsakten)50 อนัไม่ใช่เร่ือง
การบงัคบัคดีโดยศาล 
   ทั้งน้ี การบงัคบัคดีปกครองนั้นจะสามารถบงัคบัคดีไดท้ั้งต่อองคก์รของรัฐและต่อ
เอกชนซ่ึงในการบงัคบัคดีต่อเอกชนนั้น สามารถน าหลกัการบงัคบัคดีในทางแพง่มาใชบ้งัคบักบัการ
บงัคบัคดีต่อเอกชนในคดีปกครองได้  แต่การบงัคบัคดีต่อองค์กรของรัฐอาจมีปัญหาในกรณีการ
บงัคบัคดีเพื่อให้ช าระเงิน และการบงัคบัคดีตามค าพิพากษาท่ีก าหนดหนา้ท่ีให้เจา้หนา้ท่ีกระท าการ51  

อนัอาจมีความแตกต่างไปจากการบงัคบัคดีต่อเอกชนในคดีปกครองอยูบ่า้ง ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 
    (1) การบงัคบัคดีตามค าพิพากษาท่ีก าหนดใหอ้งคก์รของรัฐชดใชเ้งิน  
    เมื่อศาลมีค  าพิพากษาและก าหนดค าบงัคบัให้ผูแ้พค้ดีชดใชเ้งิน หากผูแ้พค้ดี
ไม่ปฏิบติั ตามค าบงัคบัของศาล ศาลมีอ านาจใชม้าตรการบงัคบัคดีซ่ึงโดยหลกัจะด าเนินการโดยการยึด
และการอายดัทรัพยสิ์นของผูแ้พค้ดีหรือลูกหน้ีตามค าพิพากษามาเพื่อน าออกขายทอดตลาดและ                 
น าเงินท่ีได้มาช าระให้แก่ผูช้นะคดีหรือเจ้าหน้ีตามค าพิพากษา ซ่ึงมาตรการดังกล่าวน้ีสามารถ                
น ามาใชบ้งัคบักบัทรัพยสิ์นของเอกชนได ้แต่ในการน ามาใชบ้งัคบักบัองคก์รของรัฐนั้น Otto Mayer 
ผูว้างรากฐานแห่งกฎหมายปกครองเยอรมนั เห็นวา่ ตามหลกันิติรัฐไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งกระท า
การบงัคบัคดีต่อองคก์รของรัฐ โดยอาศยัอ านาจจากภายนอกบงัคบัใหรั้ฐเคารพต่อ กฎหมายของรัฐ52 
นอกจากน้ี Otto Mayer ยงัให้เหตุผลว่ารัฐในฐานะลูกหน้ีย่อมมีความสามารถในการช าระเงินได้
เสมอ ดงันั้น จึงไม่มีความจ าเป็นแต่ประการใดท่ีจะให้มีการบงัคบัคดีต่อองคก์ร ของรัฐ การบงัคบั
คดีต่อทรัพยสิ์นขององคก์รของรัฐนั้นไม่สามารถจะน าการบงัคบัในคดีแพ่งมาใช ้บงัคบัในกรณีน้ี
ได ้ทั้งน้ี เพราะโดยหลกัทัว่ไปแลว้ทรัพยสิ์นขององคก์รของรัฐไม่อยูใ่นข่ายท่ีจะน าไป บงัคบัคดีได้53 
    (2) การบงัคบัคดีตามค าพิพากษาท่ีก าหนดใหอ้งคก์รของรัฐกระท าการ  
    ในคดีปกครองไดก้ าหนดมาตรการบงัคบัในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ด าเนินการ 
ตามความผูกพนัท่ีก าหนดไวใ้นค าพิพากษา ทั้งน้ี ก็เพื่อท าให้การคุม้ครองสิทธิมีผลในทางปฏิบติั
อย่างแทจ้ริง ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐไม่กระท าการตามท่ีก าหนดไวใ้นค าพิพากษา ตามหลัก 
ทั่วไปแล้ว ถือว่าเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบในเร่ืองดังกล่าวกระท าการละเมิดหน้าท่ีทางราชการ                       

                                                 
50 กมลชยั รัตนสกาววงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 132. 
51 บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2548).  การคุ้มครองช่ัวคราวและการบังคับให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ.  
รายงานการศึกษาวจิยัเสนอต่อส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ.  หนา้ 13.  
52 Tusan Otto Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, 3 Aufl., München 1924.  อา้งถึงใน กมลชัย รัตนสกาววงศ์.  
อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 146. 
53 บรรเจิด สิงคะเนติ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 51.  หนา้ 13. 
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ซ่ึงอาจจะน าไปสู่การใช้มาตรการบงัคบัอย่างใดอย่างหน่ึงได ้เช่น การภาคทณัฑ์และการก าหนด                     
ค่าปรับทางปกครอง เป็นตน้54 
    เช่นเดียวกบัการบงัคบัคดีประเภทอ่ืน ๆ ท่ีได้กล่าวมาแล้วว่า อ านาจในการ
บงัคบัคดี ปกครองเป็นอ านาจของศาลปกครองโดยการก าหนดค าบงัคบัเพื่อให้เป็นไปตามค าพิพากษา 
หรือ อ านาจสั่งปรับฝ่ายปกครองในกรณีท่ีไม่มีการปฏิบัติตามค าพิพากษาของศาลปกครองท่ี
ก าหนดใหก้ระท าการ 55และหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามค าบงัคบัของ
ศาลปกครอง ไดแ้ก่ ส านกังานศาลปกครอง  
    กล่าวโดยสรุปการบงัคบัคดีปกครองเป็นการบงัคบัให้เป็นไปตามค าพิพากษา
ศาลปกครอง ซ่ึงมีพื้นฐานมาจากขอ้พิพาทในทางปกครองอนัเป็นขอ้พิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐ
กบัเอกชนหรือระหวา่งหน่วยงานของรัฐดว้ยกนัเอง คดีปกครองส่วนใหญ่จะเป็นกรณีท่ีเอกชนฟ้อง 
เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองเป็นคดีต่อศาล ดงันั้น การบงัคบัคดีปกครองส่วนมากจึงเป็นการบงัคบักบั
ฝ่ายปกครอง  
  2.4.4.2 ความแตกต่างของการบงัคบัทางปกครองและการบงัคบัคดี  
  จากการศึกษาเปรียบเทียบเร่ืองการบงัคบัทางปกครองและการบงัคบัคดีนั้น จะพบวา่ 
ต่างก็เป็นการใชอ้  านาจรัฐเขา้ไปก าหนดพฤติกรรมและจ ากดัตดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและ
เป็นการท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายบรรลุผลไดใ้นทางปฏิบติัดว้ยกนัทั้งส้ิน แต่สภาพบงัคบัทั้งสอง
กรณีดงักล่าวก็มีลกัษณะท่ีแตกต่างกนับางประการ ซ่ึงอาจสรุปไดด้งัน้ี  
   1) การบงัคบัทางปกครองและการบงัคบัคดีมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัในสาระส าคญั                        
คือ ส่ิงท่ีใช้เป็นฐานของการบงัคบั กล่าวคือ ในกรณีการบงัคบัทางปกครองนั้น ส่ิงท่ีเป็นฐานของ              
การบงัคบัทางปกครอง ไดแ้ก่ ค  าสั่งทางปกครอง ซ่ึงเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ี                
ฝ่ายปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิหรือหน้าท่ีของประชาชนเฉพาะราย โดยค าสั่งทางปกครอง                
ท่ีเป็นฐานของการบงัคบัทางปกครองนั้น จะตอ้งเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีจะตอ้งมีการบงัคบัการ               
ใหเ้ป็นไปตามค าสั่งทางปกครอง หากผูรั้บค าสั่งฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง นัน่ก็คือ ค าสั่ง 
ทางปกครองท่ีก าหนดภาระหน้าท่ีให้ผูรั้บค าสั่งตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองนั้น ไม่วา่จะเป็น      
การก าหนดใหช้ าระเงิน หรือใหก้ระท าการหรือละเวน้กระท าการอยา่งใด ๆ เช่น ค าสั่งเรียกให้ช าระ  

                                                 
54 บรรเจิด สิงคะเนติ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 51.  หนา้ 13. 
55 การสั่งปรับฝ่ายปกครองเป็นวิธีบงัคบัคดีของทั้งศาลปกครองฝร่ังเศสและศาลปกครองเยอรมนัในกรณีท่ีศาล     
มีค  าพิพากษาใหฝ่้ายปกครองกระท าการหรืองดเวน้กระท าการ.  อา้งถึงใน รพี แพง่สภา.  (2543).  ปัญหาการบังคบั
คดีที่อยู่ ในเขตอ านาจศาลปกครองไทย.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั.  หนา้ 36. 
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ค่าภาษีอากร ค าสั่งให้ร้ือถอนอาคารและค าสั่งให้งดการก่อสร้างอาคาร เป็นตน้ ซ่ึงการท่ีเจา้หน้าท่ี                       
ฝ่ายปกครองจะสามารถใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองบงัคบักับเอกชนคนใดคนหน่ึงได้นั้ น 
จะตอ้งปรากฏขอ้เท็จจริงว่า ไดมี้การออกค าสั่งทางปกครองโดยเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองผูมี้อ านาจ                   
ออกค าสั่ง ซ่ึงมีผลท าให้ผูรั้บค าสั่งหรือผูท่ี้ต้องตกอยู่ภายใต้ค  าสั่งทางปกครองต้องปฏิบัติตาม                       
และหากผูรั้บค าสั่งหรือผูซ่ึ้งตอ้งตกอยูภ่ายใตค้  าสั่งทางปกครองดงักล่าวไม่เห็นดว้ย ก็ชอบท่ีโตแ้ยง้ 
คดัคา้นตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดไว ้แต่ถ้าไม่ใช้สิทธิโตแ้ยง้คดัคา้นภายในระยะเวลาตามท่ี 
กฎหมายก าหนดและกระท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครอง เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง                
ก็ชอบท่ีจะน ามาตรการบงัคบัต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจไวม้าใช้บงัคบัเพื่อให้บรรลุ 
วตัถุประสงคห์รือเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีใหอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองออกค าสั่งทางปกครอง
ดงักล่าวได้ แต่ในกรณีของการบงัคบัคดีนั้น ส่ิงท่ีเป็นฐานของการบงัคบัคดี ได้แก่ ค  าพิพากษา 
ตวัอย่างเช่น ในคดีแพ่งเม่ือศาลมีค าพิพากษาซ่ึงจะตอ้งมีการบงัคบัคดี เช่น ค าพิพากษาให้จ  าเลย
ช าระหน้ีให้แก่โจทก์ ค  าพิพากษาให้ขบัไล่จ าเลยออกจากท่ีดินพิพาท ค าพิพากษาย่อมมีผลผูกพนั
คู่ความในคดีในการท่ีจะต้องปฏิบติัตามค าพิพากษา และศาลจะออกค าบงัคบัก าหนดวิธีการให้
ลูกหน้ีตามค าพิพากษาปฏิบติัตามค าบงัคบั หากลูกหน้ีไม่ปฏิบติัตามค าบงัคบัจึงจะตอ้งมีการบงัคบัคดี
โดยองคก์รท่ีมีอ านาจในการบงัคบัคดีต่อไป การบงัคบัคดีจึงเป็นกระบวนพิจารณาของศาลในการ
ใชอ้ านาจรัฐเพื่อบงัคบัให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง และเป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนภายหลงั
จากท่ีศาลมีค าพิพากษาโดยอาศยัอ านาจตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล  
   2) หากพิจารณาในแง่ขององค์กรท่ีมีอ านาจบงัคบัการ จะพบว่าองค์กรท่ีมีอ านาจ                      
บงัคบัทางปกครองกบัองค์กรท่ีมีอ านาจบงัคบัคดีนั้นมีความแตกต่าง กล่าวคือ กรณีการบงัคบัคดี                  
ไม่ว่าจะเป็นการบงัคบัคดีอาญา การบงัคบัคดีแพ่ง หรือการบงัคบัคดีปกครองก็ตาม องค์กรท่ีมี                      
อ านาจบงัคบัคดี คือ องค์กรตุลาการ โดยจะมีหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีด าเนินการบงัคบัตามค าบงัคบั                    
ของศาลซ่ึงออกตามค าพิพากษาหรือค าสั่งใด ๆ อนัเก่ียวด้วยการบงัคบัคดี แตกต่างกันไปตาม                  
ลกัษณะของคดีแต่ละประเภท แต่การบงัคบัทางปกครองนั้นเป็นกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจ               
ฝ่ายปกครองสามารถบงัคบัการให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองได้เองตามวิธีการและเง่ือนไขท่ี 
กฎหมายก าหนด โดยไม่ต้องผ่านการพิจารณาพิพากษาจากองค์กรตุลาการก่อน ทั้ งน้ี ก็ด้วย                    
เหตุผลส าคญัอนัเน่ืองมาจากภาระหนา้ท่ีของฝ่ายปกครองในฐานะท่ีเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายในการ 
ปฏิบติัราชการดา้นต่าง ๆ กบัประชาชน ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นการด าเนินภารกิจในการจดัท าบริการ 
สาธารณะซ่ึงตอ้งการความเร่งด่วนในการด าเนินการเพื่อสนองตอบความตอ้งการของประชาชน                
โดยส่วนรวม กฎหมายจึงบญัญติัใหฝ่้ายปกครองมีอ านาจด าเนินการบงัคบัทางปกครองไดเ้อง  
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   ในบางกรณี เพื่อใหฝ่้ายปกครองสามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
และบรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายฉบบันั้น ๆ อนัจะท าใหฝ่้ายปกครองสามารถด าเนินภารกิจทาง
ปกครองไดอ้ย่างต่อเน่ือง รวดเร็ว และในบางกรณียงัเป็นการป้องกนัและแกไ้ขเยียวยาปัญหาหรือ                          
ความเสียหายซ่ึงหากไม่รีบด าเนินการแลว้จะยิ่งก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนหรือต่อสังคม 
ส่วนรวมมากข้ึน ประกอบกบักระบวนการแกไ้ขเยียวยาความเสียหายโดยองคก์รตุลาการมีความยุ่งยาก
สลบัซับซ้อนและใช้เวลานาน ท าให้ไม่สามารถด าเนินการกบัเหตุการณ์หรือปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้
ทนัท่วงที ส่งผลให้เกิดความเสียหายมากข้ึน เช่น กรณีการบงัคบัจดัเก็บภาษีอากรประเภทต่าง ๆ 
เพื่อให้สามารถน ามาใช้เป็นเงินงบประมาณแผ่นดินในการบริหารประเทศไดอ้ย่าง ต่อเน่ือง หรือ
กรณีการบงัคบัร้ือถอนอาคาร ส่ิงก่อสร้าง หรือส่ิงอ่ืนใด เพื่อคุม้ครองความปลอดภยัของประชาชน
หรือเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง เป็นตน้  
   3) การบงัคบัทางปกครองและการบงัคบัคดียงัมีความแตกต่างกนัในแง่ของการเร่ิมตน้ 
ของอ านาจบงัคบัการกล่าวคือ การบงัคบัทางปกครองเป็นกรณีท่ีองค์กรฝ่ายปกครองจะเร่ิมต้น               
กระท าการบงัคบัทางปกครองไดเ้องเม่ือมีการกระท าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครอง              
โดยฝ่ายปกครองจะตอ้งด าเนินการบงัคบัทางปกครองภายใตข้อบเขตและเง่ือนไขตามท่ีกฎหมาย 
บญัญติั ส่วนการเร่ิมต้นของอ านาจบงัคบัคดีนั้น ศาลไม่อาจบงัคบัได้เองทนัทีเม่ือมีการกระท า               
ฝ่าฝืนกฎหมาย แต่จะตอ้งมีผูเ้สียหายหรือผูถู้กโตแ้ยง้สิทธิเสนอเร่ืองต่อศาลไม่ว่าจะเป็นการฟ้อง               
หรือการร้องขอเพื่อให้ศาลได้พิจารณาพิพากษาและใช้มาตรการบงัคับตามท่ีกฎหมายบัญญัติ                  
แต่การส้ินสุดของอ านาจบงัคบัทางปกครองและอ านาจบงัคบัคดีนั้นมีลกัษณะเดียวกนั คือ อ านาจ 
บงัคบัทางปกครองจะส้ินสุดเม่ือความมุ่งหมายของค าสั่งทางปกครองบรรลุผลแล้ว เช่นเดียวกบั 
อ านาจบงัคบัคดีจะส้ินสุดเม่ือไดมี้การปฏิบติัตามค าพิพากษาแลว้  

2.5 มาตรการบังคบัทางปกครองของต่างประเทศ 

 กฎหมายปกครองมีรากฐานมาจากหลกักฎหมายโรมนั ประเทศในยุโรปส่วนใหญ่ 
น าหลักกฎหมายโรมันมาใช้และวิว ัฒนาการเร่ือยมา หลักกฎหมายปกครองเกิดข้ึนมาจาก 
สถานการณ์ท่ีมีความขัดแยง้ทางปกครองเพราะมีความแตกต่างของหลักการแนวคิดระหว่าง 
กฎหมายเอกชนกบักฎหมายมหาชน เพราะตามหลกักฎหมายโรมนัจะแบ่งเป็นกฎหมายเอกชน และ
กฎหมายมหาชน หลกัการของกฎหมายเอกชนจะตั้งอยูบ่นพื้นฐานแห่งความเสมอภาค แต่หลกัการ
ของกฎหมายมหาชนรัฐมีเอกสิทธ์ิเหนือกว่าเอกชน เพราะว่ารัฐมีหน้าท่ีกระท าการ เพื่อประโยชน์
สาธารณะ (Public Interest) 
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 เม่ือกฎหมายมหาชนวางหลกัการให้รัฐมีเอกสิทธิเหนือเอกชนจึงจ าเป็นอยา่งยิ่ง ท่ีจะตอ้ง
มีกฎหมายออกมาควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายในการกระท าของรัฐ เพราะการกระท า
ของรัฐจะเป็นการใชอ้  านาจเพียงฝ่ายเดียว โดยไม่จ  าตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากประชาชนก่อน ทั้งน้ี
เพื่อประโยชน์ในการจดัท าบริการสาธารณะ โดยประเทศท่ีระบบกฎหมายปกครองไดรั้บการพฒันา
มากท่ีสุด คือ ระบบกฎหมายปกครองของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Federal Republic of Germany) 
และ สาธารณรัฐฝร่ังเศส (French Republic) 
 หลกัการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง จะพิจารณาและวิเคราะห์แนวความคิดกฎหมาย
ต่างประเทศ 2 ประเทศ คือ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Federal Republic of Germany) และ       
สาธารณรัฐฝร่ังเศส (French Republic) กล่าวคือ 

 2.5.1 มาตรการบังคับทางปกครองของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 การบงัคบัทางปกครองตามระบบกฎหมายเยอรมนัเป็นกระบวนการด าเนินงานทางปกครอง
ท่ีมีลกัษณะเฉพาะแยกต่างหากจากกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองหรือเรียกอีกอย่างหน่ึง
ให ้ตรงก ับความหมายในภาษา เยอรม ันว ่า  กฎหมายว ิธีพ ิจ า รณา เ รื่ อ งท างปกครอง 
(verwaitungsverfahrensgesetz) ซ่ึงเป็นกฎหมายวิธีสบญัญตัิในการออกค าสั่งทางปกครองหรือ
การเขา้ท าสัญญาทางปกครอง56 
 การด าเนินการบงัคบัทางปกครองในระบบกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธ์รัฐ 
(Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz)57 ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาเร่ืองทาง
ปกครองในชั้นเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง (Verwaltungsverfahrensgesetz) โดยมีเน้ือหาเก่ียวกับการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการบงัคบัทางปกครอง แต่มิไดก้ าหนดนิยามค าวา่ การบงัคบัทางปกครองไว้
อยา่งไรก็ตาม ในทางต าราไดอ้ธิบายค าวา่ การบงัคบัทางปกครอง (Verwaltungsvollstreckung) หมายถึง 
การใชก้ าลงัทางกายภาพบงัคบัตามสิทธิเรียกร้องในทางกฎหมายมหาชนหรือความสัมพนัธ์ในเชิงบงัคบั
อ่ืน ๆ ตามกฎหมายระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองตนเอง หรือนิติบุคคลซ่ึงใช้อ านาจในทาง

                                                 
56 มาตรา 9 แห่งรัฐบญัญติัว่าดว้ยวิธีพิจารณาเร่ืองทางปกครองแห่งสหพนัธ์ ค.ศ. 1976 ไดใ้ห้ความหมายค าว่า    
“วิธีพิจารณาเร่ืองทางปกครอง” ว่าหมายถึง “การกระท าการใด ๆ ของหน่วยงานท่ีมีผลออกไปภายนอก โดย
มุ่งหมายท่ีจะตรวจสอบเง่ือนไขของค าสั่งทางปกครอง การเตรียมการ ตลอดจนการออกค าสั่งทางปกครอง หรือ
มุ่งหมายท่ีจะตกลงเขา้ท าสัญญาทาง ปกครอง” ดงันั้น กระบวนการหรือวิธีการด าเนินงานใด ๆ ท่ีน าไปสู่การออก
กฎจึงไม่ใช่วธีิพิจารณา เร่ืองทางปกครอง.  โปรดดู วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 14.  หนา้. 1 
57 บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2547).  ความรู้เบื้องต้นเกีย่วกบัคดปีกครองเยอรมัน.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพเ์ดือนตุลา.  หนา้ 199. 
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มหาชน และประชาชนผูมี้ภาระหนา้ท่ีผกูพนัต่อรัฐหรือต่อผูท้รงสิทธิอ่ืนท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัของรัฐ58 เพื่อให้
ประชาชนผูมี้ภาระหนา้ท่ีกระท าการหรือละเวน้กระท าการ ซ่ึงมีลกัษณะเช่นเดียวกบัการบงัคบัการตามค า
พิพากษาของศาลยุติธรรม แต่การบงัคบัทางปกครองจะมีค าสั่งทางปกครองเป็นฐานอ านาจ (Titelfunktion) 
ดงันั้น การบงัคบัทางปกครองก็คือการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองยกเวน้การบงัคบัทางปกครองในกรณี
จ าเป็นเร่งด่วนท่ีตอ้งปรากฏวา่มีอนัตรายเร่งด่วน (Soforting Vollzug) เฉพาะหนา้เกิดข้ึน หรือในกรณีการ
บงัคบัตามสัญญาทางปกครองท่ีคู่สัญญาฝ่ายเอกชนตกลงในสัญญายินยอมให้หน่วยงานของรัฐสามารถ
ด าเนินการบงัคบัตามสิทธิเรียกร้อง ในสัญญาได้ทนัที (Unterwerfung unter die sofortige Vollstreckung)     
ไม่จ  าเป็นตอ้งมีการออกค าสั่งทางปกครองเพื่อเป็นฐานอ านาจในการบงัคบัการ โดยการบงัคบัทางปกครอง
เป็นการใช้อ านาจของรัฐในการบงัคับโดยตรงเพื่อให้สัมฤทธ์ิผล ดงันั้นเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครอง
จึงตอ้งมีเอกสิทธิเหนือสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่ตอ้งผ่านการพิจารณาจากศาลก่อนใช้มาตรการบงัคบั
ดงักล่าว59 
  2.5.1.1 หลกัการส าคญัของการบงัคบัทางปกครอง 
  โครงสร้างของรัฐบญัญติัวา่ดว้ยมาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ค.ศ. 1953 
แบ่งออกเป็น 4 หมวด คือ หมวด 1 การบงัคบัตามค าสั่งท่ีก าหนดให้ช าระเงิน หมวด 2 การบงัคบั 
ตามค าสั่งท่ีก าหนดให้กระท าการหรือละเวน้กระท าการ หมวด 3 ค่าใช้จ่ายในการบงัคบัการ และ 
หมวด 4 บทเฉพาะกาล รวมทั้งหมด 22 มาตรา ซ่ึงในการศึกษาถึงหลกัการส าคญัของการบงัคบั 
ทางปกครองตามกฎหมายเยอรมนัน้ี ไดแ้บ่งหวัขอ้การศึกษาออกเป็น 1) การบงัคบัทาง ปกครองใช้
กบัค าสั่งทางปกครองที่สามารถบงัคบัได้ 2) การบงัคบัทางปกครองไม่ใช้กบัหน่วยงานของรัฐ 
3) การบงัคบัทางปกครองใช้กบัค าสั่งทางปกครองท่ีไม่มีการทุเลาการบงัคบั 4) การใช้มาตรการ
บงัคบัทางปกครองตอ้งมีการเตือนก่อนเสมอ 5) มาตรการบงัคบัทางปกครองต้องมีความชัดเจน
แน่นอน และ 6) การบงัคบัทางปกครองอาจถูกโตแ้ยง้ได ้ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
   1) การบงัคบัทางปกครองใชก้บัค าสั่งทางปกครองท่ีสามารถบงัคบัได ้(vollstreckbar) 
   โดยที่ค  าสั่งทางปกครองเป็นฐานอ านาจในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง
เพื่อบงัคบัการให้บรรลุวตัถุประสงค์ของค าสั่งทางปกครองดงักล่าว60 สถานและความคงอยู่ของ
ค าสั่งทางปกครองยอ่มมีผลต่อการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองดว้ย ดงันั้น เง่ือนไขในการบงัคบั

                                                 
58 App/Wettlaufer, Verwaltungsvollstreckungsrecht, Carl Heymanns Verlag KG, 4. Auflage, München 2005, § 1, 
Rn.1. 
59 วรนารี สิงโต.  (2550).  การบังคับทางปกครองในระบบ กฎหมายเยอรมัน.   รายงานการศึกษาวิจัยเสนอ
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  หนา้ 1. 
60 Hans/Detlef, Verwaltungsvollstreckung (Teil I), in: Jura Heft 7/2004, S.448. 
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ทางปกครองจึงตอ้งพิจารณาจากลกัษณะดงัต่อไปน้ีของค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นฐานอ านาจในการ
ใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง 
   โดยที่การบงัคบัทางปกครองเป็นการบงัคบัให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครอง 
ค าสั่งทางปกครองจึงเป็นพื้นฐานในการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง ซ่ึงค าสั่งทางปกครองท่ีเป็น
ฐานของการบงัคบัทางปกครองนั้นจะตอ้งเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีสามารถบงัคบัได้61 กล่าวคือ 
    (1) เป็นค าสั่งทางปกครองประเภทท่ีมีลักษณะเป็นการสั่งการ (befehlender  
Verwaltungsakt) ซ่ึงไดแ้ก่ ค  าสั่งทางปกครองที่ก าหนดขอ้ปฏิบตัิ (Gebot) หรือขอ้ห้าม (Verbot) 
โดยเป็นการก าหนดให้ผูรั้บค าสั่งกระท าการหรือละเวน้กระท าการ เช่น ค าส่งให้หยุดด าเนินการ 
ก่อสร้าง ค าสั่งให้ด าเนินการก าจัดขยะ ค าสั่งให้หยุดการประกอบการพาณิชย์ เป็นต้น หรือ 
ก าหนดให้ช าระเงิน แต่ค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นการก่อตั้งสิทธิ (gastaltender Verwaltungsakt) หรือ
ยืนยนัสิทธิ (feststellender Verwaltungsakt) เช่น ค าสั่งอนุญาตให้ประกอบการพาณิชย ์ค าสั่งยืนยนั
ว่าผูรั้บค าสั่งเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ค  าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้ครอบครองอาวุธปืน ค าสั่งต่าง ๆ 
เหล่าน้ีเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลในทางกฎหมายโดยตรงเม่ือมีการออกค าสั่ง โดยไม่ตอ้งมีการ
บงัคบัตามค าสั่งอีกแต่อยา่งใด62 
    (2) เป็นค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลบงัคบัในทางกฎหมาย (Rechtswirksam) ซ่ึงค าสั่ง 
ทางปกครองจะมีผลบงัคบัทางกฎหมายหรือไม่อย่างไรนั้น เม่ือพิจารณาจากความจ าเป็นในเร่ือง 
ความมัน่คงทางกฎหมายและความชดัเจนทางกฎหมาย (Rechtssicherheit and Rechtsklarheit) 
เป็นการกระท าของรัฐแล้ว โดยทัว่ไปค าสั่งทางปกครองท่ีออกมาแล้วจะตอ้งมีผลบงัคบัได้ตาม 
กฎหมาย63 กล่าวคือ ค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายยอ่มมีผลในทางกฎหมาย เช่นเดียวกนั
กบัค าสั่งทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ตราบเท่าท่ียงัไม่มีการเพิกถอนผลของค าสั่งทางปกครองนั้น
โดยองคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองผูท้รงอ านาจหรือค าสั่งทางปกครองนั้นมิได ้ส้ินผลลงโดยเง่ือนเวลา
                                                 
61 มาตรา 6VwVG (การอนุญาตใหบ้งัคบัทางปกครอง) 
 (1) ค  าสั่งทางปกครองซ่ึงมีความมุ่งหมายให้มอบให้ซ่ึงทรัพยสิ์น หรือมุ่งหมายให้ กระท าการ ยอมรับ
การกระท าหรือให้งดเวน้การกระท าอย่างใดอย่างหน่ึง การด าเนินการให้บรรลุ ความมุ่งหมายดงักล่าวอาจใช้
วธีิการบงัคบัตามมาตรา 9 ได ้หากค าสัง่ทางปกครองนั้นไม่อาจ โตแ้ยง้ไดอี้กต่อไป หรือเป็นกรณีท่ีตอ้งบงัคบัโดย
ทนัที หรือเป็นกรณีท่ีการใชสิ้ทธิโตแ้ยง้ไม่ก่อใหเ้กิด ผลเป็นการทุเลาการบงัคบั  
           ฯลฯ        ฯลฯ 
62 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 14.  หนา้ 94. 
63 กมลชยั รัตนสกาววงศ.์  (2540).  ความชอบด้วยกฎหมาย ความมิชอบด้วยกฎหมาย และ ผลบังคบัทางกฎหมาย
ของนิติกรรมทางปกครองตามกฎหมายปกครองเยอรมัน . ในรวมบทความ เน่ืองในโอกาสครบรอบ 84 ปี 
ศาสตราจารย ์ดร. ประยรู กาญจนดุล.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 72. 
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หรือโดยเหตุอ่ืน ทั้งน้ี เน่ืองจากหากยอมให้บุคคลผูรั้บค าสั่งทางปกครอง กล่าวอา้งว่าค าสั่งทาง
ปกครองไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตนจึงไม่ปฏิบัติตามค าสั่งทางปกครองนั้น การปฏิบัติราชการ
ตลอดจนการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายย่อมไม่อาจเป็นไปได้ หรือเป็นไปได้ ด้วยความ
ยากล าบาก64 เวน้แต่เป็นค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือมีขอ้ผิดพลาด อย่างร้ายแรง
และเห็นประจกัษช์ดั (besonders schwerwiegend rehler und offenkunding) ซ่ึงเป็นค าสั่งทางปกครอง
ท่ีเป็นโมฆะไม่มีผลบงัคบัใด ๆ ในทางกฎหมาย65 ดงันั้น อาจกล่าวไดว้า่ 
    ในระบบกฎหมายปกครองเยอรมนั ค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
มีอยู่ 2 ลกัษณะ ดว้ยกนั คือ ค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและไม่มีผลในทางกฎหมาย 
หรือค าสั่ง ทางปกครองท่ีเป็นโมฆะ และค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายแต่มีผลในทาง
กฎหมาย จนกวา่จะถูกท าใหส้ิ้นผลไป 66 
    กล่าวโดยสรุป ค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลบงัคบัทางกฎหมาย คือ ค าสั่งทางปกครอง 
ที่ชอบดว้ยกฎหมาย และค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายแต่ไม่ถึงขนาดที่เป็นโมฆะ 
ตราบเท่าท่ีค  าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้นยงัไม่ส้ินผลไป ส่วนค าสั่งทางปกครอง 
ที่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายอย่างรุนแรงและเห็นประจกัษ์ชดัย่อมเป็นโมฆะและไม่มีผลบงัคบัในทาง 
กฎหมายแต่อยา่งใด 
    (3) เป็นค าสั่งทางปกครองท่ีไม่อาจโตแ้ยง้ได ้(unantechbar) ซ่ึงอาจเป็นกรณีท่ี
บุคคล ที่มีสิทธิอุทธรณ์โตแ้ยง้ค าสั่งทางปกครองนั้นแสดงเจตนาสละสิทธิอุทธรณ์โตแ้ยง้ หรือ
มีกฎหมาย ก าหนดให้ค  าสั่งทางปกครองมีผลบงัคบัผูกพนัโดยทนัทีโดยไม่อาจถูกโตแ้ยง้ได ้หรือ
ระยะเวลา ในการอุทธรณ์โตแ้ยง้ไดล่้วงพน้ไปโดยไม่มีการอุทธรณ์โตแ้ยง้ค าสั่งทางปกครองนั้น 
หรือหากเป็น ค าสั่งท่ียงัถูกโต้แยง้ได้ การโต้แยง้นั้ นก็ไม่มีผลเป็นการทุเลาการบังคับ (keine-
aufschiebende Wirkung)67 ซ่ึงการทุเลาการบงัคบันั้น หมายความว่า มาตรการเพื่อการบงัคบัตาม
ค าสั่งทางปกครองตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง (wVG) ของ
สหพนัธ์ หรือของมลรัฐไม่สามารถน ามาใชก้บักรณีท่ีมีการทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองได ้

                                                 
64 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 14.  หนา้ 145-146. 
65 กมลชยั รัตนสกาววงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 60. 
66 ค  าสั่งทางปกครองท่ีไม่สมบูรณ์แต่ไม่ถึงขนาดท่ีเป็นโมฆะนั้ นไม่ควรเรียกว่า ค  าสั่งทางปกครองท่ีเป็น
โมฆียกรรม เพราะจะท าให้เขา้ใจผิดในหลกักฎหมายวา่เป็นกรณีท่ีมีผล เช่นเดียวกบัโมฆียกรรมในกฎหมายแพง่ 
แต่ควรเรียกวา่ ค  าสัง่ทางปกครองท่ีไม่สมบูรณ์ หรือ ค าสัง่ทางปกครองท่ีเพิกถอนได.้ โปรดดู ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต์.  
(2540).  กฎหมายวธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง.  กรุงเทพฯ: จิรรัชการพิมพ.์  หนา้ 180-181. 
67 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 14.  หนา้ 95. 
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หรือ เป็นค าสั่งทางปกครองท่ีอยูใ่นสภาพท่ีถูกแขวนไว ้(Schwebezustand) ซ่ึงความหมายของสภาพ
ท่ีถูกแขวนไวข้องค าสั่งทางปกครองน้ี มีความเห็นของนกักฎหมายแตกต่างกนัออกเป็น 2 ทฤษฎี คือ 
ทฤษฎีว่าด้วยการมีผลของค าสั่งทางปกครอง (die Wirksamkeits theorie) ซ่ึงเห็นว่า สภาพท่ีถูก
แขวนไวข้องค าสั่งทางปกครองเป็นการขดัขวางมิให้ค  าสั่งทางปกครองมีผล เม่ือค าสั่งทางปกครอง
ไม่มีผลการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองจึงไม่อาจกระท าได ้และทฤษฎีวา่ดว้ยการด าเนินการตาม
ค าสั่งทางปกครอง (die Volziehbarkeitsthorie) ซ่ึงเห็นวา่ สภาพท่ีถูกแขวนไว ้ของค าสั่งทางปกครอง
มิได้เป็นการขัดขวางการมีผลของค าสั่งทางปกครอง แต่เป็นการขัดขวาง มิให้ฝ่ายปกครอง
ด าเนินการใชม้าตรการบงัคบัเพื่อให้ค  าสั่งทางปกครองบรรลุผลตามความมุ่งหมาย เท่านั้น โดยศาล
ปกครองสูงสุดของเยอรมนัไดถื้อตามแนวทฤษฎีท่ีสองน้ี68 
    โดยหลกัแล้ว การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองหรือการฟ้องโต้แยง้ค าสั ่ง
ทางปกครอง ย่อมมีผลเป็นการทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง (Suspensiverfekt) ทั้งค  าสั่ง
ทางปกครอง ที่เป็นการก่อตั้งสิทธิ ค าสั่งทางปกครองที่พิสูจน์สิทธิและค าสั่งทางปกครองที่มีผล
เป็นคุณและเป็นโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 8069  วรรคหน่ึง VWGO แต่ก็มีขอ้ยกเวน้ของการ
ทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 80 วรรคสอง เช่น ค าสั่งทางปกครอง
ท่ีเป็นค าสั่งให้ช าระเงินภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ค าสั่งหรือมาตรการของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ

                                                 
68 บรรเจิด สิงคะเนติ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 57.  หนา้ 158-159.  
69 มาตรา 80 (การขอทุเลาการบงัคบั) 
 (1) การร้องคดัคา้นและการฟ้องคดีโตแ้ยง้ค าสั่งทางปกครองมีผลเป็นการทุเลา การบงัคบัตามค าสั่งทาง
ปกครอง กรณีน้ีใชบ้งัคบักบักรณีค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นการก่อตั้งสิทธิ ค  าสั่งทางปกครองท่ีพิสูจน์สิทธ์ิและ
ค าสัง่ทางปกครองท่ีมีผลเป็นคุณและเป็นโทษ 
 (2) การทุเลาการบงัคบัตามค าสัง่ทางปกครองไม่บงัคบัใชก้บั  
 1. การเรียกร้องดา้นภาษีอากรสาธารณะและดา้นค่าใชจ่้าย  
 2. การมีค าสัง่หรือมาตรการของเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีไม่อาจเล่ือนผลการบงัคบัออกไปได ้
 3. ในกรณีอ่ืน ๆ ท่ีมีการบญัญติัไวใ้นกฎหมายของสหพนัธ์หรือกฎหมายของมลรัฐ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ส าหรับกรณีค าร้องคดัคา้นหรือค าฟ้องของบุคคลท่ีสามต่อค าสัง่ทางปกครอง ท่ีเก่ียวกบัการลงทุนหรือการจดัหางาน 
 4. กรณีท่ีจะตอ้งมีการออกค าสั่งบงัคบัโดยเร่งด่วนเพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือ เพ่ือประโยชน์ท่ีส าคญั
ยิ่งกวา่ของผูเ้ขา้ร่วมในคดี ในกรณีน้ีเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งทางปกครองหรือ ผูจ้ะตอ้งวินิจฉยัค าร้องคดัคา้นจะตอ้ง
ออกค าสัง่เป็นกรณีพิเศษ 
 มลรัฐอาจก าหนดใหก้ารขอเยยีวยาทุกขไ์ม่มีผลเป็นการทุเลาการบงัคบัตามค าสัง่ ทางปกครอง เท่าท่ีการ
ขอเยียวยาทุกขน์ั้นมุ่งหมายต่อมาตรการในการบงัคบัทางปกครอง ซ่ึงด าเนินการโดยมลรัฐตามกฎหมายสหพนัธ
   ฯลฯ    ฯลฯ 
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ท่ีไม่อาจให้ทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งนั้น ๆ ได ้ค าสั่งในกรณีอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายของสหพนัธ์หรือ
กฎหมายของมลรัฐบญัญติัไว ้และกรณีท่ีจะตอ้งมีการออกค าสั่งบงัคบัโดยเร่งด่วนเพื่อประโยชน์
สาธารณะหรือ เพื่อประโยชน์ท่ีส าคญัยิ่งกว่า ซ่ึงค าสั่งทางปกครองในกรณีดงักล่าวน้ีจะไม่มีการ
ทุเลาการบงัคบัตามค าสั่ง 
   2) การบงัคบัทางปกครองไม่ใชก้บัหน่วยงานของรัฐดว้ยกนั 
   หลักการข้อน้ีเป็นไปตามบทบญัญติัมาตรา 17 แห่งรัฐบญัญติัว่าด้วยมาตรการ
บงัคบัในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ค.ศ. 1953 ซ่ึงบญัญติัวา่ การบงัคบัการต่อหน่วยงานของรัฐและ 
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนจะกระท ามิได ้เวน้แต่จะมีกฎหมายก าหนดเป็นอย่างอ่ืน เน่ืองจาก 
การบงัคบัทางปกครองเป็นการใชอ้ านาจในทางมหาชนบงัคบัเพื่อให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครอง 
จึงไม่สามารถน ามาใชบ้งัคบักบัหน่วยงานของรัฐซ่ึงก็ใชอ้  านาจของรัฐเช่นเดียวกนั 
   3) การบงัคบัทางปกครองตอ้งใชเ้ท่าท่ีจ  าเป็นและพอสมควรแก่เหตุ 
   กระบวนการบงัคบัในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองเป็นกระบวนการท่ีตอ้งค านึงถึง 
หลกัความไดส้ัดส่วนหรือหลกัความพอสมควรแก่เหตุ (das Verhaltrismassigkeitsprinzip) การใช้
วิธีการบงัคบัจะตอ้งเป็นมาตรการสุดทา้ยท่ีจะเลือกกระท า70 และตอ้งใช้เท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ของการออกค าสั่งทางปกครองเท่านั้ น เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองจะต้องยุติการใช้ 
มาตรการบงัคบัเมื่อได้บงัคบัการบรรลุวตัถุประสงค์ของการบงัคบัทางปกครองนั้นแลว้ ทั้งน้ี 
เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายว่าดว้ยมาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง (VwVG) 
มาตรา 9 วรรคสอง ซ่ึงบญัญติัว่า มาตรการบงัคบัทางปกครองตอ้งอยู่ในสัดส่วนท่ีเหมาะสมกบั 
วตัถุประสงค์ในการบงัคบัการ และกระทบกระเทือนผูอ้ยู่ในบงัคบัของค าสั่งทางปกครองและ 
สาธารณะชนน้อยท่ีสุด กล่าวคือ ในกรณีท่ีกฎหมายไม่ได้ก าหนดวิธีการบงัคบัไวห้รือก าหนด 
วิธีการบงัคบัไวห้ลายวิธีท่ีอาจท าให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการบงัคบัได ้เจา้หน้าท่ีจะตอ้งใช้หรือ 
เลือกใช้วิธีการบงัคบัท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อผูท่ี้ถูกบงัคบัและต่อส่วนรวมน้อยท่ีสุด ซ่ึงจะตอ้ง 
พิจารณาประเมินจากขอ้เท็จจริงเป็นเร่ือง ๆ ไป โดยอาจสรุปเกณฑ์การพิจารณาการใช้มาตรการ 
บงัคบัทางปกครองตามหลกัความพอสมควรแก่เหตุไดด้งัน้ี71 
    (1) มาตรการท่ีใช้จะถือว่าเหมาะสม (geeignet) เม่ือสามารถบรรลุเป้าหมายท่ี
ตอ้งการได ้ 

                                                 
70 บรรเจิด สิงคะเนติ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 57.  หนา้ 202.  
71 กมลชยั รัตนสกาววงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3.  หนา้ 58-59. 
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    (2) มาตรการท่ีเหมาะสมน้ีจะต้องเป็นมาตรการท่ีจ า เป็น (notwending, 
erfoderlich) หากใชม้าตรการอ่ืน ๆ จะเป็นการกระทบกระเทือนถึงสิทธิของผูท่ี้ตกอยู่ภายใตบ้งัคบั
ของค าสั่งทางปกครองหรือประโยชน์ของส่วนรวมมากกวา่มาตรการท่ีจ าเป็นดงักล่าว 
    (3) มาตรการท่ีจ าเป็นน้ีจะตอ้งใช้อยา่งสมควรแก่เหตุ ซ่ึงจะตอ้งไม่อยูน่อกเหนือ 
ความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและผล กล่าวคือ กระบวนการบังคับทางปกครองจะต้องมี 
ความสัมพนัธ์ระหว่างมาตรการท่ีใช้กบัเป้าหมายหรือผลท่ีฝ่ายปกครองตอ้งการ และตอ้งมีความ 
เหมาะสม มีความจ าเป็นจะตอ้งใช ้รวมทั้งมีความไดส้ัดส่วนกบัการกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพ 
ของผูท่ี้ตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัของค าสั่งทางปกครองนั้น 
   4) การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตอ้งมีการเตือนก่อนเสมอ 
   เม่ือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองออกค าสั่งทางปกครองและแจง้ใหผู้ท่ี้ตกอยูภ่ายใตบ้งัคบั
ของค าสั่งทางปกครองทราบแลว้ หากผูท่ี้ตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัของค าสั่งไม่ปฏิบติัตามหรือฝ่าฝืนค าสั่ง
ดงักล่าว เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะยงัไม่อาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองไดท้นัที เจา้หนา้ท่ีจะตอ้ง
มีค าเตือนผูท่ี้ตกอยู่ภายใตบ้งัคบัของค าสั่งนั้นก่อนท่ีจะออกค าสั่งบงัคบัการ โดยในกรณีของการ
บงัคบัให้ชดใช้เงินนั้น เม่ือระยะเวลา 1 สัปดาห์ นบัแต่วนัท่ีเจา้หน้าท่ี ฝ่ายปกครองมีหนงัสือแจง้
เพื่อให้ช าระเงิน (Leistungsbescheid) แก่ผูท่ี้อยู่ในบงัคบัของค าสั่ง (ลูกหน้ีตามค าสั่งทางปกครอง) 
หรือนบัแต่วนัท่ีหน้ีถึงก าหนดช าระไดล่้วงพน้ไปแลว้ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งมีหนงัสือเตือน 
(Mahnung) ลูกหน้ีตามค าสั่งทางปกครอง โดยระบุเวลาใหช้ าระเงินภายใน 1 สัปดาห์72 หนา้ท่ีในการ
ออกหนงัสือเตือนน้ี ตามรัฐบญัญติัว่าดว้ยมาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองถือว่าเป็น 
Solvorschrift กล่าวคือ เป็นบทบญัญติัท่ีก าหนด ข้อควรปฏิบติัของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองให้
กระท าการเท่านั้น ไม่ถือว่าเป็นองค์ประกอบของ กฎหมาย ดงันั้น แมว้่าเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจะ  
ละเวน้ไม่ปฏิบติัหน้าท่ีในการออกหนังสือเตือน ก็ไม่มีผลท าให้ความสมบูรณ์ของการบงัคบัทาง
ปกครองนั้นเสียไป แต่เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครอง จะตอ้งชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดข้ึนจากการละเวน้
ขอ้ควรปฏิบติัดงักล่าวดว้ย (Schadensersatzpflicht)73 
   ส าหรับกรณีการบงัคบัเพื่อให้กระท าการหรืองดเวน้กระท าการนั้น ก่อนท่ีจะมีการ 
บังคับตามค าสั่งทางปกครองท่ีมีลักษณะเป็นการสั่งการ เจ้าหน้าท่ีท่ีออกค าสั่งทางปกครอง 

                                                 
72 มาตรา 3VwVG (ค าสัง่ใหบ้งัคบัทางปกครอง) 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 (3) ก่อนออกค าสั่งใหบ้งัคบัทางปกครองควรท าการเตือนลูกหน้ีเพ่ือก าหนดระยะเวลา ใหช้ าระเงินภายใน 1 
สปัดาห์ 
73 มานิตย ์วงศเ์สรี.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 11.  หนา้ 92. 
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(anoranende Behörde) ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีในการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง 74 (volstreckungsbehorde) 
ด้วยจะตอ้งมีค าสั่งภาคทณัฑ ์(Androhung) เป็นลายลกัษณ์อกัษรก าหนดวธีิการบงัคบัแจง้ไปยงัผูรั้บ
ค าสั่งทางปกครอง75 โดยค าสั่งภาคทณัฑ์ดงักล่าวจะเป็นการเตือนว่า   หากผูรั้บค าสั่งทางปกครอง
ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลผูกพนัให้ตนต้องกระท านั้น ผูรั้บค าสั่งดังกล่าว จะต้อง
ยอมรับต่อการบงัคบัโดยไม่อาจขดัขืนได ้
   5) การบงัคบัทางปกครองตอ้งมีความชดัเจนแน่นอน  
   หลกัการน้ีปรากฏอยูใ่นมาตรา 13 VwVG ซ่ึงอาจพิจารณาได ้2 ประการ คือ 
    (1) ค าสั่งภาคทัณฑ์ (การเตือน) จะต้องก าหนดวิธีการบังคับอย่างชัดเจน 
กล่าวคือ จะตอ้งก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัวิธีการบงัคบัท่ีจะน ามาใช ้โดยจะก าหนดวิธีการบงัคบัไว ้
หลายวิธีและจะก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมีสิทธิเลือกใชว้ิธีการบงัคบัหลายวิธีตามท่ีก าหนด 
ไวน้ั้นไม่ได ้(มาตรา 13 วรรค 3VwVG) เช่น การภาคทณัฑโ์ดยก าหนดวธีิการบงัคบัใหช้ าระค่าปรับ
ทางปกครองนั้นจะตอ้งระบุจ านวนเงินค่าปรับทางปกครองท่ีแน่นอนไวด้ว้ย การระบุแค่จ  านวนเงิน
ขั้นสูงถือวา่ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 76 เป็นตน้  
    (2) เจ้าหน้าท่ีในการบงัคบัการจะต้องใช้มาตรการบงัคับทางปกครองตาม
วิธีการท่ีได ้ก าหนดไวใ้นค าสั่งภาคทณัฑ์นั้น การเปล่ียนแปลงวิธีการบงัคบัจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือ
วิธีการบงัคบั ตามค าสั่งภาคทณัฑ์เดิมไม่อาจบรรลุความมุ่งหมายท่ีก าหนดไดห้รือไม่มีการปฏิบติั
ตามท่ีไดมี้การ ภาคทณัฑไ์ว ้
   6) การบงัคบัทางปกครองอาจถูกโตแ้ยง้ได ้
   หลกัการในเร่ืองการโตแ้ยง้การบงัคบัทางปกครองน้ี เป็นอีกหลกัการหน่ึงซ่ึงมี
ความมุ่งหมายท่ีจะคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูท่ี้จะต้องถูกบงัคบัทางปกครอง กฎหมายจึง
ก าหนดให้บุคคลดงักล่าวสามารถโตแ้ยง้การบงัคบัทางปกครองได ้โดยการโตแ้ยง้การบงัคบัทาง

                                                 
74 มาตรา 7 (เจา้หนา้ท่ีในการด าเนินการ) 
 (1) ให้เจ้าหน้าท่ีออกค าสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าท่ีด าเนินการให้เป็นไปตามค าสั่ง ทางปกครอง
ดงักล่าว 

ฯลฯ    ฯลฯ 
75 มาตรา 13 VwVG (การเตือน) 
 (1) เจา้หน้าท่ีจะตอ้งมีค าเตือนเป็นหนังสือให้มีการกระท าหรือละเวน้กระท าตามค าสั่ง ทางปกครอง
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดตามสมควรแก่กรณี เวน้แต่กรณีการบงัคบัการโดยเร่งด่วน ตามมาตรา 6 (2) 

ฯลฯ     ฯลฯ 
76 มานิตย ์วงศเ์สรี.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 11.  หนา้ 102. 
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ปกครอง กรณีของการบงัคบัใหช้ าระเงินนั้นเป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีอากร (Abgabenordnung)77 
ส่วนการโตแ้ยง้การบงัคบัทางปกครองกรณีของการบงัคบัให้กระท าการหรืองดเวน้กระท าการนั้น 
เป็นไปตามมาตรา 18 VwVG ซ่ึงในการศึกษเร่ืองน้ีจะได้กล่าวโดยละเอียดในหัวขอ้การอุทธรณ์ 
โตแ้ยง้การบงัคบัทางปกครองต่อไป 
   2.5.1.2 หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีบงัคบัการ (Vollstreckungsbehorde) 
   มาตรา 4 แห่งรัฐบญัญติัวา่ดว้ยมาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ค.ศ. 1953 
ไดก้ าหนดเจา้หนา้ท่ีในการด าเนินการบงัคบัทางปกครองแตกต่างกนัไป ในกรณีค าสั่งทางปกครอง
ก าหนดให้ช าระเงิน คือ หน่วยงานบงัคบัทางปกครองท่ีจดัตั้งข้ึนภายในกระทรวงตน้สังกดัของ
เจา้หน้าท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครอง โดยในการจดัตั้งหน่วยงานบงัคบัทาง ปกครองเพื่อด าเนินการ
บงัคบัทางปกครองนัน่ จะตอ้งขอความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทย ก่อนเน่ืองมาจากเหตุผล
ท่ีวา่กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีดูแลความสงบสุขของประชาชน 
   เม่ือประชาชนผูอ้ยู่ในบงัคบัของค าสั่งทางปกครองจะตอ้งถูกกระทบสิทธิ และ
เสรีภาพจากการบังคบัทางปกครองกระทรวงมหาดไทยจึงต้องเข้ามาดูแล โดยเป็นผูใ้ห้ความ 
เห็นชอบในการบงัคบัทางปกครอง แต่หากกระทรวงใดไม่ไดจ้ดัตั้งหน่วยงานบงัคบัทางปกครอง 
ภายในไวก้็อาจมอบหมายใหก้รมสรรพากรท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานบงัคบัทางปกครองได้78 ส าหรับ 
หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีด าเนินการบงัคบัทางปกครองในกรณีค าสั่งทางปกครองก าหนดให้กระท าการ
หรือละเวน้กระท าการนั้น ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งทางปกครองนั้นเอง79 
   2.5.1.3 ประเภทของการบงัคบัทางปกครอง 
   กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง (Verwaltungs-
Vollstreckungsgesetz) ได้วางหลักเกณฑ์เก่ียวกับการบังคบัทางปกครองโดยแบ่งแยกระหว่าง
มาตรการบงัคบัทางปกครองสาหรับค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงิน (Leistungsbescheid)   

                                                 
77 มาตรา 5 (บทบญัญติัของกฎหมายท่ีใชบ้งัคบั) 
 (1) กระบวนการบงัคบัในทางปกครองและการคุม้ครองการบงัคบัในกรณีของมาตรา 4 ให้เป็นไปตาม
บทบัญญติัของกฎหมายว่าด้วยภาษีอากร (Abgabenordnung) มาตรา 77 มาตรา 249 – มาตรา 258 มาตรา 260 
มาตรา 262 มาตรา 267 มาตรา 281 - มาตรา 317 มาตรา 318 วรรค 1 - 4 และมาตรา 319 - มาตรา 327 
 (2) ถา้การบงัคบัไดก้ระท าโดยการขอความช่วยเหลือโดยองคก์รของรัฐ ในกรณีน้ี ให้ด าเนินการโดยใช้
บทบญัญติัของกฎหมายมลรัฐ 
78 มาตรา 4 แห่งรัฐบญัญติัวา่ดว้ยมาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ค.ศ. 1953 
79 มาตรา 7 วรรคหน่ึง แห่งรัฐบญัญติัวา่ดว้ยมาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ค.ศ. 1953. 
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และมาตรการบงัคบัทางปกครองส าหรับค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้กระท าการ (Handlung)      
จ  ายอมรับการกระท า (Duldung) หรือละเวน้การกระท า (Unterlassung) ซ่ึงแบ่งพิจารณาได ้ดงัน้ี80 
   1) การบงัคบัทางปกครองกรณีค าสั่งทางปกครองก าหนดใหช้ าระเงิน 
   การบงัคบัทางปกครองกรณีน้ีเป็นการบงัคบัตามสิทธิเรียกร้องของมหาชน 
ที่รัฐมีต่อราษฎรให้ราษฎรช าระเงิน (offentlich-rechtliche Geldforderung) ซ่ึงไดแ้ก่ การบงัคบัให้
ช าระภาษีอากร การบงัคบัใหช้ าระค่าธรรมเนียม ฯลฯ การบงัคบัทางปกครองใหช้ าระเงิน มีเง่ือนไข
ดงัต่อไปน้ี81 
    (1) จะต้องมีค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ผูต้กอยู่ภายใต้บงัคบัของค าสั่ง 
(ลูกหน้ีตามค าสั่งทางปกครอง) มีหนา้ท่ีช าระเงิน 
    (2) ถึงก าหนดเวลาช าระเงินแลว้ 
    (3) ระยะเวลาไดล้่วงพน้ไปแลว้หน่ึงสัปดาห์นบัแต่ไดม้ีการแจง้ค าสั่งให้ 
ช าระเงินหรือในกรณีท่ีมีการก าหนดเวลาใหช้ าระเงินหลงัจากแจง้ค าสั่งระยะเวลาดงักล่าว ก็ล่วงพน้
ไปแลว้หน่ึงสัปดาห์ 
   2) การบงัคบัทางปกครองกรณีค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้กระท าการหรือ
ละเวน้กระท าการ 
   วตัถุแห่งการบงัคบัทางปกครองกรณีน้ีเป็นการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองของ
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองหรือหน่วยงานของรัฐท่ีก าหนดให้ประชาชนผูรั้บค าสั่งตอ้งกระท าการ หรือ
ละเวน้กระท าการ เช่น ค าสั่งให้ร้ือถอนบา้นท่ีอยู่ในสภาพท่ีทรุดโทรมค าสั่งให้ร้ือถอนอาคารท่ี
ก่อสร้างโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ค าสั่งใหร้ะงบัการก่อสร้างอาคารท่ีผดิกฎหมาย เป็นตน้82 
  2.5.1.4 มาตรการและกระบวนการบงัคบัทางปกครอง 
  รัฐบญัญติัว่าดว้ยมาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธ์ ค.ศ. 1953 
ไดบ้ญัญติัถึงมาตรการและกระบวนการบงัคบัทางปกครองของเจา้หน้าท่ีออกเป็น  2 ประเภท คือ 
กรณีค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงิน และกรณีค าสั่งทางปกครองท่ี ก าหนดให้กระท าการ
หรือละเวน้กระท าการ โดยมาตรการและกระบวนการบงัคบัทางปกครองท่ี หน่วยงานจะด าเนินการ
บงัคบัใหใ้ชเ้งินไดรั้บการบญัญติัไวใ้นหมวด 1 ตั้งแต่มาตรา 1 ถึงมาดรา 5 ส่วนกรณีค าสั่งทางปกครอง

                                                 
80 วรนารี สิงห์โต.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 59.  หนา้ 20. 
81 มาตรา 3 วรรคสอง แห่งรัฐบญัญติัวา่ดว้ยมาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ค.ศ. 1953. 
82 วจิิตรา วอนเพียร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 10.  หนา้ 50. 
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ท่ีก าหนดให้กระท าการหรือละเวน้กระท าการซ่ึงหน่วยงานจะบงัคบัการ ตามกระบวนการใช้ก าลงั
บงัคบัทางปกครองไดรั้บการบญัญติัไวใ้นหมวด 2 ตั้งแต่มาตรา 6 ถึงมาตรา 1883 มีรายละเอียดดงัน้ี 
   1) มาตรการบังคับทางปกครองกรณีค าสั่งทางปกครองก าหนดให้ช าระเงิน 
(Beitreibung Sverfahren) 
   มาตรา 5 แห่งรัฐบญัญติัวา่ดว้ยมาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ค.ศ. 1953 
บญัญติัให้น าบทบญัญติัในประมวลรัษฎากรมาใช้บังคบัโดยอนุโลม ซ่ึงการบงัคบัช าระเงินนั้น
หน่วยงานอาจบงัคบัเอาจากสังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพยห์รือสิทธิเรียกร้องอ่ืนของลูกหน้ี
ตามค าสั่งทางปกครองตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลรัษฎากร การจะบงัคบัเอาจากทรัพยสิ์นใด นั้นถือ
เป็นดุลพินิจของหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีบงัคบัการซ่ึงตอ้งกระท าโดยเคารพความพอสมควรแก่เหตุ 
(Verhaltnismaftigkeitsgrundsatz) ดว้ยมีรายละเอียดดงัน้ี 
    (1) การยดึหรืออายดั (plandung) 
     (1.1) การยดึสังหาริมทรัพยมี์รูปร่าง  
      ก. การยึดอสังหาริมทรัพย์ท่ีอยู่ในความครอบครองของลูกหน้ีแห่งการ
บงัคบัทางปกครอง 
      เจา้หนา้ท่ีบงัคบัการสามารถยึดทรัพยสิ์นท่ีพบในความครอบครองของ
ลูกหน้ีแห่งการบงัคบัทางปกครองได ้โดยการน าทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นความครอบครองของลูกหน้ีมาไว้
ในความครอบครองของเจา้หน้าท่ีบงัคบัการ ซ่ึงการครอบครองตามมาตรา 5 วรรคหน่ึงแห่งรัฐ
บญัญติัว่าด้วยการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง แห่งสหพนัธรัฐ ประกอบกบั
มาตรา 286 แห่งประมวลรัษฎากร ไดใ้ห้ความหมายของ ทรัพยท่ี์อยูใ่นความครอบครองของลูกหน้ี
ว่าเพียงแค่ลูกหน้ีแห่งการบงัคบัทางปกครองไดค้รอบครองในทางขอ้เท็จจริงเจา้หน้าท่ีบงัคบัการ
ก็สามารถด าเนินการยดึหรืออายดัได ้
      เจา้หนา้ที่บงัคบัการจะด าเนินยึดเงิน พนัธบตัร หรือทรัพยสิ์นที่มีราคา
มาจากความครอบครองของลูกหน้ีแห่งการบงัคบัทางปกครองตามท่ีบญัญติั ไวใ้นมาตรา 5 วรรคหน่ึง 
แห่งรัฐบญัญติัว่าด้วยมาตรการบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หน้าท่ี ฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐ 
ประกอบกบัมาตรา 286 วรรคสอง แห่งประมวลรัษฎากร 
      ส าหรับการยึดทรัพย ์ที่ไม่ใช่ เงินหรือพนัธบ ัตร เจ ้าหน้าที่บงัค ับ 
การจะปล่อยให้อยู่ในความครอบครองของลูกหน้ีต่อไปก็ได้ เมื่อพิจารณาว่าการกระท าเช่นน้ี 
จะไม่เป็นผลเสียแก่การบงัคบัทางปกครอง ทั้งน้ีต้องกระท าให้การยึดนั้นเห็นประจกัษ์แจง้ 
โดยปิดหมายยดึ ประทบัตราหรือกระท าโดยวธีิอ่ืนใดตามสมควร 
                                                 
83 มานิตย ์วงศเ์สรี.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 11.  หนา้ 49. 
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      ข. การยดึสังหาริมทรัพยท่ี์อยูใ่นความครอบครองของบุคคลอ่ืน 
      การยดึทรัพยสิ์นท่ีลูกหน้ีแห่งการบงัคบัทางปกครองครอบครอง ร่วมกบั
บุคคลอ่ืนหรืออยู่ในความครอบครองของบุคคลท่ีสามจะชอบด้วยกฎหมายก็ต่อเม่ือบุคคลท่ี
ครอบครองทรัพยสิ์นดงักล่าวร่วมกบัลูกหน้ีแห่งการบงัคบัทางปกครอง หรือบุคคลท่ีสามได้ให้
ความยนิยอมและส่งมอบทรัพยสิ์นดงักล่าวเรียบร้อยแลว้ 
      ค. ผลของการยึดทรัพยเ์ม่ือเสร็จส้ิน การยึดทรัพยแ์ล้ว หน่วยงานต้น
สังกดัมีสิทธิเสมือนเป็นผูรั้บจ านองหรือรับจ าน าทรัพยท่ี์ยดึมาตามประมวลกฎหมาย แห่งเยอรมนั84 
      ง. อ านาจและหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีบงัคบัการในขณะด าเนินการยดึทรัพย ์
      จ. เจา้หน้าที่บงัคบัการที่ไดร้ับค าสั่งบงัคบัให้ช าระเงินเป็นหนงัสือ 
จากเจา้หน้ีแห่งการบงัคบัทางปกครองสามารถด าเนินการยึดทรัพยด์งักล่าวได ้หากเจา้หนา้ท่ีบงัคบั
การท่ีไดรั้บค าสั่งบงัคบัให้ช าระเงินมีเขตอ านาจตามกฎหมายท่ียึด หรืออายดัทรัพยสิ์นของลูกหน้ี
แห่งการบงัคบัทางปกครองดงักล่าวด้วย โดยตามมาตรา 5 วรรคหน่ึง แห่งรัฐบญัญตัิว่าด้วย 
การบงัคบัทางปกครองในชั้นเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพนัธรัฐประกอบกบัมาตรา 287 แห่ง 
ประมวลรัษฎากร ท่ีก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีบงัคบัการมีอ านาจสั่งเปิดประตูหรือ ตูเ้ก็บของท่ีปิดล็อคอยู ่
หรือเขา้ตรวจคน้สถานท่ีใด ๆ ของลูกหน้ีแห่งการบงัคบัทางปกครองเท่าท่ีจ  าเป็นแต่ในกรณีท่ีลูกหน้ี 
แห่งการบงัคบัทางปกครองขดัขวาง หรือไม่ยอมให้เขา้ตรวจคน้หรือไม่ยอมอยู่ดว้ยในขณะที่ 
ตรวจคน้ เจา้หนา้ท่ีบงัคบัการจะตอ้งขอหมายคน้จากศาลแขวงในเขตพื้นท่ีนั้นเสียก่อนจึงจะสามารถ
เขา้ตรวจคน้โดยปราศจากความยินยอมของลูกหน้ีไดแ้ละในกรณีท่ีมีผูข้ดัขวางเจา้หนา้ท่ี บงัคบัการ
ชอบท่ีจะใช้ก าลงัปราบปรามเองหรือร้องขอความช่วยเหลือจากเจา้หน้าท่ีต ารวจก็ได ้นอกจากน้ี
เจา้หน้าท่ีบงัคบัการตอ้งน าผูบ้รรลุนิติภาวะ จ านวน 2 คน หรือขา้ราชการทอ้งถ่ิน หรือ เจา้หน้าท่ี
ต ารวจหน่ึงคนไปเป็นพยานในระหวา่งตรวจคน้ ในกรณีท่ีมีผูใ้ชก้  าลงัขดัขวางการตรวจ คน้หรือท า
การตรวจคน้ในขณะท่ีลูกหน้ีและคนในครอบครัวไม่อยู่85 
      ฉ. ประเภทของของวตัถุท่ีอยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบัคดีนั้นคลา้ยกนั
กบัท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ของไทย 
      ช. การขายทอดตลาด 
     หน่วยงานบงัคบัทางปกครองตอ้งออกค าสั่งเป็นหนงัสือมอบ อ านาจให้
เจา้พนกังานน าส่ิงท่ียึดไปมาขายทอดตลาด โดยจะด าเนินการขายทอดตลาดไดภ้าย หลงัจากการ
ยึดทรัพยไ์ม่น้อยกว่า 7 วนั เวน้แต่ลูกหน้ีจะแสดงความยินยอมให้ขายทอดตลาดได ้ก่อนหน้านั้น
                                                 
84 วรนารี สิงห์โต.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 80.  หนา้ 51. 
85 วรนารี สิงห์โต.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 80.  หนา้ 27. 
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หรือการเก็บรักษาทรัพยเ์ป็นเวลานานจะท าให้เส่ือมราคาหรือจะมีค่าใช้จ่ายสูงมาก วนั เวลา และ
สถานท่ีประมูลจะตอ้งประกาศใหท้ราบเป็นการทัว่ไป 
     สัญญาซ้ือขายเกิดข้ึนทนัทีเม่ือเจา้หนา้ท่ีเคาะไมข้ายให้แก่ผูเ้สนอราคาสูงสุด 
ซ่ึงตอ้งเป็นราคาไม่ต ่ากวา่คร่ึงหน่ึงของราคาปกติตามทอ้งตลาด ส่วนเคร่ืองเงิน หรือเคร่ืองทองนั้น
หา้มขายต ่ากวา่ราคาเงินหรือราคาทอง ณ เวลานั้น และก่อนเคาะไมเ้จา้หนา้ท่ี จะตอ้งนบัหน่ึงถึงสาม
เสียก่อน รวมทั้งจะมีการส่งมอบวตัถุท่ีท าการประมูลต่อเม่ือผูซ้ื้อช าระเป็น เงินสดเท่านั้น 
     หากไม่มีผูเ้สนอราคาสูงกว่าราคาท่ีจะอนุญาตให้ขายได้ดังกล่าวขา้งตน้ 
เจา้หนา้ท่ีสามารถใชว้ธีิการอ่ืนเพื่อหาเงินมาช าระหน้ีไดต้ามสมควร 
     (1.2) การยดึสังหาริมทรัพยท่ี์มีทะเบียนหรืออสังหาริมทรัพย ์
     การยึดสังหาริมทรัพยท่ี์มีทะเบียนและอสังหาริมทรัพยส์ามารถ ท าได ้3 วิธี 
ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีบงัคบัการสามารถเลือกใชว้ธีิใดก็ได ้
      ก. การยดึมาเป็นวตัถุซ่ึงจ านอง 
      หน่วยงานบงัคบัทางปกครองสามารถน าทรัพยท่ี์ตอ้งการยึด มาเป็นวตัถุ
ซ่ึงจ านองได้ โดยการแจ้งให้เจ้าพนักงานท่ีดินบันทึกการจ านอง ไวใ้นทะเบียนท่ีดิน จากนั้น
หน่วยงานบงัคบัทางปกครองจะไดรั้บสิทธิจ านวนตามประมวลกฎหมายแพง่ 
      ข. การยดึมาขายทอดตลาด 
      การยดึอสังหาริมทรัพยม์าขายทอดตลาดนั้น ต่างจากการยึด สังหาริมทรัพย์
ตรงท่ีหน่วยงานบงัคบัทางปกครองไม่มีอ านาจด าเนินการเองได ้แต่จะตอ้งยื่นค าขอต่อศาลแขวง 
(Amtsgericht) ให้ออกค าสั่งยึดอสังหาริมทรัพยม์าขายทอดตลาด โดยศาลจะตอ้งส่งค าสั่งให้ลูกหน้ี
ตามค าสั่งทางปกครองและเจา้พนกังานท่ีดินเพื่อใหบ้นัทึก การยดึลงในทะเบียนท่ีดิน จากนั้นศาลจะ
เป็นผูด้  าเนินการขายทอดตลาดเองโดยมีวธีิการ เช่นเดียวกบัการขายทอดตลาดทรัพย ์
      ค. การยดึมาใชป้ระโยชน์ 
      หน่วยงานบังคับทางปกครองสามารถยื่นค าขอให้ศาลมีค าสั่งยึด
อสังหาริมทรัพยแ์ละแต่งตั้งผูดู้แลทรัพยสิ์นข้ึนมาหน่ึงคน พร้อมทั้งมอบอ านาจให้ดูแลจดัการ และ
ใช้ประโยชน์อสังหาริมทรัพยที์่ยึดมา เช่น น าที่ดินออกให้เช่าเพื่อหาเงินมาช าระหน้ี ตามค าสั่ง
ทางปกครอง86 
     (1.3) การอายดัสิทธิเรียกร้อง 
     เจา้หนา้ท่ีบงัคบัการมีอ านาจในการอายดัสิทธิเรียกร้องของลูกหน้ี แห่งการ
บงัคบัทางปกครองได ้3 วธีิ คือ 
                                                 
86 วจิิตรา วอนเพียร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 82.  หนา้ 52.  



54 

      ก. สิทธิเรียกร้องใหช้ าระเงิน 
      การอายดัสิทธิเรียกร้องให้ช าระเงินอาจกระท าได้ โดยหน่วยงานท่ีมี
อ านาจบงัคบัการออกค าสั่งอายดัเป็นลายลกัษณ์อกัษรไปยงัลูกหน้ีแห่ง การบงัคบัทางปกครองและ
บุคคลที่สามซ่ึงเป็นลูกหน้ีแห่งการบงัคบัทางปกครองโดยก าหนด ห้ามลูกหน้ีแห่งการบงัคบั
ทางปกครองกระท าการใด ๆ อนัมีผลกระทบต่อสิทธิเรียกร้องดงักล่าว และห้ามบุคคลที่สาม
ซ่ึงเป็นลูกหน้ีของลูกหน้ีแห่งการบงัคบัทางปกครองช าระเงินแก่ลูกหน้ีแห่ง การบงัคบัทางปกครอง 
แต่ให้ช าระเงินดงักล่าวแก่หน่วยงานที่มีอ  านาจบงัคบัการแทนและแจ้งลูกหน้ีแห่งการบังคบั
ทางปกครองห้ามรับการช าระหน้ีจากลูกหน้ีที่ถูกอายดัแลว้ของตน ค าสั่งยึดอายดัสิทธิเรียกร้อง
ให้ช าระเงินท่ีไม่ปรากฏลายมือของเจา้หน้าท่ีผูด้  าเนินการย่อมท าให้ค  าสั่งอายดัดงักล่าวตกเป็นโมฆะ
ซ่ึงหมายความถึงกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีผูด้  าเนินการไม่มีอ านาจตามกฎหมายดว้ย87 
      ข. วธีิการ 
      หน่วยงานบงัคับทางปกครองต้องออกค าสั่งอายดัไปยงัลูกหน้ี และ
บุคคลภายนอก โดยมีเน้ือหาเป็นการห้ามลูกหน้ีกระท าการใด ๆ อนัอาจมีผลกระทบต่อสิทธิ
เรียกร้องดงักล่าวและห้ามบุคคลภายนอกช าระเงินแก่ลูกหน้ีแต่ให้ช าระหน้ีแก่หน่วยงานบงัคบั
ทางปกครอง 
      ถา้สิทธิเรียกร้องของลูกหน้ีมีการจ านองเป็นประกนัให้เจา้พนกังานยึด
หนงัสือหลกัฐานการจ านองมาจากลูกหน้ี หากลูกหน้ีไม่มีหนงัสือเช่นวา่น้ีให้เจา้พนกังานแจง้ค าสั่ง
ยึดทรัพย์นั้นไปยงัเจ้าพนักงานท่ีดินเพื่อให้จดแจ้งการอายดัไวใ้นทะเบียนท่ีดิน การอายดัสิทธิ
เรียกร้องท่ีเป็นรายไดเ้ป็นคราว ๆ นั้น รวมตลอดถึงงวดท่ีจะถึงก าหนดช าระภายหลงัการอายดันั้น
ดว้ย 
      ค. ผลแห่งการอายดั 
      หน่วยงานบงัคบัทางปกครองมีสิทธิด าเนินการบงัคบัตามสิทธิได้
เสมือนกบัเป็นเจา้ของสิทธิเอง ในกรณีท่ีบุคคลภายนอกไม่ยอมช าระหน้ีโดยสมคัรใจ หน่วยงาน
บงัคบัทางปกครองตอ้งไปฟ้องศาลยติุธรรมใหบ้งัคบัตามสิทธ์ิท่ีอายดัมาได ้
      หากสิทธิเรียกร้องท่ีอายดัมานั้นยงัไม่ถึงก าหนดช าระหรือ อยู่ภายใต้
เง่ือนไขบางอย่างท่ียงัไม่เกิดข้ึนหรือการบงัคบัตามสิทธินั้นเป็นไปได้ยาก หน่วยงานบงัคบัทาง
ปกครองมีสิทธิใชม้าตรการอ่ืนเพื่อใหไ้ดเ้งินมาช าระหน้ี เช่น การจ าหน่ายสิทธิ 
      ง. สิทธิเรียกร้องของการส่งมอบส่ิงของ 

                                                 
87 App/Wettlaurfer, Verwallungsvollstreckungsrecht, § 26, Rn. 4. 
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      วิธีการอายดัให้ใช้วิธีเดียวกบัการอายดัสิทธิเรียกร้องให้ช าระเงิน 
เมื่อหน่วยงานบงัคบัทางปกครองไดรั้บมอบส่ิงของจากบุคคลภายนอกแลว้ให้ น าไปขายทอดตลาด 
เช่นเดียวกบัท่ีของท่ีไดม้าโดยการยดึ88 
   2) มาตรการบงัคบัทางปกครองกรณีค าสั่งทางปกครองก าหนดให้กระท าการหรือ
ละเวน้กระท าการ 
   รัฐบัญญัติว่าด้วยการบังคับทางปกครองในชั้ นเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองแห่ง
สหพนัธรัฐ ค.ศ. 1953 (VwVG) มิไดก้ าหนดมาตรการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองท่ีมีความมุ่งหมาย
ใหก้ระท าการยอมรับการกระท าการหรือละเวน้กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดไว ้3 ประการ ไดแ้ก่ 
    (1) การกระท าการแทน 
    ในกรณีท่ีค าสั่งทางปกครองก าหนดหนา้ท่ีให้ผูรั้บค าสั่งให้กระท าการอย่างใด 
อยา่งหน่ึงท่ีมิใช่เป็นการกระท าท่ีตอ้งท าเองเฉพาะตวั เช่น การตอ้งเขา้รับการเกณฑ์ทหาร การมอบ
ทรัพยสิ์น กรณีท่ีจ าเป็นตอ้งยอมรับการกระท าบางประการ หรือกรณีท่ีเก่ียวกบัการท่ีตอ้งละเวน้
กระท าการบางประการ เช่น การห้ามส่งเสียงดงัรบกวน ผูอ่ื้นในยามวิกาล แต่เป็นการกระท าท่ีอาจ
มอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระท าการแทนได ้เช่น การร้ือถอนหรือท าลายส่ิงปลูกสร้างต่าง ๆ การเปิด
ประตูรถยนตท่ี์ประตูปิดล็อคไว ้เม่ือผูรั้บ ค าสั่งละเลยหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองดงักล่าว 
เจา้หนา้ท่ีบงัคบัการสามารถใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยเจา้หนา้ท่ีจะเขา้กระท าการแทนเอง 
หรืออาจจะมอบหมายให้ บุคคลท่ีสามกระท าการแทนโดยผูท่ี้จะถูกบงัคบัทางปกครองจะตอ้งเป็น
ผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้ายอนัเกิดจากการกระท าการแทนนั้น89 แต่ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีกระท าการแทนเอง
เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งรับผิดชอบค่าใชจ่้ายอนัเกิดจากการกระท าการแทนนั้นเอง โดยกฎหมายวา่ดว้ยการ
บงัคบัทางปกครองของมลรัฐส่วนใหญ่ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะมีบทบญัญตัิเ ร่ือง 
การกระท าการแทนโดย หน่วยงานของรัฐไวแ้ทบทั้งส้ิน 
    (2) การก าหนดค่าปรับบงัคบัการ (Zwangsgeid) 
    ในกรณีที่ค  าสั่งทางปกครองก าหนดหน้าที่ให้ผูร้ับค าสั่งต ้องกระท าการ 
แต่การกระท านั้นเป็นเร่ืองท่ีตอ้งท าเองเฉพาะตวับุคคลอ่ืนไม่อาจกระท าการแทนได ้หรือก าหนดให้
ผูรั้บค าสั่งยอมให้กระท าการหรือละเวน้กระท าการ และผูรั้บค าสั่งฝ่าฝืนไม่ปฏิบติั ตามหนา้ท่ีท่ีระบุ
ไวใ้นค าสั่งทางปกครองนั้น หรือขดัขวางการกระท าท่ีตนตอ้งยอมใหก้ระท า หรือไม่ยอมละเวน้การ
กระท าการที่ตนตอ้งละเวน้กระท าการ หน่วยงานอาจก าหนดค่าปรับบงัคบั ได้ในกรณีที่ค  าสั่ง
ทางปกครองก าหนดผูรั้บค าสั่งกระท าการ และการกระท านั้นไม่มีลกัษณะท่ีเป็นการอนัตอ้งท าเอง
                                                 
88 วจิิตรา วอนเพียร.  อา้งแลว้  เชิงอรรถท่ี 82.  หนา้ 53 - 54. 
89 บรรเจิด สิงคะเนติ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 57.  หนา้ 213. 
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เฉพาะตวั หน่วยงานจะใช้มาตรการบงัคบัโดยการก าหนดค่าปรับบงัคบัการได ้ก็ต่อเม่ือปรากฏวา่
การเขา้กระท ากระท าการแทนไม่เป็นไปไดห้รือโดยเฉพาะอย่างยิ่ง หากปรากฏว่าผูท่ี้มีหน้าท่ีตอ้ง
กระท าการตามค าสั่งไม่อยูใ่นสถานะท่ีจะรับภาระค่าใชจ่้ายอนัเกิดจากการเขา้ด าเนินการแทน90 
    โดยท่ีค่าปรับบงัคบัการไม่ใช่ค่าปรับทางอาญา (Geldstrate) ท่ีถือว่าเป็นโทษ
ทางอาญา หรือไม่ใช่ค่าปรับทางปกครอง (Geldbutte) ท่ีถือวา่เป็นโทษทางปกครองซ่ึงเกิดจากการ
ฝ่าฝืนกฎหมายปกครอง แต่เป็นมาตรการในการบงัคบัพฤติกรรม หรือการกระท าของบุคคล
ในอนาคต หน่วยงานจึงอาจก าหนดค่าปรับบงัคบัการซ ้ าได ้หรือเพิ่มจ านวนค่าปรับบงัคบัการได้
หากปรากฏหวา่ผูรั้บค าสั่งยงัเพิกเฉยไม่ปฏิบติัตาม อยา่งไรก็ตามหากในระหวา่งนั้นผูไ้ดรั้บค าสั่งได้
ปฏิบติัตามค าสั่งแลว้ หน่วยงานจะบงัคบัช าระเงิน ท่ีเป็นค่าปรับบงัคบัการไม่ได ้ในกรณีท่ีหน่วยงาน
ท่ีบงัคบัการตามค าสั่งทางปกครองไม่อาจบงัคบั ช าระเงินจากค่าปรับบงัคบัการได ้หน่วยงานนั้น
อาจยื่น     ค  าร้องต่อศาลปกครองขอให้ ศาลปกครองสั่งให้กกัขงัผูรั้บค าสั่งแทนค่าปรับบงัคบัการได ้
หากวา่ไดมี้การเตือนใหผู้รั้บค าสั่งทางปกครองช าระค่าปรับและบอกไวใ้นค าเตือนแลว้หากฝ่าฝืนจะ
ถูกกกัขงัแทนค่าปรับ การกกัขงัแทนค่าปรับบงัคบัการ (Ersatzzwangshaft) ไม่ใช่โทษทางอาญาและ
ไม่ใช่มาตรการ บงัคบัทางปกครองท่ีด ารงอยู่โดยตวัของตวัเอง แต่เป็นมาตรการท่ีใช้แทนค่าปรับ
บงัคบัการเท่านั้น โดยศาลมีดุลพินิจในการก าหนดจ านวนวนัท่ีจะกกัขงัซ่ึงตอ้งไม่น้อยกวา่หน่ึงวนั
แต่ไม่เกินสองสัปดาห์ เม่ือศาลมีค าสั่งให้กกัขงัตามค าร้องของหน่วยงานท่ีบงัคบัการ ให้ศาลออก
หมายจบั ไปพร้อมกัน อน่ึงการด าเนินการจบัและกกัขงันั้น หน่วยงานท่ีบงัคบัทางปกครองจะ
ด าเนินการเอง ไม่ไดต้อ้งร้องขอใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดีของศาลเป็นผูด้  าเนินการ91 
    (3) การบงัคบัทางปกครองโดยตรง (Unitelbarer Zwang) 
    การเข้ากระท าการแทนหรือการก าหนดค่าปรับบังคับการไม่อาจ บรรลุ
วตัถุประสงค์หรือไม่สามารถกระท าการได้ หน่วยงานอาจบงัคบัให้ผูรั้บค าสั่งทางปกครอง 
ให้กระท าการยอมให้กระท าการหรือละเวน้กระท าการโดยตรงหรือหน่วยงานอาจเขา้กระท าการ 
นั้นเองก็ได ้การบงัคบัทางปกครองโดยตรง (Unmitelbarer Zwang) น้ีถือวา่เป็นมาตรการบงัคบัทาง
ปกครองท่ีรุนแรงท่ีสุด หน่วยงานจึงตอ้งใช้เม่ือมาตรการบงัคบัอ่ืนไม่อาจใช้ได้และตอ้งค านึงถึง
หลกัความพอสมควรแก่เหตุดว้ย ตวัอยา่งของการใชก้ าลงับงัคบัทางกายภาพโดยตรง เช่น การยกรถ
ที่จอดในที่ห้ามจอดไปไวที้่สถานีต ารวจ การบุกเขา้ไปในเคหสถาน การฉีดแก๊สน ้ าตาเพื่อสลาย
การชุมนุมประทว้ง การยงิบุคคลท่ีจบัตวัประกนัเพื่อใหบุ้คคลนั้น ปล่อยตวัประกนั เป็นตน้92 

                                                 
90 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 14.  หนา้ 170-171. 
91 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 14.  หนา้ 171. 
92 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 14.  หนา้ 172. 
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    การบงัคบัการทางกายภาพโดยตรงแตกต่างจากการเขา้กระท าการแทนตรงท่ี
การบงัคบัทางกายภาพโดยตรงเป็นกรณีท่ีหน่วยงานด าเนินการเอง ในขณะท่ีการเขา้กระท าการแทน
เป็นกรณีท่ีหน่วยงานมอบหมายใหบุ้คคลท่ี 3 ด าเนินการ93 
    กล่าวโดยสรุป มาตรการบงัคบัทางปกครองของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ได้มีการบญัญตัิหลกัเกณฑ์เร่ืองการบงัคบัทางปกครองไวใ้นกฎหมายทั้งระดบัสหพนัธ์และ
ระดบัมลรัฐ โดยในระดับสหพนัธ์ได้บัญญัติหลักเกณฑ์เก่ียวกับการบังคับทางปกครองและ 
มาตรการบงัคบัทางปกครองไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง และ
ในกฎหมายเฉพาะท่ีส าคญัไดแ้ก่ กฎหมายรัษฎากร และในระดบัมลรัฐนั้นก าหนดการบงัคบัทาง
ปกครองและมาตรการบังคับทางปกครองไวใ้นกฎหมายว่าด้วยมาตรการในชั้นเจ้าหน้าที่  
ฝ่ายปกครองของมลรัฐ และกฎหมายเฉพาะ ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยต ารวจซ่ึงเป็นกฎหมาย 
ที่ก  าหนดให้ฝ่ายปกครองสามารถใช้มาตรการบงัคบัเพื่อให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองได้ 
โดยไม่ตอ้งฟ้องร้องต่อศาล และมีการก าหนดหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีด าเนินการบงัคบัทางปกครองให้ 
เป็นตามค าสั่งไวอ้ยา่งชดัเจน คือ 
     (1.1) หน่วยงานบงัคบัทางปกครองท่ีจดัตั้งข้ึนภายในกระทรวงตน้สังกดั
ของเจา้หน้าที่ผูท้  าค  าสั่งทางปกครอง เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ด าเนินการบงัคบัทางปกครอง
ในกรณีค าสั่งทางปกครองในกรณีค าสั่งทางปกครองก าหนดใหช้ าระเงิน 
     (1.2) เจา้หน้าท่ีผูอ้อกค าสั่งทางปกครอง ส าหรับกรณีค าสั่งทางปกครอง
ก าหนดใหก้ระท าการหรือละเวน้กระท าการ 
     จึงท าให้ระบบการบงัคบัทางปกครองของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ประสบความส าเร็จอยา่งเป็นรูปธรรม เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้หนา้ท่ีด าเนินการทางปกครองมีความเป็น
อิสระรวมถึงความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
 2.5.2 มาตรการบังคับทางปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 เน่ืองจากฝ่ายปกครองมีภารกิจในการจดัท าบริการสาธารณะหรือคุม้ครอง ประโยชน์
สาธารณะ การด าเนินการของฝ่ายปกครองจึงมีคุณลกัษณะพิเศษท่ีแตกต่างจากการด าเนินการของ
เอกชน ดงันั้น ฝ่ายปกครองจึงมี อ านาจสาธารณะ94 ซ่ึงท าให้ฝ่ายปกครองมีอภิสิทธ์ิหรืออ านาจพิเศษ 
(prérogative de puissance publique) อนัได้แก่ อ านาจสั่งการ (pouvoir décisionnel) ในการออกค าสั่ง

                                                 
93 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 14.  หนา้ 173. 
94 อ านาจสาธารณะ หมายถึง สิทธิพิเศษต่าง ๆ ทั้งหมดท่ีมอบให้แก่ฝ่ายปกครอง ส าหรับท่ีจะท าให้ฝ่ายปกครอง
อ้างประโยชน์สาธารณะเพ่ือให้ได้สิทธิท่ีเหนือกว่าเอกชนในกรณีท่ีต้องประสบกับปัญหาความขัดแยง้กับ
ประโยชน์ส่วนตวัของเอกชน. อา้งถึงใน วจิิตรา วอนเพียร.  อา้งแลว้  เชิงอรรถท่ี 82.  หนา้ 76. 
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ฝ่ายเดียวบงัคบัแก่เอกชนและ อ านาจบงัคบัการ (pouvoir déxecution) ในการบงัคบัให้มีการปฏิบติั
ตามค าสั่งไดเ้องโดยไม่ตอ้งผ่านกระบวนการทางศาล95 อนัเป็นอภิสิทธิก่อนการพิจารณาของศาล 
กล่าวคือ เป็นสถานภาพท่ีให้แก่ฝ่ายปกครอง ในอนัท่ีจะท าให้ค  าสั่งท่ีตนออกมีอ านาจบงัคบัใช้
ก่อนท่ีจะถูกตรวจสอบโดยศาล หรืออ านาจของ ส่ิงท่ีสั่งไปแลว้โดยเปรียบเทียบกบัอ านาจของส่ิงท่ี
ถูกพิพากษาไปแลว้ของค าพิพากษาของศาล ซ่ึงประโยคดงักล่าวหมายความวา่ ค  าสั่งตอ้งมีผลบงัคบั
ใชเ้ป็นไปตามค าสั่งนั้นเดียวกบัค าพิพากษาของศาลท่ีจะตอ้งมีการบงัคบัตามค าพิพากษา96 
 โดยที่ในระบบกฎหมายปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีหลกัว่า ค  าสั่งทางปกครอง 
มีสภาพบงัคบัโดยสมบูรณ์ในตวัเอง (caractére exécutoire de plein droit) ประกอบ กบัมีหลกัให้
สันนิษฐานไวก่้อนว่าบรรดานิติกรรมทางปกครองท่ีฝ่ายปกครองท าข้ึนนั้นชอบ ด้วยกฎหมาย 
(présomption de légalité des actes administratifs) ดงันั้น เม่ือฝ่ายปกครอง ไดอ้อกค าสั่งทางปกครอง
และแจง้ค าสั่งนั้นต่อผูรั้บค าสั่ง ผูอ้ยู่ในบงัคบัของค าสั่งย่อมตอ้งปฏิบติัตามค าสั่ง และแมว้่าผูรั้บ
ค าสั่งจะเห็นวา่ค าสั่งนั้นไม่น่าจะชอบดว้ยกฎหมายและไดอุ้ทธรณ์ค าสั่ง ต่อเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งหรือ
ผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ี หรือไดฟ้้องคดีขอให้ศาลสั่งเพิกถอน ค าสั่งแลว้การโตแ้ยง้ค าสั่งทั้งต่อ
ฝ่ายปกครองหรือต่อศาลก็ไม่มีผลทุเลาการบงัคบัตามค าสั่ง 
 ทั้งน้ีเวน้แต่ฝ่ายปกครองหรือศาลจะมีค าสั่งให้ทุเลาการบงัคบัตามค าสั่ง เม่ือผูรั้บค าสั่งมี
หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติั ตามค าสั่งไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง ฝ่ายปกครองยอ่มใชอ้ านาจพิเศษบงัคบัให้มีการ
ปฏิบติัตามค าสั่งไดด้ว้ยการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง 
  2.5.2.1 หลกักฎหมายทัว่ไปในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง 
  สาธารณรัฐฝร่ังเศสไม่มีกฎหมายกลางว่าดว้ยการบงัคบัทางปกครองดงัเช่นสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี หลกักฎหมายทัว่ไปว่าด้วยการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองจึงเป็นหลกั
ที่สภาแห่งรัฐ หรือศาลปกครองสูงสุดไดพ้ิพากษาวางบรรทดัฐานไวส่้วนหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีใช้
กบัมาตรการบงัคบัทางปกครอง ไดแ้ก่ 
   1) การบงัคบัทางปกครองใชก้บัค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลบงัคบัได ้
   ค  าสั่งทางปกครองท่ีบงัคบัไดจ้ะตอ้งมีลกัษณะเป็นค าสั่งท่ีก าหนด ภาระหน้าท่ีแก่
เอกชนหากเป็นค าสั่งทางปกครองที่ให้สิทธ์ิหรือโอกาสแก่เอกชน เช่น การอนุญาตให้ครอบครอง
สาธารณสมบติัของแผน่ดินบางส่วน หรืออนุญาตให้ล่าสัตวเ์ป็นตน้ ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีข้ึนอยูก่บัเอกชน

                                                 
95 ศุภวฒัน์ สิงห์สุวงษ์.  (2552).  การบังคับทางปกครองตาม กฎหมายฝร่ังเศส.  รายงานการศึกษาวิจยั เสนอ
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  หนา้ 1 
96 สุรพล นิติไกรพจน์ และคณะ.  (2545). หลักกฎหมายปกครองฝร่ังเศส.  รายงานการวิจยัเสนอส านกังานศาล
ปกครอง.  หนา้ 98-99. 
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ในการท่ีจะใชสิ้ทธิของตน ฝ่ายปกครองเพียงแต่ตอ้งไม่ขดัขวางการใชสิ้ทธิดงักล่าว หรือเป็นค าสั่ง
ทางปกครองซ่ึงหนา้ท่ีในการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามค าสั่งทางปกครองตกอยูก่บัฝ่ายปกครองเองไม่วา่
ทั้งหมดหรือบางส่วน เป็นเร่ืองท่ีฝ่ายปกครองนั้นจะตอ้งใชม้าตรการทุกอยา่งท่ีจ  าเป็นเพื่อท่ีจะบงัคบั
ให้เป็นไปตามค าสั่ง เช่น การจ่ายเงินอุดหนุน ตามท่ีค าสั่งทางปกครองนั้นไดอ้นุมติัไว ้การหยุดจ่าย
เงินเดือนใหแ้ก่ขา้ราชการภายหลงัจาก ท่ีได ้มีค  าสั่งใหผู้น้ั้นออกจากราชการ ฯลฯ97 และจากหลกัการ
พื้นฐานท่ีวา่ค าสั่งทางปกครอง ไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนว่าชอบดว้ยกฎหมาย ประกอบกบัการ
โตแ้ยง้ค าสั่งทั้งต่อฝ่ายปกครอง หรือต่อศาลก็ไม่มีผลทุเลาการบงัคบัตามค าสั่ง ทั้งน้ี เวน้แต่ฝ่าย
ปกครองหรือศาลจะมีค าสั่งให้ทุเลาการบงัคบัตามค าสั่ง ค  าสั่งทางปกครองจึงยงัคงมีผลใช้บงัคบั
อย่างเต็มท่ีจนกวา่ความไม่ชอบดว้ยกฎหมายจะปรากฏข้ึนต่อศาลและศาลไดพ้ิพากษาให้เพิกถอน
ค าสั่งดงักล่าวในเวลาต่อมา ดงันั้นเม่ือค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดภาระหน้าท่ีแก่เอกชนและไม่มี
การทุเลาการบงัคบั ตามค าสั่งแลว้เอกชนจะตอ้งปฏิบติัตามค าสั่ง และฝ่ายปกครองไม่มีความจ าเป็น
ท่ีจะตอ้งไป ร้องต่อศาลเพื่อใหอ้อกค าบงัคบัเพื่อบงัคบักบัเอกชนดงัเช่นกรณีเอกชนปฏิบติัต่อกนัเอง 
   กรณีดงักล่าวแสดงให้เห็นเป็นอย่างดีของความหมายของค าว่า “ค าสั่งทางปกครอง” 
ค าสั่งท่ีมีผล บงัคบัใช ้(ทนัที) (décision exécutoire)98 
   2) หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย (principe de légalité) 
   หลักความชอบด้วยกฎหมายเป็นหลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง 
ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัการส าคญัสองประการ คือ หลกัการวา่ดว้ยการกระท าทางปกครอง ตอ้งชอบ
ดว้ยกฎหมายซ่ึงมีความหมายว่าฝ่ายปกครองจะกระท าการใด ๆ ท่ีอาจมีผล กระทบกระเทือนต่อ
สิทธิเสรีภาพหรือประโยชน์อนัชอบธรรมของเอกชนคนใดคนหน่ึงได ้ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อ านาจ
และจะตอ้งการกระท าการดงักล่าวภายในกรอบท่ีกฎหมายก าหนด โดยหลกัการวา่ดว้ยการควบคุม
ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองโดยองคก์รตุลาการ99 ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีจะท าให้
หลกัการว่าดว้ยการกระท าทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย มีผลใช้บงัคบัไดจ้ริงในทางปฏิบติั 
ดงันั้น การบงัคบัทางปกครองซ่ึงก็เป็นการกระท าทางปกครอง จึงตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัการดงักล่าวน้ี
ดว้ย 
   3) หลกัความสมควรแก่เหตุ (principe du raisonable) 
   ค  าสั่งทางปกครองท่ีฝ่ายปกครองจะบงัคบัการนั้นตอ้งมีฐานทางกฎหมายรองรับไว้
โดยชดัเจน และการบงัคบัการจะตอ้งกระท าโดยพอสมควรแก่เหตุ กล่าวคือ เพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อให้

                                                 
97 สุรพล นิติไกรพจน์ และคณะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 96.  หนา้ 99. 
98 สุรพล นิติไกรพจน์ และคณะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 96.  หนา้ 99. 
99 วรพจน์ วศิรุตพิชญ.์  (2540).  หลกัการพืน้ฐานของกฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 27. 
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บรรลุวตัถุประสงคข์องค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงเป็นหลกักฎหมายทัว่ไป ที่ใช้บงัคบักบัการกระท า
ทั้งปวงของฝ่ายปกครอง โดยท่ีการบงัคบัโดยตรงของฝ่ายปกครอง เป็นการกระท าท่ีมีผลกระทบต่อ
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอยา่งมาก หลกัความพอสมควร แก่เหตุจึงเป็นหลกัท่ีส าคญัในฐานะท่ี
เป็นกรอบจ ากดัการใชอ้  านาจแก่ฝ่ายปกครองใหเ้ป็นไป เท่าท่ีจ  าเป็นและเหมาะสม100 
   4) การเตือนก่อนใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง (mise en demeure préalable) 
   การบงัคบัทางปกครองกรณีค าสั่งทางปกครองก าหนดใหก้ระท าหรือละเวน้กระท าการ 
ฝ่ายปกครองอาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองดว้ยการใชก้ าลงับงัคบั ผูรั้บค าสั่ง หรือด าเนินการ
แทนผูรั้บค าสั่ง หรือบางกรณีอาจใชค้่าปรับบงัคบัการ โดยเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งเตือนผูรั้บค าสั่งก่อนใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครองดงักล่าวเวน้แต่เป็นกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วน ส าหรับการบงัคบัทาง
ปกครองกรณีค าสั่งทางปกครองก าหนดให้ช าระเงินเจา้หน้าท่ี บงัคบัการจะมีค าสั่งบงัคบัช าระหน้ี
เพื่อแจง้ลูกหน้ีก่อนหากพน้ 6 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ แลว้ยงัไม่มีการช าระหน้ีจะตอ้งถูกยึด อายดัและ
ขายทอดตลาดทรัพยสิ์น101 
  2.5.2.2 องคก์รเจา้หนา้ท่ีในการด าเนินการบงัคบัทางปกครอง 
  โดยหลกัเจา้หน้าท่ีผูท้  าค  าสั่งจะมีอ านาจใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อให้มีการ
ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามค าสั่งท่ีตนท าข้ึน เวน้แต่กฎหมายจะก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะให้เจา้หนา้ท่ีหรือ
องคก์รอ่ืนมีอ านาจในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองแทน ส าหรับการบงัคบัทางปกครองกรณี
ค าสั่งทางปกครองก าหนดให้ช าระเงินนั้น เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองสามารถ แจง้ค าสั่งให้เจา้พนกังาน
ซ่ึงเรียกวา่ huissier de justice102 ด าเนินการบงัคบัช าระหน้ีได ้
 

                                                 
100 SCHWARZE (J.), Droit administratif europeeT, (Bruxelles: Bruylant et office des publications des Communautés 
européennes, 1994), chapitre 4.; FROMONT  
 (M), “Le principe de proportionnalité”A.J.D.A. 1995, numéro special, p.156 et S., ZILLER  
 (J.), “Le principe de proportionnalité”; A.J.D.A 1996, numéro special, p. 185 et s. อา้งถึงใน ศุภวฒัน์ 
สิงห์สุวงษ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 95.  หนา้ 18. 
101 ศุภวฒัน์ สิงห์สุวงษ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 95.  หนา้ 5. 
102 “huissier de justice” คือ ผูป้ระกอบวิชาชีพทางกฎหมายซ่ึงรัฐมอบอ านาจให้ ปฏิบัติหน้าท่ีเจ้าพนักงานใน
กระบวนการยุติธรรม โดยจะปฏิบติังานในฐานะท่ีเป็นเจา้พนักงานทางศาล (officier court atendants) และเป็น    
เจา้พนกังานของรัฐบาลดว้ย (officier ministerial) โดยไดรั้บแต่งตั้งจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม huissier 
มีหน้าท่ีหลกัคือ การส่งเอกสารทางกฎหมายและมีอ านาจในการบงัคบัคดี เก็บรวบรวมและยึด อายดัทรัพยสิ์น         
ท าเอกสารทางกฎหมายท่ีจ าเป็นแก่การปฏิบติังาน และในบางกรณีก็ตอ้งด าเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นส่วน
บุคคลดว้ย.  อา้งถึงใน ศุภลกัษณ์ จนัทพลาบูรณ์.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 46.  หนา้ 129-131. 
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  2.5.2.3 ประเภทของการบงัคบัทางปกครอง 
   1) การบงัคบัทางปกครองกรณีค าสั่งทางปกครองก าหนดใหช้ าระเงิน 
   หน้ีเงินตามค าสั่งทางปกครองประเภทน้ีไม่ใช่หน้าท่ีเป็นหน้ีภาษีอากรหรือหน้ี    
จากการให้ประโยชน์ทรัพยสิ์นของแผน่ดิน แต่เป็นหน้ีประเภทอ่ืน เช่น ค่าสินไหมทดแทนส าหรับ 
การท าละเมิด โทษปรับทางปกครอง ฯลฯ 
   2) การบงัคบัทางปกครองกรณีค าสั่งทางปกครองก าหนดใหก้ระท าการ หรือละเวน้
กระท าการ 
   ค  าสั่งทางปกครองก าหนดให้กระท าการหรือละเวน้กระท าการ เช่น การเกณฑ์
แรงงาน ขอ้ห้ามมิให้กระท าการต่าง ๆ ค าสั่งให้ผูล้อบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ออกนอกประเทศ 
ค าสั่งใหร้ื้อถอนอาคารท่ีมีลกัษณะไม่ปลอดภยั เป็นตน้ 
  2.5.2.4 มาตรการและกระบวนการบงัคบัทางปกครอง 
  โดยปกติแล้วเพื่อที่จะบังค ับผูที้่ไม่ปฏิบ ัติตามค าสั่ง ฝ่ายปกครองจะพิจารณา 
ถึงความกลวัท่ีจะถูกลงโทษทางอาญา กล่าวคือ ในกรณีท่ีเอกชนไม่ปฏิบติัตามค าสั่งจะถูกฟ้องต่อ
ศาลอาญาซ่ึงศาลจะมีค  าพิพากษาลงโทษตามโทษที่ก าหนดไว้ และเพื่อที่จะให้สอดคล้อง 
กบัหลกัการพื้นฐานของการลงโทษในทางอาญาที่ว่า nula poena sine lege (จะไม่มีการลงโทษ 
หากไม่มีกฎหมายให้อ านาจไว)้ การใช้มาตรการดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้สมมติฐาน ท่ีว่าได้มี
บทบญัญติัของกฎหมายก าหนดไวว้า่ การไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองเป็นความผิด และก าหนด
โทษส าหรับความผิดดงักล่าวไว ้ซ่ึงไดแ้ก่ กรณีของบรรดากฎเก่ียวกบัการรักษาความ สงบเรียบร้อย 
ซ่ึงมาตรา R.26-15๐ แห่งประมวลกฎหมายอาญาเดิม หรือมาตรา 2.610-5 ของประมวลกฎหมาย
อาญาฉบบัใหม่ไดก้ าหนดโทษไว ้นอกจากน้ียงัมีกฎหมายเฉพาะท่ีมีบทบญัญติั ในท านองเดียวกนั
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัค าสั่งทางปกครองประเภทอ่ืน ยงัมีกฎหมายอีกหลายฉบบั ท่ีให้อ านาจในการ
ด าเนินคดีอาญากบัผูฝ่้าฝืนค าสั่งทางปกครอง เช่น มาตรา 31 แห่งรัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 11 กรกฎาคม 1938 
ให้อ านาจเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองในการด าเนินคดีอาญากบั ผูซ่ึ้งไม่ปฏิบติัตามหมายเรียก (requisition) 
มาตรา 27 แห่งรัฐก าหนด ลงวนัท่ี 2 กนัยายน 1945 ใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองในการด าเนินคดีอาญา
กบัคนต่างดา้วท่ีเล่ียงค าสั่งใหอ้อกนอกประเทศ103 
  นอกจากโทษทางอาญาแลว้ ฝ่ายปกครองยงัอาจก าหนดมาตรการหรือโทษ ในลกัษณะ
ทางปกครองข้ึนควบคู่กบัโทษทางอาญา ซ่ึงจะท าใหเ้กิดความเกรงกลวัข้ึนและมีผลใน ทางออ้มให้มี
การปฏิบติัตามค าสั่ง เพราะเหตุท่ีวา่ฝ่ายปกครองเป็นทั้งคู่กรณีและเป็นผูต้ดัสินในขณะเดียวกนัและ
                                                 
103 กฤษณ์ วสีนนท์.  (2547).  มาตรการบังคับทางปกครองศึกษา กรณีการแยกการปรับทางปกครองออกจากโทษ
ทางอาญาของประเทศฝร่ังเศส.  รายงานการวจิยั เสนอส านกังาน คณะกรรมการกฤษฎีกา.  หนา้ 40. 
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ในกรณีน้ีหลกัประกนัแก่คู่กรณีฝ่ายเอกชนก็มีอยู่น้อยมาก ตวัอย่างเช่น การเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ ส าหรับการประกอบอาชีพบางประเภทท่ีตอ้งมีใบอนุญาต ซ่ึงเป็นการท่ีฝ่ายปกครอง
ลงโทษผูป้ระกอบอาชีพท่ีไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีฝ่ายปกครองก าหนด หรือการเพิกถอนใบอนุญาต
ขบัข่ีโดยค าสั่งของผูว้า่ราชการ เป็นตน้104 
  อยา่งไรก็ตาม ในกรณีท่ีการขู่หรือการใชม้าตรการลงโทษทางอาญาหรือ ทางปกครอง
ดงักล่าวยงัไม่เพียงพอท่ีจะท าใหเ้อกชนปฏิบติัตามค าสั่ง หรืออาจเป็นไปไดว้า่ไม่มีกฎหมายฉบบัใด
ก าหนดโทษหรือมาตรการไวส้ าหรับกรณีของค าสั่งบางประเภท หรือในทา้ยท่ีสุดอาจเป็นไปไดว้่า
เหตุจ าเป็นเร่งด่วนท่ีท าให้ไม่อาจรอให้มีการลงโทษทางอาญาได ้โดยมีความจ าเป็นจะตอ้งใหมี้การ
ปฏิบติัตามค าสั่งทนัที ในกรณีดงักล่าวฝ่ายปกครองมีมาตรการ บงัคบัไดแ้ก่ การบงัคบัทางปกครอง 
(contrainte) เพื่อให้มีการปฏิบัติตามค าสั่งทางปกครองด้วย โดยอาจแยกมาตรการบังคับและ
กระบวนการบงัคบัทางปกครองไดเ้ป็น 2 กรณี105 ดงัน้ี 
   1) มาตรการและกระบวนการบงัคบัทางปกครองกรณีค าสั่งทางปกครองก าหนด 
ให้ช าระเงิน 
   มาตรการบังคับทางปกครองในกรณีน้ี คือ การยึด อายดัและขาย ทอดตลาด
ทรัพยสิ์นของผูท่ี้อยู่ในบงัคบัของค าสั่งทางปกครอง กล่าวคือ เม่ือเจา้หน้าท่ี ฝ่ายปกครองมีค าสั่ง
เรียกช าระหน้ีซ่ึงเป็นค าสั่งทางปกครองแลว้ หากผูอ้ยู่ในบงัคบัของค าสั่งเรียกให้ช าระหน้ีดงักล่าว
เพิกเฉยไม่ยอมช าระหน้ี เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองสามารถแจ้งค าสั่งให้พนักงานอยัการสั่งให้เจา้
พนกังานท่ีเรียกวา่ “huissier de justice” ด าเนินการบงัคบัช าระหน้ีได ้
   huissier de justice จะมีค าสั่งบงัคบัช าระหน้ี เพื่อแจ้งเตือนลูกหน้ีก่อน หากพน้
ก าหนด 8 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้แล้วยงัไม่มีการช าระหน้ี huissier de justice มีอ านาจ ยึด อายดั 
และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเพื่อช าระหน้ีได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในประมวล กฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งและรัฐบญัญติั ฉบบัท่ี 91 - 650 ลงวนัท่ี 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1991 วา่ดว้ยการปฏิรูป
กระบวนการบงัคบัคดี 
   2) มาตรการและกระบวนการบงัคบัทางปกครองกรณีค าสั่งทางปกครองก าหนดให้
กระท าการหรือละเวน้กระท าการ 
    (1) การใชก้ าลงับงัคบัและด าเนินการแทน  
    ลกัษณะของการใชก้ าลงับงัคบัและการเขา้ด าเนินการแทน 

                                                 
104 สุรพล นิติไกรพจน์ และคณะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 96.  หนา้ 100. 
105 สุรพล นิติไกรพจน์ และคณะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 96.  หนา้ 100. 
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     (1.1) การใชก้ าลงับงัคบัเป็นกรณีท่ีค าสั่งทางปกครองก าหนดให้ผูรั้บค าสั่ง
ทางปกครองตอ้งกระท าการหรือละเวน้กระท าการ โดยเป็นเร่ืองเฉพาะตวัท่ีผูรั้บค าสั่งจะตอ้งด าเนินการ
ตามค าสั่งนั้นดว้ยตนเอง เช่น ค าสั่งให้ผูล้กัลอบเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย ออกนอกประเทศ 
กรณีดงักล่าวหากผูรั้บค าสั่งไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้หนา้ท่ีก็ สามารถใชก้ าลงัส่งตวัผูน้ั้นกลบัไป
ยงัประเทศท่ีเดินทางมาได ้
     (1.2) การด าเนินการแทนเป็นกรณีท่ีค าสั่งทางปกครองก าหนดให ้ผูรั้บค าสั่ง
ตอ้งกระท าการหรือละเวน้กระท าการ โดยมิใช่เร่ืองเฉพาะตวัที่ผูร้ับค าสั่งจะต้องด าเนินการ 
ตามค าสั่งนั้นดว้ยตนเอง แต่ฝ่ายปกครองอาจเขา้ด าเนินการแทนได ้เช่น ค าสั่งให้ร้ือถอนอาคาร 
ที่มีลกัษณะไม่ปลอดภยั หากผูรั้บค าสั่งไม่ร้ือถอนเองเจา้หน้าท่ีก็สามารถเขา้ด าเนินการร้ือถอน
อาคารแทนและใหผู้รั้บค าสั่งรับผดิชอบค่าใชจ่้ายท่ีใชใ้นการร้ือถอนดงักล่าว 
    มาตรการบงัคับทั้ งสองประเภทข้างต้นน้ีต่างมีวตัถุประสงค์เดียวกัน คือ 
มุ่งหมายให้มีการปฏิบติัตามค าสั่งจะแตกต่างกนัก็ตรงท่ีการใช้ก าลงับงัคบัให้ ปฏิบติัตามค าสั่งนั้น
เป็นมาตรการท่ีมีผลกระทบรุนแรงมากกวา่การด าเนินการแทน เน่ืองจากเป็นการบงัคบัต่อสิทธิและ
เสรีภาพในร่างกายของผูรั้บค าสั่งโดยตรง 
    (2) กรณีท่ีสามารถใชก้ าลงับงัคบัหรือด าเนินการแทน 
    โดยปกติกรณีที่ผู ้รับค าสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบ ัติตามค าสั ่ง 
ฝ่ายปกครองจะตอ้งบงัคบัใชบ้ทก าหนดโทษตามกฎหมาย เพื่อกดดนัใหมี้การปฏิบติัตาม ค าสั่งหรือ
หากเห็นวา่จ าเป็นตอ้งบงัคบัการโดยตรงดว้ยการด าเนินการแทนหรือใชก้ าลงับงัคบั ก็จะตอ้งขอให้
ศาลมีค าสั่งอนุญาตเสียก่อนจะบงัคบัการโดยตรงโดยพลการไม่ได ้อยา่งไรก็ดี แนวค าพิพากษาของ
ศาลไดย้อมรับใหฝ่้ายปกครองสามารถบงัคบัการไดเ้องโดยทนัทีใน 3 กรณี106 ดงัต่อไปน้ี 
    (2.1) กรณีท่ีมีกฎหมายใหอ้ านาจไว ้
    กรณีท่ีมีบทบญัญติักฎหมายก าหนดให้อ านาจแก่เจา้หน้าท่ี ท่ีจะบงัคบัการได้
โดยตรงในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เจา้หนา้ท่ียอ่มอาศยัอ านาจของบทบญัญติัใน การบงัคบัการตามค าสั่ง
ทางปกครองที่ท  าตามกฎหมายฉบบัต่าง ๆ ไดเ้อง บทบญัญตัิกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสเอง
ไดบ้ญัญติัให้อ านาจแก่ฝ่ายปกครองหรือเจา้หน้าท่ีในการบงัคบัการโดยตรงได้ไม่ว่าด้วยวิธีการ
ด าเนินการแทนหรือการใชก้ าลงับงัคบั107 โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเร่ือง เก่ียวกบัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม
และความปลอดภยัของประชาชนซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีเจา้หน้าท่ี ตอ้งด าเนินการด้วยความรวดเร็วและ
เด็ดขาด 
                                                 
106 ศุภวฒัน์ สิงห์สุวงษ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 95.  หนา้ 14. 
107 ศุภวฒัน์ สิงห์สุวงษ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 95.  หนา้ 15. 
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    (2.2) กรณีท่ีไม่มีวธีิการทางกฎหมายอ่ืน 
    กรณีท่ีไม่มีบทบญัญติักฎหมายให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง บงัคบัการ
โดยตรง ทั้งไม่ปรากฏเหตุจ าเป็นเร่งด่วนให้ตอ้งบงัคบัการ โดยทนัทีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะบงัคบัการ
โดยตรงไดก้็ต่อเม่ือไม่มี วธีิการทางกฎหมายอ่ืนใด (autre voie de droit) ท่ีจะบงัคบัใหผู้รั้บค าสั่งทาง
ปกครองปฏิบตัิตามไดอี้กแลว้ ดงัที่ตุลาการผูแ้ถลงคดี Leon Blum ไดก้ล่าวไวใ้นค าแถลงการณ์
ในคดี Abbé Bouchon ในปี ค.ศ.1911 วา่ หลกัการแลว้การบงัคบัโดยตรงโดยฝ่ายปกครองจะกระท า
ไดต่้อเม่ือมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งบงัคบัให้มีการปฏิบติัตามกฎหมายและในกรณีนั้นไม่มีวิธีการทาง
กฎหมายอ่ืนใดแล้วท่ีจะท าให้บรรลุวตัถุประสงค์ดังกล่าวได้ 108ซ่ึง วิธีการทางกฎหมาย ในท่ีน้ี
หมายความรวมถึงการบงัคบัใช้โทษทางกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นโทษอาญา โทษทางปกครอง หรือ
โทษทางแพ่งรวมทั้งวิธีการทางกฎหมายใด ๆ ท่ีอาจน ามาบงัคบัให้มีการปฏิบติัตามค าสั่งทาง
ปกครองได ้
    ดงันั้น ในกรณีที่กฎหมายไม่ไดบ้ญัญติับทก าหนดโทษอาญา ไวส้ าหรับการ
ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งทางปกครองนั้ น109 หรือกรณีท่ีไม่ได้บัญญัติโทษทางปกครองไว้110 หรือ
มาตรการลงโทษท่ีใชไ้ปแลว้ไม่ไดผ้ล แต่หากกฎหมายก าหนดโทษทางอาญาไวฝ่้ายปกครองก็ ตอ้ง
ฟ้องคดีให้ศาลมีค าพิพากษาลงโทษผูฝ่้าฝืนกฎหมายจะใช้ก าลงับงัคบัหรือด าเนินการแทนเองไม่ได ้
ทั้ งน้ี เวน้แต่เป็นกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนเพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะเท่านั้ น จึงจะใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครองดงักล่าวได ้
    (2.3) กรณีมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วน 
    กรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนให้ฝ่ายปกครองตอ้งด าเนินการ โดยฉับพลนัทนัที 
เพื่อรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์สาธารณะ เจา้หนา้ท่ีสามารถใชก้ าลงับงัคบัให้ ผูรั้บค าสั่งปฏิบติัตามค าสั่ง
หรือด าเนินการแทนผูรั้บค าสั่งได ้ทั้งน้ี แมว้า่กรณีดงักล่าวจะไม่มี บทบญัญติัของกฎหมายก าหนด
มาตรการบงัคบัทางปกครองดงักล่าวไว ้หรือบทบญัญติั ของกฎหมายไดก้ าหนดโทษทางอาญาไว้

                                                 
108 ค  าพิพากษาสภาแห่งรัฐ C.E., 17 mars 1911, Abbé Bouchon, Rec. 341, conl. Blum. อา้งถึงใน ศุภวฒัน์ สิงห์สุวงษ.์  
อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 95.  หนา้ 14. 
109 ค  าพิพากษาของศาลคดีขดักนั ลงวนัท่ี 2 ธนัวาคม ค.ศ. 1963 ในคดี Société Immobiliere de Saint-Just ซ่ึงเป็น
คดีเก่ียวกับการเนรเทศนักบวชโดยด าเนินการตามรัฐบัญญติั ค.ศ. 1901 ว่าด้วยการชุมนุมทางศาสนา โดยรัฐ
บญัญติัฉบบัน้ีมิไดบ้ญัญติัมาตรการลงโทษไว ้อา้งถึงใน สุรพล นิติไกรพจน์ และคณะ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 96.  
หนา้ 101. 
110 ค  าวนิิจฉยัสภาแห่งรัฐ ลงวนัท่ี 23 มกราคม ค.ศ. 1925 ในคดี Anduran. อา้งถึงใน สุรพล นิติไกรพจน์ และคณะ.  
อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 96.  หนา้ 101. 
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แลว้ก็ตาม เช่น การยึดหนงัสือพิมพห์รือท าลายแผ่น ปิดประกาศ ซ่ึงเห็นว่าเป็นอนัตรายต่อความ
สงบเรียบร้อยของบา้นเมือง ฝ่ายปกครองสามารถ ด าเนินการได ้โดยไม่ตอ้งมีค าสั่งแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งให้
ยึดหนงัสือพิมพห์รือท าลายแผน่ปิดประกาศ เสียก่อน มาตรการน้ีน ามาใชมิ้ใช่เพราะเหตุผลในเร่ือง
การด้ือดึงไม่ปฏิบติัตามและมิใช่เป็นกรณี ท่ีฝ่ายปกครองปฏิบติัแทนท่ีหากเป็นการกระท าไปเองก่อน 
อยา่งไรก็ดีศาลปกครองจะเป็น ผูต้รวจสอบวา่กรณีดงักล่าว มีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนใหฝ่้ายปกครองตอ้ง
ใชก้ าลงับงัคบัหรือ ด าเนินการแทนจริงหรือไม่ 
   (3) เง่ือนไขในการใชก้ าลงับงัคบัหรือด าเนินการแทน 
   ในกรณีท่ีฝ่ายปกครองใช้ก าลังบงัคบัหรือด าเนินการแทนได้นั้น ฝ่ายปกครอง
จะตอ้งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองดงักล่าวตามเง่ือนไขต่อไปน้ี 
    (3.1) มีการเตือนก่อนใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง 
     ก. กรณีท่ีบทบญัญติักฎหมายก าหนดให้ใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง 
เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามหลกัเกณฑ์ และวิธีการท่ีกฎหมายก าหนด และ
จะตอ้งเตือนผูรั้บค าสั่งก่อนใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง หากกฎหมายบญัญติัให้ด าเนินการ
เช่นนั้น 
     ข. กรณีไม่มีวธีิการทางกฎหมายอ่ืนท่ีจะบงัคบัใหป้ฏิบติัตาม ค าสั่งเจา้หนา้ท่ี
ตอ้งเตือนผูรั้บค าสั่งก่อนใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเสมอ 
     ค. กรณีมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วน ให้ใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง กรณีน้ี 
เจา้หน้าท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งเตือนผูรั้บค าสั่งก่อนใช้ มาตรการบงัคบัทางปกครองและในกรณีท่ีมีเหตุ
จ าเป็นเร่งด่วนเป็นพิเศษ ก็ไม่จ  าเป็นตอ้งออกค าสั่งทางปกครองใหก้ระท าการหรือละเวน้กระท าการ
ก่อนใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองก็ได ้
    (3.2) ใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามสมควรแก่เหตุ 
    เจ ้าหน้าที่ต ้องใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองตามสมควรแก่เหตุ หรือ 
เพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายเท่านั้น โดยมาตรการท่ีน ามาใชต้อ้งไม่เกินเลย
ไปกวา่วตัถุประสงคข์องค าสั่งทางปกครอง 
   (4) การก าหนดค่าปรับทางปกครอง111 
   ค่าปรับบงัคบัการ (astreinte) มีลกัษณะเป็น ค่าปรับรายวนั ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ
บงัคบัให้ผูรั้บค าสั่งทางปกครองปฏิบติัตามค าสั่งโดยกระท าหรือละเวน้กระท า อย่างใดอย่างหน่ึง 
ค่าปรับรายวนัเป็นมาตรการท่ีก าหนดให้บุคคลช าระเงินค่าปรับตามจ านวนท่ีก าหนดตราบเท่าท่ียงั
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนดให ้
                                                 
111 ศุภวฒัน์ สิงห์สุวงษ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 95.  หนา้ 11. 



66 

   สาธารณรัฐฝร่ังเศสไม่มีกฎหมายกลางท่ีก าหนดเป็นการทั่วไปให้ เจ้าหน้าท่ี
ก าหนดค่าปรับบงัคบัให้มีการปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ดังเช่น ระบบ
กฎหมายเยอรมนัหรือระบบกฎหมายของประเทศไทย อย่างไรก็ดีกฎหมายบางฉบบัไดก้ าหนด
ค่าปรับบงัคบัการไวเ้ป็นมาตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อบงัคบัการตามค าสั่งทางปกครอง
ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เช่น ประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม มาตรา L581-28 ก าหนดใหน้ายกเทศมนตรี 
หรือผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจออกประกาศ ซ่ึงประกาศน้ีมีสถานะทางกฎหมายเป็นค าสั่งทาง
ปกครองเพราะมีผลเฉพาะกรณี โดยให้ผูท่ี้ปิดป้ายโฆษณาป้ายร้าน หรือป้ายบอกทางซ่ึงมีลกัษณะ 
ขดัต่อบทบญัญติัของกฎหมายด าเนินการร้ือถอนป้ายดังกล่าว หรือปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องตาม
กฎหมายน้ี มาตรา 581-30 ก าหนดว่าหากพน้ก าหนดเวลา 15 วนันับแต่วนัท่ีผูปิ้ดป้าย ได้รับแจ้ง
ประกาศดงักล่าวแลว้ยงัไม่มีการด าเนินการตามท่ีก าหนดในประกาศ ผูปิ้ดป้ายจะตอ้งช าระค่าปรับ
รายวนัจ านวน 87.15 ยโูรต่อวนัและต่อป้าย 
   ค่าปรับบงัคบัการจะแยกต่างหากจากโทษปรับทางปกครอง (amende administrative) 
ตรงที่วตัถุประสงค์ในการบงัคบัให้ผูรั้บค าสั่งปฏิบติัตามค าสั่ง ขณะที่โทษปรับทางปกครอง
มีวตัถุประสงคเ์พื่อลงโทษการกระท าผดิ112 
   กล่าวโดยสรุปได้ว่า สาธารณรัฐฝรั่งเศสไม่มีกฎหมายกลางว่าด้วยการบงัคบั
ทางปกครองดงัเช่นสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี แต่มีการน าหลกัท่ีสภาแห่งรัฐหรือศาลปกครอง
สูงสุด ไดพ้ิพากษาวางบรรทดัฐานไวเ้พื่อเป็นหลกักฎหมายทัว่ไปว่าดว้ยมาตรการบงัคบัทางปกครอง
และมีหลกัเกณฑ์ท่ีใชก้บัมาตรการบงัคบัทางปกครองในแต่ละเร่ืองจะบญัญติัไวใ้นกฎหมายเฉพาะ
วา่ดว้ยเร่ืองนั้น โดยหลกัแลว้เจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองจะเป็นผูมี้อ  านาจใชม้าตรการบงัคบัให้ 
เป็นไปตามค าสั่งท่ีตนท าข้ึน และมีเจา้หนา้ท่ีด าเนินการบงัคบัทางปกครองกรณีค าสั่งทางปกครองท่ี
ก าหนดใหช้ าระเงิน คือ เจา้พนกังานท่ีเรียกวา่ huissier de justice ด าเนินการบงัคบัช าระหน้ี พนกังาน
อยัการเป็นผูมี้อ  านาจสั่งการให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีด าเนินการบงัคบัช าระหน้ี ตามหลกัเกณฑ์ท่ี
ก าหนด ท าให้การด าเนินการบงัคบัทางปกครองของประเทศฝร่ังเศสสามารถ ท าไดอ้ย่างรวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง โดยการยึด อายดั และ
ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูท่ี้อยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทางปกครอง เพื่อช าระหน้ีใหแ้ก่ฝ่ายปกครอง 

 

 

                                                 
112 วจิิตรา วอนเพียร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 86.  หนา้ 85.  



67 

2.6 แนวคดิเกีย่วกบัธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส์ 

 ความหมายของค าว่า ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์หรือพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
commerce  หรือ E-commerce) นั้นจะเห็นไดว้า่ มีการใหค้วามหมายไวห้ลากหลาย เช่น 
 องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organization for Economic 
Co-operation and Development หรือ OECD) ไดใ้ห้ความหมายของ ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ไวว้่า
หมายถึง ธุรกรรมทุกประเภทท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมเชิงพาณิชย ์ทั้งในระดบัองคก์รและส่วนบุคคล 
บนพื้นฐานของการประมวลและการส่งขอ้มูลดิจิตอลท่ีมีทั้งขอ้ความ เสียง และภาพ (Committee for 
information, computer and communication policy, Measuring Electronic Commerce, 1997) 
 สหภาพยุโรป ได้ออกกฎหมายเก่ียวกบัธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์มีช่ือว่า Directive 2000/ 
31/EC of the  European Parliament and of the Council กฎหมายฉบบัน้ี มุ่งหมายควบคุมการให้บริการ
ขอ้มูลข่าวสาร (Information Service) ซ่ึงรวมถึงการพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ (Electronic Commerce) ดว้ย 
โดยกฎหมายฉบบัน้ีไดนิ้ยามความหมายของธุรกรรมเชิงพาณิชย ์(Commercial Transaction) ไวว้่า
หมายถึง รูปแบบการท าธุรกรรมใด ๆ ท่ีท าข้ึนไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้มในการส่งเสริมการขาย
สินคา้หรือบริการหรือสร้างภาพลักษณ์ของกิจการเพื่อวตัถุประสงค์ทางพาณิชย ์(Directive 2000/ 
31/EC of the European Parliament and of the Council.2000:Website) 
 ส าหรับความหมายตามกฎหมายไทยนั้น พระราชบญัญติัว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. 2544 นิยามความหมายของธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ไวใ้นมาตรา 4 วา่หมายถึง ธุรกรรมท่ีกระท าข้ึน
โดยใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมดหรือบางส่วน ดงันั้นจะเห็นไดว้่านิยามตามความหมาย
ของกฎหมายไทยนั้นมีความกวา้งครอบคลุมการท าธุรกรรมผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ช่องทางต่าง ๆ 
นอกจากน้ีหากเปรียบเทียบกบัขอบเขตของกฎหมายสหภาพยโุรปดงักล่าวแลว้จะเห็นไดว้า่ ขอบเขต
ของกฎหมายไทยดังกล่าวข้างต้นน้ีมิได้จ  ากัดเฉพาะธุรกรรมเชิงการค้าพาณิชย์ (Commercial 
transaction) เท่านั้น หากแต่รวมธุรกรรมทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนโดยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ดว้ย 
 ซ่ึงจะไดแ้ยกอธิบายรายละเอียดไดด้งัต่อไปน้ี 

 2.6.1 ความเป็นมาของพาณชิย์อเิลก็ทรอนิกส์ (Introduction to E- Commerce)  
 ในปี ค.ศ. 1844 ได้มีการคิดคน้เทคโนโลยี โทรเลข และเทเล็กซ์ (telex) ซ่ึงถือเป็นการ
บริการโทรเลขอย่างหน่ึงท่ีนิยมใช้กนัในทางธุรกิจในยุคนั้น จากนั้นก็ได้มีการพฒันาเป็นระบบ
โทรสาร ซ่ึงนิยมใชก้นัอยา่งแพร่หลายในราว ค.ศ. 1980 จนมีการพฒันาเป็นระบบการส่งขอ้มูลยงัมี
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การพฒันาเป็นระบบการแลกเปล่ียนขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Data Interchange: EDI)113 
และระบบไปรษณียอิ์เล็กทรอนิกส์ (Electronic Mail หรือ E- Mail) ซ่ึงเป็นระบบท่ีให้ผูใ้ช้เคร่ือง
คอมพิวเตอร์สามารถแลกเปล่ียนขอ้มูลกบัผูใ้ชเ้คร่ืองคอมพิวเตอร์อ่ืนหรือกลุ่มผูใ้ชอ่ื้นบนเครือข่าย
อินเทอร์เน็ตได ้และไปรษณียอิ์เล็กทรอนิกส์น้ีถือเป็นการประยุกตใ์ชง้านท่ีไดรั้บความนิยมอยา่งมาก
ในระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต โดยมีส่วนประกอบของเอกสารระบุถึงท่ีมาวา่ส่งมาจากท่ีใดส่งให้กบั
ผูใ้ด เม่ือไร และมีขอ้ความของจดหมายเหมือนกบัเป็นการส่งจดหมายถึงกนั 
 พฒันาการของการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์เกิดข้ึนจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
โดยเฉพาะระบบการแลกเปล่ียนขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ (EDI) โดยในปัจจุบนัหน่วยงานภาครัฐ 
และภาคเอกชนไดใ้ห้ความสนใจในการน าเอาระบบการแลกเปล่ียนขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์มาใช้
อยา่งมาก เพราะระบบการแลกเปล่ียนขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นระบบท่ีท าหนา้ท่ีในการส่งหรือ
รับขอ้มูลจากคอมพิวเตอร์ โดยส่งขอ้มูลผ่านอุปกรณ์แปลงสัญญาณไปยงัผูรั้บซ่ึงมีอุปกรณ์ในการ
แปลงสัญญาณอกัชุดหน่ึงแปลงสัญญาณกลบัมาเป็นขอ้มูลเพื่อให้คอมพิวเตอร์ท่ีหน่วยงานผูรั้บมีอยู่
สามารถใชง้านขอ้มูลนั้นไดท้นัที ซ่ึงท าให้ระบบน้ีสามารถน ามาทดแทนการส่ือสารดว้ยค าพูดหรือ
เอกสารท่ีใชก้ระดาษเป็นส่ือกลาง 
 รูปแบบของการพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ท่ีสมบูรณ์ท่ีสุดในปัจจุบนั คือการซ้ือขายผ่าน
ระบบการแลกเปล่ียนขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้ ยงัรวมถึงการซ้ือขายสินคา้
ผา่นระบบโทรสาร และระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Mail หรือ E- Mail) ดว้ย ซ่ึงศาล
ฎีกาเคยมีความเห็นว่าการซ้ือขายผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์นั้นอาจหมายความรวมถึงการซ้ือขายผา่น
ระบบโทรสาร (Fax) ดว้ย เพราะเป็นระบบการส่งขอ้ความหรือตวัหนงัสือโดยแปลงเป็นสัญญาณ
ผ่านสารโทรศพัท์ไปยงัเคร่ืองรับปลายทางแล้วแปลงกลับมาเป็นข้อความหรือตวัหนังสือโดย
ปรากฏออกมาเป็นภาพถ่ายของเอกสารต้นฉบบั แต่ส าหรับระบบอิเล็กทรอนิกส์นั้นจะเป็นการ
ส่ือสารผ่านระบบโทรคมนาคม โดยเอกสารจะไม่มีต้นฉบบัเพราะข้อความท่ีต้องการส่งจะถูก
บนัทึกลงไปในคอมพิวเตอร์และถูกส่งออกไปยงัผูรั้บโดยการแปลงสัญญาณ ซ่ึงผูรั้บสามรถท่ีจะรับ
สัญญาณนั้นมาแล้วแปลงกลบัมาเป็นขอ้มูลบนัทึกลงในคอมพิวเตอร์ของผูรั้บและสามารถอ่าน
ขอ้ความผา่นทางหนา้จอหรือพิมพข์อ้ความ (Printout) ออกมาได ้
 การท่ีเทคโนโลยีเก่ียวกบัการส่ือสารไดพ้ฒันาไปอยา่งรวดเร็วน้ีเอง จึงเกิดการพฒันาเพื่อ
น าเอาระบบการส่ือสารน้ีมาใชใ้นการประกอบธุรกิจมากยิ่งข้ึน โดยระบบท่ีไดรั้บความนิยมมากใน

                                                 
113 ระบบการแลกเปล่ียนขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Data Interchange : EDI ) เป็นระบบท่ีคู่กรณีตอ้งมี
ระบบคอมพิวเตอร์แลกเปล่ียนขอ้มูลกัน โดยใช้ระบบรับ ส่ง และประมวลผลขอ้มูลระบบเดียวกัน เพ่ือให้
คอมพิวเตอร์ของทั้งสองฝ่ายสามารถติดต่อส่ือสารกนัไดเ้องโดยอตัโนมติัคู่กรณีไม่ตอ้งด าเนินการเอง. 
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ปัจจุบนั คือระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เพราะเป็นระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีการไหลเวียน
ของขอ้มูลต่าง ๆ ผ่านระบบเครือข่ายอย่างมากมาย มีผูท่ี้เขา้มาใช้ระบบในแต่ละวนัเป็นจ านวน
มหาศาล การส่งข่าวสารจากทัว่โลกสามารถท าไดอ้ยา่งอิสระ ท าให้เกิดการประกอบธุรกรรมต่าง ๆ
จนเกิดเป็นการด าเนินธุรกิจบนเครือข่ายอินเทอร์เน็ตข้ึน หรือท่ีเรียกวา่ “การพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Commerce)” 
 พาณิชยเ์ป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจขั้นพื้นฐานที่เก่ียวขอ้งกบัการซ้ือและขายผลิตภณัฑ์
ในขณะท่ียุคอิเล็กทรอนิกส์คือรูปแบบของการแลกเปล่ียนผลิตภณัฑ์และบริการโดยผ่านช่องทาง
ของอินเทอร์เน็ตโดยเร่ิมจากการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ระหวา่งหน่วยงานของสถาบนัการเงิน
ระหว่างกันอย่างปลอดภยัและมีประสิทธิภาพต่อมาการแลกเปล่ียนข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Data Interchange: EDI ) ไดถู้กน าไปอ านวยความสะดวกในการท าธุรกรรมและปัจจุบนั
มีการพฒันาเทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตอยา่งรวดเร็วท าให้มีการใชพ้าณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์มากข้ึนทั้งยงั
ครอบคลุมการใชง้านประเภทต่าง ๆ เช่นการซ้ือขายสินคา้และการใหบ้ริการเป็นตน้ และในปัจจุบนั
สามารถสรุปรูปแบบการท าธุรกิจพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ ไดด้งัต่อไปน้ี114 
  1) ผูป้ระกอบการกบัผูบ้ริโภค (Business to Consumer - B2C) คือ การคา้ระหว่างผูค้า้
โดยตรงถึงลูกคา้ซ่ึงก็คือผูบ้ริโภค เช่น การขายหนงัสือ ขายวดีีโอ และขายซีดีเพลง เป็นตน้ 
  2) ผูป้ระกอบการกบัผูป้ระกอบการ (Business to Business – B2B) คือ การคา้ระหวา่ง
ผูค้า้กบัลูกคา้เช่นกนั แต่ในท่ีน้ีลูกคา้จะเป็นในรูปแบบของผูป้ระกอบการในท่ีน้ีจะครอบคลุมถึงเร่ือง 
การขายส่ง การท าการสั่งซ้ือสินคา้ผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ และระบบห่วงโซ่การผลิต (Supply 
Chain Management) เป็นตน้ ซ่ึงจะมีความซบัซอ้นในระดบัต่าง ๆ กนัไป  
  3) ผูบ้ริโภคกบัผูบ้ริโภค (Consumer to Consumer - C2C) ในเร่ืองการติดต่อระหว่าง
ผูบ้ริโภคกบัผูบ้ริโภคนั้นมีหลายรูปแบบและวตัถุประสงค์ เช่น เพื่อการติดต่อแลกเปล่ียนขอ้มูล
ข่าวสารในกลุ่มคนท่ีมีการบริโภคเหมือนกนัหรืออาจจะท าการแลกเปล่ียนสินคา้กนัเองขายของมือสอง 
เป็นตน้  
  4) ผูป้ระกอบการกบัภาครัฐ (Business to Government – B2G) คือการประกอบธุรกิจ
ระหว่างภาคเอกชนกบัภาครัฐ ที่ใช้กนัมากก็คือเร่ืองการจดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐหรือที่เรียกว่า 
e-Government Procurement ในประเทศท่ีมีความกา้วหนา้ดา้นพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์แลว้ รัฐบาลจะ
ท าการซ้ือ/จดัจา้งผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์เป็นส่วนใหญ่เพื่อประหยดัค่าใชจ่้าย เช่น การประกาศจดั

                                                 
114 ณฐมน อังกูรโชติ.  (2555).  การพัฒนาระบบพาณิชย์อิ เล็กทรอนิกส์ของร้านบ้านหม้อแฮนดิคราฟท์.  
วทิยานิพนธ์ปริญญาวทิยาศาสตร์มหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัเชียงใหม่.  หนา้ 12. 
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จา้งของภาครัฐในเวบ็ไซต ์www.mahadthai.com หรือการใชง้านระบบอีดีไอในพิธีการศุลกากรของ
กรมศุลกากร ใน www.customs.go.th  
  5) ภาครัฐกบัประชาชน (Government to Consumer - G2C) ในท่ีน้ีคงไม่ใช่วตัถุประสงค์
เพื่อการคา้แต่จะเป็นเร่ืองการบริการของภาครัฐผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงปัจจุบนัในประเทศไทยเอง
ก็มีให้บริการแล้วหลายหน่วยงาน เช่น การค านวณและเสียภาษีผ่านอินเทอร์เน็ต การให้บริการ
ข้อมูลประชาชนผ่านอินเทอร์เน็ต เป็นต้น เช่นข้อมูลการติดต่อการท าทะเบียนต่าง ๆ ของ
กระทรวงมหาดไทย ประชาชนสามารถเขา้ไปตรวจสอบวา่ตอ้งใชห้ลกัฐานอะไรบา้งในการท าเร่ือง
นั้น ๆ และสามารถดาวน์โหลดแบบฟอร์มบางอย่างจากบนเวบ็ไซต์ไดด้ว้ยจากการท่ีแบ่งประเภท
ของพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ออกเป็นประเภทตามขา้งบนนั้น  
 ดังนั้นจึงอาจจัดประเภทของช่องทางการติดต่อส่ือสารระหว่างสองฝ่ายออกได้เป็น 
3 ช่องทาง คือ  
  1) การติดต่อส่ือสารระหว่างบุคคล ในที่น้ีบุคคลจะหมายถึงทั้งองค์กร บริษทั และ
ตวับุคคล การติดต่อนั้นท าผา่นไดท้ั้งรูปแบบของโทรศพัท ์โทรสาร และอีเมล ์ 
  2) การติดต่อส่ือสารระหวา่งบุคคลกบัระบบคอมพิวเตอร์ และระหวา่งระบบคอมพิวเตอร์
กบับุคคล คือการใช้งานระบบอตัโนมติัในการติดต่อส่ือสารนัน่เอง เช่น ตู ้ATM ระบบโทรศพัท์
อตัโนมติั ระบบ FAX Back ระบบส่งอีเมล์อตัโนมติั เป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่ออ านวยความสะดวกให้กบั
ลูกคา้เป็นส าคญั  
  3) การติดต่อระหวา่งระบบคอมพิวเตอร์ดว้ยกนัเอง เป็นรูปแบบท่ีมีความซบัซ้อนมากข้ึน
ในการติดต่อทางธุรกิจโดยการให้ระบบคอมพิวเตอร์ของทั้ งสองฝ่ายท าการติดตอส่ือสาร
แลกเปล่ียนขอ้มูลโดยอตัโนมติั ตามขอ้ก าหนดท่ีไดท้  าการตกลงรวมกนัไว ้อาทิ อีดีไอ ระบบการ
จดัการห่วงโซ่การผลิต เป็นตน้ 
 2.6.2 โครงสร้างพืน้ฐานของพาณชิย์อเิลก็ทรอนิกส์ (E-Commerce Infrastructure) 
 ระบบโครงสร้างพื้นฐานท่ีจะน ามาใช้เพื่อการพัฒนาระบบพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 
(Development of E-Commerce System) สามารถแบ่งออกเป็น 4 ส่วน115 ไดแ้ก่ 
  1) ระบบเครือข่าย (Network)  
  2) ช่องทางการติดต่อส่ือสาร (Channel Communication)  
  3) การจดัรูปแบบและการเผยแพร่เน้ือหา (Format and Content Publishing)  
  4) ระบบรักษาความปลอดภยั (Security)  
 โดยมีรายละเอียดดงัตอไปน้ี 
                                                 
115 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 14. 
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  1) ระบบเครือข่าย (Network System) เป็นการเช่ือมต่อระหว่างเคร่ืองคอมพิวเตอร์
ตั้งแต่ 2 เคร่ืองข้ึนไปเขา้ดว้ยกนัโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อท าให้เคร่ืองคอมพิวเตอร์สามารถส่ือสารกนั
ได ้ส าหรับอีคอมเมิรช์ไดอ้าศยัโครงสร้างเครือข่ายพื้นฐาน ไดแ้ก่ เครือข่ายทอ้งถ่ิน (LAN) เครือข่าย
ระดบัเมือง (MAN) เครือข่ายบริเวณกวา้ง (WAN) รวมไปถึงเครือข่ายเทคโนโลยีอินเทอร์เน็ต ไดแ้ก่ 
อินทราเน็ต เอ็กซ์ทราเน็ต หรือแมแ้ต่บนเครือขายอินเทอร์เน็ต มาประยุกต์ใช้เพื่อขยายช่องทาง
การคา้ใหก้วา้งไกลมากยิง่ข้ึน 
  2) ช่องทางการติดต่อส่ือสาร (Channel Communication) เป็นช่องทางการติดต่อส่ือสาร
เพื่อใชแ้ลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งผูใ้ชบ้ริการและผูใ้หบ้ริการผา่นทางโครงข่ายโทรคมนาคมทั้งท่ีเป็น
ช่องทางการส่ือสารแบบมีสาย (Physical Wire) หรือช่องทางการส่ือสารแบบไร้สาย (Wireless) รวม
ไปถึงวิธีการเช่ือมต่อสายส่ือสาร การให้บริการสายส่ือสารและตวัอยา่งการประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยี
การส่ือสารเพื่อการพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ 
  3) การจดัรูปแบบและการเผยแพร่เน้ือหา (Format and Content Publishing) เป็นการ
จดัรูปแบบของเน้ือหาเพื่อน าเสนอสินคา้หรือบริการในรูปแบบส่ือประสม (Multimedia) ซ่ึงประสม
ประสานระหวา่งขอ้ความ (Text) ภาพน่ิง (Image) ภาพเคล่ือนไหว (Animation) และเสียง (Sound) 
เขา้ดว้ยกนัแลว้ส่งผา่นทางเวบ็ไซตบ์นเครือข่ายอินเทอร์เน็ตไปยงัผูใ้ชบ้ริการไดอ้ยา่งมีปฏิสัมพนัธ์ 
ส่วนใหญ่จะสร้างข้ึนมาจากเคร่ืองมือหรือโปรแกรมภาษาท่ีท างานบนเวบ็ เช่น HTML, JavaScript 
และ XML เป็นตน้ โดยใชก้ลยทุธการจดัท าเวบ็ไซตด์ว้ยหลกัการของเซเวน็ซี (7C) ก่อนท่ีจะเผยแพร่
เน้ือหาไปเก็บไวบ้นเวบ็ (Web Publishing) เพื่อใชง้านต่อไป 
  4) ระบบรักษาความปลอดภยั (Security) เป็นส่วนบริการท่ีช่วยอ านวยความสะดวก
และรวดเร็วให้แก่ลูกคา้และสมาชิกท่ีสั่งซ้ือสินคา้และบริการ ไม่เพียงแต่จะช่วยสร้างความไวว้างใจ
แก่ผูใ้ช้บริการแลว้ ยงัช่วยส่งเสริมภาพลกัษณ์อนัดีให้กบัองค์กรอีกด้วย ไดแ้ก่ ระบบรักษาความ
ปลอดภยับนคอมพิวเตอร์ (Computer Security) ระดบัความปลอดภยัของขอ้มูลคอมพิวเตอร์ (Level 
Data Security) มาตรฐานการเขา้รหสัขอ้มูล (Data Encryption) และระบบช าระเงิน (Payment System) 
เน่ืองจากอีคอมเมิรช์จะตอ้งอาศยัโครงสร้างพื้นฐานดา้นเทคโนโลยีเป็นส าคญั ซ่ึงเปรียบไดเ้หมือนกบั
พื้นของบา้นท่ีตอ้งการความมัน่คงและมีความยืดหยุ่นไดต้ามความตอ้งการซ่ึงจะช่วยค ้าจุนให้กบั
หลงัคาและเสาเรือนไดอ้ยูอ่ยา่งมัน่คงและถาวร 
 2.6.3 องค์ประกอบหลกัของระบบพาณชิย์อเิลก็ทรอนิกส์  
  1) เวบ็เพจหรือร้านคา้บนเวบ็  
  เวบ็เพจหรือร้านคา้บนเวบ็ท่ีเราสามารถจะประกาศขายสินคา้บนระบบอินเทอร์เน็ตได ้
ซ่ึงอาจจะเป็นเพียงหนา้โฆษณาธรรมดาท่ีเอาไปฝากไวก้บัเวบ็ไซต์อ่ืนหรือร้านอ่ืนเอาไว ้หรือมีช่ือ
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ร้านหรือเวบ็ไซตเ์ป็นของตนเอง เช่น www.pantipmarket.com, www.tarad.com, www.industry.in.th
เป็นตน้ หนา้เวบ็เพจส าหรับเสนอขายสินคา้น้ีบางทีเราจะเรียกวา่ หนา้ร้าน 
  2) ระบบตะกร้ารับค าสั่งซ้ือ (Shopping Cart System)  
  เป็นระบบท่ีสามารถคลิกเพื่อสั่งซ้ือสินคา้ผา่นทางหนา้เวบ็เพจได ้ซ่ึงจะมีช่องให้กรอก
จ านวนสินคา้ท่ีสามารถสั่งซ้ือได้ โดยจะเปรียบเทียบการซ้ือแต่ละคร้ังเหมือนการหยอดของลง
ตะกร้าหรือรถเขน็ และสะสมไวจ้นกวา่จะพอใจแลว้จึงช าระค่าสินคา้ผา่นแคชเชียร์อตัโนมติั (ระบบ
ตะกร้าน้ีจะมีหลายรูปแบบมาก และสามารถปรับเปล่ียนหรือออกแบบให้เหมาะกับสินค้าหรือ
บริการแต่ละชนิดได)้  
  3) Secure Payment System  
  เป็นระบบค านวณเงินและช าระค่าสินคา้ท่ีปลอดภยัโดยส่วนใหญ่จะเป็นการช าระผา่น
ทางบตัรเครดิต (ซ่ึงในปัจจุบนัประเทศไทยสามารถรับเงินผ่านทางเว็บด้วยบตัร Visa, AMEX, 
Master, SCB, และJCB ไดแ้ลว้) ซ่ึงการถ่ายโอนขอ้มูลเก่ียวกบับตัรเครดิตบนเครือข่าย จ าเป็นตอ้งมี
การเขา้รหสัเพื่อป้องกนัการร่ัวไหล ระบบท่ีใชก้นัอยูม่ากก็คือ SSL (Secure Socket Layers) แต่ก็ยงั
ไม่ปลอดภยันกัเพราะไม่สามารถท่ีจะเช็คไดว้า่ผูถื้อบตัรใช่ตวัจริงหรือไม่และระบบน้ียงับอกไดแ้ค่
เพียงว่า ร้านน้ีคือใคร จึงไดมี้การพฒันาระบบใหม่ข้ึนมาคือ SET (Secure Electronic Transaction) 
ซ่ึงจะมีการระบุว่าเป็นตวัจริงทั้งสองฝ่าย แต่ก็มีปัญหาตามมาคือในการใช้ระบบน้ีจะต้องมีการ
ลงทุนท่ีสูงมากจึงท าใหไ้ม่แพร่หลาย  
 2.6.4 ส่ิงจ าเป็นส าหรับพาณชิย์อเิลก็ทรอนิกส์  
 แหล่งที่มาของขอ้มูลจะตอ้งท าการศึกษาและคน้ควา้หาขอ้มูลที่จะน ามาด าเนินธุรกิจ
โดยท าการรวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบใด ๆ ก็ตาม เช่น เอกสารท่ีเป็น
กระดาษ เอกสารท่ีเป็นไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ ประสิทธิภาพในการคน้หาขอ้มูล ขอ้มูลท่ีไดรั้บมาใหม่
ซ่ึงไดม้าจากผูใ้ห้ขอ้มูลต่าง ๆ เช่น บุคคลทัว่ไป กลุ่มธุรกิจเล็ก ๆ หรือองคก์รขนาดใหญ่ ควรท่ีจะมี
หลกัการและวธีิการในการจดัเก็บขอ้มูลเหล่าน้ี ระบบจดัเก็บขอ้มูลของการคา้อิเล็กทรอนิกส์ควรท่ีจะ
มีความสามารถในการท่ีจะเก็บข้อมูลได้มากและหลายรูปแบบ ในขณะเดียวกันก็ควรท่ีจะมี
ความสามารถในการคน้หาขอ้มูลท่ีจดัเก็บมาใชง้าน116 
 การจดัเตรียมขอ้มูลของร้านคา้ในการด าเนินพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์จะตอ้งมีการ จดัเตรียม
ขอ้มูลทั้งหมดให้เป็นอิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมด ซ่ึงขอ้มูลท่ีเป็นอิเล็กทรอนิกส์อยู่แล้วก็ต้องท าการ
                                                 
116 ณัฐพล แสนทวีสุข และสมบุญ จ าปาทอง.  (2553).  ระบบจ าหน่ายอุปกรณ์คอมพวิเตอร์ออนไลน์ บริษัทใต้ฟ้า
มอเตอร์คอมพิวเตอร์ จ ากัด อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา.  วิทยานิพนธ์ปริญญาบริหารธุรกิจบณัฑิต บณัฑิต
วทิยาลยั มหาวทิยาลยัมหาสารคาม.  หนา้ 17. 
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ปรับเปล่ียนให้อยู่ในรูปแบบท่ีน าไปใช้ประโยชน์ได้เสียก่อน การเตรียมขอ้มูลของสินคา้จะตอ้ง
รวบรวมขอ้มูลของสินคา้ไม่วา่จะเป็นรูปภาพท่ีตอ้งมีขนาดเหมาะสม เตรียมช่ือ หมวดหมู่ค  าบรรยาย
รวมถึงขั้นตอนและวสัดุท่ีน ามาผลิตและราคาสินคา้  
 การแบ่งหมวดหมู่ของขอ้มูลเพื่อความสะดวกและความสามารถในการคน้หาขอ้มูลแบบ
ออนไลน์เป็นส่วนประกอบท่ีส าคญัอย่างยิ่งในการท่ีจะท าให้ผูใ้ช้เขา้ถึงขอ้มูลท่ีตอ้งการได้ เช่น 
ขอ้มูลของสินคา้และบริการ ขอ้มูลของผูจ้ดัหา หรือขอ้มูลของลูกคา้แต่ละรายบริการในการคน้หา
ข้อมูลเหล่าน้ีในการค้าอิเล็กทรอนิกส์ คือ บัญชีสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Catalog) 
ท่ีกรองขอ้มูล (Information Filter) เคร่ืองคน้หา (Search Engine) และ Software Agent  
 การช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ การคา้อิเล็กทรอนิกส์ตอ้งการวิธีการในการช าระเงินค่า
สินค้าและบริการต่าง ๆ ดังนั้ นการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์จึงเกิดข้ึน การช าระเงินแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ เงินตราดิจิทัล (Digital Currency) การช าระเงินด้วยบัตรเครดิต และ
อิเล็กทรอนิกส์เช็ค  
 ระบบรักษาความปลอดภยั จะตอ้งสามารถป้องกนัการโจรกรรมคุกคามและการฉ้อโกง
จากกลุ่มต่าง ๆ ทั้งภายนอกและภายใน ดงันั้นระบบจะตอ้งถูกออกแบบเป็นพิเศษเพื่อใหบ้ริการดา้น
ความปลอดภยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 การเช่ือมโยงเข้าสู่ระบบ ส่ิงแวดล้อมของการค้าอิเล็กทรอนิกส์ปัจจุบนัมีกลุ่มบุคคล
มากมายท่ีสามารถจะเขา้สู่ระบบการคา้อิเล็กทรอนิกส์ ผูใ้ชอ้าจใชเ้คร่ืองมือในการส่ือสารชนิดต่าง ๆ 
กันในการเข้าสู่ระบบและค้นหาข้อมูล ตัวอย่างเช่น ใช้เคร่ืองคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล เคร่ือง
คอมพิวเตอร์แบบพกพา Palm Computer โทรศพัทป์ระจ าบา้น จานรับสัญญาณดาวเทียม ไมโครเวฟ
หรือแมก้ระทัง่การใชโ้ทรศพัทมื์อถือในระบบต่าง ๆ (ในปัจจุบนัมีการพฒันาโปรโตคอลท่ีช่ือวา่ WAP 
หรือ Wireless Application Protocol เพื่อใช้ในการเรียกดูขอ้มูลเวบ็เพจผ่านระบบโทรศพัท์มือถือ) 
ดงันั้นเมื่อระบบการคา้อิเล็กทรอนิกส์เกิดการเจริญเติบโตมากข้ึน จึงเป็นเร่ืองจ าเป็นที่เคร่ืองมือ
ในการรองรับการเช่ือมโยงเขา้สู่ระบบตอ้งมีการพฒันาควบคู่ไปดว้ย ปัญหาดา้นความเป็นหน่ึงเดียวกนั
หรือความสามารถร่วมมือกนัของระบบต่าง ๆ จึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัและเป็นไปไดย้ากในทางปฏิบติั  
 กฎหมายและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ปัญหาต่าง ๆ ของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคา้อิเล็กทรอนิกส์
นั้นแน่นอนท่ีส่วนใหญ่ตอ้งเป็นกฎหมายท่ีใช้บงัคบัในเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เป็นท่ีทราบกันดีว่า
กฎหมายท่ีบงัคบัใชบ้นอินเทอร์เน็ตยงัเป็นกฎหมายท่ีไม่ค่อยสมบูรณ์เท่าใดนกั แต่จากการท่ีมีการ
โตเ้ถียงและความพยายามในการแกไ้ขกฎหมายต่าง ๆ ให้ดีข้ึน ท าให้รูปลกัษณ์ของกฎหมายท่ีจะมี
ผลบงัคบัใช้ภายในเครือข่ายอินเทอร์เน็ตมีหนทางท่ีดีข้ึน ในประเทศไทยก็มีร่างกฎหมายการคา้
อิเล็กทรอนิกส์และลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส์โดยศูนยเ์ทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์
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แห่งชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้มเป็นผูร่้างกฎหมายฉบบัน้ี นอกจากนั้น
ในประเทศไทยยงัมีขอ้โตแ้ยง้เร่ืองภาษีสรรพากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการคา้อิเล็กทรอนิกส์ท่ีท าให้
ผูป้ระกอบการคา้บนน้ีเป็นผูป้ระกอบการท่ีผดิกฎหมาย117 
 2.6.5 ประโยชน์จากพาณชิย์อเิลก็ทรอนิกส์  
 สินคา้ท่ีตอ้งการจ าหน่ายผ่านทางอินเทอร์เน็ตจะเป็นสินคา้ท่ีรู้จกัของผูซ้ื้ออยู่แลว้หรือ
สินคา้ขายปลีกทัว่ ๆ ไปท่ีลูกคา้เลือกซ้ือไดจ้ากทุกมุมโลกเพียงแต่คลิกเมา้ท์เท่านั้น เช่น ผูจ้  าหน่าย
หนงัสือ ของเล่นอุปกรณ์ไฟฟ้า สินคา้ท่ีสะดวกในการขนส่ง เช่น ดอกไมป้ระดิษฐ ์สินคา้ส่งออกท่ีมี
จ าหน่ายยงัตลาดต่างประเทศอยู่แลว้ สินคา้ท่ีมีเอกลกัษณ์ของไทย เช่น ผา้ไหม สินคา้หัตถกรรม
เซรามิค เคร่ืองประดบั ซ่ึงใช้ E-Commerce จะประหยดักว่าการท าธุรกิจแบบเดิมท่ีตอ้งส่งแคตตา 
ล็อกไปให้ลูกคา้หรือไปเช่าบู๊ทในงานแสดงสินคา้ในประเทศต่างค่าใชจ่้ายสูงมาก ถา้สร้างเวบ็ไซต์
บนอินเทอร์เน็ตท าเป็นบูทถาวรท่ีลูกคา้เขา้ชมไดต้ลอด 24 ชัว่โมง หรือสินคา้ท่ีสามารถส่งมอบทาง
อิเล็กทรอนิกส์ได้ เช่น เพลง วิดีโอเกม ซีดีรอม เม่ือลูกคา้ช าระเงินเรียบร้อยก็ดาวน์โหลดสินคา้
เหล่านั้นเขา้ไปยงัคอมพิวเตอร์ของตวัเองท่ีเช่ือมต่อกนักบัอินเทอร์เน็ตหรือธุรกิจท่ีมีบริการขนส่ง
สินคา้ของตนเองอยูแ่ลว้ เช่น ร้านเบเกอร่ี ร้านดอกไม ้ซ่ึงลูกคา้อยูต่่างประเทศสามารถส่งสินคา้ถึง
ผูท่ี้อาศยัอยูใ่นประเทศไทยได ้หรือเป็นธุรกิจเก่ียวกบัการท่องเท่ียว เช่น จองตัว๋เรือบิน จองแพค็เกจ
ทวัร์ จองโรงแรม โดยผา่นระบบออนไลน์ เป็นตน้ แต่อยา่งไรก็ตามใช่วา่การท าคา้ขายหรือกิจกรรม
ต่าง ๆ ทางพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์จะมีประโยชน์หรือความสะดวกสบายแต่ดา้นเดียว ในทางกลบักนั
ก็ยงัพบขอ้เสียหรือจุดดอ้ยอยู่บา้ง เช่น ตอ้งมีระบบรักษาความปลอดภยัท่ีมีประสิทธิภาพ ประเทศ
ของผูซ้ื้อและผูข้ายจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายรองรับอย่างมีประสิทธิภาพ การด าเนินการดา้นภาษีตอ้ง
ชดัเจน ผูซ้ื้อและผูข้ายจ าเป็นตอ้งมีความรู้พื้นฐานในเทคโนโลยีอินเทอร์เน็ต เป็นตน้ ซ่ึงนบัวา่เป็น
ส่ิงท่ีทั้ งผูซ้ื้อและผูข้ายต้องศึกษาข้อมูลต่าง ๆ และต้องมีความรอบคอบในการท าธุรกรรมทาง
พาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ดว้ยเช่นกนั118 

                                                 
117 ณฐัพล แสนทวสุีข และ สมบุญ จ าปาทอง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 116.  หนา้ 18. 
118 ณฐัพล แสนทวสุีข และ สมบุญ จ าปาทอง.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 116.  หนา้ 20. 


