
 

บทที ่3 

มาตรการบังคบัทางปกครองของประเทศไทย 

 มาตรการบงัคบัทางตามค าสั่งทางปกครองมิใช่เร่ืองใหม่ของระบบกฎหมายปกครอง
ในประเทศไทย ก่อนท่ีจะมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
กฎหมายปกครองของประเทศไทยไดบ้ญัญติัให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไวใ้นกฎหมายเฉพาะ
เป็นเร่ือง ๆ ไป1 เช่น การบงัคบัเงินภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร โดยให้อ านาจอธิบดีกรมสรรพากร
ท าการยึด อายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ผูค้า้งช าระภาษีเพื่อน าเงินมาช าระหน้ีจนครบถว้น2 
หรือการบงัคบัเงินสมทบของนายจา้งเขา้กองทุนทดแทนตามพระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 
โดยก าหนดให้เลขาธิการกองทุนเงินทดแทนท าการบงัคบัเงินสมทบของนายจา้งเขา้กองทุนเงิน
ทดแทน3 เป็นตน้ แต่กฎหมายดงักล่าวมิไดใ้ห้อ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองบงัคบัทางปกครองไดเ้อง 
ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตอ้งให้พนกังานอยัการฟ้องเอกชนเป็นคดีแพ่งเรียกให้มีการช าระเงินก่อน 
และเม่ือชนะคดีแลว้ก็จะน าหมายบงัคบัคดีของศาลไปยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษา 
(Judgment Debtor) มาช าระหน้ี จนกระทัง่ไดมี้การตราพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 25394 โดยน าแนวคิดมาจากระบบกฎหมายปกครองของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและ
ร ัฐบ ญัญ ตั ิว่าด้วยวิธีพิจารณาเร่ืองทางปกครองในชั้ นเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองแห่งสหพันธรัฐ
(Verwaltungsverfahrensgesetz) เป็นหลกั ซ่ึงการบงัคบัทางปกครองมีบญัญติัอยู่ในส่วนท่ี 8 ตั้งแต่
มาตรา 55 ถึงมาตรา 635 โดยให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองสามารถใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองได้เองโดยไม่ตอ้งฟ้องคดีต่อศาล หลงัจากนั้น กฎหมายหลายฉบบัได้ก าหนดให้น าการ
                                                 
1 ก่อนประกาศใชพ้ระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 การบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองไม่มี
กฎหมายกลางท่ีให้อ านาจเป็นการทัว่ไปแก่ฝ่ายปกครองท่ีจะบงัคบัการไดเ้อง แต่ฝ่ายปกครองจะบงัคบัการไดเ้อง
ในกรณีท่ีกฎหมายไดใ้หอ้ านาจพิเศษไวเ้ฉพาะเร่ือง ดงัเช่นระบบกฎหมายฝร่ังเศส. 
2 ประมวลรัษฎากร.  มาตรา 12. 
3 พระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537.  มาตรา 14. 
4 หลงัจากประกาศใชพ้ระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ถือไดว้่ากฎหมายดงักล่าวเป็น 
กฎหมายกลางท่ีใหอ้ านาจทัว่ไปแก่ฝ่ายปกครองในการบงัคบัทางปกครอง ดงัเช่นระบบกฎหมายเยอรมนั. 
5 กมลชยั รัตนสกาวงศ์.  (2541).  รวมบทความทางวิชาการ กฎหมายว่าด้วยวธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539.  
กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 157. 
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บงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชบ้งัคบั เช่น 
มาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 มาตรา 113 แห่ง
พระราชบญัญติัสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ พ.ศ. 2546 เป็นตน้6  
  ดงันั้น ในกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะเร่ืองไดบ้ญัญตัิ มาตรการบงัคบัทางปกครองไว้
เป็นการเฉพาะและเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีประกนัความเป็นธรรมหรือ มีมาตรฐานในการปฏิบติัราชการ
ไม่ต ่ากวา่หลกัเกณฑ์การบงัคบัทางปกครองในส่วนท่ี 8 แลว้ ก็ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายเฉพาะเร่ืองนั้น7 
แต่อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะมีกฎหมายเฉพาะเร่ืองบญัญติั มาตรการบงัคบัทางปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะ
แลว้ก็ตาม หากเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองเห็นวา่ มาตรการบงัคบัตามกฎหมายเฉพาะดงักล่าวจะเกิดผล
นอ้ยกวา่มาตรการบงัคบัตามพระราชบญัญติั วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ เจา้หนา้ท่ีจะพิจารณา
น ามาตรการบงัคบัตามพระราชบญัญติั วธีิปฏิบติัราชการทางปกครองฯ มาใชแ้ทนก็ได้8 

3.1 หลกัเกณฑ์การใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 

 เน่ืองจากการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
ไดน้ าแนวทางในการยกร่างมาจากรัฐบญัญติัว่าดว้ยมาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หน้าท่ี ฝ่ายปกครอง 
ค.ศ. 1953 (verwaltungsvollstreckungsgesetz vom 27 April 1953) ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ดงันั้น จึงมีหลกัการส าคญัของการบงัคบัทางปกครองท่ีคลา้ยคลึงกนั เป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงอาจสรุปได ้
ดงัน้ี 
  1) เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองจะต้องใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น 
เพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงคข์องค าสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่ง
ทางปกครองน้อยท่ีสุด ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 56 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบัติ 
ราชการทางปกครอง ฯ ซ่ึงเป็นหลกัการเดียวกบักฎหมายว่าดว้ยมาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หนา้ท่ี ฝ่าย
ปกครอง (VwVG) มาตรา 9 วรรคสอง ซ่ึงได้กล่าวในรายละเอียดมาแลว้ในบทท่ี 2 หัวขอ้ 2.1.1.3 
มาตรการบงัคบัทางปกครองตอ้งใชเ้ท่าท่ีจ  าเป็นและพอสมควรแก่เหตุ 
  2) การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตอ้งมีการเตือนก่อนเสมอ โดยพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ ไดบ้ญัญติัลกัษณะของค าเตือนแยกไดเ้ป็น 2 กรณี คือ กรณีค าสั่ง
                                                 
6 ปกรณ์ ยิ่งวรการ.  (2551).  ปัญหาการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง  พ.ศ. 2539 กรณีค าสัง่ทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงิน.  วารสารกฎหมายปกครอง, 25, หนา้ 40-41. 
7 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539.  มาตรา 3. 
8 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539.  มาตรา 63. 
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ทางปกครองก าหนดให้ช าระเงิน ตามมาตรา 57 วรรคหน่ึง9 และกรณีค าสั่งทางปกครองก าหนด 
ให้กระท าการหรือละเวน้กระท าการ ตามมาตรา 59 10 ซ่ึงหลกัการเก่ียวกบัการใช้มาตรการบงัคบั 
ทางปกครองตอ้งมีการเตือนก่อนเสมอดงักล่าวน้ี กฎหมายว่าดว้ยมาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หน้าท่ี 
ฝ่ายปกครอง (VwVG) ก็ได้มีบญัญติัไวต้ามมาตรา 3 วรรคสาม และมาตรา 13 ดังท่ีได้อธิบาย 
รายละเอียดไวแ้ลว้ในบทท่ี 2 หวัขอ้ 2.1.1.4 การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตอ้งมีการเตือน ก่อน
เสมอ 
  3) มาตรการบงัคบัทางปกครองต้องมีความชัดเจนแน่นอน หลกัการในเร่ืองความ
ชดัเจนแน่นอนของมาตรการบงัคบัทางปกครองน้ีเป็นไปตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครองฯ มาตรา 59 วรรคสอง และมาตรา 60 วรรคหน่ึง11 ซ่ึงไดก้ าหนดให้เจา้หนา้ท่ี ฝ่ายปกครอง
ตอ้งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามท่ีก าหนดไวใ้นค าเตือน ซ่ึงในค าเตือนดงักล่าว จะตอ้งระบุ
มาตรการบงัคบัทางปกครองไวโ้ดยชดัแจง้ แต่จะก าหนดมากกว่าหน่ึงมาตรการ ในคราวเดียวกนั
ไม่ได ้และการเปล่ียนแปลงมาตรการบงัคบัจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือปรากฏวา่ มาตรการท่ีก าหนดไวไ้ม่
บรรลุตามวตัถุประสงคข์องฝ่ายปกครอง ซ่ึงหลกัการน้ีก็ปรากฏในกฎหมาย วา่ดว้ยมาตรการบงัคบั
ในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง (VwVG) มาตรา 13 เช่นกนั ดงัท่ีไดอ้ธิบาย รายละเอียดไวแ้ลว้ในบทท่ี 2 
หวัขอ้ 2.1.1.5 มาตรการบงัคบัทางปกครองตอ้งมีความชดัเจน แน่นอน 

                                                 
9 มาตรา 57 ค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ผูใ้ดช าระเงิน ถา้ถึงก าหนดแลว้ไม่มีการช าระโดยถูกตอ้งครบถว้น ให้
เจา้หนา้ท่ีมีหนงัสือเตือนใหผู้น้ั้นช าระภายในระยะเวลาท่ีก าหนด แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่เจ็ดวนั 

ฯลฯ    ฯลฯ 
10 มาตรา 59 ก่อนใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามมาตรา 58 เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งมี ค าเตือนเป็นหนงัสือให้มีการ
กระท าหรือละเวน้กระท าตามค าสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาท่ี ก าหนดตามสมควรแก่กรณี ค าเตือนดงักล่าว
จะก าหนดไปพร้อมกบัค าสัง่ทางปกครองก็ได ้
 ค  าเตือนนั้นจะตอ้งระบุ 
 ก. มาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีจะใชใ้หช้ดัแจง้ แต่จะก าหนดมากกวา่หน่ึงมาตรการ ในคราวเดียวกนั
ไม่ได ้
 ข. ค่าใชจ่้ายในการท่ีเจา้หน้าท่ีเขา้ด าเนินการดว้ยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืน กระท าการแทน 
หรือจ านวนค่าปรับทางปกครองแลว้แต่กรณี 
 การก าหนดค่าใชจ่้ายในค าเตือน ไม่เป็นการตดัสิทธิท่ีจะเรียกค่าใชจ่้ายเพ่ิมข้ึน หากจะตอ้งเสียค่าใชจ่้าย
จริงมากกวา่ท่ีไดก้ าหนดไว ้
11 มาตรา 60 เจ้าหน้าท่ีจะตอ้งใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองตามท่ีก าหนดไวใ้นค าเตือนตาม มาตรา 59 การ
เปล่ียนแปลงมาตรการจะกระท าไดก็้ต่อเม่ือปรากฏวา่มาตรการท่ีก าหนดไวไ้ม่บรรลุตามวตัถุประสงค ์

ฯลฯ    ฯลฯ 
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  4) การบงัคบัทางปกครองอาจถูกโตแ้ยง้ได้ หลกัการน้ีเป็นไปตามมาตรา 6212 แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ กล่าวคือ ผูถู้กด าเนินการตามมาตรการบงัคบัทาง
ปกครองอาจอุทธรณ์โต้แยง้การบงัคบัทางปกครองนั้นได้หากเห็นว่าเจา้หน้าที่ฝ่ายปกครอง 
ใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เช่น เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองด าเนินการ 
บงัคบัทางปกครองโดยไม่เป็นไปตามขั้นตอนหรือวธีิการท่ีกฎหมายก าหนด หรือใชม้าตรการบงัคบั
ทางปกครองเกินสมควรแก่เหตุกรณีที่ตอ้งกระท าเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องการออกค าสั่ง
ทางปกครอง เป็นตน้ นอกจากน้ีโดยตวัของค าสั่งบงัคบัทางปกครองเองก็เป็นค าสั่งทางปกครอง 
อีกอนัหน่ึงแยกต่างหากจากค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นฐานในการบงัคบั ดงันั้น กฎหมายจึงก าหนด 
ว่าการอุทธรณ์โตแ้ยง้การบงัคบัทางปกครองให้ใช้หลกัเกณฑ์และวิธีการเดียวกนักบัการอุทธรณ์ 
ค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงหลกัการน้ีก็เป็นหลกัการเดียวกนักบับทบญัญติัมาตรา 18 ของกฎหมาย 
ว่าดว้ยมาตรการบงัคบัในชั้นเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง (VwVG) 
  อยา่งไรก็ตาม หลกัการส าคญัของการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก็มีขอ้ท่ีแตกต่างจากหลกัการส าคญัของการบงัคบัทางปกครองตาม
ระบบกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีในบางประการ ไดแ้ก่ 
   (1) การบงัคบัทางปกครองไม่ใชก้บัเจา้หนา้ท่ีดว้ยกนั มาตรา 55 แห่งพระราชบญัญติั
วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บญัญติัวา่ 
   “การบงัคบัทางปกครองไม่ใช้กบัเจา้หน้าท่ีด้วยกนั เวน้แต่จะมีกฎหมายก าหนด
ไว  ้เป็นอย่างอ่ืน” รัฐบัญญัติว่าด้วยมาตรการบังคับในชั้ นเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง ค.ศ. 1953 
(Verwaltungsvollstreckungsgesetz - VwVG) มาตรา 17 บญัญติัว่า การบงัคบัต่อหน่วยงานของรัฐ
และนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้นจะกระท ามิได ้เวน้แต่จะมีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน 
จะเห็นไดว้่า รัฐบญัญติัดงักล่าวใช้ค  าว่า หน่วยงานของรัฐและนิติบุคคลตามกฎหมาย มหาชน ซ่ึงมี
สถานะเป็นนิติบุคคลไม่สามารถด าเนินงานทางปกครองไดเ้อง แต่ตอ้งกระท าผา่นเจา้หนา้ท่ีในฐานะ
ท่ีเป็นผูแ้ทนหน่วยงานของรัฐหรือนิติบุคคลมหาชนนั้น ไม่ไดมุ้่งหมายถึง เจา้หนา้ท่ีในกรณีท่ีจะตอ้ง
รับผิดเป็นการส่วนตวั เน่ืองจากการบงัคบัทางปกครองเป็นการใช้อ านาจ ในทางมหาชนบงัคบั
เพื่อใหเ้ป็นไปตามค าสั่งทางปกครอง จึงไม่น ามาใชบ้งัคบักบัเจา้หนา้ท่ีซ่ึง กระท าการแทนหน่วยงาน
ของรัฐโดยใช้อ านาจของรัฐเช่นเดียวกันได้ รวมทั้งยงัสอดคล้องกับ หลักกฎหมายทัว่ไปท่ีว่า 
ทรัพยสิ์นของทางราชการอยูน่อกเหนือการบงัคบัคดี ทั้งน้ี ก็เพื่อรักษา ทรัพยสิ์นของทางราชการไว้
ส าหรับการด าเนินภารกิจของฝ่ายปกครองต่อไป แต่ตามมาตรา 55 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
                                                 
12  มาตรา 62 ผูถู้กด าเนินการตามมาตรการบงัคบัทางปกครองอาจอุทธรณ์การบงัคบัทางปกครองนั้นได ้
 การอุทธรณ์การบงัคบัทางปกครองใหใ้ชห้ลกัเกณฑแ์ละวิธีการเดียวกนักบัการอุทธรณ์ค าสัง่ทางปกครอง 
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ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงมีท่ีมาจากมาตรา 17 ของ รัฐบญัญติัดงักล่าว ใชค้  าวา่ เจา้หน้าท่ี 
จึงอาจท าให้เขา้ใจไดว้า่ หากเป็นการกระท าของเจา้หน้าท่ี แลว้ก็จะไม่สามารถน ามาตรการบงัคบั
ทางปกครองมาใช้บงัคบัได้เลย แต่เมื่อพิจารณาถึงที่มา และเจตนารมณ์แล้ว ค าว่า เจา้หน้าที่ 
ตามมาตรา 55 น้ี ก็น่าจะหมายถึง หน่วยงานของรัฐหรือ นิติบุคคลมหาชน เช่นเดียวกบับทบญัญติั
มาตรา 17 แห่งรัฐบญัญติัดงักล่าว 
   (2) การบงัคบัทางปกครองใช้กบัค าสั่งทางปกครองที่ไม่มีการทุเลาการบงัคบั
ในการที่เจา้หน้าที่ฝ่ายปกครองจะน ามาตรการบงัคบัทางปกครองมาใช้บงัคบัแก่ ผูที้ ่ฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองได ้จะตอ้งปรากฏว่าค าสั่งทางปกครองอนัเป็นฐาน ของการ
บงัคบันั้นเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีสามารถบงัคบัไดท้นัที กล่าวคือ เป็นค าสั่งทางปกครอง ท่ีไม่มีการ
ทุเลาการบงัคบั ซ่ึงกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองของไทยยึดหลกั การอุทธรณ์ โตแ้ยง้
คดัคา้นไม่วา่ต่อองคก์รวนิิจฉยัอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองหรือต่อองคก์รท่ีใชอ้  านาจตุลาการ นั้นไม่
เป็นการทุเลาการบงัคบัทางปกครอง กล่าวคือ เม่ือไดแ้จง้ค าสั่งทางปกครองแก่ผูรั้บค าสั่ง แลว้ค าสั่ง
ทางปกครองย่อมมีผลบงัคบัได้ หากคู่กรณีไม่พอใจหรือประสงค์จะโตแ้ยง้ค าสั่งทาง ปกครองก็
จะตอ้งอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองต่อเจา้หน้าท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองนั้น13 แต่การ อุทธรณ์โตแ้ยง้
ค าสั่งทางปกครองก็ไม่มีผลเป็นการทุเลาการบงัคบั เวน้แต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบงัคบัโดยผูมี้

                                                 
13 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539.  มาตรา 44  ภายใตบ้งัคบัมาตรา 48 ในกรณีท่ีค าสั่ง
ทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี และไม่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว ้
เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองภายในสิบหา้
วนันบัแต่วนัท่ีตนไดรั้บแจง้ค าสัง่ดงักล่าว 

ฯลฯ                                                 ฯลฯ 
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อ านาจสั่งใหมี้การทุเลาการบงัคบั14 ซ่ึงไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งนั้นเอง ผูมี้อ  านาจพิจารณาค าอุทธรณ์15 
หรือผูมี้อ านาจพิจารณาวนิิจฉยัความถูกตอ้งของค าสั่งทางปกครอง16 
   อน่ึง เม่ือการอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง ดงันั้น 
แมผู้ท่ี้อยู่ภายใตบ้งัคบัของค าสั่งทางปกครองจะอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง หรือโตแ้ยง้ค าวินิจฉัย 
อุทธรณ์โดยการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง เจา้หน้าท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองจึงสามารถพิจารณาใช้ 
มาตรการบงัคบัทางปกครองได้ทนัที อย่างไรก็ตาม หากต่อมามีการอนุญาตให้ทุเลาการบงัคบั 
ทางปกครองโดยผูมี้อ านาจสั่งให้มีการทุเลาการบงัคบัแลว้ การบงัคบัทางปกครองท่ีไดด้ าเนินการ 
ไปแล้วจะมีผลในทางกฎหมายอย่างไรนั้น ในประเด็นน้ีคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง 
ปกครองไดเ้คยให้ความเห็นไวส้รุปได้ว่า ความว่า การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบงัคบัตาม 
ค าสั่งทางปกครอง เวน้แต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบงัคบัตามมาตรา 56 วรรคหน่ึงตามความใน 
มาตรา 44 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มีความหมายวา่ 
ตามหลักกฎหมายปกครอง ค าสั่งทางปกครองต้องมีผลบงัคบัอย่างต่อเน่ืองเพื่อให้การบริหาร 
ราชการมีความมัน่คง การอุทธรณ์ยอ่มไม่เป็นการทุเลาการบงัคบัตามมาตรา 44 วรรคสาม 
   เจา้หน้าท่ีผูอ้อกค าสั่งทางปกครองจึงสามารถบงัคบัการให้เป็นไปตามค าสั่งทาง
ปกครองได ้เวน้แต่ จะไดมี้การขอทุเลาการบงัคบัตามมาตรา 56 วรรคหน่ึงดงักล่าว หรือเวน้แต่ศาล
ปกครองได ้พิจารณาก าหนดมาตรการหรือวธีิการใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขใ์หแ้ก่คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งเป็น
การชัว่คราว ก่อนการพิพากษาคดี ไม่วา่จะมีค าร้องขอจากบุคคลดงักล่าวหรือไม่ ตามมาตรา 66 แห่ง 
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ส่วนจะด าเนินการทุเลา
การบงัคบัหรือบรรเทาทุกข์อย่างไรนั้น ย่อมเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นค าสั่งทุเลาการบงัคบั หรือ
ตามมาตรการหรือวธีิการท่ีศาลปกครองก าหนด แต่ถา้ไม่มีการก าหนดไว ้เจา้หนา้ท่ีก็เพียงแต่ยุติการ

                                                 
14 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539.  มาตรา 44 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 48 ในกรณีท่ีค าสัง่ทาง
ปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี และไม่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไวเ้ป็นการ
เฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวนันบัแต่
วนัท่ีตนไดรั้บแจง้ค าสัง่ดงักล่าว 
 ค  าอุทธรณ์ตอ้งท าเป็นหนงัสือโดยระบุขอ้โตแ้ยง้และขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายท่ีอา้งอิงประกอบดว้ย 
 การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง เวน้แต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบงัคบั
ตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง 
15 ผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์เป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539. 
16 ผูมี้อ  านาจพิจารณาวินิจฉยัความถูกตอ้งของค าสั่งทางปกครอง หมายถึง องคก์ร ตุลาการ ซ่ึงไดแ้ก่ ศาลปกครอง
นัน่เอง. 
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ด าเนินการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองเท่านั้น ไม่จ  าตอ้ง เพิกถอนการบงัคบัตามค าสั่ง ทางปกครอง
หรือมาตรการบงัคบัทางปกครองนั้นแต่อยา่งใด เพราะกรณีไม่ใช่ค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมาย17 
   อน่ึงกฎหมายปกครองของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนียึดหลักการอุทธรณ์โต้แยง้
คดัคา้นไม่ว่าต่อ องค์กรวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองหรือต่อองค์กรท่ีใช้อ านาจตุลาการนั้น
ย่อมมีผลเป็นการ ทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง แต่การบงัคบัทางปกครองจะใช้กบัค าสั่ง
ทางปกครอง ท่ีสามารถบังคับได้ในกรณีน้ีจึงต้องเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีไม่อาจโต้แย ้งได้ 
(unantechbar) ซ่ึงอาจเป็นกรณีท่ีบุคคลท่ีมีสิทธิอุทธรณ์โตแ้ยง้ค าสั่งทางปกครองนั้นแสดงเจตนา
สละสิทธิอุทธรณ์โตแ้ยง้ หรือมีกฎหมายก าหนดให้ค าสั่งทางปกครองมีผลบงัคบัผูกพนัโดยทนัที
โดยไม่อาจถูกโตแ้ยง้ ได ้หรือระยะเวลาในการอุทธรณ์โตแ้ยง้ไดล่้วงพน้ไปโดยไม่มีการอุทธรณ์
โตแ้ยง้ค าสั่งทางปกครอง นั้น หรือหากเป็นค าสั่งท่ียงัถูกโตแ้ยง้ได ้การโตแ้ยง้นั้นก็ไม่มีผลเป็นการ
ทุเลาการบงัคบั (keine - aufschiebende Wirkung)18 หรือเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีไม่มีการทุเลาการ
บงัคบัตามค าสั่งทาง ปกครองตามมาตรา 80 วรรคสอง VWGO ซ่ึงไดแ้ก่ กรณีของค าสั่งทางปกครอง
ท่ีเป็นค าสั่งใหช้ าระ เงินภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ค าสั่งหรือมาตรการของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ  
ท่ีไม่อาจใหทุ้เลา การบงัคบัตามค าสั่งนั้น ๆ ได ้ค าสั่งในกรณีอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายของสหพนัธ์หรือ
กฎหมายของมลรัฐบญัญติัไว ้และกรณีท่ีจะตอ้งมีการออกค าสั่งบงัคบัโดยเร่งด่วนเพื่อประโยชน์
สาธารณะหรือเพื่อ ประโยชน์ท่ีส าคญัยิง่กวา่ 

 3.1.1 ขอบเขตของการน ามาตรการบังคับทางปกครองมาใช้ 
 เม่ือพระราชบญัญติัการปกครอง พ.ศ. 2539 มีผลใชบ้งัคบัโดย มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองไวเ้ป็น มาตรฐานกลาง ส าหรับใช้บงัคบั
กบัการพิจารณาทางปกครองและการออกค าสั่งทางปกครอง ของเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายต่าง ๆ 
ทั้งหมด เพื่อให้การปฏิบติัราชการทางปกครองในเร่ืองต่าง ๆ มีมาตรฐานเดียวกนั และในฐานะท่ี
เป็นกฎหมายกลาง  พระราชบญัญติัราชการทางปกครองฯ จึงไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการท า
ค าสั่งทางปกครองไวโ้ดยครบถว้นตลอดกระบวนการ รวมทั้งหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการบงัคบัทาง
ปกครองและการใช้มาตรการบังคับทางปกครองด้วยเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองสามารถ

                                                 
17 บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง แนวทางปฏิบัติ ในการใช้ มาตรการบังคับทาง
ปกครอง: กรณีมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ (เร่ืองเสร็จท่ี 719/2546). 
18 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  (2548).  วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ในระบบกฎหมายเยอรมัน.  รายงานการศึกษาวิจยั 
เสนอส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  หนา้ 95. 
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ด าเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองไดด้ว้ยตนเอง โดยไม่ตอ้งฟ้องคดีต่อศาลและให้
ศาลออกค าบงัคบั19 
 การบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
เป็นบทบัญญัติท่ีก าหนดหลักเกณฑ์ทั่วไปเก่ียวกับการบังคบัทางปกครอง ดังนั้ น ในกรณีท่ีมี
กฎหมายเฉพาะเร่ืองไดบ้ญัญติัมาตรการบงัคบัทางปกครองไวเ้ป็นการเฉพาะและเป็นหลกัเกณฑ์ท่ี
ประกนัความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบติัราชการไม่ต ่ากว่าหลกัเกณฑ์การบงัคบัทาง
ปกครองในส่วนท่ี 8 แลว้ ก็ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายเฉพาะเร่ืองนั้นตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 253920 แต่ถ้าเจา้หน้าท่ีเห็นว่ามาตรการบงัคบัตามกฎหมาย
เฉพาะดงักล่าวจะเกิดผลนอ้ยกวา่มาตรการบงัคบัตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 เจ้าหน้าท่ีจะพิจารณานามาตรการบงัคบัตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 มาใช้แทนก็ได้ตามมาตรา 63 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 253921 
 3.1.2 บุคคลทีจ่ะถูกบังคับทางปกครอง 
 บทบญัญติัต่าง ๆ ในเร่ืองการบงัคบัทางปกครองนั้น โดยหลกัแลว้ถูกก าหนดข้ึนเพื่อใช้
บงัคบักบัผูรั้บค าสั่งทางปกครองซ่ึงเป็นเอกชน ซ่ึงขอบเขตน้ีพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 ไดบ้ญัญติัรับรองไวใ้นมาตรา 55 อยา่งชดัเจนวา่ การบงัคบัทางปกครองจะไม่ใช้
กบัเจา้หนา้ท่ีดว้ยกนั เวน้แต่จะมีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน22 เน่ืองจากความสัมพนัธ์ระหว่าง
เจา้หนา้ท่ีกบัรัฐไดมี้กฎหมายก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ระบบ
การบงัคบับญัชาและการด าเนินการทางวินยั กล่าวคือ ในระหวา่งเจา้หนา้ท่ีดว้ยกนัการท่ีเจา้หน้าท่ี

                                                 
19 กมลกานต ์ศรสุวรรณ, เกวลี มโนภินิเวศ และศรีรัตน์ งามนิสัย.  (2552).  สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหา
เกีย่วกบัการบังคบัทางปกครองตาม พระราชบัญญัติวธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539.  รายงานการศึกษา
วจิยั เสนอส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  หนา้ 28. 
20 มาตรา 3 วธีิปฏิบติัราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่
ในกรณีท่ีกฎหมายไดก้ าหนดวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะและมีหลกัเกณฑท่ี์ประกนัความ
เป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบติัราชการต ่ากวา่หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 
 ความในวรรคหน่ึงมิใหใ้ชบ้งัคบักบัขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ท่ีก าหนดในกฎหมาย 
21 มาตรา 63 ถา้บทกฎหมายใดก าหนดมาตรการบงัคบัทางปกครองไวโ้ดยเฉพาะแลว้ แต่เจา้หนา้ท่ีเห็นวา่มาตรการ
บงัคบันั้นมีลกัษณะท่ีจะเกิดผลนอ้ยกวา่มาตรการบงัคบัตามหมวดน้ี เจา้หนา้ท่ีจะใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง
ตามหมวดน้ีแทนก็ได ้
22 บุญอนนัต ์วรรณพาณิชย.์  (2544).  หลักกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง. กรุงเทพฯ: สวสัดิการ
ส านกังานศาลปกครอง.  หนา้ 51. 
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คนหน่ึงมีอ านาจออกค าสั่งทางปกครองแก่เจ้าหน้าท่ีอีกคนหน่ึงนั้ นโดยปกติก็เป็นเร่ืองของ
ผูบ้งัคบับญัชาสั่งการผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ถา้มีการ  ฝ่าฝืนไม่ท าตามอาจถูกลงโทษทางวินยั (Disciplinary 
Action) ได ้อีกทั้ง การบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
โดยวิธีให้บุคคลอ่ืนเขา้ท าการแทนและคิดค่าใชจ่้ายจากเจา้หนา้ท่ีหรือคิดค่าปรับรายวนั ไม่สอดคลอ้ง
กบัระบบการบริหารบุคคลในภาครัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีร่วมงานจะบงัคบักนัเช่นนั้น23 
 อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่เจา้หน้าที่กระท าการในฐานะส่วนตวั ดงัเช่นเอกชนคนหน่ึง 
การบงัคบัทางปกครองยอ่มใชก้บัเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นดว้ย เช่น เจา้หนา้ท่ีกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐใน
การปฏิบตัิหน้าที่โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง ท าให้เจา้หน้าที่ผูน้ั้นตอ้งรับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นการส่วนตวัในฐานะเอกชนคนหน่ึง ดงันั้น เม่ือหน่วยงานของรัฐออก
ค าสั่งเรียกให้เจา้หนา้ผูน้ั้นชาระค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา 1224 แห่งพระราชบญัญติัความรับผดิ
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 ถ้าเจ้าหน้าท่ีผูน้ั้ นไม่ช าระหน่วยงานของรัฐก็สามารถใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครองกบัเจา้หนา้ท่ีได้25 โดยมีแนวค าวนิิจฉยัของศาลปกครองสูงสุด ดงัน้ี 
 ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 242/2547 มาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หน้าที่ พ.ศ. 2539 บญัญติัให้หน่วยงานของรัฐมีอ านาจออกค าสั่งเรียกให้เจา้หน้าที่ชดใช้
ค่าสินไหมทดแทน อนัเน่ืองจากเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นไดก้ระท าละเมิดในการปฏิบติัหน้าท่ีต่อหน่วยงาน
ของรัฐ ซ่ึงบทบญัญติัในมาตรา 12 น้ี เป็นการยกเวน้บทบญัญติัในมาตรา 55 แห่งพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีห้ามมิให้ใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองกับเจา้หน้าท่ี
ดว้ยกนั ดงันั้น ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐในก าหนดตามมาตรา 12 แห่ง
พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 หากถึงก าหนดแลว้ไม่มีการช าระ
โดยถูกตอ้งครบถว้น และหน่วยงานของรัฐไดมี้หนงัสือเตือนให้เจา้หน้าท่ีผูน้ั้นช าระภายในเวลาท่ี
ก าหนดแลว้ ถา้ยงัไม่ช าระอีกหน่วยงานของรัฐยอ่มมีอ านาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการ
ยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นออกขายทอดตลาดเพื่อช าระเงินให้ครบถว้นไดต้ามมาตรา 57 
แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

                                                 
23 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต.์  (2540).  กฎหมายวธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง.  กรุงเทพฯ: จิรรัชการพิมพ.์  หนา้ 332-333. 
24 พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539.  มาตรา 12 บญัญติัวา่ ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้ง
ชดใชค้่าสินไหมทดแทนท่ีหน่วยงานของรัฐไดใ้ชใ้ห้แก่ผูเ้สียหายตามมาตรา 8 หรือในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งใชค้่า
สินไหมทดแทนเน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นไดก้ระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 10 ประกอบกบัมาตรา 8 
ใหห้น่วยงานของรัฐท่ีเสียหายมีอ านาจออกค าสัง่เรียกใหเ้จา้หนา้ท่ีผูน้ั้นช าระเงินดงักล่าวภายในเวลาท่ีก าหนด. 
25 สุริยา ปานแป้น และอนุวฒัน์ บุญนนัท์.  (2558).  คู่มือสอบ กฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 8).  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  
หนา้ 123-124. 
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 ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 157/2546 ในกรณีเจา้หนา้ท่ีกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ 
หน่วยงานของรัฐมีอ านาจตามมาตรา 12 แห่ง พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี 
พ.ศ. 2539 ออกค าสั่งใหเ้จา้หนา้ท่ีผูก้ระท าละเมิดชดใชค้่าเสียหายภายในเวลาท่ีก าหนดได ้ซ่ึงมาตรา 
12 ดังกล่าวเป็นกรณีท่ี “กฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน” เข้าข้อยกเว้นของมาตรา 55 แห่ง 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เม่ือเจ้าหน้าท่ีไม่ช าระเงินตามค าสั่งดังกล่าว 
หน่วยงานของรัฐจึงมีอ านาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ท่ีผู ้
นั้นและขายทอดตลาดเพื่อช าระค่าสินไหมทดแทนให้ครบถว้นได้ตามมาตรา 57 วรรคหน่ึง แห่ง 
พระราชบญัญติัฯ เดียวกนั 
 ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 74/2546 มาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 บญัญติัให้หน่วยงานของรัฐมีอ านาจออกค าสั่งเรียกให้เจา้หนา้ท่ีชดใช้ค่า
สินไหมทดแทน (Compensation) เน่ืองจากเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นไดก้ระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐได ้
ซ่ึงมาตรา 12 น้ี เป็นบทบญัญติักฎหมายท่ียกเวน้บทบญัญติัตามมาตรา 55 แห่งพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในเร่ืองการหา้มใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองกบัเจา้หน้าท่ี
ดว้ยกนั ดงันั้น เม่ือเจา้หนา้ท่ีทราบค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินแลว้ ถา้ถึงก าหนดแลว้ไม่
มีการช าระโดยถูกตอ้งครบถว้น และหน่วยงานของรัฐไดมี้หนงัสือเตือนให้ผูน้ั้นช าระภายในระยะเวลา
ท่ีก าหนดแลว้ไม่มีการปฏิบติัตามค าเตือนนั้น หน่วยงานของรัฐยอ่มมีอ านาจใชม้าตรการบงัคบัทาง
ปกครอง โดยยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ท่ีผูก้ระท าละเมิดออกขายทอดตลาด เพื่อช าระเงิน
ใหค้รบถว้นไดต้ามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
 3.1.3 ผู้มีอ านาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 
 มาตรการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
ไดบ้ญัญติัไวใ้นส่วนท่ี 8 ตั้งแต่มาตรา 55 ถึงมาตรา 63 ซ่ึงก าหนดสาระส าคญัเก่ียวกบัผูมี้อ  านาจใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครอง ขั้นตอนและการอุทธรณ์ โดยเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองมีอ านาจ
ท่ีจะพิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อให้เป็นไปตามค าสั่งของฝ่ายปกครองหรือจะมอบ
อ านาจให้เจา้หน้าท่ีซ่ึงผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนเป็นผูด้  าเนินการได้ตามหลกัเกณฑ์และ
วธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง26 
 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 56 27ไดก้ าหนดเก่ียวกบั
ผูมี้อ านาจในการด าเนินการบังคบัทางปกครองไว ้โดยผูมี้อ านาจในการด าเนินการบงัคับทาง

                                                 
26 โภคิน พลกลุ.  (2547).  การบงัคบัคดีปกครอง.  วชิาการปกครอง, หนา้ 10-11. 
27 พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539.  มาตรา 56 บญัญติัวา่ เจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทาง
ปกครองมีอ านาจท่ีจะพิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพ่ือใหเ้ป็นไปตามค าสัง่ของตนไดต้ามบทบญัญติัใน
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ปกครอง ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองนัน่เอง อยา่งไรก็ดี เจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครอง
อาจมอบอ านาจให้เจา้หน้าท่ีซ่ึงอยู่ใตบ้งัคบับญัชาหรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนเป็นผูด้  าเนินการใช้มาตรการ
บังคับก็ได้ ส่วนหลักเกณฑ์การมอบอ านาจในการด าเนินการพิจารณาใช้มาตรการบังคบัทาง
ปกครองนั้นก็เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2542) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
  ขอ้ 1 การมอบอ านาจในการด าเนินการพิจารณาใช้มาตรการบงัคับทางปกครองของ
เจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจท าค าสั่งทางปกครองในราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วน
ภูมิภาคใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 
  ขอ้ 2 การมอบอ านาจในการด าเนินการพิจารณาใช้มาตรการบังคบัทางปกครองของ
เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจท าค าสั่งทางปกครองในราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ให้เป็นไปตามกฎหมายท่ี
จดัตั้งราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
  ขอ้ 3 การมอบอ านาจในการด าเนินการพิจารณาใช้มาตรการบงัคับทางปกครองของ
เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจท าค าสั่งทางปกครองในสังกดัรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ให้เป็นไป
ตามกฎหมายท่ีจดัตั้งรัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐนั้น ๆ 
 การมอบอ านาจในการด าเนินการพิจารณาใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองของเจา้หน้าท่ี
ในระหวา่งหน่วยงานขา้งตน้ท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลให้เป็นไปตามความตกลงระหวา่งหน่วยงานนั้น 
ทั้งน้ี ความตกลงดงักล่าวใหท้  าเป็นหนงัสือและก าหนดต าแหน่งของเจา้หนา้ท่ีท่ีจะมอบและรับมอบ
อ านาจไวใ้นขอ้ตกลงนั้นดว้ย28 
 3.1.4 กระบวนการใช้มาตรการบังคับ 
 เมื่อเจา้หน้าที่ออกค าสั่งทางปกครองไปแล้ว ถ้าผูไ้ด้รับค าสั่งทางปกครองไม่เห็นดว้ย 
ก็ตอ้งด าเนินการโตแ้ยง้ เม่ือผา่นกระบวนการโตแ้ยง้ไปแลว้ ผูท่ี้ไดรั้บค าสั่งทางปกครองตอ้งปฏิบติั
ตามค าสั่งทางปกครองดงักล่าว หากผูรั้บค าสั่งทางปกครองฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามตามขอ้ก าหนดใน
ค าสั่งทางปกครอง เจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองมีอ านาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อให้

                                                 

ส่วนน้ี เวน้แต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบงัคบัไวก่้อนโดยเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งนั้นเอง ผูมี้อ  านาจพิจารณาคาอุทธรณ์
หรือผูมี้อ านาจพิจารณาวนิิจฉยัความถูกตอ้งของค าสัง่ทางปกครองดงักล่าว 
 เจ้าหน้าท่ีตามวรรคหน่ึงจะมอบอ านาจให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงอยู่ใต้บังคับบัญชาหรือเจ้าหน้าท่ีอ่ืนเป็น
ผูด้  าเนินการก็ไดต้ามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 ให้เจา้หนา้ท่ีตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพียงเท่าท่ีจ าเป็นเพ่ือใหบ้รรลุ
ตามวตัถุประสงคข์องค าสัง่ทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสัง่ทางปกครองนอ้ยท่ีสุด 
28 กมลกานต ์ศรสุวรรณ, เกวลี มโนภินิเวศ และศรีรัตน์ งามนิสยั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 19.  หนา้ 28-29. 



86 

เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองของตนได ้เวน้แต่เจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครอง ผูมี้อ  านาจพิจารณา
ค าอุทธรณ์ หรือผูมี้อ านาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกตอ้งของค าสั่งทางปกครอง จะมีค าสั่งให้ทุเลา
การบงัคบัคดีไวก่้อนตามมาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 253929 
ทั้งน้ี เจา้หนา้ท่ีตอ้งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงค์
ของค าสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทางปกครองนอ้ยท่ีสุด 
 การใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ไดแ้บ่งประเภทของการบงัคบัทางปกครองไวเ้ป็น 3 ประเภท คือ 
  3.1.4.1 การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองในกรณีค าสั่งทางปกครองก าหนดใหช้ าระเงิน 
  มาตรการบงัคบัทางปกครองในกรณีค าสั่งทางปกครองก าหนดให้ชาระเงินตามมาตรา 
5730 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 น้ี โดยหลกัจะน ามาใช้บงัคบัแก่
กรณีท่ีบุคคลใด มีหนา้ท่ีตอ้งชาระเงินให้แก่รัฐตามความสัมพนัธ์ของกฎหมายมหาชน เช่น เงินภาษี
อากร ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง เงินเพิ่ม เบ้ียปรับ ค่าปรับ หรือเงินอ่ืนใดท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ี
มีอ านาจสั่งให้เอกชนชาระได ้หากเป็นความสัมพนัธ์ตามละเมิดหรือตามสัญญาจะน ามาตรการน้ีมา
ใชบ้งัคบัไม่ได ้เวน้แต่จะมีกฎหมายก าหนดไวโ้ดยเฉพาะ เช่น มาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัความรับ
ผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 เป็นตน้ หน้ีเงินในทางปกครองนั้น โดยสภาพจะใชบ้งัคบัแก่
หน้ีท่ีมีบุคคลจ านวนมาก เช่น หน้ีภาษีค้างช าระของคนจ านวน 20,000 คน หรือหน้ีบางรายท่ีมี
จ  านวนนอ้ยมาก เช่น หน้ีภาษีจ านวนรายละ 1,000 บาท จะเห็นไดว้า่เป็นกรณีท่ีไม่เหมาะสมน าคดี
มาฟ้องร้องต่อศาล เพราะจะมีคดีมากจนเกินไปและบางคดีมีทุนทรัพย ์นอ้ยไม่คุม้ค่าใชจ่้ายในการ
ด าเนินคดี31 
  การใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองส าหรับค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนด ให้ช าระเงิน
ตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี 
   1) หน้ีถึงก าหนดเวลาช าระ 

                                                 
29 นนัทวฒัน์ บรมานนัท.์  (2553).  กฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 522. 
30 มาตรา 57 ค าสัง่ทางปกครองท่ีก าหนดใหผู้ใ้ดช าระเงิน ถา้ถึงก าหนดแลว้ไม่มีการช าระโดยถูกตอ้งครบถว้น ให้
เจา้หนา้ท่ีมีหนงัสือเตือนใหผู้น้ั้นช าระภายในระยะเวลาท่ีก าหนดแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่เจ็ดวนั ถา้ไม่มีการปฏิบติัตาม
คาเตือน เจา้หนา้ท่ีอาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้นและขายทอดตลาดเพ่ือ
ช าระเงินใหค้รบถว้น 
 วิธีการยึด การอายดัและการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง่โดยอนุโลม ส่วนผูมี้อ านาจสัง่ยดึหรืออายดัหรือขายทอดตลาดใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
31 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 23.  หนา้ 336. 
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   หน้ีตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ผูรั้บค าสั่งทางปกครองชาระเงินนั้น จะตอ้ง
ถึงก าหนดเวลาช าระตามท่ีระบุไวใ้นค าสั่งทางปกครองเสียก่อน หากผูรั้บค าสั่งทางปกครองฝ่าฝืน
ไม่ชาระหน้ี เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งมีอ านาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองได ้
   2) ตอ้งมีหนงัสือเตือน 
   เม่ือหน้ีเงินถึงก าหนดเวลาช าระแลว้ ผูรั้บค าสั่งทางปกครองไม่ช าระเงินทั้งหมด
หรือแต่บางส่วน หากเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งทางปกครองประสงคจ์ะใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง
ก็ตอ้งมีค าเตือนเป็นหนงัสือให้ผูรั้บค าสั่งทางปกครองช าระเงินดงักล่าวภายในเวลาท่ีก าหนดไวใ้น
ค าเตือนเสียก่อนแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 7 วนั32 ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการเตือนก่อนใชม้าตรการบงัคบัทาง
ปกครองดงัท่ีได้กล่าวไวแ้ลว้ใน บทท่ี 2 ถา้ผูรั้บค าสั่งทางปกครองน าเงินมาช าระถูกตอ้งครบถ้วน 
มาตรการบงัคบัทางปกครองเป็นอนัเสร็จส้ิน 
  3) การบงัคบัทางปกครอง 
  กรณีท่ีผูรั้บค าสั่งทางปกครองไม่ปฏิบติัตามค าเตือน เจา้หนา้ท่ีอาจใชม้าตรการบงัคบั
ทางปกครองโดยยึด อายดัทรัพย์สินของผูน้ั้นขายทอดตลาดเพื่อช าระเงินให้ครบถ้วนได้ ทั้ งน้ี 
วิธีการยึด อายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
โดยอนุโลม ส่วนผูมี้อ  านาจสั่งยึดหรืออายดัหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
ซ่ึงแยกพิจารณาได ้ดงัน้ี 
   (1) ผูมี้อ  านาจสั่งยดึหรืออายดัหรือขายทอดตลาด 
   ผูมี้อ านาจสั่งยึดหรืออายดัหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 9 
(พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงมีสาระส าคญั 
ดงัน้ี 
   ขอ้ 1 การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายดั และขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบัของค าสั่งทางปกครอง ใหเ้ป็นอ านาจของเจา้หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
    (1) ปลดัส านักนายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวง หรือปลดัทบวง ในกรณีท่ีผูท้  า
ค  าสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าท่ี ในสังกัดของส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงาน
ปลดักระทรวงหรือส านกังานปลดัทบวง แลว้แต่กรณี 
    (2) อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรม ในกรณีท่ีผูท้  าค  าสั่งทาง
ปกครองเป็นเจา้หนา้ท่ีในสังกดัของ กรมหรือส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรม แลว้แต่กรณี 
    (3) ผูว้า่ราชการจงัหวดั ในกรณีท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองเป็นเจา้หนา้ท่ีของราชการ
ส่วนภูมิภาคในจงัหวดั 
                                                 
32 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 23.  หนา้ 337. 
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    (4) ผูบ้ริหารกิจการของรัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ในกรณีท่ีผูท้  าค  าสั่ง
ทางปกครองเป็นเจา้หนา้ท่ีของ รัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ แลว้แต่กรณี 
    (5) ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร นายกเทศมนตรี นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
หรือปลดัเมืองพทัยา ในกรณีท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองเป็นเจา้หนา้ท่ีในสังกดัของกรุงเทพมหานคร 
เทศบาลนคร เทศบาลเมือง องคก์ารบริหาร ส่วนจงัหวดั หรือเมืองพทัยา แลว้แต่กรณี 
    (6) ผูบ้ริหารหรือคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินอ่ืนนอกจาก (5) โดยความเห็นชอบของ
ผูว้า่ราชการจงัหวดั ในกรณีท่ี ผูท้  าค  าสั่งทางปกครองเป็นเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
    (7) รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามกฎหมาย ในกรณีท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองเป็นเอกชน 
ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ี กฎหมายก าหนด 
    (8) เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจตาม (1) (2) (3) (4) (5) (6) หรือ (7) แลว้แต่กรณี ในกรณี
ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองเป็นเอกชนซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งหรือไดรั้บมอบหมายจากเจา้หนา้ท่ีดงักล่าว 
   ขอ้ 2 ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจตามขอ้ 1 เป็นผูท้  าค  าสั่งทางปกครอง ให้เจา้หน้าท่ี
ดงักล่าว แลว้แต่ กรณี เป็นผูมี้อ  านาจสั่งยึดหรืออายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบั
ของค าสั่งทางปกครอง 
   ขอ้ 3 ความในข้อ 1 และขอ้ 2 มิให้ใช้บงัคบักับกรณีที่กฎหมายใดก าหนดเร่ือง
ผูมี้อ านาจสั่งยดึหรืออายดั หรือขายทอดตลาดไวโ้ดยเฉพาะ 
   (2) วธีิการยดึ อายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์น 
   วิธีการยึด อายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้ปฏิบตัิตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม หมายถึง ให้นาบทบญัญติัในภาค 4 ลกัษณะ 2 การบงัคบัคดีตาม
ค าพิพากษาหรือค าสั่งแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบั33 
   ในทางปฏิบติัจึงเกิดปัญหาท่ีน่าพิเคราะห์เป็นอย่างยิ่งว่า หน่วยงานของรัฐผูใ้ช้
มาตรการบงัคบัทางปกครองจะน าบทบญัญติัในภาค 4 ลกัษณะ 2 การบงัคบัคดีตามค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบัไดเ้พียงใด จากการศึกษาความเห็น
ของคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองและความเห็นของคณะกรรมกฤษฎีกา พิเคราะห์
แลว้สามารถแยกพิจารณาได ้ดงัน้ี 
    (1.1) อายคุวามและระยะเวลาการบงัคบัทางปกครอง 
    มีปัญหาน่าพิเคราะห์ว่า ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐสั่งให้เจ้าหน้าท่ีชดใช้
ค่าเสียหายตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญตัิความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่ พ.ศ. 2539 
เม่ือเจา้หนา้ท่ีไม่ยนิยอมชดใช ้การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองมีก าหนดอายคุวามเพียงใด 
                                                 
33 กมลชยั รัตนสกาวงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 157. 
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    คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมีความเห็นวา่ การออกค าสั่งเรียก
ใหเ้จา้หนา้ท่ีชดใชเ้งินตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 
จะตอ้งออกค าสั่งภายในอายุความตามมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 คือ 2 ปี นบัแต่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตวัเจา้หนา้ท่ี ผูจ้ะพึงตอ้ง
ใช้ค่าสินไหมทดแทน จึงจะสามารถใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองได ้ส่วนการด าเนินการบงัคบั
ทางปกครองนั้น เม่ือมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ใหน้ า
บทบญัญติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม จึงตอ้งน าระยะเวลา
การบงัคบัคดีตามมาตรา  271 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่มาใช ้กบัมาตรการบงัคบั
ทางปกครองโดยอนุโลมดว้ย ดงันั้น จึงตอ้งด าเนินการบงัคบัให้เสร็จส้ินภายใน 10 ปี นบัแต่วนัท่ี
หน่วยงานของรัฐออกค าสั่งใหเ้จา้หนา้ท่ีชดใชเ้งิน34 
    (1.2) การบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองโดยใชสิ้ทธิทางศาล 
    ปัญหาน่าพิจารณาอีกประการหน่ึง คือ กรณีท่ีมีการออกค าสั่งทางปกครองให้
ช าระเงินแลว้ต่อมามีการฟ้องคดีต่อศาลแพ่ง หน่วยงานของรัฐจะยงัสามารถใชม้าตรการบงัคบัทาง
ปกครองไดห้รือไม่ 
    คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวา่ ไม่มีบทบญัญติัในกฎหมายใดท่ีบญัญติั
ไวว้า่ การฟ้องคดีต่อศาลจะมีผลท าให้ไม่สามารถใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองได ้ดงันั้น โดยขอ้
กฎหมายแลว้แมจ้ะมีการฟ้องร้องต่อศาลแพง่ หน่วยงานของรัฐยงัคงสามารถท่ีจะใชม้าตรการบงัคบั
ทางปกครองได ้ส่วนการโตแ้ยง้ค าสั่งบงัคบัทางปกครองเป็นคดีท่ีอยูใ่นอ านาจของศาลปกครอง35 
    (1.3) การยดึ อายดั และขายทอดตลาด 
    มีประเด็นท่ีน่าพิเคราะห์ว่า การใช้มาตรการบังคับทางปกครองจะใช้กับ
ทรัพยสิ์นท่ีอยู่ต่างพื้นท่ีได้หรือไม่ และการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยการยึดหรืออายดั 
และขายทอดตลาดมีขั้นตอนอยา่งไร 
    คณะกรรมวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมีความเห็นวา่ การใชม้าตรการบงัคบั
ทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายดั และขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามมาตรา 57 เป็นการบงัคบักบั
ทรัพยสิ์นของผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทางปกครองท่ีเรียกให้ช าระเงินโดยไม่ค  านึงวา่ทรัพยสิ์นนั้น

                                                 
34 บนัทึกคณะกรรมการวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ือง แนวทางปฏิบติัในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง 
กรณีมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ (เร่ืองเสร็จท่ี 719/2546). 
35 บนัทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เร่ือง ขา้ราชการขอลาออกจากราชการตามโครงการ
เปล่ียนเส้นทางชีวิต (เกษียณก่อนก าหนด) และการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองต่อเจา้หนา้ท่ีผูก้ระท าละเมิด 
(เร่ืองเสร็จท่ี 548/2544). 
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ตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีใด หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง มาตรา 57 ไม่ไดจ้  ากดัพื้นท่ีส าหรับการใชม้าตรการบงัคบั
ทางปกครองไว ้ดงันั้น แมท้รัพยสิ์นของเจา้หน้าท่ีผูต้อ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจะอยู่ต่าง
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและอยู่ในต่างจงัหวดั เจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับแต่งตั้งจากผูมี้อ  านาจตาม
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 9 ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
ชอบท่ีจะยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นดงักล่าวได ้
    โดยท่ีมาตรา 57 วรรคสอง บญัญติัให้การใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองโดย
วิธีการยึดหรืออายดัและการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นให้ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งโดยอนุโลม ในการด าเนินการของเจา้หน้าท่ีจึงตอ้งนาบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ซ่ึงไดแ้ก่บทบญัญติัในลกัษณะ 2 การบงัคบัคดีตามค า
พิพากษาหรือค าสั่ง โดยน ามาใชท้ั้งหมวด 1 หลกัทัว่ไป (มาตรา 271 ถึงมาตรา 302) และหมวด 2 วธีิ
ยึดทรัพย ์อายดัทรัพย ์และการจ่ายเงิน (มาตรา 303 ถึงมาตรา 323) ทั้งน้ี การอนุโลมใช้ดงักล่าว
จะตอ้งน ามาใชบ้งัคบัเท่าท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะของเร่ืองเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของค าสั่งทาง
ปกครองท่ีเรียกให้ช าระเงินเท่านั้นตามท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเคยให้
ความเห็นไวใ้นเร่ืองเสร็จท่ี 443/2540 และอาจสรุปขั้นตอนการยึด อายดั และขายทอดตลาด
ทรัพยสิ์นได ้ดงัน้ี 
     ก. การยึดเอกสารและสังหาริมทรัพยมี์รูปร่าง (The seizure of movable and 
inmovable documents) 
     มาตรา 30336 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ก าหนดให้ 
เจา้พนกังานบงัคบัคดีมีอ านาจยึดทรัพยข์องลูกหน้ีตามค าพิพากษาโดยเอาทรัพยม์าอยูใ่นความดูแล
ของเจา้หน้าที่เพื ่อรวบรวม แล ้วขออนุญาตต่อศาลเพื่อท าการขายทอดตลาดต่อไปได ้ทั้งน้ี 
มาตรา 303 (1) และ (2) ก าหนดให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีสามารถยึดทรัพยน์ั้นมาอยู่ในความดูแล
ของ เจา้พนกังานบงัคบัคดีเองหรือมอบใหบุ้คคลอ่ืนดูแลรักษาทรัพยน์ั้นแทนได ้แต่เจา้พนกังานตอ้ง

                                                 
36 มาตรา 303 การยึดเอกสารและสังหาริมทรัพยมี์รูปร่างของลูกหน้ีตามค าพิพากษานั้น ให้เจา้พนกังานบงัคบัคดี
จดัท าโดย 
 (1) น าเอาเอกสารหรือทรัพยสิ์นนั้นมาและฝากไว ้ณ สถานท่ีใดหรือแก่บุคคลใดตามท่ีเห็นสมควร และ
แจง้การยดึนั้นใหลู้กหน้ีตามค าพิพากษาทราบ หรือ 
 (2) มอบไวใ้นความอารักขาของลูกหน้ีตามค าพิพากษาโดยความยนิยอมของเจา้หน้ีตามค าพิพากษา หรือ
มอบไวใ้นอารักขาของบุคคลอ่ืนใดซ่ึงครอบครองทรัพยสิ์นนั้นอยูแ่ละแจง้การยึดให้ลูกหน้ีหรือบุคคลเช่นวา่นั้น
ทราบ กบัตอ้งกระท าใหก้ารยดึนั้นเห็นประจกัษแ์จง้โดยการประทบัตราหรือกระท าโดยวธีิอ่ืนใดท่ีสมควร 
 การยดึสงัหาริมทรัพยมี์รูปร่างนั้น ครอบไปถึงดอกผลแห่งทรัพยน์ั้นดว้ย 
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แจ้งการยึดให้ลูกหน้ีทราบด้วย จากบทบญัญัติดังกล่าว เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติการตามค าสั่งให้ใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครองยอ่มมีอ านาจเอาทรัพยม์าอยูใ่นความดูแลของตนได ้แต่ตอ้งแจง้การยดึ
ใหผู้อ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทางปกครองทราบดว้ย 
     ข. การยดึทรัพย ์(Seizing property) 
     มาตรา 30437 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ก าหนดให้
เจา้พนักงานบงัคบัคดีน าหนงัสือส าคญัส าหรับทรัพยสิ์นมารักษาไว ้และแจง้การยึดให้ลูกหน้ีตาม
ค าพิพากษาและเจา้พนกังานท่ีดินทราบ และหากหนงัสือส าคญัยงัไม่ไดอ้อกหรือน ามาแสดงไม่ได้
หรือหาไม่พบ ให้ถือวา่การท่ีไดแ้จง้การยึดต่อลูกหน้ีและเจา้พนกังานท่ีดินถือเป็นการยึดท่ีสมบูรณ์
ตามกฎหมายแลว้ ดังนั้น เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติัตามค าสั่งให้ใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองจะตอ้ง
น าหนังสือส าคญัส าหรับทรัพยสิ์นมารักษาไว ้และแจง้การยึดให้เจา้หน้าที่ผูก้ระท าละเมิดและ
เจา้พนกังานท่ีดินทราบ 
     ค. การอายดัสินทรัพย ์(Asset freeze) 
     มาตรา 310 ทว ิ38 และมาตรา 31139 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง
ก าหนดการอายดัไวว้า่ ใหอ้ายดัโดยค าสั่งอายดัซ่ึงศาลออกให้แก่เจา้หน้ีตามค าพิพากษาตามท่ีเจา้หน้ี

                                                 
37 มาตรา 304 การยึดอสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีตามค าพิพากษานั้น ให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีจดัท าโดยน าเอา
หนงัสือส าคญัส าหรับทรัพยสิ์นนั้นมาและฝากไว ้ณ สถานท่ีใด หรือแก่บุคคลใดตามท่ีเห็นสมควร และแจง้การยดึ
นั้นให้ลูกหน้ีตามค าพิพากษาและเจ้าพนักงานท่ีดินผูมี้หน้าท่ีทราบ ให้เจ้าพนักงานท่ีดินบันทึกการยึดไวใ้น
ทะเบียน ถา้หนงัสือส าคญัยงัไม่ไดอ้อก หรือน ามาแสดงไม่ได ้หรือหาไม่พบ ใหถื้อวา่การท่ีไดแ้จง้การยดึต่อลูกหน้ี
ตามค าพิพากษาและเจา้พนกังานท่ีดินนั้น เป็นการยดึตามกฎหมายแลว้ 
 การยึดอสังหาริมทรัพยน์ั้น ครอบไปถึงเคร่ืองอุปกรณ์และดอกผลนิตินยัของอสังหาริมทรัพยน์ั้นดว้ย 
เวน้แต่จะไดมี้กฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ดอกผลธรรมดาท่ีลูกหน้ีตามค าพิพากษาจะตอ้งเป็นผูเ้ก็บเก่ียว หรือ
บุคคลอ่ืนเก็บเก่ียวในนามลูกหน้ีนั้น เม่ือเจา้พนกังานบงัคบัคดีไดแ้จง้เป็นหนงัสือใหท้ราบในขณะท าการยดึวา่ จะ
ท าการเก็บเก่ียวเองแลว้ เจา้พนักงานบงัคบัคดีอาจจดัให้เก็บเก่ียวดอกผลนั้นไดเ้ม่ือถึงก าหนด และท าการขาย
ทอดตลาดตามบทบญัญติัในลกัษณะน้ี 
38 มาตรา 310 ทวิ ถา้ลูกหน้ีตามคาพิพากษามีสิทธิเรียกร้องต่อบุคคลภายนอกใหช้ าระเงินจ านวนหน่ึงหรือเรียกให้
ส่งมอบส่ิงของนอกจากท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 310 ให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีอายดัและจาหน่ายไปตามท่ีบญัญติัไว้
ในหา้มาตราต่อไปน้ี  
39 มาตรา 311 สิทธิเรียกร้องซ่ึงระบุไวใ้นมาตรา 310 ทวิ นั้น ให้อายดัไดโ้ดยค าสั่งอายดัซ่ึงศาลไดอ้อกให้ตามท่ี
เจา้หน้ีตามคาพิพากษาได ้ยื่นคาขอโดยทาเป็นคาร้องฝ่ายเดียวและเจา้หน้ีไดน้าส่งให้แก่ลูกหน้ีตามคา พิพากษา
และบุคคลซ่ึงตอ้งรับผิดเพ่ือการช าระเงินหรือส่งมอบส่ิงของนั้น 
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ร้องขอ ห้ามลูกหน้ีซ่ึงเป็นเจา้หน้ีตามสิทธิเรียกร้องให้งดเวน้การจ าหน่ายสิทธิเรียกร้องตั้งแต่ไดส่้ง
ค าสั่งนั้นใหลู้กหน้ี และมีขอ้หา้มบุคคลภายนอกซ่ึงเป็นลูกหน้ีตามสิทธิเรียกร้องไม่ใหช้ าระเงินหรือ
ส่งมอบส่ิงของให้แก่ลูกหน้ีตามค าพิพากษา แต่ให้ช าระเงินหรือส่งมอบให้แก่ศาลหรือเจา้พนกังาน
บงัคบัคดี ณ เวลาหรือภายในเวลาท่ีก าหนดไว ้ดงันั้น ในการด าเนินการของเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งมีค าสั่ง
ของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐไปยงัเจา้หน้าท่ีผูก้ระท าละเมิดให้งดเวน้หรือห้ามจ าหน่ายจ่ายโอน
สิทธิเรียกร้อง และห้ามบุคคลภายนอกซ่ึงเป็นลูกหน้ีแห่งสิทธิเรียกร้องส่งมอบ โอนทรัพยสิ์น สิทธิ 
หรือเงินใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีผูก้ระท าละเมิดแต่ใหส่้งมอบแก่เจา้หนา้ท่ีแทน 
     ง. การขายทอดตลาดทรัพยสิ์น (Auction of property) 
     คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองไดเ้คยวินิจฉยัในเร่ืองเสร็จท่ี 
173/2551 ว่าการด าเนินการขายทอดตลาดจะตอ้งน าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้
บงัคบัโดยอนุโลม ซ่ึงในการอนุโลมใช้จะตอ้งเทียบเคียงอ านาจของผูพ้ิพากษามาเป็นอ านาจของ
เจา้หนา้ท่ีตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดงันั้น ผูมี้อ  านาจในการอนุมติัให้ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นท่ีไดท้  าการยึด
หรือท าการอายดัตามการใช้มาตรการบังคับทางปกครองจึงได้แก่ เจ้าหน้าท่ีตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงฉบบัดงักล่าว ส าหรับแนวทางปฏิบติั หน่วยงานผูใ้ชม้าตรการบงัคบัทางปกครองอาจ
สอบถามแนวทางในการด าเนินการจากหน่วยงานท่ีมีประสบการณ์ในการยึด อายดั และขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์น เช่น กรมบงัคบัคดี หรือกรมสรรพากร เพื่อท่ีจะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง40 
    (1.4) สินทรัพย์ท่ีไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี (Assets that are not 
subject to enforcement) 

                                                 

 เม่ือศาลเห็นสมควร ศาลอาจก าหนดไวใ้นหมายบงัคบัคดีให้เจา้พนักงานบงัคบัคดีมีอ านาจอายดัสิทธิ
เรียกร้องตามมาตรา 310 ทวิ ก็ได ้ในกรณีเช่นวา่น้ี ให้ถือวา่ค าสั่งอายดัของเจา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นค าสั่งอายดั
ของศาล 
 ค  าสัง่อายดันั้น อาจออกใหไ้ดไ้ม่วา่หน้ีของบุคคลภายนอกนั้นจะมีขอ้โตแ้ยง้หรือมีขอ้จากดัหรือ เง่ือนไข
หรือวา่ไดก้ าหนดจ านวนไวแ้น่นอนหรือไม่ 
 ค  าสั่งนั้นตอ้งมีขอ้ห้ามลูกหน้ีตามคาพิพากษาให้งดเวน้การจ าหน่ายสิทธิเรียกร้องตั้งแต่ขณะท่ีได้ส่ง
ค าสั่งนั้นให้ และมีขอ้ห้ามบุคคลภายนอกไม่ให้ช าระเงินหรือส่งมอบส่ิงของให้แก่ลูกหน้ีตามค าพิพากษา แต่ให้
ช าระหรือส่งมอบใหแ้ก่เจา้พนกังานบงัคบัคดี ณ เวลาหรือภายในเวลาตามท่ีก าหนดไวใ้นค าสัง่ 
40 บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง แนวทางการใช้มาตรการบังคบัทางปกครองกบั
ทรัพยสิ์นท่ีอยูต่่างพ้ืนท่ีและความคุม้ครองตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีผูใ้ชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง (เร่ืองเสร็จ
ท่ี 673/2551). 
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    มีปัญหาน่าพิเคราะห์ว่า ทรัพยสิ์น เงิน หรือสิทธิเรียกร้องใดบ้างท่ีไม่ตกอยู่
ภายใตม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยวธีิการยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตาม มาตรา 57 
แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
    คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมีความเห็นวา่ โดยท่ีมาตรา 28541 
และ มาตรา 28642 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ไดก้ าหนดประเภทของทรัพยสิ์น เงิน 
หรือสิทธิเรียกร้องของลูกหน้ีตามค าพิพากษาท่ีไม่อยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบัคดีไว ้โดยมีความ
มุ่งหมายเพื่อคุม้ครองลูกหน้ีตามค าพิพากษามิให้ไดรั้บความกระทบกระเทือนในชีวิตความเป็นอยู่
จนเกินสมควรแก่เหตุ ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาลกัษณะของเร่ืองแลว้ เห็นว่าผูอ้ยู่ในบงัคบัของค าสั่งทาง
                                                 
41 มาตรา 285 ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตามค าพิพากษาต่อไปน้ี ยอ่มไม่อยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี 
 (1) เคร่ืองนุ่งห่มหลบันอนหรือเคร่ืองใชใ้นครัวเรือนหรือเคร่ืองใชส้อยส่วนตวั โดยประมาณรวมกนั
ราคาไม่เกินหา้หม่ืนบาท ในกรณีท่ีศาลเห็นสมควร ศาลจะก าหนดทรัพยสิ์นดงักล่าวท่ีมีราคาเกินหา้หม่ืนบาท ใหเ้ป็น
ทรัพยสิ์นท่ีไม่ตอ้งอยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบัคดีก็ได ้ทั้งน้ี โดยค านึงถึงความจ าเป็นตามฐานะของลูกหน้ีตาม
ค าพิพากษา 
 (2) เคร่ืองมือหรือเคร่ืองใชท่ี้จ าเป็นในการเล้ียงชีพหรือประกอบวิชาชีพโดย ประมาณรวมกนัราคา
ไม่เกินหน่ึงแสนบาท แต่ถา้ลูกหน้ีตามค าพิพากษามีค าขอโดยท าเป็นค าร้องต่อศาลขออนุญาตยึดหน่วงและ 
ใช้เคร่ืองมือหรือเคร่ืองใชอ้นัจ าเป็นเพ่ือด าเนินการเล้ียงชีพหรือการประกอบ วิชาชีพ อนัมีราคาเกินกว่าจ านวน
ราคาดงักล่าวแลว้ ให้ศาลมีอ านาจท่ีจะใชดุ้ลพินิจอนุญาตหรือไม่อนุญาตภายในบงัคบัแห่งเง่ือนไข ตามท่ีศาล
เห็นสมควร 
 (3) วตัถุ เคร่ืองใช ้และอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นตอ้งใชท้ าหนา้ท่ีแทนหรือช่วยอวยัวะของลูกหน้ีตามค าพิพากษา 
 (4) ทรัพยสิ์นอยา่งใดท่ีโอนกนัไม่ไดต้ามกฎหมาย หรือตามกฎหมายยอ่มไม่อยูใ่นความรับผิดแห่งการ
บงัคบัคดี 
42 มาตรา 286  ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งกฎหมายอ่ืน เงินหรือสิทธิเรียกร้องเป็นเงินของลูกหน้ีตามค าพิพากษา
ต่อไปน้ี   ไม่อยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบัคดี 
 (1) เบ้ียเล้ียงชีพซ่ึงกฎหมายก าหนดไวแ้ละเงินรายไดเ้ป็นคราว ๆ อนับุคคลภายนอกไดย้กใหเ้พ่ือเล้ียงชีพ
เป็นจ านวนรวมกนัไม่เกินเดือนละหน่ึงหม่ืนบาทหรือตามจ านวนท่ีศาลเห็นสมควร 
 (2) เงินเดือน ค่าจ้าง บ านาญ บ าเหน็จ เบ้ียหวดั หรือรายได้อ่ืนในลักษณะเดียวกันของขา้ราชการ 
เจา้หน้าท่ี หรือลูกจา้งในหน่วยราชการ และเงินสงเคราะห์ บ านาญ หรือบ าเหน็จท่ีหน่วยราชการไดจ่้ายให้แก่คู่
สมรสหรือญาติท่ียงัมีชีวติของบุคคลเหล่านั้น 
 (3) เงินเดือน ค่าจา้ง บ านาญ ค่าชดใช ้เงินสงเคราะห์ หรือรายไดอ่ื้นในลกัษณะเดียวกนัของพนกังาน 
ลูกจา้ง หรือคนงาน นอกจากท่ีกล่าวไวใ้น (2) ท่ีนายจา้งจ่ายใหแ้ก่บุคคลเหล่านั้น หรือคู่สมรส หรือญาติท่ียงัมีชีวิต
ของบุคคลเหล่านั้น เป็นจ านวนรวมกนัไม่เกินเดือนละหน่ึงหม่ืนบาท หรือตามจ านวนท่ีศาลเห็นสมควร 
 (4) เงินฌาปนกิจสงเคราะห์ท่ีลูกหน้ีตามคาพิพากษาไดรั้บอนัเน่ืองมาแต่ความตายของ บุคคลอ่ืนเป็น
จ านวนตามท่ีจ าเป็นในการด าเนินการฌาปนกิจศพตามฐานะของผูต้ายท่ีศาลเห็นสมควร 
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ปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงินก็สมควรได้รับการคุ้มครองในลักษณะเดียวกันกับลูกหน้ีตาม
ค าพิพากษา ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงชอบท่ีจะน าหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัทรัพยสิ์น เงิน หรือสิทธิเรียกร้อง
ของลูกหน้ีตามค าพิพากษาท่ีไม่อยูใ่นความรับผิดแห่งการบงัคบัคดีตามมาตรา 285 และมาตรา 286 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบักบั   การใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง
โดยวธีิการยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามมาตรา 57 ดว้ยโดยอนุโลม43 
    (1.5) ค่าฤชาธรรมเนียมการยดึ อายดัทรัพยสิ์น และการขายทอดตลาด 
    มีปัญหาน่าพิเคราะห์วา่ ค่าฤชาธรรมเนียมการยึด อายดัทรัพยสิ์น และการขาย
ทอดตลาด ตามตารางทา้ยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง สามารถนามาใช้กบัมาตรการ
บังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพย์สินตามมาตรา 57 แห่ง
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
    คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมีความเห็นวา่ มาตรา 57 วรรคสอง 
แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บญัญติัให้นาประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง ในส่วนท่ีวา่ดว้ยการยึด การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นมาใช้บงัคบั
กบัวิธีการยึด การอายดั และการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครองโดยอนุโลม ดงันั้น หากหน่วยงานรัฐมีค่าใช้จ่ายท่ีเกิดจากการยึด การอายดั และการขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์น หน่วยงานของรัฐก็สามารถเรียกเก็บค่าฤชาธรรมเนียมไดใ้นอตัราเดียวกบัท่ี
ก าหนดไวต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ตามตารางทา้ยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง ตาราง 5 ค่าธรรมเนียมเจา้พนกังานบงัคบัคดี โดยค่าธรรมเนียมจะหักจากราคาทรัพยท่ี์
ขายทอดตลาดไดก่้อนท่ีจะน ามาช าระใหแ้ก่เจา้หน้ี44 
  3.1.4.2 การใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองในกรณีค าสั่งทางปกครองก าหนดให้
กระท าการหรือละเวน้กระท าการ 
  การบงัคบัทางปกครองท่ีก าหนดใหก้ระท าการหรือละเวน้กระท าการเป็นการบงัคบัให้
เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองท่ีใชม้าตรการให้ผูรั้บค าสั่งเกิดภาระและหนา้ท่ี ตอ้งปฏิบติัตามค าสั่ง
ของฝ่ายปกครองอย่างหน่ึง  เช่น ค าสั่งร้ือถอนหรือปลดป้ายโฆษณา ที่ไม่ไดร้ับอนุญาต ค าสั่ง

                                                 
43 บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ือง วิธีปฏิบติัในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองและ
ทรัพยสิ์น เงิน หรือสิทธิเรียกร้องท่ีไม่อยู่ภายใตม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายดัและขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นตามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 (เร่ืองเสร็จท่ี 
443/2550). 
44 บนัทึกคณะกรรมการวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ือง แนวทางปฏิบติัในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง 
กรณีมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ (เร่ืองเสร็จท่ี 719/2546). 
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ห้ามมิให้อาบน ้ าหรือ  ซักล้างส่ิงใด ๆ บนถนนสาธารณะซ่ึงมิได้จดัเพื่อการนั้น หรือค าสั่งให้ส่ง
เอกสารรายงานขอ้เท็จจริง หรือให้ร้ือถอนอาคารท่ีผิดกฎหมาย เป็นตน้ หากผูรั้บค าสั่งทางปกครอง
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครอง พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
มาตรา 58 และมาตรา 59 ได้ก าหนดมาตรการบงัคบัทางปกครองและกระบวนการใช้มาตรการ
บงัคบัทางปกครอง ซ่ึงแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 
   1) มาตรการในการบงัคบัทางปกครอง 
   ค  าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ผูรั้บค าสั่งทางปกครองตอ้งกระท าการหรือ ละเวน้
กระท าการ หากผูรั้บค าสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม ในกรณีท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อผูอ่ื้น
หรือเสียหายต่อสังคม แต่เดิมเจา้หน้าท่ีจะน ากฎหมายอาญามาใช้บงัคบัเพื่อลงโทษ แต่การลงโทษ
ทางอาญา (Criminal punishment)ก็มิไดห้มายความวา่ ผูน้ั้นจะตอ้งปฏิบติัตามค าสั่ง และหากรอให้
ฟ้องศาลเพื่อบงัคบัตามค าสั่งก็จะเป็นอุปสรรคแก่การด าเนินกิจกรรมทางปกครองซ่ึงเป็นผลเสียต่อ
ประโยชน์ส่วนรวม45 
   พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5846 ไดก้  าหนด
มาตรการบงัคบัทางปกครองในกรณีท่ีค าสั่งทางปกครองก าหนดให้กระท าการหรือละเวน้กระท าการ 
ดงัน้ี 
    (1) เจา้หนา้ท่ีด าเนินการดว้ยตนเองหรือมอบหมายใหบุ้คคลกระท าการแทน 
    กรณีน้ีใชก้บัค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหผู้รั้บค าสั่งทางปกครองตอ้งกระท าการ 
เช่น อาคารใดทรุดโทรมหรือรกรุงรังจนอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผูอ้ยูอ่าศยั เจา้หนา้ท่ีสั่งให้
เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารแกไ้ขเปล่ียนแปลงร้ือถอนอาคารหรือส่ิงใดซ่ึงต่อเน่ืองกบัอาคารได ้
ตามมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือ ในกรณีท่ีพบว่าผูใ้ดติดตั้ง แขวน 
วาง หรือกองส่ิงใดในเขตทางหลวงในลกัษณะเป็นการกีดขวางหรืออาจเป็นอนัตรายแก่ยานพาหนะ 
เจา้หนา้ท่ีอาจสั่งให้ผูน้ั้นร้ือถอน ท าลาย หรือขนยา้ยได ้ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัทางหลวง 
                                                 
45 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 23.  หนา้ 338. 
46 มาตรา 58 ค าสัง่ทางปกครองท่ีก าหนดใหก้ระท าหรือละเวน้กระท า ถา้ผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสัง่ทางปกครองฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามเจา้หนา้ท่ีอาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
                (1) เจา้หน้าท่ีเขา้ด าเนินการดว้ยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระท าการแทน โดยผูอ้ยูใ่นบงัคบั
ของค าสั่ง ทางปกครองจะตอ้งชดใชค้่าใชจ่้ายและเงินเพ่ิมในอตัราร้อยละยี่สิบห้าต่อปีของค่าใชจ่้ายดงักล่าวแก่
เจา้หนา้ท่ี 
                (2) ให้มีการช าระค่าปรับทางปกครองตามจ านวนท่ีสมควรแก่เหตุแต่ตอ้งไม่เกินสองหม่ืนบาทต่อวนั 
เจา้หนา้ท่ีระดบัใดมีอ านาจก าหนดค่าปรับทางปกครองจ านวนเท่าใดส าหรับในกรณีใด ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง. 
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พ.ศ. 2535 ซ่ึงหากผูรั้บค าสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจเขา้ด าเนินการ
เองได้เพื่อก่อให้เกิดผลตามค าสั่งทางปกครองดังกล่าว47 แต่ถ้าเป็นกรณีท่ีค าสั่งทางปกครอง
ก าหนดให้ผูรั้บค าสั่งทางปกครองกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีจะตอ้งท าเองเฉพาะตวัหรือโดย
สภาพไม่สามารถเขา้ด าเนินการแทนได้ เจา้หน้าท่ีไม่อาจน ามาตรการบงัคบัทางปกครองน้ีมาใช้
บงัคบัได้48 
    ในการเข้าด าเนินการแทนน้ี เจ้าหน้าท่ีจะเข้าด าเนินการด้วยตนเองหรือจะ
มอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระท าการแทนก็ได ้บุคคลอ่ืนนั้นอาจเป็นเจา้หนา้ท่ีเองหรือเอกชนท่ีได้รับ
มอบหมายก็ตาม โดยผูรั้บค าสั่งทางปกครองจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบชดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพิ่ม 
(Extra money)ในอตัราร้อยละ 25 ต่อปีของค่าใชจ่้ายดงักล่าว เน่ืองจากรัฐตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในส่วนท่ี
เกิดจากการท่ีผูรั้บค าสั่งทางปกครอง   ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงไม่ใช่ภาระท่ีรัฐ
จะตอ้งรับผดิชอบในค่าใชจ่้ายดงักล่าว 
    (2) ก าหนดค่าปรับทางปกครอง 
    กรณีน้ีใชก้บัค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหผู้รั้บค าสั่งทางปกครองตอ้งกระท าการ
หรือละเวน้กระท าการ และผูรั้บค าสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครอง 
ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีอาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยการเขา้ด าเนินการแทนได ้แต่เจา้หนา้ท่ีมีความ
ประสงค์ให้ผูรั้บค าสั่งทางปกครองด าเนินการเองไม่ว่าด้วยสาเหตุใด เช่น เจา้หนา้ท่ีมีภาระงาน
ราชการมาก หรือการด าเนินการเองอาจจะไดไ้ม่คุม้เสียโดยชัง่น ้ าหนกักบัประโยชน์ของส่วนรวม 
เป็นตน้ หรือเป็นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีไม่สามารถเขา้ด าเนินการแทนหรือไม่ 
    สามารถมอบหมายให้ผูอ่ื้นด าเนินการแทนได้ กรณีน้ีเจ้าหน้าท่ีสามารถใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยการก าหนดค่าปรับรายวนัตามสมควรแก่เหตุ แต่ตอ้งไม่เกินสอง
หมื่นบาทต่อวนั ทั้ งน้ี เจ้าหน้าที่ระดับใดมีอ านาจก าหนดค่าปรับทางปกครองจ านวนเท่าใด 
ให้เป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
    ขอ้ 1 เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจก าหนดจ านวนค่าปรับทางปกครองในกรณีท่ี ผูอ้ยูใ่น
บงัคบัของค าสั่งทางปกครอง ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม ไดแ้ก่ 
     (1) รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดจ านวนค่าปรับทางปกครองได้ไม่เกิน
สองหม่ืนบาทต่อวนั ส าหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองทุกทอ้งท่ีทัว่ราชอาณาจกัร 

                                                 
47 กมลกานต ์ศรสุวรรณ, เกวลี มโนภินิเวศ และศรีรัตน์ งามนิสยั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 19.  หนา้ 35. 
48 กมลชยั รัตนสกาวงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 152. 
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     (2) คณะกรรมการตามกฎหมายมีอ านาจก าหนดจ านวนค่าปรับทางปกครอง
ไดไ้ม่เกินสองหมื่นบาทต่อวนั ส าหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองทุกทอ้งที่
ทัว่ราชอาณาจกัร 
     (3) ปลัดกระทรวง อธิบดี หรือต าแหน่งท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะ
เทียบเท่าปลดักระทรวงหรืออธิบดี มีอ านาจก าหนดจ านวนค่าปรับทางปกครองไดไ้ม่เกิน หน่ึงหม่ืน
หา้พนับาทต่อวนั ส าหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองทุกทอ้งท่ีทัว่ราชอาณาจกัร 
     (4) ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร มีอ านาจก าหนด
จ านวนค่าปรับทางปกครองไดไ้ม่เกินหน่ึงหม่ืนห้าพนับาทต่อวนั ส าหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามค าสั่งทางปกครองท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดัหรือเขตกรุงเทพมหานคร แลว้แต่กรณี 
     (5) หัวหน้าส่วนราชการประจ าจงัหวดัมีอ านาจก าหนดจ านวนค่าปรับทาง
ปกครองไดไ้ม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทต่อวนั ส าหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองท่ีอยู่
ในเขตจงัหวดั 
     (6) นายอ าเภอมีอ านาจก าหนดจ านวนค่าปรับทางปกครองไดไ้ม่เกินหน่ึง
หม่ืนบาทต่อวนั ส าหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองท่ีอยูใ่นเขตอ าเภอ 
     (7) ผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือคณะผูบ้ริหารท้องถ่ินมีอ านาจก าหนดจ านวน
ค่าปรับทางปกครองไดไ้ม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทต่อวนั ส าหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทาง
ปกครองท่ีอยูใ่นเขตอ านาจ 
     (8) ผูแ้ทนของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐมีอ านาจก าหนดจ านวน
ค่าปรับทางปกครองไดไ้ม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทต่อวนั ส าหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทาง
ปกครองทุกทอ้งท่ีทัว่ราชอาณาจกัร 
     (9) พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายมีอ านาจก าหนดจ านวนค่าปรับทางปกครอง
ไดไ้ม่เกินหา้พนับาทต่อวนั ส าหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองท่ีอยูใ่นเขตอ านาจ 
     (10) เอกชนซ่ึงไดรั้บมอบให้ใชอ้  านาจทางปกครองของรัฐอาจใชม้าตรการ
ปรับทางปกครองได ้ส าหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองทุกทอ้งท่ี ทัว่ราชอาณาจกัร 
โดยเสนอให้รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามกฎหมาย เป็นผูพ้ิจารณาก าหนดจ านวนค่าปรับทางปกครอง
เป็นรายกรณีไป แต่ทั้งน้ีไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทต่อวนั 
    ขอ้ 2 ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีตามขอ้ 1 (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (9) เห็นวา่การก าหนด
จ านวนค่าปรับ ทางปกครองตามอ านาจท่ีมีอยูไ่ม่เพียงพอท่ีจะให้บรรลุวตัถุตามประสงค์เจา้หน้าท่ี
อาจเสนอผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจก ากบัหรือควบคุมดูแลซ่ึงมีอ านาจก าหนดจ านวนค่าปรับทาง
ปกครองสูงกวา่ตนเป็นผูก้  าหนดจ านวนค่าปรับทางปกครอง ก็ได ้
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    ขอ้ 3 ให้เจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจก าหนดจ านวนค่าปรับทางปกครองด าเนินการ
บงัคบัใหมี้การช าระค่าปรับทางปกครองทุกสิบหา้วนั 
    ขอ้ 4 ให้เจา้หน้าท่ีออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผูท่ี้ช าระค่าปรับไวเ้ป็นหลกัฐาน
ใบเสร็จรับเงินให้มีขอ้ความแสดงว่าเป็นค่าปรับทางปกครองตามกรณีใดและให้บนัทึกการช าระ
ค่าปรับทางปกครองไวใ้นตน้เร่ืองดว้ย 
   2) กระบวนการบงัคบัทางปกครอง 
   พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5949 และมาตรา 6050 
ไดก้  าหนดกระบวนการบงัคบัทางปกครองในกรณีที่ค  าสั่งทางปกครองก าหนดให้กระท าการ
หรือละเวน้กระท าการ ดงัน้ี 
    (1) เจ้าหน้าท่ีจะต้องมีค าเตือนเป็นหนังสือให้มีการกระท าหรือละเว้นการ
กระท าตามค าสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาท่ีก าหนดตามสมควรแก่กรณี ทั้ งน้ี ค  าเตือนจะ
ก าหนดไปพร้อมกบัค าสั่งทางปกครองก็ได ้
    (2) ค าเตือนตอ้งระบุ 
     (2.1) มาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีจะใช ้กล่าวคือ เจา้หนา้ท่ีจะเขา้ด าเนินการ
เองหรือมอบหมายให้บุคคลใดด าเนินการแทน หรือจะใช้มาตรการก าหนดค่าปรับทางปกครอง 
โดยจะก าหนดมากกวา่หน่ึงมาตรการในคราวเดียวกนัไม่ได ้

                                                 
49 มาตรา 59 ก่อนใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามมาตรา 58 เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งมีค าเตือนเป็นหนงัสือให้มีการ
กระท าหรือละเวน้กระท าตามค าสัง่ทางปกครองภายในระยะเวลาท่ีก าหนดตามสมควรแก่กรณี ค าเตือนดงักล่าวจะ
ก าหนดไปพร้อมกบัค าสัง่ทางปกครองก็ได ้
 ค  าเตือนนั้นจะตอ้งระบุ 
 (1) มาตรการบงัคบัทางปกครองท่ีจะใชใ้หช้ดัแจง้ แต่จะก าหนดมากกวา่หน่ึงมาตรการในคราวเดียวกนั
ไม่ได ้

(2) ค่าใชจ่้ายในการท่ีเจา้หนา้ท่ีเขา้ด าเนินการดว้ยตนเองหรือมอบหมายใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการแทนหรือ
จ านวนค่าปรับทางปกครองแลว้แต่กรณี 

การก าหนดค่าใชจ่้ายในคาเตือน ไม่เป็นการตดัสิทธิท่ีจะเรียกค่าใชจ่้ายเพ่ิมข้ึน หากจะตอ้งเสียค่าใชจ่้าย
จริงมากกวา่ท่ีไดก้ าหนดไว ้
50 มาตรา 60 เจ้าหน้าท่ีจะตอ้งใช้มาตรการบังคบัทางปกครองตามท่ีก าหนดไวใ้นค าเตือนตามมาตรา 59 การ
เปล่ียนแปลงมาตรการจะกระท าไดก็้ต่อเม่ือปรากฏวา่มาตรการท่ีก าหนดไวไ้ม่บรรลุตามวตัถุประสงค ์
 ถา้ผูอ้ยู่ในบงัคบัของค าสั่งทางปกครองต่อสู้ขดัขวางการบงัคบัทางปกครอง เจา้หน้าท่ีอาจใชก้ าลงัเขา้
ด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรการบงัคบัทางปกครองได ้แต่ตอ้งกระท าโดยสมควรแก่เหตุ ในกรณีจ าเป็น 
เจา้หนา้ท่ีอาจขอความช่วยเหลือจากเจา้พนกังานต ารวจได ้
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     (2.2) จ านวนเงินค่าใชจ่้ายโดยประมาณในการท่ีเจา้หนา้ท่ีเขา้ด าเนินการเอง
หรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนด าเนินการแทน หรือจ านวนค่าปรับทางปกครองรายวนัแลว้แต่กรณี 
เพื่อให้ผูรั้บค าสั่งทางปกครองทราบล่วงหนา้ว่าหากตนฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครอง
จะท าใหต้นมีภาระหนกัมากข้ึนยิง่กวา่เดิม 
     (2.3) เจา้หน้าท่ีควรจะตอ้งแจง้ต่อไปด้วยว่าค่าใช้จ่ายโดยประมาณการท่ี
ก าหนดไวน้ั้นไม่ตดัสิทธิเจา้หนา้ท่ีในการเรียกค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึน หากจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายมากกว่าท่ี
ไดก้  าหนดประมาณการนั้นไว ้
    (3) เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามท่ีก าหนดไวใ้นค าเตือน
การเปล่ียนแปลงมาตรการจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือปรากฏวา่มาตรการท่ีก าหนดไวน้ั้น ไม่บรรลุผลตาม
วตัถุประสงค ์ซ่ึงหมายความว่า เจา้หนา้ท่ีไดร้ะบุไวใ้นค าเตือนว่าจะใชม้าตรการปรับทางปกครอง
รายวนั แต่ปรากฏว่าผูรั้บค าสั่งทางปกครองก็ไม่ได้ปฏิบัติตามค าสั่งทางปกครองแต่อย่างใด 
เจา้หนา้ท่ีอาจเปล่ียนแปลงมาใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยเขา้ด าเนินการเองหรือจะมอบหมาย
ให้บุคคลอ่ืนกระท าการแทน ในกรณีเช่นน้ีเจา้หน้าที่จะตอ้งมีค  าเตือนให้ผูรั้บค าสั่งทางปกครอง
อีกคร้ังหน่ึง ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีไม่ไดใ้ช้มาตรการบงัคบัทางปกครองรายวนัมาแต่เร่ิมแรก แต่ใช้
มาตรการเข้าด าเนินการแทนหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนเขา้ด าเนินการแทนแล้ว ซ่ึงนับว่าเป็น
มาตรการเด็ดขาดขั้นสุดท้ายแล้ว (Ultima Ratio) เจ้าหน้าท่ีจะหวนกลับมาใช้มาตรการก าหนด
ค่าปรับทางปกครองรายวนัอีกไม่ได ้
    (4) ในระหว่างที่เจา้หน้าที่เขา้ด าเนินการให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครอง 
หากผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสัง่ทางปกครอง ซ่ึงไดแ้ก่ ผูรั้บค าสั่งทางปกครอง บริวาร หรือผูอ้าศยัอยู่ใน
สถานที่ที่จะตอ้งด าเนินการตามค าสั่งทางปกครองโดยละเมิดสิทธิของผูรั้บค าสั่งทางปกครอง 
ต่อสู้ขดัขวางการบงัคบัทางปกครอง เจา้หน้าท่ีอาจใช้ก าลงัเขา้ด าเนินการเพื่อให้เป็นไปค าสั่งทาง
ปกครองได ้แต่ตอ้งกระท าโดยสมควรแก่เหตุ ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีให้อ านาจกระท าการแก่เจา้หนา้ท่ี
ว่าถา้ไดก้ระท าโดยสมควรแก่เหตุแลว้การกระท าโดยใช้ก าลงันั้นหากมีผลท าให้ผูอ่ื้นรับอนัตราย 
แก่กายหรือจิตใจ หรือท าให้เสรีภาพของผูอ่ื้นไดรั้บการกระทบกระเทือนหรือท าให้ทรัพยข์องผูอ่ื้น
ไดรั้บความเสียหายก็ตาม เจา้หนา้ท่ีและบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายให้ด าเนินการแทนเจา้หนา้ท่ีนั้นไม่
ตอ้งรับผิดทางอาญาและทางแพ่ง นอกจากนั้น ในกรณีจ าเป็นเจา้หนา้ท่ีอาจขอความช่วยเหลือจาก
เจา้พนกังานต ารวจได ้ซ่ึงในทางปฏิบติัหากจะตอ้งมีการเผชิญหนา้ถึงขั้นตอ้งใชก้ าลงัแลว้ เจา้หนา้ท่ี
คงจะตอ้งขอความช่วยเหลือจากก าลงัเจา้พนกังานต ารวจท่ีมีเขตอ านาจในทอ้งท่ีนั้นหรืออาจต้อง
มอบหมายใหเ้จา้พนกังานต ารวจเป็นผูด้  าเนินการแทน51 
                                                 
51 กมลชยั รัตนสกาวงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 153-155. 
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  3.1.4.3 การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองในกรณีเร่งด่วน 
  ในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยทัว่ไป เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งออกค าสั่งทางปกครอง
ให้ผูร้ับค าสั ่งทางปกครองทราบหน้าที่ของตนเสียก่อน หากผูร้ับค าสั ่งทางปกครองฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครอง เจา้หนา้ท่ีจึงใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามขั้นตอนดว้ย
ความละมุนละม่อม52 แต่ในกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน เจา้หน้าที่สามารถด าเนินการบงัคบั
ทางปกครองโดยไม่ตอ้งออกค าสั่งทางปกครองเพื่อให้กระท าการหรือละเวน้กระท าการ รวมทั้ง
ไม่ตอ้งมีค  าเตือนแจง้ให้ทราบเพื่อป้องกนัมิให้มีการกระท าที่ขดัต่อกฎหมายที่มีโทษทางอาญา
หรือมิให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ ในการบงัคบัทางปกครองโดยทัว่ไป เม่ือผูรั้บ
ค าสั่งทางปกครองไดรั้บค าสั่งทางปกครองแลว้ไม่ปฏิบติัตาม เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งปฏิบติั ตามขั้นตอนท่ี
กฎหมายก าหนดไวเ้พื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองต่อไป แต่ในกรณีมีความจ าเป็น
เร่งด่วนเพื่อป้องกนัมิให้มีการกระท าท่ีขดัต่อกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา หรือมิให้เกิดความเสียหาย
แก่ประโยชน์สาธารณะได ้เช่น การวางส่ิงของกีดขวางทางจราจร ซ่ึงไม่ทราบวา่เป็นของผูใ้ด หรือ
เกิดสารพิษจากโรงงานแพร่กระจายออกนอกโรงงาน เช่นน้ีเจา้หนา้ท่ีอาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง
ในกรณีเร่งด่วนได ้การใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองในกรณีเร่งด่วนมีบญัญตัิในมาตรา 58 
วรรคสาม53 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงก าหนดเง่ือนไข
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ตอ้งเป็นกรณีท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งบงัคบัการโดยเร่งด่วน ไม่สามารถด าเนินการ
บงัคบัทางปกครองโดยวธีิปกติได ้
   (2) ตอ้งเป็นการด าเนินการบงัคบัโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อท่ีจะป้องกนัมิให้มีการ
กระท าท่ีขดัต่อกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาหรือมิใหเ้กิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ 

                                                 
52 กมลชยั รัตนสกาวงศ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 5.  หนา้ 155. 
53 มาตรา 58 ค าสัง่ทางปกครองท่ีก าหนดใหก้ระท าหรือละเวน้กระท า ถา้ผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสัง่ทางปกครองฝ่าฝืน
หรือไม่ ปฏิบติัตาม เจา้หนา้ท่ีอาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

ฯลฯ                                            ฯลฯ 
 ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งบงัคบัการโดยเร่งด่วนเพ่ือป้องกนัมิให้มีการกระท าท่ีขดัต่อกฎหมายท่ีมี
โทษทางอาญาหรือมิใหเ้กิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ เจา้หนา้ท่ีอาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดย
ไม่ตอ้งออกค าสั่งทางปกครองให้ กระท าหรือละเวน้กระท าก่อนก็ได ้แต่ทั้งน้ีตอ้งกระท าโดยสมควรแก่เหตุและ
ภายในขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของตน 
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   (3) ในการด าเนินการบงัคบันั้น เจา้หน้าท่ีจะตอ้งกระท าโดยสมควรแก่เหตุและ
ภายในขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของตนเท่านั้น54 
  มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยทนัทีในกรณีเร่งด่วนน้ีจะใชใ้นกรณีไม่พบบุคคลท่ีจะ
อยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทางปกครองหรือในกรณีไม่อาจสั่งการและท าหนงัสือเตือนก็ได ้เช่น การวาง
ส่ิงของกีดขวางทางจราจรซ่ึงไม่ทราบว่าเป็นของผูใ้ด หรือเกิดอุบัติเหตุสารพิษจากโรงงาน
แพร่กระจายมานอกโรงงาน ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีมีความจ าเป็นตอ้งเขา้ระงบัเหตุอยา่งเร่งด่วน เป็นตน้ 
  การใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองในกรณีเร่งด่วนนั้น ในทางทฤษฎีมีความเห็น
ขดัแยง้กันอยู่ ซ่ึงฝ่ายหน่ึงเห็นว่าการด าเนินการดังกล่าวเป็นรูปแบบพิเศษของการกระท าทาง
ปกครองท่ีมีลกัษณะเป็นการกระท าทางกายภาพโดยมีการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยทนัที
โดยท่ีผูถู้กบงัคบัตามมาตรการนั้นไม่มีโอกาสไดท้ราบถึงค าสั่งทางปกครองมาก่อน แต่อีกฝ่ายหน่ึง
เห็นว่า กรณีเป็นการออกค าสั่งทางปกครองแต่รวมถึงขั้นตอนต่าง ๆ รวมทั้งขั้นตอนการออกค า
เตือนและการลงมือใชม้าตรการบงัคบัไวเ้ป็นขั้นตอนเดียวกนั55 ในประเด็นน้ีพิเคราะห์แลว้เห็นว่า 
การใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองในกรณีเร่งด่วนเป็นการบงัคบัทางปกครองเพื่อมิใหมี้การกระท า
ที่ขดัต่อกฎหมายที่มีโทษทางอาญาหรือมิให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ ดงันั้น 
จึงไม่สามารถออกค าสั่งทางปกครองหรือมีหนงัสือเตือนไดท้นัท่วงที 
 3.1.5 การอุทธรณ์ค าส่ังบังคับทางปกครอง 
 การอุทธรณ์ค าสั่งบงัคบัทางปกครองมีบญัญติัไวใ้นมาตรา 6256 แห่งพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นไปตามแนวความคิดมาตรการบงัคบัทางปกครองอาจ
ถูกโตแ้ยง้ไดด้งัท่ีกล่าวไวแ้ลว้ในบทท่ี 2 ค าสั่งในกระบวนการบงัคบัทางปกครองท่ีอาจอุทธรณ์ได ้
หมายถึง ค าสั่งในกระบวนการบงัคบัทางปกครองท่ีโดยตวัของค าสั่งนั้นเองก็มีลกัษณะเป็นค าสั่ง
ทางปกครอง กล่าวคือ 
  1) กรณีการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงิน ได้แก่ ค  าสั่งยึดหรือ
อายดัทรัพยสิ์นของผูรั้บค าสั่งทางปกครอง แต่ค าสั่งเตือนให้ช าระเงินภายในก าหนดไม่ถือว่าเป็น
ค าสั่งทางปกครอง ซ่ึงแนวค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ีวินิจฉัยว่าหนงัสือเตือนให้ช าระเงินไม่ถือวา่
เป็นค าสั่งทางปกครอง ไดแ้ก่ 

                                                 
54 วิจิตรา วอนเพียร.  (2549).  ปัญหาการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 126. 
55 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 23.  หนา้ 344. 
56 มาตรา 62 บญัญติัวา่ ผูถู้กด าเนินการตามมาตรการบงัคบัทางปกครองอาจอุทธรณ์การบงัคบัทางปกครองนั้นได ้
การอุทธรณ์การบงัคบัทางปกครองใหใ้ชห้ลกัเกณฑแ์ละวธีิการเดียวกนักบัการอุทธรณ์ค าสัง่ทางปกครอง. 
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  ค  าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 257/2553 กรณีท่ีผู ้ถูกฟ้องคดีมีหนังสือ ลงว ันท่ี 17 
กรกฎาคม 2552 แจง้เตือนให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ก็เป็นเพียงการแจง้เตือนก่อนท่ีผูถู้กฟ้องคดี
จะใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตาม มาตรา 57 แห่ง พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 เพื่อจดัให้มีค  าสั่งทางปกครอง มิใช่ค าสั่งท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิผูฟ้้องคดีท่ีจะขอให้ศาล
เพิกถอนได ้
  ค  าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 103/2553 ส่วนกรณีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ไดมี้หนงัสือลงวนัท่ี 
18 ตุลาคม 2548 แจง้เตือนให้ผูฟ้้องคดีน าเงินค่าสินไหมทดแทนมาช าระตามค าสั่งเทศบาลต าบล
วานรนิวาส ลงวนัท่ี 15 กรกฎาคม 2542 ภายในเวลาท่ีก าหนด อนัเป็นขั้นตอนก่อนท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 
อาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองต่อ ไปตามนยัมาตรา 57 แห่ง พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 เท่านั้น หนงัสือฉบบัดงักล่าวจึงไม่เป็นค าสั่งทางปกครอง ผูฟ้้องคดีจึงไม่อยู่
ในฐานะเป็นผูมี้สิทธินาคดีมาฟ้องต่อศาล เพื่อขอใหเ้พิกถอนหนงัสือฉบบัดงักล่าว 
  2) กรณีการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหก้ระท าการหรือละเวน้กระท าการ 
ได้แก่ ค  าสั่งเตือนเป็นหนังสือว่าจะด าเนินการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองโดยเจา้หน้าท่ีเข้า
ด าเนินการเองหรือมอบหมายให้ผูอ่ื้นเขา้ด าเนินการแทน หรือก าหนดค่าปรับทางปกครอง และ
ค าสั่งแจง้การบงัคบัของเจา้หน้าท่ีบงัคบัทางปกครองแก่ผูรั้บค าสั่งทางปกครองว่าจะด าเนินการ
บงัคบัทางปกครองตามมาตรการท่ีก าหนดไวใ้นค าสั่งเตือนนั้น 
 ส าหรับการด าเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามมาตรการบงัคบัที่ก  าหนดไวใ้นค าเตือนนั้น
ไม่ถือว่าเป็นค าสั่งทางปกครองจึงไม่สามารถอุทธรณ์ได้ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการอุทธรณ์ค าสั่ง
ทางปกครอง เน่ืองจากมิไดเ้ป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีมีผลกระทบสิทธิและหนา้ท่ีของผูรั้บค าสั่ง
ทางปกครองข้ึนใหม่และเป็นเพียงปฏิบัติการปกครองหรือเป็นการใช้ก าลังทางกายภาพของ
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง เพื่อด าเนินการบงัคบัตามมาตรการบงัคบัท่ีก าหนดไวใ้นค าเตือนเท่านั้น 
เช่นเดียวกบัการบงัคบัทางปกครองโดยทนัที ซ่ึงเป็นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีใชก้  าลงัทางกายภาพเขา้ด าเนินการ
บงัคบัในทนัทีทนัใดโดยไม่มีการออกค าสั่งทางปกครองให้กระท าการหรือละเวน้กระท าการมา
ก่อน ซ่ึงผูท่ี้ถูกบงัคบัสามารถอุทธรณ์โตแ้ยง้การด าเนินการบงัคบัทางปกครองไดโ้ดยการฟ้องคดีต่อ
ศาลปกครอง เพื่อให้ตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองได้
ตามหลกัเกณฑ์ที่ก  าหนดไวใ้น พระราชบญัญตัิจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 254257 

                                                 
57 วจิิตรา วอนเพียร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 54.  หนา้ 129-130. 
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3.2 หลักเกณฑ์การใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติ ว่าด้วยธุรกรรม
ทางอเิลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 

 การศึกษาหลักเกณฑ์การใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญัติว่าด้วย
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ควรศึกษาสาระส าคญัของพระราชบญัญติัว่าดว้ยธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ซ่ึงประกอบไปดว้ยประเภทและหลกัเกณฑข์องธุรกิจบริการเก่ียวกบั
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ค าสั่งลงโทษปรับเอกชนท่ีฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง ตลอดจนการใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อใหเ้ป็นไปตามค าสั่งดงักล่าว ซ่ึงอาจแบ่งได ้ดงัน้ี 

 3.2.1 สาระส าคัญของพระราชบัญญตัิว่าด้วยธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 
  3.2.1.1 หลกัการและเหตุผล   
  โดยท่ีการท าธุรกรรมในปัจจุบนัมีแนวโนม้ท่ีจะปรับเปล่ียนวิธีการในการติดต่อส่ือสาร
ท่ีอาศยัการพฒันาการเทคโนโลยีทางอิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงมีความสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
แต่เน่ืองจากการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ดงักล่าวมีความแตกต่างจากวิธีการท าธุรกรรม
ซ่ึงมีกฎหมายรองรับอยูใ่นปัจจุบนัเป็นอยา่งมาก อนัส่งผลให้ตอ้งมีการรองรับสถานะทางกฎหมาย
ของขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ให้เสมอกบัการท าเป็นหนงัสือ หรือหลกัฐานเป็นหนงัสือ การรับรอง
วิธีการส่งและรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ การใช้ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจนการรับฟัง
พยานหลกัฐานท่ีเป็นขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อเป็นการส่งเสริมการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ให้
น่าเช่ือถือ และมีผลในทางกฎหมายเช่นเดียวกบัการท าธุรกรรมโดยวิธีการทัว่ไปท่ีเคยปฏิบติัอยูเ่ดิม
ควรก าหนดให้มีคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ท าหนา้ท่ีวางนโยบายก าหนดหลกัเกณฑ์
เพื่อส่งเสริมการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ติดตามดูแลการประกอบธุรกิจเก่ียวกบัธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งมีหนา้ท่ีในการส่งเสริมการพฒันาการทางเทคโนโลยีเพื่อติดตามความกา้วหน้า
ของเทคโนโลยี ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงและพฒันาศกัยภาพตลอดเวลาให้มีมาตรฐานน่าเช่ือถือ 
ตลอดจนเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวขอ้ง อนัจะเป็นการส่งเสริมการใช้
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ทั้งภายในประเทศและระหวา่งประเทศ ดว้ยการมีกฎหมายรองรับในลกัษณะ
ท่ีเป็นเอกรูป และสอดคลอ้งกบัมาตรฐานท่ีนานาประเทศยอมรับ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
   3.2.1.2 สาระส าคญั 
    1) ค  านิยามศพัทท่ี์ส าคญั (มาตรา 4) 
    ธุรกรรม หมายความวา่ การกระท าใด ๆ ท่ีเก่ียวกบักิจกรรมในทางแพ่งและพาณิชย ์
หรือในการด าเนินงานของรัฐตามท่ีก าหนดในหมวด 4 
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    อิเล็กทรอนิกส์ หมายความว่า การประยุกต์ใช้วิธีการทางอิเล็กตรอน ไฟฟ้า 
คล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้า หรือวิธีอ่ืนใดในลกัษณะคล้ายกนั และให้หมายความรวมถึงการประยุกต์ใช้
วธีิการทางแสง วธีิการทางแม่เหล็ก หรืออุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประยกุตใ์ชว้ธีิต่าง ๆ เช่นวา่นั้น 
    ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ หมายความวา่ ธุรกรรมท่ีกระท าข้ึนโดยใชว้ิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน 
    ขอ้ความ หมายความว่า เร่ืองราว หรือขอ้เท็จจริง ไม่ว่าจะปรากฏในรูปแบบ
ของตวัอกัษร ตวัเลข เสียง ภาพ หรือรูปแบบอ่ืนใดท่ีส่ือความหมายไดโ้ดยสภาพของส่ิงนั้นเองหรือ
โดยผา่นวธีิการใด ๆ 
    ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์  หมายความว่า ข้อความท่ีได้สร้าง ส่ง รับ เก็บรักษา หรือ
ประมวลผลดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ เช่น วิธีการแลกเปล่ียนขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ จดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ โทรเลข โทรพิมพ ์หรือโทรสาร 
    ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ หมายความว่า อักษร อักขระ ตัวเลข เสียงหรือ
สัญลักษณ์อ่ืนใดท่ีสร้างข้ึนให้อยู่ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงน ามาใช้ประกอบกับข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์เพื่อแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลกบัขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อระบุตวับุคคลผูเ้ป็นเจา้ของลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น และ
เพื่อแสดงวา่บุคคลดงักล่าวยอมรับขอ้ความในขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น 
    ระบบขอ้มูล หมายความวา่ กระบวนการประมวลผลดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์
ส าหรับสร้าง ส่ง รับ เก็บรักษา หรือประมวลผลขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ 
    การแลกเปล่ียนขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ หมายความวา่ การส่งหรือรับขอ้ความ
ดว้ยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ระหวา่งเคร่ืองคอมพิวเตอร์โดยใชม้าตรฐานท่ีก าหนดไวล่้วงหนา้ 
    ผูส่้งขอ้มูล หมายความว่า บุคคลซ่ึงเป็นผูส่้งหรือสร้างข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์
ก่อนจะมีการเก็บรักษาขอ้มูลเพื่อส่งไปตามวิธีการท่ีผูน้ั้นก าหนด โดยบุคคลนั้นอาจจะส่งหรือสร้าง
ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ดว้ยตนเอง หรือมีการส่งหรือสร้างขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ในนามหรือแทนบุคคล
นั้นก็ได ้ทั้งน้ี ไม่รวมถึงบุคคลท่ีเป็นส่ือกลางส าหรับขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น 
    ผูรั้บขอ้มูล หมายความวา่ บุคคลซ่ึงผูส่้งขอ้มูลประสงคจ์ะส่งขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์
ให้และได้รับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้ น ทั้ ง น้ี  ไม่รวมถึงบุคคลท่ีเป็นส่ือกลางส าหรับข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์นั้น 
    บุคคลท่ีเป็นส่ือกลาง หมายความวา่ บุคคลซ่ึงกระท าการในนามผูอ่ื้นในการส่ง 
รับ หรือเก็บรักษาขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์อนัใดอนัหน่ึงโดยเฉพาะ รวมถึงให้บริการอ่ืนท่ีเก่ียวกับ
ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น 
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    ใบรับรอง หมายความวา่ ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์หรือการบนัทึกอ่ืนใด ซ่ึงยืนยนั
ความเช่ือมโยงระหวา่งเจา้ของลายมือช่ือกบัขอ้มูลส าหรับใชส้ร้างลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
    เจ้าของลายมือช่ือ หมายความว่า ผูซ่ึ้งถือข้อมูลส าหรับใช้สร้างลายมือช่ือ
อิเล็กทรอนิกส์และสร้างลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์นั้นในนามตนเองหรือแทนบุคคลอ่ืน 
    คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้ง หมายความวา่ ผูซ่ึ้งอาจกระท าการใด ๆ โดยข้ึนอยูก่บัใบรับรอง
หรือลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
    หน่วยงานของรัฐ หมายความวา่ กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการท่ีเรียกช่ือ
อย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดย
พระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงนิติบุคคล คณะบุคคล หรือบุคคล 
ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินงานของรัฐไม่วา่ในการใด ๆ 
    คณะกรรมการ หมายความวา่ คณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
    2) ใช้บังคับกับธุรกรรมทางแพ่งและพาณิชย์ท่ีด าเนินการโดยใช้ข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ และใหใ้ชบ้งัคบัแก่ธุรกรรมในการด าเนินงานของรัฐ เช่น ค าขอ การอนุญาต การจด
ทะเบียน ค าสั่งทางปกครอง การช าระเงิน การประกาศหรือการด าเนินการใด ๆ ตามกฎหมายกบั
หน่วยงานของรัฐหรือโดยหน่วยงานของรัฐ ถ้าได้กระท าในรูปของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ให้น าพระราชบญัญติัน้ีมาใช้บงัคบัและให้
ถือวา่มีผลโดยชอบดว้ยกฎหมายเช่นเดียวกบัการด าเนินการตามหลกัเกณฑ์และวธีิการท่ีกฎหมายใน
เร่ืองนั้นก าหนด ทั้งน้ี ในพระราชกฤษฎีกาอาจก าหนดให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งกระท าหรืองดเวน้
กระท าการใด ๆ หรือให้หน่วยงานของรัฐออกระเบียบเพื่อก าหนดรายละเอียดในบางกรณีดว้ยก็ได ้
ซ่ึงพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวอาจก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์
ตอ้งแจง้ให้ทราบ ตอ้งข้ึนทะเบียน หรือตอ้งไดรั้บใบอนุญาต แลว้แต่กรณี ก่อนประกอบกิจการก็ได ้
เวน้แต่ธุรกรรมท่ีมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดมิให้น าพระราชบญัญติัน้ีทั้งหมดหรือแต่บางส่วนมาใช้
บงัคบั และไม่มีผลกระทบกระเทือนถึงกฎหมายหรือกฎใดท่ีก าหนดข้ึนเพื่อคุ้มครองผูบ้ริโภค 
(มาตรา 3 และมาตรา 35) 
    หมวด 1 ธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส์ (มาตรา 7 ถึง มาตรา 25) 
     (1) ห้ามมิให้ปฏิเสธความมีผลผูกพนัและการบงัคบัใช้ทางกฎหมายของ
ขอ้ความใด ค าเสนอค าสนอง หรือปฏิเสธการรับฟังขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์เป็นพยานหลกัฐานใน
กระบวนการพิจารณาตามกฎหมาย เพียงเพราะเหตุท่ีขอ้ความนั้นอยูใ่นรูปของขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ 
กรณีท่ีกฎหมายก าหนดใหก้ารใดตอ้งท าเป็นหนงัสือ มีหลกัฐานเป็นหนงัสือ หรือมีเอกสารมาแสดง 
ถ้าได้มีการจดัท าขอ้ความข้ึนเป็นขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีสามารถเขา้ถึงและน ากลบัมาใช้ได้โดย
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ความหมายไม่เปล่ียนแปลง ให้ถือว่าขอ้ความนั้นไดท้  าเป็นหนงัสือ มีหลกัฐานเป็นหนงัสือ หรือมี
เอกสารมาแสดงแลว้ กรณีท่ีบุคคลพึงลงลายมือช่ือในหนงัสือ ให้ถือว่าขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นมี
การลงลายมือช่ือแล้ว ถ้าได้ใช้วิธีการท่ีสามารถระบุตวัเจา้ของลายมือช่ือ และสามารถแสดงไดว้่า
เจา้ของลายมือช่ือรับรองขอ้ความในขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นว่าเป็นของตน และวิธีการดงักล่าวเป็น
วิธีการที่เชื่อถือได้โดยเหมาะสมกบัวตัถุประสงค์ของการสร้างหรือส่งขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ 
โดยค านึงถึงพฤติการณ์แวดลอ้มหรือขอ้ตกลงของคู่กรณี 
     (2) กรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้น าเสนอหรือเก็บรักษาขอ้ความใดในสภาพท่ี
เป็นมาแต่เดิมอย่างเอกสารตน้ฉบบั ถ้าได้น าเสนอหรือเก็บรักษาในรูปขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ตาม
หลกัเกณฑข์อ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ไดใ้ชว้ธีิการท่ีเช่ือถือไดใ้นการรักษาความถูกตอ้งของขอ้ความตั้งแต่
การสร้างขอ้ความเสร็จสมบูรณ์ และสามารถแสดงขอ้ความนั้นในภายหลงัได้ให้ถือว่าได้มีการ
น าเสนอหรือเก็บรักษาเป็นเอกสารตน้ฉบบัตามกฎหมายแลว้โดยพิจารณาถึงความครบถว้นและ
ไม่มีการเปล่ียนแปลงใดของขอ้ความ เวน้แต่การรับรองหรือบนัทึกเพิ่มเติม หรือการเปล่ียนแปลงใด ๆ 
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดต้ามปกติในการติดต่อส่ือสาร การเก็บรักษา หรือการแสดงขอ้ความซ่ึงไม่มีผลต่อ
ความถูกตอ้งของขอ้ความนั้น รวมทั้งพิเคราะห์ถึงพฤติการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งปวง รวมทั้งวตัถุประสงค์
ของการสร้างขอ้ความนั้น 
     (3) กรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้เก็บรักษาเอกสารหรือขอ้ความใด ถา้ไดเ้ก็บ
รักษาในรูปขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ตามหลกัเกณฑ์ดงัต่อไปน้ี ให้ถือวา่ไดมี้การเก็บรักษาเอกสารหรือ
ขอ้ความตามท่ีกฎหมายตอ้งการแลว้ 
      (3.1) ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นสามารถเขา้ถึงและน ากลบัมาใช้ได้โดย
ความหมายไม่เปล่ียนแปลง 
      (3.2) ไดเ้ก็บรักษาขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นให้อยูใ่นรูปแบบท่ีเป็นอยู่ใน
ขณะท่ีสร้าง ส่ง หรือไดรั้บขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น หรืออยู่ในรูปแบบท่ีสามารถแสดงขอ้ความท่ี
สร้าง ส่ง หรือไดรั้บใหป้รากฏอยา่งถูกตอ้งได ้และ 
      (3.3) ได้เก็บรักษาข้อความส่วนท่ีระบุถึงแหล่งก าเนิด ต้นทาง และ
ปลายทางของขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจนวนัและเวลาท่ีส่งหรือไดรั้บขอ้ความดงักล่าว ถา้มี 
      ทั้งน้ี ไม่ให้ใช้บงัคบักบัขอ้ความท่ีใช้เพียงเพื่อวตัถุประสงค์ในการส่ง
หรือรับขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์  
     (4) บุคคลใดเป็นผูส่้งข้อมูลไม่ว่าจะเป็นการส่งโดยวิธีใด ให้ถือว่าข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์เป็นของผูน้ั้น 
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     ทั้งน้ีในระหวา่งผูส่้งขอ้มูลและผูรั้บขอ้มูล ใหถื้อวา่เป็นขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์
ของผูส่้งขอ้มูล หากขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นไดส่้งโดยบุคคลผูมี้อ  านาจกระท าการแทนผูส่้งขอ้มูล
เก่ียวกบัขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น หรือระบบขอ้มูลท่ีผูส่้งขอ้มูลหรือบุคคลผูมี้อ  านาจกระท าการแทน
ผูส่้งขอ้มูลไดก้ าหนดไวล่้วงหนา้ใหส้ามารถท างานไดโ้ดยอตัโนมติั 
     (5) ผูรั้บขอ้มูลชอบท่ีจะถือว่าขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์เป็นของผูส่้งขอ้มูลและ
ชอบท่ีจะด าเนินการไปตามขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นได ้ถา้ผูรั้บขอ้มูลไดต้รวจสอบโดยสมควรตาม
วธีิการท่ีไดต้กลงกบัผูส่้งขอ้มูลวา่ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์เป็นของผูส่้งขอ้มูล หรือขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์
ท่ีผูรั้บขอ้มูลได้รับนั้นเกิดจากการกระท าของบุคคลซ่ึงใช้วิธีการท่ีผูส่้งข้อมูลใช้ในการแสดงว่า
ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นเป็นของผูส่้งขอ้มูล ซ่ึงบุคคลนั้นไดล่้วงรู้โดยอาศยัความสัมพนัธ์ระหวา่ง
บุคคลนั้นกบัผูส่้งขอ้มูลหรือผูมี้อ  านาจกระท าการแทนผูส่้งข้อมูล เวน้แต่ในขณะนั้นผูรั้บข้อมูล
ไดรั้บแจง้จากผูส่้งขอ้มูลวา่ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีผูรั้บขอ้มูลไดรั้บนั้นมิใช่ของ   ผูส่้งขอ้มูล และใน
ขณะเดียวกนัผูรั้บขอ้มูลมีเวลาพอสมควรท่ีจะตรวจสอบขอ้เท็จจริงตามท่ีไดรั้บแจง้นั้น หรือเม่ือผูรั้บ
ขอ้มูลได้รู้หรือควรจะได้รู้ว่าขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นไม่ใช่ของผูส่้งขอ้มูล หากผูรั้บขอ้มูลไดใ้ช้
ความระมดัระวงัตามสมควร หรือด าเนินการตามวธีิการท่ีไดต้กลงกนัไวก่้อนแลว้ 
     (6) ในระหว่างผูส่้งข้อมูลและผูรั้บข้อมูล ผูรั้บข้อมูลมีสิทธิถือว่าข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีไดรั้บนั้นถูกตอ้งตามเจตนาของผูส่้งขอ้มูลและสามารถด าเนินการไปตามข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์นั้นได ้เวน้แต่ผูรั้บขอ้มูลได้รู้หรือควรจะได้รู้ว่าขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีได้รับนั้นมี
ขอ้ผดิพลาดอนัเกิดจากการส่ง หากผูรั้บขอ้มูลไดใ้ชค้วามระมดัระวงัตามสมควรหรือด าเนินการตาม
วธีิการท่ีไดต้กลงกนัไวก่้อนแลว้ 
     (7) ผูรั้บข้อมูลชอบท่ีจะถือว่าขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีได้รับแต่ละชุดเป็น
ขอ้มูลท่ีแยกจากกนั และสามารถด าเนินการไปตามขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์แต่ละชุดนั้นได้ เวน้แต่
ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ชุดนั้นจะซ ้ ากบัขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์อีกชุดหน่ึง และผูรั้บขอ้มูลไดรู้้หรือควรจะ
ไดรู้้วา่ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นเป็นขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ซ ้ า หากผูรั้บขอ้มูลไดใ้ช้ความระมดัระวงั
ตามสมควรหรือด าเนินการตามวธีิการท่ีไดต้กลงกนัไวก่้อนแลว้ 
     (8) ในกรณีท่ีต้องมีการตอบแจ้งการรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ไม่ว่าผูส่้ง
ขอ้มูลไดร้้องขอหรือตกลงกบัผูรั้บขอ้มูลไวก่้อนหรือขณะท่ีส่งขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์หรือปรากฏใน
ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 
      (8.1) ในกรณีท่ีผูส่้งขอ้มูลมิไดต้กลงใหต้อบแจง้การรับขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์
ในรูปแบบหรือวธีิการใดโดยเฉพาะ การตอบแจง้การรับอาจท าไดด้ว้ยการติดต่อส่ือสารจากผูรั้บขอ้มูล 
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ไม่ว่าโดยระบบขอ้มูลท่ีท างานโดยอตัโนมติัหรือโดยวิธีอ่ืนใด หรือดว้ยการกระท าใด ๆ ของผูรั้บ
ขอ้มูลซ่ึงเพียงพอจะแสดงต่อผูส่้งขอ้มูลวา่ผูรั้บขอ้มูลไดรั้บขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นแลว้ 
      (8.2) ในกรณีท่ีผูส่้งข้อมูลก าหนดเง่ือนไขว่าจะถือว่ามีการส่งข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ต่อเม่ือได้รับการตอบแจ้งการรับจากผูรั้บข้อมูล ให้ถือว่ายงัไม่มีการส่งข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์จนกวา่ผูส่้งขอ้มูลจะไดรั้บการตอบแจง้การรับแลว้ 
      (8.3) ในกรณีท่ีผูส่้งขอ้มูลมิไดก้ าหนดเง่ือนไขตามความใน (2) และผูส่้ง
ขอ้มูลมิไดรั้บการตอบแจง้การรับนั้นภายในเวลาท่ีก าหนดหรือตกลงกนั หรือภายในระยะเวลาอนั
สมควรในกรณีท่ีมิไดก้ าหนดหรือตกลงเวลาไว ้
       (ก) ผูส่้งขอ้มูลอาจส่งค าบอกกล่าวไปยงัผูรั้บขอ้มูลว่าตนยงัมิไดรั้บ
การตอบแจง้การรับและก าหนดระยะเวลาอนัสมควรใหผู้รั้บขอ้มูลตอบแจง้การรับ และ 
       (ข) หากผูส่้งขอ้มูลมิไดรั้บการตอบแจง้การรับภายในระยะเวลาตาม 
(ก) เม่ือผูส่้งขอ้มูลบอกกล่าวแก่ผูรั้บขอ้มูลแลว้ ผูส่้งขอ้มูลชอบท่ีจะถือวา่ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น
มิไดมี้การส่งเลยหรือผูส่้งขอ้มูลอาจใชสิ้ทธิอ่ืนใดท่ีผูส่้งขอ้มูลมีอยูไ่ด ้
     (9) กรณีท่ีผูส่้งขอ้มูลไดรั้บการตอบแจง้การรับจากผูรั้บขอ้มูล ให้สันนิษฐาน
วา่ผูรั้บขอ้มูลไดรั้บขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ แต่ขอ้สันนิษฐานดงักล่าวมิให้ถือวา่ขอ้มูล
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีผูรั้บขอ้มูลไดรั้บนั้นถูกตอ้งตรงกนักบัขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีผูส่้งขอ้มูลไดส่้งมา 
     (10) กรณีท่ีปรากฏในการตอบแจง้การรับขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นเองว่า
ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีผูรั้บขอ้มูลได้รับเป็นไปตามข้อก าหนดทางเทคนิคท่ีผูส่้งข้อมูลและผูรั้บ
ขอ้มูลได้ตกลงหรือระบุไวใ้นมาตรฐานซ่ึงใช้บงัคบัอยู่ ให้สันนิษฐานว่าขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ี
ส่งไปนั้นไดเ้ป็นไปตามขอ้ก าหนดทางเทคนิคทั้งหมดแลว้ 
     (11) การส่งขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ให้ถือวา่ไดมี้การส่งเม่ือขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์
นั้นไดเ้ขา้สู่ระบบขอ้มูลท่ีอยูน่อกเหนือการควบคุมของผูส่้งขอ้มูล และการรับขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์
ให้ถือว่ามีผลนับแต่เวลาท่ีขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นได้เขา้สู่ระบบขอ้มูลของผูรั้บขอ้มูล หากผูรั้บ
ขอ้มูลไดก้ าหนดระบบขอ้มูลท่ีประสงคจ์ะใชใ้นการรับขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ไวโ้ดยเฉพาะให้ถือว่า
การรับขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์มีผลนบัแต่เวลาท่ีขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นไดเ้ขา้สู่ระบบขอ้มูลท่ีผูรั้บ
ขอ้มูลไดก้ าหนดไวน้ั้น แต่ถา้ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ดงักล่าวไดส่้งไปยงัระบบขอ้มูลอ่ืนของผูรั้บขอ้มูล
ซ่ึงมิใช่ระบบขอ้มูลท่ีผูรั้บขอ้มูลก าหนดไว ้ให้ถือวา่การรับขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์มีผลนบัแต่เวลาท่ีได้
เรียกขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์จากระบบขอ้มูลนั้น และให้ใชบ้งัคบัแมร้ะบบขอ้มูลของผูรั้บขอ้มูลตั้งอยู่
ในสถานท่ีอีกแห่งหน่ึงต่างหากจากสถานท่ีท่ีถือวา่ผูรั้บขอ้มูลไดรั้บขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ 
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     (12)  การส่งหรือการรับขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ ใหถื้อวา่ไดส่้ง ณ ท่ีท าการงาน
ของผูส่้งขอ้มูล หรือไดรั้บ ณ ท่ีท าการงานของผูรั้บขอ้มูล แลว้แต่กรณี ในกรณีท่ีผูส่้งขอ้มูลหรือผูรั้บ
ขอ้มูลมีท่ีท าการงานหลายแห่ง ให้ถือเอาท่ีท าการงานท่ีเก่ียวขอ้งมากท่ีสุดกบัธุรกรรมนั้นเป็นท่ีท า
การงานเพื่อประโยชน์ตามวรรคหน่ึง แต่ถา้ไม่สามารถก าหนดไดว้่าธุรกรรมนั้นเก่ียวขอ้งกบัท่ีท า
การงานแห่งใดมากท่ีสุด ให้ถือเอาส านกังานใหญ่เป็นสถานท่ีท่ีไดรั้บหรือส่งขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น 
ในกรณีที่ไม่ปรากฏท่ีท าการงานของผูส่้งขอ้มูลหรือผูรั้บขอ้มูล ให้ถือเอาถ่ินที่อยูป่กติเป็นสถานท่ี
ที่ส่งหรือไดรั้บขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ แต่ไม่ให้ใช้บงัคบักบัการส่งและการรับขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์
โดยวธีิการทางโทรเลขและโทรพิมพ ์หรือวธีิการส่ือสารอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
     (13) ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ใดท่ีไดก้ระท าตามวิธีการแบบปลอดภยัท่ี
ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา ใหส้ันนิษฐานวา่เป็นวธีิการท่ีเช่ือถือได ้
    หมวด 2 ลายมือช่ืออเิลก็ทรอนิกส์ (มาตรา 26 ถึง มาตรา 31) 
     (1) ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีลกัษณะดังต่อไปน้ีให้ถือว่าเป็นลายมือช่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีเช่ือถือได ้
      (1.1) ขอ้มูลส าหรับใชส้ร้างลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์นั้นไดเ้ช่ือมโยงไป
ยงัเจา้ของลายมือช่ือโดยไม่เช่ือมโยงไปยงับุคคลอ่ืนภายใตส้ภาพท่ีน ามาใช ้
      (1.2) ในขณะสร้างลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์นั้น ขอ้มูลส าหรับใช้สร้าง
ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของเจา้ของลายมือช่ือโดยไม่มีการควบคุมของบุคคลอ่ืน 
      (1.3) การเปล่ียนแปลงใด ๆ ท่ีเกิดแก่ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ นับแต่
เวลาท่ีไดส้ร้างข้ึนสามารถจะตรวจพบได ้และ 
      (1.4) ในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้การลงลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์
เป็นไปเพื่อรับรองความครบถ้วนและไม่มีการเปล่ียนแปลงของขอ้ความ การเปล่ียนแปลงใดแก่
ขอ้ความนั้นสามารถตรวจพบได ้นบัแต่เวลาท่ีลงลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
     ทั้ งน้ี ไม่เป็นการจ ากัดว่าไม่มีวิธีการอ่ืนใดท่ีแสดงได้ว่าเป็นลายมือช่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีเช่ือถือได ้หรือการแสดงพยานหลกัฐานใดเก่ียวกบัความไม่น่าเช่ือถือของลายมือช่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ 
     (2) กรณีมีการใช้ขอ้มูลส าหรับใช้สร้างลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์เพื่อสร้าง
ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีจะมีผลตามกฎหมาย เจา้ของลายมือช่ือตอ้งด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
      (2.1) ใชค้วามระมดัระวงัตามสมควรเพื่อมิให้มีการใช้ขอ้มูลส าหรับใช้
สร้างลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์โดยไม่ไดรั้บอนุญาต 



110 

      (2.2) แจง้ใหบุ้คคลท่ีคาดหมายไดโ้ดยมีเหตุอนัควรเช่ือวา่จะกระท าการใด
โดยข้ึนอยู ่ก ับลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือให้บริการเกี่ยวก ับลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์  
ทราบโดยมิช ักช ้า  เ ม่ือเจ้าของลายมือช่ือรู้หรือควรได้รู้ว่าข้อมูลส าหรับใช้สร้างลายมือช่ือ
อิเล็กทรอนิกส์นั้นสูญหาย ถูกท าลาย ถูกแกไ้ข ถูกเปิดเผยโดยมิชอบ หรือถูกล่วงรู้โดยไม่สอดคลอ้ง
กบัวตัถุประสงค ์หรือรู้จากสภาพการณ์ท่ีปรากฏวา่กรณีมีความเส่ียงมากพอท่ีขอ้มูลส าหรับใช้สร้าง
ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ สูญหาย ถูกท าลาย ถูกแก้ไข ถูกเปิดเผยโดยมิชอบ หรือถูกล่วงรู้โดยไม่
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
      (2.3) ในกรณีมีการออกใบรับรองสนบัสนุนการใชล้ายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
จะต้องใช้ความระมัดระวงัตามสมควรให้แน่ใจในความถูกต้องและสมบูรณ์ของการแสดง
สาระส าคญัทั้งหมด ซ่ึงกระท าโดยเจา้ของลายมือช่ือเก่ียวกบัใบรับรองนั้นตลอดอายใุบรับรอง หรือ
ตามท่ีมีการก าหนดในใบรับรอง 
     (3) กรณีมีการให้บริการออกใบรับรองเพื่อสนบัสนุนลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์
ใหมี้ผลทางกฎหมายเสมือนหน่ึงลงลายมือช่ือ ผูใ้หบ้ริการออกใบรับรองตอ้งด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
      (3.1) ปฏิบติัตามแนวนโยบายและแนวปฏิบติัท่ีตนไดแ้สดงไว ้
      (3.2) ใชค้วามระมดัระวงัตามสมควรให้แน่ใจในความถูกตอ้งและความ
สมบูรณ์ของการแสดงสาระส าคญัทั้งหมดท่ีตนไดก้ระท าเก่ียวกบัใบรับรองนั้นตลอดอายใุบรับรอง 
หรือตามท่ีมีการก าหนดในใบรับรอง 
      (3.3) จดัใหมี้วธีิการในการเขา้ถึงโดยสมควร ใหคู้่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งสามารถ
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงในการแสดงสาระส าคญัทั้งหมดจากใบรับรองได ้ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
       (ก) การระบุผูใ้หบ้ริการออกใบรับรอง 
       (ข) เจา้ของลายมือช่ือซ่ึงระบุในใบรับรองไดค้วบคุมขอ้มูลส าหรับ
ใชส้ร้างลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ในขณะมีการออกใบรับรอง 
       (ค) ขอ้มูลส าหรับใชส้ร้างลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์มีผลใชไ้ดใ้นขณะ
หรือก่อนท่ีมีการออกใบรับรอง 
      (3.4) จดัให้มีวิธีการเข้าถึงโดยสมควร ให้คู่กรณีท่ีเก่ียวข้องสามารถ
ตรวจสอบกรณีดงัต่อไปน้ีจากใบรับรองหรือจากวธีิอ่ืน 
       (ก) วธีิการท่ีใชใ้นการระบุตวัเจา้ของลายมือช่ือ 
       (ข) ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัวตัถุประสงคแ์ละคุณค่าท่ีมีการน าขอ้มูลส าหรับ
ใชส้ร้างลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์หรือใบรับรอง 



111 

       (ค) ข้อมูลส าหรับใช้สร้างลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์มีผลสมบูรณ์
ใชไ้ดแ้ละไม่สูญหาย ถูกท าลาย ถูกแกไ้ข ถูกเปิดเผยโดยมิชอบ หรือถูกล่วงรู้โดยไม่สอดคล้องกบั
วตัถุประสงค ์
       (ง) ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัขอบเขตความรับผิดท่ีผูใ้หบ้ริการออกใบรับรอง
ไดร้ะบุไว ้
       (จ) การมีวธีิการใหเ้จา้ของลายมือช่ือส่งค าบอกกล่าว 
       (ฉ) การมีบริการเก่ียวกบัการเพิกถอนใบรับรองท่ีทนัการ 
      (3.5) ในกรณีท่ีมีบริการให้เจา้ของลายมือช่ือส่งค าบอกกล่าวเม่ือบริการ
นั้นตอ้งมีวิธีการท่ีให้เจา้ของลายมือช่ือสามารถแจง้ไดต้ามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด และบริการนั้นตอ้ง
สามารถเพิกถอนใบรับรองไดท้นัการ 
      (3.6) ใชร้ะบบ วิธีการ และบุคลากรท่ีเช่ือถือไดใ้นการให้บริการโดยให้
ค  านึงถึงสถานภาพทางการเงิน บุคลากร และสินทรัพยท่ี์มีอยู่ คุณภาพของระบบฮาร์ดแวร์และ
ซอฟตแ์วร์ วธีิการออกใบรับรอง การขอใบรับรอง และการเก็บรักษาขอ้มูลการใหบ้ริการนั้น การจดั
ให้มีขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัเจา้ของลายมือช่ือ ท่ีระบุในใบรับรองและผูท่ี้อาจคาดหมายไดว้า่จะเป็น
คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้ง ความสม ่าเสมอและขอบเขตในการตรวจสอบโดยผูต้รวจสอบอิสระ องคก์รท่ีให้การ
รับรองหรือให้บริการออกใบรับรองเก่ียวกบัการปฏิบติัหรือการมีอยูข่องส่ิงท่ีกล่าวขา้งตน้ หรือกรณี
ใด ๆ ท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
     (4) คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งตามสมควรในการตรวจสอบความน่าเช่ือถือของ
ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์  ในกรณีลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์มีใบรับรอง ต้องมีการด าเนินการ
ตรวจสอบความสมบูรณ์ของใบรับรอง การพกัใช้ หรือการเพิกถอนใบรับรอง และปฏิบติัตาม
ขอ้จ ากดัใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัใบรับรอง 
     (5) ใบรับรองหรือลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ให้ถือว่ามีผลทางกฎหมายโดย
ไม่ต้องค านึงถึงสถานท่ีออกใบรับรองหรือสถานท่ีสร้างหรือใช้ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือ
สถานท่ีท าการงานของผูอ้อกใบรับรองหรือเจา้ของลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ กรณีใบรับรอง ท่ีออก
ในต่างประเทศให้มีผลตามกฎหมายในประเทศเช่นเดียวกบัใบรับรองท่ีออกในประเทศ หากการ
ออกใบรับรองดงักล่าวไดใ้ช้ระบบท่ีเช่ือถือไดไ้ม่น้อยกว่าระบบท่ีเช่ือถือไดต้ามพระราชบญัญติัน้ี 
และลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีสร้างหรือใช้ในต่างประเทศให้ถือว่ามีผลตามกฎหมายในประเทศ 
เช่นเดียวกบัลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีสร้างหรือใช้ในประเทศ หากการสร้างหรือใช้ลายมือช่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ดงักล่าวไดใ้ชร้ะบบท่ีเช่ือถือไดไ้ม่น้อยกว่าระบบท่ีเช่ือถือไดต้ามพระราชบญัญติัน้ี 
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ทั้งน้ีในการพิจารณาว่าใบรับรองหรือลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ใดมีความเช่ือถือไดต้ามวรรคสอง
หรือวรรคสาม ใหค้  านึงถึงมาตรฐานระหวา่งประเทศและปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งประกอบดว้ย 
    หมวด 3 ธุรกจิบริการเกีย่วกบัธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส์ (มาตรา 32 ถึง มาตรา 34) 
     (1) บุคคลยอ่มมีสิทธิประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์
แต่ในกรณีท่ีจ าเป็นเพื่อรักษาความมัน่คงทางการเงินและการพาณิชย ์หรือเพื่อประโยชน์ในการ
เสริมสร้างความเช่ือถือและยอมรับในระบบขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ หรือเพื่อป้องกนัความเสียหายต่อ
สาธารณชนใหมี้การตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดใหก้ารประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ใดเป็นกิจการท่ีตอ้งแจง้ให้ทราบ ตอ้งข้ึนทะเบียน หรือตอ้งไดรั้บใบอนุญาตก่อนก็ได ้
โดยการก าหนดให้กรณีใดตอ้งแจง้ให้ทราบ ตอ้งข้ึนทะเบียน หรือตอ้งไดรั้บใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง 
ให้ก าหนดโดยพิจารณาจากความเหมาะสมในการป้องกนัความเสียหายตามระดบัความรุนแรงของ
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการประกอบธุรกิจนั้น ซ่ึงในการน้ี จะก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ
แห่งหน่ึงแห่งใดเป็นผูรั้บผดิชอบในการควบคุมดูแลในพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวก็ได ้
     (2) กรณีมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดใหก้ารประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ใดเป็นกิจการท่ีตอ้งแจง้ให้ทราบ หรือตอ้งข้ึนทะเบียน ใหผู้ท่ี้ประสงคจ์ะประกอบ
ธุรกิจดงักล่าวตอ้งแจง้หรือข้ึนทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาก่อน
เร่ิมประกอบธุรกิจนั้น โดยหลกัเกณฑ์และวิธีการแจง้หรือข้ึนทะเบียนให้เป็นไปตามที่ก าหนด
ในพระราชกฤษฎีกา และเม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาไดรั้บแจง้หรือรับ
ข้ึนทะเบียนให้ออกใบรับแจง้หรือใบรับข้ึนทะเบียนเพื่อเป็นหลกัฐานการแจง้หรือการข้ึนทะเบียน
ในวนัท่ีไดรั้บแจง้หรือรับข้ึนทะเบียน และให้ผูแ้จง้หรือผูข้ึ้นทะเบียนประกอบธุรกิจนั้นได้ตั้งแต่
วนัท่ีไดรั้บแจง้หรือรับข้ึนทะเบียน แต่ถา้พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาตรวจ
พบในภายหลงัวา่การแจง้หรือข้ึนทะเบียนไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบถว้น ใหมี้อ านาจสั่งผูแ้จง้หรือผูข้ึ้น
ทะเบียนแก้ไขให้ถูกต้องหรือครบถ้วนภายในเจ็ดวนันับแต่วนัท่ีได้รับค าสั่งดงักล่าว ซ่ึงในการ
ประกอบธุรกิจ ผูแ้จง้หรือผูข้ึ้นทะเบียนตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาและ
ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด หากผูแ้จง้หรือผูข้ึ้นทะเบียน ไม่แกไ้ขการแจง้หรือข้ึนทะเบียน
ใหถู้กตอ้งหรือครบถว้น หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจ ใหค้ณะกรรมการ
พิจารณามีค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองไม่เกินหน่ึงล้านบาท โดยค านึงถึงความร้ายแรงแห่ง
พฤติกรรมท่ีกระท าผิด และในกรณีท่ีเห็นสมควรคณะกรรมการอาจมีค าสั่งให้ผูน้ั้นด าเนินการใด ๆ 
เพื่อแกไ้ขให้ถูกตอ้งหรือเหมาะสมได ้ซ่ึงหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาลงโทษปรับทางปกครองให้
เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนด  และถา้ผูถู้กลงโทษปรับทางปกครองไม่ยอมช าระค่าปรับทาง
ปกครอง ให้น าบทบญัญติัเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทาง
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ปกครองมาใช้บังคับโดยอนุโลม และในกรณีไม่มีเจ้าหน้าท่ีด าเนินการบังคับตามค าสั่งให้
คณะกรรมการมีอ านาจฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อบงัคบัช าระค่าปรับ ในการน้ี ถา้ศาลปกครองเห็น
วา่ค าสั่งใหช้ าระค่าปรับนั้นชอบดว้ยกฎหมายก็ใหศ้าลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาและบงัคบั
ให้มีการยึดหรืออายดัทรัพย์สินขายทอดตลาดเพื่อช าระค่าปรับได้ ทั้ งน้ีกรณีผู ้กระท าผิดไม่
ด าเนินการแกไ้ขตามค าสั่งของคณะกรรมการหรือกระท าความผิดซ ้ าอีก ให้คณะกรรมการมีอ านาจ
ออกค าสั่งหา้มมิใหผู้น้ั้นประกอบธุรกิจตามท่ีไดแ้จง้หรือข้ึนทะเบียนอีกต่อไป 
     (3) ในกรณีท่ีมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้การประกอบธุรกิจบริการ
เก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์กรณีใดเป็นกิจการท่ีตอ้งได้รับใบอนุญาต ให้ผูท่ี้ประสงค์จะ
ประกอบธุรกิจดงักล่าวยืน่ค  าขอรับใบอนุญาตต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
ซ่ึงคุณสมบติัของผูข้อรับใบอนุญาต หลกัเกณฑ์และวิธีการขออนุญาต การออกใบอนุญาต การต่อ
อายุใบอนุญาต การคืนใบอนุญาต และการสั่งพกัใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา หากผูไ้ดรั้บใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตาม
หลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ใหค้ณะกรรมการพิจารณา
มีค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองไม่เกินสองล้านบาท โดยค านึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ี
กระท าผิด และในกรณีท่ีเห็นสมควรคณะกรรมการอาจมีค าสั่งให้ผูน้ั้นด าเนินการใด ๆ เพื่อแกไ้ขให้
ถูกตอ้งหรือเหมาะสมได ้หรือออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได ้
    หมวด 4 ธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส์ภาครัฐ (มาตรา 35) 
    ค าขอ การอนุญาต การจดทะเบียน ค าสั่งทางปกครอง การช าระเงิน การประกาศ
หรือการด าเนินการใด ๆ ตามกฎหมายกบัหน่วยงานของรัฐหรือโดยหน่วยงานของรัฐ ถา้ไดก้ระท า
ในรูปของขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ให้น า
พระราชบญัญติัน้ีมาใชบ้งัคบัและใหถื้อวา่มีผลโดยชอบดว้ยกฎหมายเช่นเดียวกบัการด าเนินการตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมายในเร่ืองนั้นก าหนด ทั้งน้ี ในพระราชกฤษฎีกาอาจก าหนดให้บุคคล
ท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งกระท าหรืองดเวน้กระท าการใด ๆ หรือใหห้น่วยงานของรัฐออกระเบียบเพื่อก าหนด
รายละเอียดในบางกรณีดว้ยก็ได ้
    หมวด 5 คณะกรรมการธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส์ (มาตรา 36 ถึง มาตรา 43) 
     (1) ก าหนดให้มีคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ประกอบด้วย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร*เป็นประธานกรรมการ และ
กรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิ ท่ีไดรั้บการสรรหาอีกจ านวนสิบสองคน โดยใน
จ านวนน้ีเป็นผูท้รงคุณวุฒิในดา้นการเงินการพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ นิติศาสตร์ วทิยาการคอมพิวเตอร์ 
วิทยาศาสตร์หรือวิศวกรรมศาสตร์ และสังคมศาสตร์ ดา้นละสองคน ทั้งน้ี ผูท้รงคุณวุฒิคนหน่ึง
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ของแต่ละด้านต้องมาจากภาคเอกชน และให้ผูอ้  านวยการศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และ
คอมพิวเตอร์แห่งชาติ ส านักงานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ เป็นกรรมการและ
เลขานุการ และใหเ้ลขานุการแต่งตั้งผูช่้วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคนหลกัเกณฑแ์ละวธีิการสรรหา
และการเสนอช่ือบุคคลท่ีเห็นสมควรต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการให้
เป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
     (2) ให้คณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญาในการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
      (2.1) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อวางนโยบายการส่งเสริมและพฒันา
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจนการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคท่ีเก่ียวขอ้ง 
      (2.2) ติดตามดูแลการประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ 
      (2.3) เสนอแนะหรือให้ค  าปรึกษาต่อรัฐมนตรีเพื่อการตราพระราชกฤษฎีกา
ตามพระราชบญัญติัน้ี 
      (2.4) ออกระเบียบหรือประกาศเก่ียวกบัลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้
เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี หรือตามพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ี 
      (2.5) ปฏิบติัการอ่ืนใดเพื่อใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี หรือกฎหมายอ่ืน 
     (3) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งสามปี กรรมการซ่ึงพน้
จากต าแหน่งอาจไดรั้บแต่งตั้งอีกได ้แต่ไม่เกินสองวาระติดต่อกนั นอกจากการพน้จากต าแหน่งตาม
วาระ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากต าแหน่ง เม่ือตาย ลาออก คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะมีความ
ประพฤติเส่ือมเสีย บกพร่อง หรือไม่สุจริตต่อหนา้ท่ี หรือหยอ่นความสามารถ เป็นคนไร้ความสามารถ
หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ หรือไดรั้บโทษจ าคุกโดยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่
เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
     (4) กรณีท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากต าแหน่งให้ถือว่าคณะกรรมการ
ประกอบดว้ยกรรมการเท่าท่ีเหลืออยู ่และให้ด าเนินการแต่งตั้งกรรมการใหม่แทนภายในหกสิบวนั
นบัแต่วนัท่ีกรรมการพน้จากต าแหน่ง และให้กรรมการซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งแทนอยูใ่นต าแหน่งเท่ากบั
วาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน 
     (5) การประชุมคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง
ของจ านวนกรรมการทั้งหมดจึงเป็นองค์ประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจ
ปฏิบติัหน้าท่ีได้ ให้คณะกรรมการเลือกกรรมการคนหน่ึงท าหน้าท่ีประธานในท่ีประชุม ในการ
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วินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน 
ถา้คะแนนเสียงเท่ากนัใหป้ระธานออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 
     (6) คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบติัการ
อยา่งหน่ึงอยา่งใดแทนคณะกรรมการก็ได ้โดยให้ศูนยเ์ทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์
แห่งชาติ ส านกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานธุรการของ
คณะกรรมการ 
    หมวด 6 บทก าหนดโทษ (มาตรา 44 ถึง มาตรา 46) 
     (1) ผูใ้ดประกอบธุรกิจบริการเกี่ยวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์โดย
ไม่แจง้หรือข้ึนทะเบียนต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา หรือฝ่าฝืนค าสั่ง
ห้ามการประกอบธุรกิจของคณะกรรมการมีโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
     (2) ผูใ้ดประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์โดยไม่ได้
รับใบอนุญาตมีโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
     (3) บรรดาความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีท่ีกระท าโดยนิติบุคคล ผูจ้ดัการ
หรือผูแ้ทนนิติบุคคลหรือผูซ่ึ้งมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของนิติบุคคลตอ้งรับผิดในความผิดนั้นด้วย 
เวน้แต่พิสูจน์ไดว้า่ตนมิไดรู้้เห็นหรือมีส่วนร่วมในการกระท าความผดินั้น 
    ผู้รักษาการตามกฎหมายและวันบังคับใช้ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตาม
พระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 6) และใหใ้ชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยยีสิ่บวนันบัแต่วนัประกาศในราช
กิจจานุเบกษา  เป็นตน้ไป (มาตรา 2) ซ่ึงไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 0118 ตอนท่ี 112 หนา้ 26 
ลงวนัท่ี 4 ธนัวาคม 2544 
    พระราชบญัญติัว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ได้บญัญติัให้
บุคคลมีสิทธิประกอบธุรกิจบริการเกี่ยวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ได้แต่ในกรณีที่จ  าเป็น
เพื่อรักษาความมัน่คงทางการเงินและการพาณิชย ์หรือเพื่อประโยชน์ในการเสริมสร้างความเช่ือถือ
และยอมรับในระบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ หรือเพื่อป้องกันความเสียหายต่อสาธารณชน 
โดยพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ไดแ้ยกประเภท เป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 
 3.2.2 ประเภทของของธุรกจิบริการเกีย่วกบัธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส์ 
 พระราชบญัญติัว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ไดแ้ยกประเภทของของธุรกิจบริการ
เก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ เป็น 3 ประเภท58 ดงัน้ี 
                                                 
58 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2544.  มาตรา 32 บุคคลยอ่มมีสิทธิประกอบธุรกิจบริการ
เก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ แต่ในกรณีท่ีจ าเป็นเพ่ือรักษาความมัน่คงทางการเงินและการพาณิชย ์หรือเพ่ือ
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  1) ธุรกิจบริการท่ีจะตอ้งแจง้ใหท้ราบ 
  2) ธุรกิจบริการท่ีจะตอ้งข้ึนทะเบียน 
  3) ธุรกิจบริการท่ีจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาต 
 ธุรกิจบริการทั้ง 3 ประเภทน้ี จะตอ้งมีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้การประกอบธุรกิจ
บริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ใดเป็นกิจการท่ีตอ้งแจง้ให้ทราบ ตอ้งข้ึนทะเบียน หรือ
ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตก่อนก็ได ้ 
 ในการก าหนดให้กรณีใดตอ้งแจง้ให้ทราบ ตอ้งข้ึนทะเบียน หรือตอ้งได้รับใบอนุญาต
ตามวรรคหน่ึง ให้ก าหนดโดยพิจารณาจากความเหมาะสมในการป้องกนัความเสียหายตามระดบั
ความรุนแรงของผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการประกอบธุรกิจนั้น 
 3.2.3 หลกัเกณฑ์การประกอบธุรกจิบริการเกีย่วกบัธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส์ 
 หลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจบริการเ ก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ตาม
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ แยกออกเป็นธุรกิจบริการท่ีตอ้งแจง้ใหท้ราบหรือ
ต้องข้ึนทะเบียนตามมาตรา 33 และธุรกิจบริการท่ีจะต้องมีใบอนุญาต ตามมาตรา 34 โดยมี
รายละเอียด ดงัน้ี 
  1) ธุรกิจบริการท่ีตอ้งแจง้ใหท้ราบหรือตอ้งข้ึนทะเบียนตามมาตรา 3359 
                                                 

ประโยชน์ในการเสริมสร้างความเช่ือถือและยอมรับในระบบขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ หรือเพ่ือป้องกนัความเสียหาย
ต่อสาธารณชน ใหมี้การตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดใหก้ารประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์
ใดเป็นกิจการท่ีตอ้งแจง้ใหท้ราบ ตอ้งข้ึนทะเบียน หรือตอ้งไดรั้บใบอนุญาตก่อนก็ได ้
 ในการก าหนดใหก้รณีใดตอ้งแจง้ใหท้ราบ ตอ้งข้ึนทะเบียน หรือตอ้งไดรั้บใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้
ก าหนดโดยพิจารณาจากความเหมาะสมในการป้องกนัความเสียหายตามระดบัความรุนแรงของผลกระทบท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากการประกอบธุรกิจนั้น 

ฯลฯ                                            ฯลฯ 
59 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2544.  มาตรา 33 ในกรณีท่ีมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้
การประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ใดเป็นกิจการท่ีตอ้งแจ้งให้ทราบ หรือตอ้งข้ึน
ทะเบียน ใหผู้ท่ี้ประสงคจ์ะประกอบธุรกิจดงักล่าวตอ้งแจง้หรือข้ึนทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามท่ีก าหนดใน
พระราชกฤษฎีกาก่อนเร่ิมประกอบธุรกิจนั้น 
 หลกัเกณฑแ์ละวิธีการแจง้หรือข้ึนทะเบียนตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
และเม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาไดรั้บแจง้หรือรับข้ึนทะเบียนใหอ้อกใบรับแจง้หรือ
ใบรับข้ึนทะเบียนเพ่ือเป็นหลกัฐานการแจง้หรือการข้ึนทะเบียนในวนัท่ีไดรั้บแจง้หรือรับข้ึนทะเบียน และให้ผู ้
แจง้หรือผูข้ึ้นทะเบียนประกอบธุรกิจนั้นไดต้ั้ งแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้หรือรับข้ึนทะเบียน แต่ถา้พนักงานเจา้หน้าท่ี
ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาตรวจพบในภายหลงัวา่การแจง้หรือข้ึนทะเบียนไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบถว้น ใหมี้
อ านาจสัง่ผูแ้จง้หรือผูข้ึ้นทะเบียนแกไ้ขใหถู้กตอ้งหรือครบถว้นภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสัง่ดงักล่าว 
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  ในกรณีที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้การประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ใดเป็นกิจการท่ีต้องแจ้งให้ทราบ หรือต้องข้ึนทะเบียน ให้ผูท่ี้ประสงค์จะ
ประกอบธุรกิจดงักล่าวตอ้งแจง้หรือข้ึนทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา
ก่อนเร่ิมประกอบธุรกิจนั้น 
  หลกัเกณฑ์และวิธีการแจง้หรือข้ึนทะเบียน ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
และเม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาไดรั้บแจง้หรือรับข้ึนทะเบียนให้ออก
ใบรับแจง้หรือใบรับข้ึนทะเบียนเพื่อเป็นหลกัฐานการแจง้หรือการข้ึนทะเบียนในวนัท่ีได้รับแจง้
หรือรับข้ึนทะเบียน และให้ผูแ้จง้หรือผูข้ึ้นทะเบียนประกอบธุรกิจนั้นไดต้ั้งแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้หรือ
รับข้ึนทะเบียน แต่ถา้พนกังานเจา้หน้าท่ีตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาตรวจพบในภายหลงัวา่
การแจง้หรือข้ึนทะเบียนไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบถว้น ให้มีอ านาจสั่งผูแ้จง้หรือผูข้ึ้นทะเบียนแกไ้ขให้
ถูกตอ้งหรือครบถว้นภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่งดงักล่าว 
  2) ธุรกิจบริการท่ีจะตอ้งมีใบอนุญาต ตามมาตรา 3460 
  ในกรณีท่ีมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดใหก้ารประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์กรณีใดเป็นกิจการท่ีตอ้งไดรั้บใบอนุญาต ให้ผูท่ี้ประสงคจ์ะประกอบธุรกิจดงักล่าวยื่น
ค าขอรับใบอนุญาตต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
  คุณสมบติัของผูข้อรับใบอนุญาต หลกัเกณฑ์และวิธีการขออนุญาต การออกใบอนุญาต  
การต่ออายุใบอนุญาต การคืนใบอนุญาต และการสั่งพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาต ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
  ในการประกอบธุรกิจ ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ี
ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา ประกาศท่ีคณะกรรมการก าหนดหรือเง่ือนไขในใบอนุญาต 
 
 

                                                 

ฯลฯ                                                ฯลฯ 
60 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2544.  มาตรา 34 ในกรณีท่ีมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้
การประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์กรณีใดเป็นกิจการท่ีตอ้งไดรั้บใบอนุญาต ให้ผูท่ี้
ประสงคจ์ะประกอบธุรกิจดงักล่าวยืน่ค  าขอรับใบอนุญาตต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 คุณสมบัติของผูข้อรับใบอนุญาต หลกัเกณฑ์และวิธีการขออนุญาต การออกใบอนุญาต การต่ออายุ
ใบอนุญาต การคืนใบอนุญาต และการสั่งพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดใน
พระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ                                       ฯลฯ 
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 3.2.4 ค าส่ังลงโทษปรับทางปกครองตามพระราชบัญญตัิว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 
  1) ธุรกิจบริการท่ีจะตอ้งแจง้ใหท้ราบ  
  กรณีผูป้ระกอบธุรกิจบริการท่ีจะตอ้งแจง้ให้ทราบ ถา้ผูแ้จง้ไม่แกไ้ขการแจง้ให้ถูกตอ้ง
หรือครบถ้วน หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจ ให้คณะกรรมการ
พิจารณามีค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองไม่เกินหน่ึงล้านบาท โดยค านึงถึงความร้ายแรงแห่ง
พฤติกรรมท่ีกระท าผิด และในกรณีท่ีเห็นสมควรคณะกรรมการอาจมีค าสั่งให้ผูน้ั้นด าเนินการใด ๆ 
เพื่อแกไ้ขใหถู้กตอ้งหรือเหมาะสมได ้
  2) ธุรกิจบริการท่ีจะตอ้งข้ึนทะเบียน 
  กรณีผูป้ระกอบธุรกิจบริการในกรณีท่ีตอ้งข้ึนทะเบียน ถา้ผูข้ึ้นทะเบียน ข้ึนทะเบียน
ไม่ถูกตอ้งหรือครบถว้น หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจ ใหค้ณะกรรมการ
พิจารณามีค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองไม่เกินหน่ึงล้านบาท โดยค านึงถึงความร้ายแรงแห่ง
พฤติกรรมท่ีกระท าผิด และในกรณีท่ีเห็นสมควรคณะกรรมการอาจมีค าสั่งให้ผูน้ั้นด าเนินการใด ๆ 
เพื่อแกไ้ขใหถู้กตอ้งหรือเหมาะสมได ้
  3) ธุรกิจบริการท่ีจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาต 
  กรณีผูป้ระกอบธุรกิจบริการในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือปฏิบติัไม่ถูกตอ้ง
ตามหลกัเกณฑ์การประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ให้คณะกรรมการ
พิจารณามีค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองไม่เกินสองล้านบาท โดยค านึงถึงความร้ายแรงแห่ง
พฤติกรรมท่ีกระท าผิด และในกรณีท่ีเห็นสมควร คณะกรรมการอาจมีค าสั่งใหผู้น้ั้นด าเนินการใด ๆ 
เพื่อแกไ้ขใหถู้กตอ้งหรือเหมาะสมได ้ทั้งน้ี ใหน้ าความในมาตรา 33 วรรคหา้ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 3.2.5 มาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญตัิว่าด้วยธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส์ 
 การบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 
เป็นการบงัคบัทางปกครองตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงิน เช่นเดียวกบัมาตรา 57 แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.  2539 โดยมาตรา 33 และมาตรา 34 แห่ง
พระราชบญัญติัว่าดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ไดก้ าหนดมาตรการบงัคบัทางปกครอง
ไวเ้ช่นเดียวกบัมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีก าหนดให้
คณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ สามารถใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองได ้ซ่ึงพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 มาตรา 33 วรรคส่ีและวรรคหา้ บญัญติัวา่ ถา้ผูแ้จง้หรือ
ผูข้ึ้นทะเบียนตามวรรคหน่ึงไม่แกไ้ขการแจง้หรือข้ึนทะเบียนใหถู้กตอ้งหรือครบถว้นตามวรรคสอง 
หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจตามวรรคสาม ให้คณะกรรมการ
พิจารณามีค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองไม่เกินหน่ึงล้านบาท โดยค านึงถึงความร้ายแรงแห่ง
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พฤติกรรมท่ีกระท าผิด และในกรณีท่ีเห็นสมควรคณะกรรมการอาจมีค าสั่งให้ผูน้ั้นด าเนินการใด ๆ 
เพื่อแกไ้ขใหถู้กตอ้งหรือเหมาะสมได ้
 หลักเกณฑ์ในการพิจารณาลงโทษปรับทางปกครองให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ
ก าหนดและถ้าผูถู้กลงโทษปรับทางปกครองไม่ยอมช าระค่าปรับทางปกครอง ให้น าบทบญัญติั
เกี่ยวกบัการบงัคบัทางปกครองตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครองมาใช้บงัคบั
โดยอนุโลม และในกรณีไม่มีเจา้หนา้ท่ีด าเนินการบงัคบัตามค าสั่ง ให้คณะกรรมการมีอ านาจฟ้อง
คดีต่อศาลปกครองเพื่อบงัคบัช าระค่าปรับ ในการน้ี ถา้ศาลปกครองเห็นวา่ค าสั่งใหช้ าระค่าปรับนั้น
ชอบด้วยกฎหมายก็ให้ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาและบงัคบัให้มีการยึดหรืออายดั
ทรัพยสิ์นขายทอดตลาดเพื่อช าระค่าปรับได้ และมาตรา 34 วรรคส่ี บญัญติัว่า ในกรณีท่ีผูไ้ด้รับ
ใบอนุญาต ฝ่าฝืนหรือปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์การประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ตามวรรคสาม ใหค้ณะกรรมการพิจารณามีค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองไม่เกิน
สองล้านบาท โดยค านึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมท่ีกระท าผิด และในกรณีท่ีเห็นสมควร 
คณะกรรมการอาจมีค าสั่งใหผู้น้ั้นด าเนินการใด ๆ เพื่อแกไ้ขใหถู้กตอ้งหรือเหมาะสมได ้ทั้งน้ี ใหน้ า
ความในมาตรา 33 วรรคหา้ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 


