
 

บทที่ 2 
 

ธุรกิจการคาประเวณีในประเทศไทย 
 

ในการศึกษาเรื่องปญหาธุรกิจการคาประเวณี ซ่ึงมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ          
ของประเทศ ผูวิจัยไดศึกษาจากแนวคิด เอกสาร งานวิจัยและบทความทางวิชาการที่เกี่ยวของ        
กับปญหาการคาประเวณีในสังคมไทย โดยนําเสนอเนื้อหาสาระสําคัญดังตอไปนี้  

1. แนวคิดและวิวัฒนาการของโสเภณีในประเทศไทย 
2. ปจจัยที่ทําใหเกิดโสเภณีหรือการคาประเวณี 
3. กลุม จํานวนและประเภทสถานบริการทางเพศในประเทศไทย 

3.1 กลุมของหญิงขายบริการทางเพศ 
3.2 จํานวนสถานบริการทางเพศ 
3.3 ประเภทของสถานบริการทางเพศ 
3.4 จํานวนเดก็และสตรีในธุรกิจบริการทางเพศ 

4. อุตสาหกรรมการขายบริการทางเพศในประเทศไทย 
5. แนวโนมปญหาโสเภณีในอนาคต 
6. ผลกระทบจากธุรกิจการคาประเวณีตอระบบเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 

6.1 ผลผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ 
6.2 ผลกระทบทางดานสังคม 
6.3 ผลกระทบทางดานการเมือง 

7. ธุรกิจเชื่อมโยงกับการคาประเวณี 
7.1 เศรษฐกิจนอกระบบ 
7.2 เศรษฐกิจใตดิน 
7.3 อาชญากรรมขามชาติ 
7.4 การฟอกเงิน 

8. การจัดการใหโสเภณีเปนอาชีพที่ถูกกฎหมาย 
9. นโยบายการแกไขปญหาการคาประเวณีของรัฐบาล 
10. เอกสารงานวิจัยและบทความทางวิชาการที่เกี่ยวของกับปญหาการคาประเวณี            



 12 

1.  แนวคิดและวิวัฒนาการของโสเภณีในประเทศไทย 

 

โสเภณีในประเทศไทยมีวิวัฒนาการทั้งในชวงที่ถูกกฎหมายและชวงที่ผิดกฎหมาย         
แตโดยรวมแลวถือวาเปนธุรกิจที่ผิดกฎหมาย กอนเปลี่ยนแปลงการปกครองในป 2471 มีกฎหมาย
ลงโทษการสนองบริการโสเภณีและการมีรายไดจากบริการทางเพศ ประเทศไทยใชกฎหมายนี้     
มาจนกระทั่ง พ.ศ. 2503 เมื่อองคการสหประชาชาติประกาศนโยบายยกเลิกโสเภณี รัฐบาล              
ไดขานรับตอนโยบายดังกลาว โดยการออกพระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี 2503 กําหนดใหมี
ความผิดตางๆ เกี่ยวกับการคาประเวณี รวมทั้งตัวหญิงผูคาประเวณีแตมิไดมีบทลงโทษชายผูซ้ือ
บริการทางเพศ กอนหนาประกาศใชกฎหมายนี้ โสเภณีในชวงอายุ 15-19 ป มีประมาณ 15%                   
แตพอประกาศใชกฎหมายนี้ จํานวนโสเภณีเพิ่มขึ้นเปน 25% จํานวนโสเภณีเพิ่มขึ้นอยางมาก              
ในชวง พ.ศ. 2503 ประกอบกับการที่รัฐบาลไดอนุญาตใหทหารอเมริกันเขามาตั้งฐานทัพ ทําใหเกิด          
การพัฒนาธุรกิจการคาประเวณี เพื่อใหบริการแกทหารอเมริกันทําใหเกิดอาชีพ “โสเภณี”             
หรือ “เมียเชา” ของหญิงไทยในชนบท และเมื่อฐานทัพอเมริกันถอนออกไปจากประเทศไทย           
ธุรกิจหรืออาชีพโสเภณียังคงดําเนินการตอไป เพื่อสนับสนุนนโยบายการทองเที่ยว ในป 2509                
มีพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ทําใหสถานบริการถูกตองตามกฎหมายเกิดขึ้น                    
และจํานวนไมนอยมีการขายบริการทางเพศชนิดแฝงเรน แตตอมาแฝงเรนแบบเปดเผยกลายเปน              
จุดเริ่มตนสําคัญของสวยและภาษีเถ่ือน 

ระยะเบงบานยุคแรกของธุรกิจบริการทางเพศในประเทศไทย เริ่มปรากฏขึ้น ในชวง
สงครามเวียดนามที่รัฐบาลไทยไดยินยอมใหสหรัฐอเมริกามาตั้งฐานทัพในประเทศ และใชประเทศ
ไทยเปนฐานแหลงบริการบันเทิงสําหรับทหารอเมริกันที่พักรบมาจากเวียดนาม เพื่อแสดงความเปน
มหามิตร รัฐบาลไทยตราพระราชบัญญัติสถานบริการบันเทิง พ.ศ. 2509 ซ่ึงในทางหนึ่งดูเหมือน
เพื่อควบคุมสถานบริการบันเทิงมิใหมีการคาประเวณีอยางเปดเผย แตในอีกทางหนึ่งก็เพื่อรองรับ
การลงทุนของสถานบริการธุรกิจการคากามารมณในรูปแบบใหมๆ มากขึ้น สังคมไทยเริ่มเรียนรู 
กับคําวา ไนทคลับ คาเฟ สถานบริการอาบอบนวด และบารเบียร ก็ในยุคนี้ ในภายหลังกระทรวง      
สาธารณสุขจัดวาเปนสถานบริการทางเพศแบบแอบแฝง จํานวนของสถานธุรกิจบริการรูปแบบ  
ใหมนี้เติบโตอยางรวดเร็วในจังหวัดที่เปนที่ตั้งฐานทัพอเมริกัน เชน อุบลราชธานี นครสวรรค       
สัตหีบ ระยอง พัทยา ชลบุรี ช่ือเสียงของแหลงสถานบริการทางเพศบางแหงเริ่มเปนที่รูจักกันทั่วไป
ทั้งในประเทศไทย และในกลุมของนักทองเที่ยวตางประเทศ  
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ระยะเบงบานยุคสองของอาณาจักรบันเทิงทางกามารมณ เกิดขึ้น เมื่อประมาณ                  
15 ปมาแลว ตั้งแตป พ.ศ. 2523 ที่รัฐบาลริเร่ิมการจูงใจนักทองเที่ยวตางชาติดวยการเชิญชวน            
ใหมาหาความสําราญจากสถานบริการทางเพศในประเทศ  ในที่ประชุมผูวาราชการจังหวัด              
ทั่วประเทศครั้งที่หนึ่งที่อําเภอหาดใหญ รองนายกรัฐมนตรีในสมัยนั้น (นายบุญชู โรจนเสถียร)        
ไดเสนอแนะใหสงเสริมสถานบริการทางเพศ เพื่อใชโฆษณาดึงดูดใหนักทองเที่ยวมาเที่ยวเมืองไทย
และนายมีชัย วีระไวทยะ โฆษกรัฐบาลในสมัยนั้นยอมรับวาถาไมมีธุรกิจการขายบริการทางเพศ      
ก็คงจะไมมีนักทองเที่ยวเขามาเที่ยวเมืองไทยมากเชนกัน จึงไมนาแปลกใจวาเมื่อมีการทดสอบ    
โดยใชสถิติพบวาในชวงป พ.ศ. 2523-2535 การเติบโตของธุรกิจการทองเที่ยวมีความสัมพันธ   
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติกับการเพิ่มขึ้นของจํานวนสถานบริการบันเทิงทางเพศ ในขณะที่รายงาน        
ภาคสนามขององคกรพัฒนาเอกชนหลายองคกรที่ทํางานชวยเหลือเด็กผูหญิงสูธุรกิจการคาประเวณี 
มีการขยายตัวกวางมากขึ้นอยางเห็นไดชัด ในชวงการรณรงค ปการทองเที่ยวไทยระหวางป        
พ.ศ. 2530-2533 การเบงบานยุคที่สองนี้หดตัวลงในชวงสงครามอาวเปอรเชีย และรัฐประหาร      
โดยคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) เมื่อเดือนกุมภาพันธ 2534 (ธรีรัตน เชมนะสิริ, 
2546, หนา 53) 

ในยุคนี้เปนการสะทอนใหเห็นวาการคาประเวณีนํารายไดกอนใหญมาใหกับรัฐบาล        
มีเงินตราตางประเทศไหลเขามาเปนจํานวนมาก ตั้งแตป พ.ศ. 2525 การทองเที่ยวไทยเริ่มเปนที่รูจัก
ไปทั่วโลก  อีกทั้งประเทศไทยก็ทํารายไดจากการทองเที่ยวมาเปนอันดับหนึ่งแทนรายได                
จากการสงออกขาว ชาวตางประเทศมุงเขาสูกรุงเทพฯ และเมืองทองเที่ยวเพื่อแสวงหาความสุข   
ทางเพศเพียงอยางเดียว ในขณะนั้นแมวารัฐบาลจะมิไดมีมาตรการอยางจริงจังในการกระตุนเตือน
ใหนักเที่ยวตางประเทศตระหนักถึงวา การที่มาเที่ยวเมืองไทยนั้นตองไมมุงหวังเพียงเพื่อแสวงหา  
ความสุขทางเพศเพียงอยางเดียว แตองคการสงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดประกาศ       
ให ป พ.ศ. 2523 และ ป พ.ศ. 2530 เปนปแหงการทองเที่ยว เพราะฉะนั้นธุรกิจการคาโสเภณีนั้น             
ควบคูกับธุรกิจอ่ืนๆ มาทุกยุคทุกสมัย และดูเหมือนจะควบคูมากับธุรกิจการทองเที่ยวที่เปนธุรกิจ   
ตัวนําหลักของไทยตราบจนปจจุบัน 

การใชกฎหมายเพื่อปราบปรามโสเภณีโดยท่ัวไปแลวลมเหลว เนื่องจากถือวาโสเภณี   
เปนอาชีพผิดกฎหมาย  แตกลับมีการแพรระบาดในทุกสังคม กิจกรรมทางเพศนี้ จึงแฝงอยู               
ในหลายสถานที่ ไดแก 

1. สถานประกอบการที่ถูกกฎหมายบางประเภท ไดแก สถานอาบอบนวด บาร ไนตคลับ 
สวนอาหาร รานคาราโอเกะ เปนตน 

2. ตั้งสถานประกอบการใตดินขึ้นเปนซองหรืออาคารบานเชา 
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3. การใชส่ือตางๆ เพื่อเปนศูนยขายบริการ เชน การใชหนังสือพิมพและโทรศัพท           
ตอมา ไดแก อินเทอรเน็ต 

4. การใชการโฆษณาแบบปากตอปาก ในระยะหลังปรากฏขาวมีนักศึกษาที่ใหบริการ  
ทางเพศหนาหูขึ้น  ซ่ึงกลาวกันวาสาเหตุมาจากความตองการดําเนินชีวิตแบบบริโภคนิยม                 
มีความตองการใชของยี่หอดัง มีอุปกรณสําหรับชีวิตสมัยใหม เชนโทรศัพทมือถือ รวมทั้ง               
มีผูอุปถัมภในการดําเนินชีวิต 

โสเภณีเปนอาชีพเกาแกเพื่อสนองความตองการทางเพศอันดูไมรูจบสิ้นในสังคม              
ที่ชายเปนใหญ แมในปจจุบันจะมีโสเภณีชายอยูบางแตก็เปนสัดสวนที่นอย โสเภณีในปจจุบัน      
ไมวาจะมีฐานะถูกหรือผิดกฎหมาย แตก็มีบทบาทคลายกับคนงานประเภทหนึ่งที่ตองเดินทาง     
จากชนบทหรือครอบครัวที่ยากจนไปแสวงหาหนทางหาเลี้ยงชีพสําหรับตนเองและครอบครัว          
โดยจะเดินทางสูเมืองใหญในประเทศของตนหรือเดินทางไปยังประเทศพัฒนาแลว ชองวาง           
ทางสังคมที่ขยายตัวในยุคโลกาภิวัตนที่ชวยใหการเดินทางติดตอเปนไปอยางสะดวก การดิ้นรน  
เพื่อเอาตัวรอดของเหลาสตรีที่มักถูกกดขี่มีการศึกษานอย ทําใหโสเภณี การคาสตรีและเด็ก              
ไดกลายเปนอุตสาหกรรมใหญในโลก การเคลื่อนยายถ่ินฐานขามชาติของมนุษยเพื่อแสวงหา
โอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นเปดชองใหมีการนําเด็กและหญิงเขาสูกระบวนการคาประเวณีมากขึ้น 
เนื่องจากกลุมเด็กและหญิงมักเปนกลุมที่ขาดโอกาสทางการศึกษาอยูในสภาวะดอยกวา                 
ทางเศรษฐกิจ และตกเปนเหยื่อของขบวนการคาประเวณีในที่สุด 

โสเภณีหรือสตรีที่ใหบริการทางเพศ ก็เปนดังคนงานที่หางานทําในสิ่งแวดลอมที่ไมได
เอ้ืออํานวยแกตน ตองทนทุกข ถูกทําราย เหยียดหยาม รีดไถ ขณะเดียวกันก็นําทรัพยสินกระจาย   
ไปยังกลุมผูที่ยากจน มีธุรกิจผิดกฎหมายจํานวนไมมากนักที่กอใหเกิดการกระจายความมั่งคั่ง             
ในรูปแบบนี้ โดยเฉพาะการไปคาบริการทางเพศในตางแดนนั้นจะมีกลุมดําเนินงานอยางเปน     
เครือขาย โดยเฉพาะการคาโสเภณีตางแดนของหญิงไทย ไดแก ในประเทศญี่ปุน ซ่ึงมีการกระทํา
เปนขบวนการ พบวา ระหวางป 1991-1994 มีสตรีไทยถูกสงตัวกลับ เนื่องจากมีการเขาเมือง       
แบบผิดกฎหมายของญี่ปุน 46,995 คน มากกวารอยละ 70 ของผูที่ถูกสงตัวกลับกลาววา เดินทางไป
ญี่ปุนก็เพื่อขายบริการทางเพศ การประเมินรายรับและรายจายรายเดือนของโสเภณีไทยในเมือง     
โอซากา  ป 1994-1995 ประมาณวามีรายไดเดือนละราว 125,000 บาท แบงใหแกงยากูซาสวนหนึ่ง
และอีกสวนหนึ่งใชหนี้ คากินอยูหลับนอนและคาบันเทิง เหลือเก็บไดราว 3 หมื่นบาทตอเดือน           
(มติชนรายสัปดาห, ออนไลน, 2547ก) 

โสเภณีหรือกลาวใหกวางขึ้นวาเปนคนงานทางเพศอาจแบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก 
1. ผูที่ถูกลอลวงและบังคับใหขายตัวตามซองตางๆ ซ่ึงคาดหมายวามีแนวโนมจะลดลง 
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2. ผูที่จําตองประกอบอาชีพนี้เนื่องจากความบีบคั้นทางเศรษฐกิจ ซ่ึงถาหากเศรษฐกิจ  
ทรุดตัวก็จะเพิ่มจํานวนขึ้น 

3. กลุมโสเภณีช้ันสูง เปนสาวสวยและเปนผูประกอบการดําเนินธุรกิจนี้ เนื่องจากเห็นวา
มีรายไดดี พบมากในบารญี่ปุนและคลับที่มีสมาชิก เปนตน 

4. โสเภณีที่ไมไดทํางานเต็มเวลาและทําแบบกึ่งอาชีพ เชน นักศึกษาและผูที่ทํางาน     
เปนพนักงานขายหรือคนงานตามโรงงาน โสเภณีประเภทนี้ไดเฟองฟูขึ้นเนื่องจากการหวาดเกรง
เชื้อเอดสและคาดวาจะมีแนวโนมเพิ่มขึ้น 

ในชวง 30 ปของการพัฒนาประเทศแบบสมัยใหมตามวิถีช้ีแนะของธนาคารโลกภายใต
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 7 ผูกําหนดนโยบายรัฐสวนใหญกลับมีแนวคิดที่มองวา
ธุรกิจบริการทางเพศสามารถนํามาใชเปนตัวกระตุนอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจไดแนวคิด  
ที่วานี้ตรวจสอบไดจากนโยบายของรัฐที่สนับสนุนการเจริญเติบโตของ “ธุรกิจเริงรมยของคน   
กลางคืน”  หรืออีกนัยหนึ่งก็คือสถานบริการที่มีการคากามารมณอยางเปดเผยหรือกึ่งเปดเผย ไมวา
จะอยูในรูปโรงแรม โรงน้ําชา รานอาหาร สถานอาบอบนวดทั้งแบบตะวันออกและที่กลาวอางวา
เปนแบบโบราณ บาร ไนตคลับ คาราโอเกะ สโมสรเฉพาะลูกคาประจํา และเม็ดเงินในการลงทุน
อาจเริ่มตั้งแตจํานวนหลักหมื่นไปจนถึงเปนเอกอัครมหาสถานบริการที่ใชเงินลงทุนจํานวน                   
ถึงหลายรอยลานบาท (กฤตยา อาชวนิจกุล และวราภรณ แชมสนิท, 2537, หนา 9) 

มาจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ซ่ึงเปน
นโยบายและทิศทางหลักที่สําคัญที่สุดของรัฐบาลไทยใชพัฒนาประเทศ ไมวารัฐบาลจะเปลี่ยน   
ผลัดใบกันระหวางเผด็จการและประชาธิปไตย หรือจะผลัดใบกันระหวางพรรคการเมืองทุกรัฐบาล
ตางก็อาศัยแผนนี้เปนเข็มทิศนํารองในการวางแผนพัฒนาของประเทศ  ดังนั้นแผนดังกลาว             
ทั้ง 8 แผนมีสวนสรางความเปลี่ยนแปลงและสงผลกระทบโดยตรงถึงสถาพเศรษฐกิจสังคม           
ในปจจุบัน แตการที่แผนเนนใหความสําคัญตอการพัฒนา “คน” เปนหลัก ควบคูไปกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและพัฒนาชาติทางกายภาพมากเกินไป ทําใหเกิดการละเลยการพัฒนาจิตใจและนําไปสู
ปญหาสังคมอื่นๆ ประชาชนจะพากันใหความสนใจในความสะดวกสบายทางกาย การใชชีวิต    
อยางฟุงเฟอยึดติดอยูกับอํานาจและฐานะทางสังคมอันเปนแนวโนมที่จะเปนเครื่องผลักดันผูหญิง                      
ที่ไรทางเลือกในสังคมไปสูการเปนโสเภณีไดงายขึ้น  

ปจจุบันโสเภณีมีการขยายธุรกิจวงกวางในประเทศไทย อาจสรุปได ดังนี้ 
1. โสเภณีและเมียเชามีจํานวนคอนขางมาก โดยเฉพาะการเปดประเทศเปนที่ตั้งฐานทัพ 

สถานที่พักผอนและพักฟนของทหารสหรัฐในสงครามเวียดนาม กฎหมายเพื่อปราบปรามโสเภณี  
ไดผลอยางจํากัด แตกลับเปนชองทางของการแสวงหาผลประโยชนของเจาหนาที่รัฐที่ดูแล                         
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ทั้งนี้ เปนการสมยอมกันหลายฝายและเรื่องกิจกรรมทางเพศนั้นก็ ถือวาเปนเรื่องสวนตัว                    
อุตสาหกรรมทองเที่ยวที่ไดรับการสนับสนุนอยางเต็มที่จากหลายรัฐบาล รวมทั้งการเปดประเทศ  
ใหมีการเดินทางอยางเสรี เปนเหตุปจจัยทําใหจํานวนโสเภณีและบริการทางเพศยังคงเปนที่ตองการ 

2. ยุคโลกาภิวัตนกอใหเกิดโสเภณีขามชาติ การคาสตรีและเด็กเปนอุตสาหกรรมใหญ     
ทําใหโสเภณีมีความซับซอนและจัดระเบียบไดยากขึ้น ปรากฏวามีสตรีไทย เดินทางไปขายบริการ
ทางเพศตามประเทศตางๆ เกือบทั่วโลก ทั้งในเอเชีย ยุโรปและสหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันก็มี      
สตรีตางชาติทั้งที่เปนประเทศใกลเคียง เชน พมา กัมพูชา ลาว จีนตอนใต ไปจนถึงประเทศหางไกล
จากยุโรปตะวันออกและรัสเชีย  ตางเดินทางเขามาประกอบกิจการตามความตองการใน                 
อุตสาหกรรมทองเที่ยว 

3. สาธารณชนและรัฐบาลมีแนวโนมที่จะเห็นวา โสเภณีในปจจุบันเปนปญหาของสังคม 
สมควรที่จะตองไดรับการแกไขอยางจริงจัง ทางหนึ่งไดแกการจัดระเบียบใหอาชีพโสเภณี          
เปนสิ่งถูกกฎหมาย 

4. โสเภณีมีแนวโนมที่จะคิดวาตนเองเปนคนงานทางเพศ (Sex Worker) และเปนผูขาย
บริการทางเพศ ดังนั้นจึงควรจะไดรับการคุมครองแรงงานอยางเหมาะสม เพื่อใหเปนอาชีพ              
ที่ถูกกฎหมาย ไมถูกดูหมิ่นเหยียดหยามและเอารัดเอาเปรียบ การมองโสเภณีในมิติคนงานทางเพศ
เปนการปรับทัศนะจากการมองดานสังคมและจิตใจ (ศีลธรรม)ไปสูดานเศรษฐกิจ ใหเห็นวาโสเภณี
เปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางหนึ่ง เพื่อหารายไดไมตางกับกิจกรรมเศรษฐกิจใตดินอื่น 

สําหรับประเทศไทย ถึงแมวากอนบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม        
การคาประเวณี พ.ศ. 2539 จะมีนโยบายในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับความผิดโสเภณี               
ในแนวทางปรามหรือหามการคาประเวณี (Probihitionist Policy) แตเนื่องจากลักษณะอาชญากรรม
ประเภทนี้มีรูปแบบเปนองคกรอาชญากรรม (Organized Crime) มากขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่ง            
ซ่ึงเปนขบวนการที่มีเงินจํานวนมหาศาลเขามาเกี่ยวของ ดังนั้นจึงทําใหผูที่เขามาเกี่ยวของดวย              
สามารถแสวงหาประโยชนหรือรายได  จากขบวนการคาประเวณีไดอยางเปนลํ่าเปนสัน               
และเมื่ออาชญากรรมประเภทนี้พัฒนาตนเองเปนรูปแบบขององคกรอาชญากรรม การปราบปราม               
ก็ยิ่งกระทําไดยากมากยิ่งขึ้น ในปจจุบันรัฐจึงเปลี่ยนไปในแนวทางปราบหรือลมเลิกการคาประเวณี 
(Abolitionist Policy) โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่เกี่ยวกับขบวนการคาหญิงคาเด็กทั้งในประเทศ
และขามชาติ ซ่ึงเปนความผิดสากลที่ทุกประเทศมีนโยบายในการปราบปรามอยางเด็ดขาด               
อยูในขณะนี้ 
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เนื่องจากความผิดเกี่ยวกับโสเภณีอันนําไปสูอาชญากรรมคาหญิงคาเด็ก  อันเปน       
อาชญากรรมที่นํารายไดจํานวนมหาศาลมาสูองคกรอาชญากรรม รายไดดังกลาวถือวาเปน   
อุปสรรคสําคัญตอการบังคับใชกฎหมายและสงผลกระทบตอระบบสังคมและเศรษฐกิจ เนื่องจาก 

1. เงินไดจํานวนมหาศาลนําไปสูการสรางอิทธิพลของผูกระทําความผิด ไมวาจะเปน      
ในรูปแบบของอิทธิพลเหนือขาราชการประจํา เชน การติดสินบนขาราชการ การอยูเบื้องหลัง          
การใหคุณใหโทษในการเขาสูตําแหนงหรือการโยกยายของขาราชการ อิทธิพลเหนือนักการเมือง  
ในสวนของผลประโยชนตอบแทน รวมทั้งการใชอํานาจทางการเงินเพื่อใหตนเองรวมทั้งพวกพอง
เขาดํารงตําแหนงทางการเมือง ดังปรากฏใหเห็นจากตัวอยาง ซ่ึงเกิดขึ้นในปจจุบันและในอดีต       
เชน คดีที่มีนักการเมืองเกี่ยวของสวนใหญแลวจะไมสามารถพิสูจนความผิดได นอกจากจะ             
เอาผิดกับขาราชการประจําชั้นผูนอยที่เขามาเกี่ยวของเทานั้น  

2. เงินไดจํานวนมหาศาลถูกนําไปสรางความเขมแข็งและความคงอยูของขบวนการ       
อาชญากรรมหรือองคกรอาชญากรรม ซ่ึงเปนที่รูกันอยูทั่วไปวาองคกรอาชญากรรมประกอบดวย
การทํางานรวมกันของกลุมอาชญากร  โดยมีความมุงหมายเดียวกันในธุรกิจอาชญากรรม                    
ซ่ึงใหผลตอบแทนสูง การอยูรวมกันของกลุมอาชญากรก็เพื่อผลประโยชนนั่นเอง ดังนั้นเงินรายได
จํานวนมหาศาลจึงเปนสิ่งจําเปนตองนํามาใชเพื่อความคงอยูขององคกรอาชญากรรม 

3. เงินไดจํานวนมหาศาลถูกนําไปใชเปนตนทุนในการกระทําความผิดขึ้นมาอีกครั้ง        
อาชญากรรมบางประเภทตองใชเงินเปนเครื่องมือในการประกอบอาชญากรรม ไดแก อาชญากรรม      
คาหญิงคาเด็ก อาชญากรรมยาเสพติดและอาชญากรรมคาอาวุธสงคราม เมื่อเปนเชนนี้สวนหนึ่ง  
ของเงินไดจากการกระทําความผิดจึงถูกนําไปใชเปนตนทุนในการกระทําความผิดครั้งใหมขึ้นมา         
กอใหเกิดเปนวัฎจักรของการกออาชญากรรมขึ้นมาอยางไมมีที่ส้ินสุด 

การที่รัฐจะสามารถดึงเงินจํานวนมหาศาลจากธุรกิจการคาประเวณี ซ่ึงถือวาเปนหนึ่ง    
ในเศรษฐกิจนอกระบบมาอยูในระบบ และทําใหจีดีพี (GDP) เพิ่มขึ้นนั้น จะไมดูเชิงเศรษฐกิจ    
เปนหลัก แตถือวาเปนผลพลอยไดส่ิงที่ตองการมากไปกวานั้นก็ คือ ทําใหคนที่อยูนอกระบบ         
ไดเขามาอยูในระบบแลวไดรับการคุมครองจากกฎหมาย โดยรัฐตองใหสิทธิที่พวกเขาควรจะได        
และไมถูกกดขี่ ซ่ึงจะเปนการสรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นในสังคมไทยและจะชวยแกปญหา
ความยากจน ซ่ึงส่ังสมมานานใหหมดสิ้นไปในที่สุด (จักรมณฑ ผาสุกวนิช, 2547, หนา 2)  

นายวัลลภ ตังคณานุรักษ ประธานคณะกรรมการกิจการสตรี เยาวชนและผูสูงอายุวุฒิสภา 
เปดเผยวาจากขอมูลเมื่อป 2545 มีผูคาประเวณีราว 100,000 คน เปนหญิงอายุเกิน 18 ป 70,000 คน 
ชายอายุเกิน 18 ป 4,000 คน และเด็กอายุต่ํากวา 18 ป 26,000 ตัวเลขดังกลาวนํามาจากการสํารวจ
ของกระทรวงสาธารณสุขตัวเลขจากการประเมินขององคกรเอกชนเพื่อการพัฒนาบางแหง              
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มีจํานวนสูงกวานี้ ผาสุก พงษไพจิตร สังศิต พิริยะรังสรรค และนวลนอย ตรีรัตน ในหนังสือ      
“Guns, Girls, Gambling, Ganja.1998” ระบุวาผูหญิงที่ใหบริการทางเพศในระบบมีจํานวนระหวาง 
75,000 คน ถึง 2 ลาน 8 แสนคน ซ่ึงหากศึกษาอยางตอเนื่อง โดยรวบรวมตัวเลขผูหญิงไทยที่
ใหบริการทางเพศแบบอิสระรวมกับที่ใหบริการในตางประเทศอาจมีจํานวนสูงถึง 3 ลาน-3.5 ลาน
คน ในป 1996 สําหรับขนาดหรือมูลคาเพิ่มเศรษฐกิจโสเภณีประมาณวาอยูที่กวา 1 แสนลานบาทตอ
ป คิดเปน3%ของการเพาะปลูกทางการเกษตร (มติชนรายสัปดาห, ออนไลน, 2547ก) 

วันชัย รุจนวงศ  ศึกษาธุรกิจนอกกฎหมายเรื่องการคาหญิงและเด็ก เพื่อธุรกิจบริการ     
ทางเพศในประเทศไทยและตางประเทศ ไดสรุปวาการคาหญิงและเด็กเปนปญหาบอนทําลาย      
การพัฒนาในหลายดาน คือ ดานศักยภาพของประเทศ ดานคุณคาความเปนมนุษยดานศีลธรรม   
และมาตรฐานคุณธรรมของสังคม โดยจํานวนผูคาประเวณีและลักษณะของการคาประเวณี           
ในประเทศไทย ปจจุบันตัวเลขโสเภณีไทยมีจํานวน 150,000 - 200,000 คน โดยมีลักษณะของ     
การคาประเวณีคือการเดินทางไปคาประเวณีมีขบวนการอยูในความควบคุมของเอเยนตและเดิน
ทางเขาตางประเทศโดยหนังสือเดินทางปลอมของประเทศอื่น (วันชัย รุจนวงศ, 2547, หนา 88-89) 

พล.ต.ต. ดร.วัชรพล ประสารราชกิจ รองผบก.ตํารวจปราบยาเสพติด สํานักงานตํารวจ
แหงชาติและผูอํานวยการบริหารสถาบันฝกอบรมระหวางประเทศ วาดวยการดําเนินการใหเปนไป
ตามกฎหมาย ไดทําวิจัยหัวขอ “โลกาภิวัฒนกับทิศทางการตางประเทศของไทย” พบขอมูลเกี่ยวกับ
โสเภณีและการคาคนที่นาสนใจ ไดแก ปหนึ่งๆ มีผูหญิงและเด็กถึง 7 แสนคนทั่วโลกถูกลักลอบ    
สงออกนอกประเทศ ในจํานวนนั้นมีถึง 2.5 แสนคนที่มาจากประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต     
ธุรกิจนี้ทํารายไดใหแกองคกรอาชญากรรมทั่วโลกปละ 5-7 พันลานดอลลารสหรัฐ มีผูหญิงไทย   
ไปคาประเวณีในประเทศญี่ปุนถึง 4-5 หมื่นคน มีผูหญิงไทยและตางประเทศคาประเวณี                     
อยูในประเทศไทย จํานวน 2 แสนคน ในจํานวนนี้ 2-3 หมื่นคนเปนหญิงพมา ป 2538 มีผูหญิง        
ถูกลักลอบออกจากมณฑลยูนาน 2,500 คน ป 2539 ผูหญิงเวียดนามถูกขายเพื่อทํางานในจีน      
5,607 คน (มติชนรายสัปดาห, ออนไลน, 2547ก)  

ปจจุบันปญหาการคาประเวณีเปนปญหาสังคมที่ประชาคมโลกหวงใยและพยายาม        
เรงหามาตรการเพื่อแกไขและปองกัน เพราะถือวาเปนปญหาการลวงละเมิดสิทธิมนุษยชน         
อยางรุนแรง  กอให เกิดอาชญากรรมทั้งในระดับนานาชาติ  ระดับประเทศ  ระดับทองถ่ิน               
และปญหาสังคมตางๆ เชน การแพรระบาดของโรคเอดส ซ่ึงมีผลตอการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี            
ของมนุษยและความมั่นคงของประเทศทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม วัฒนธรรมของประเทศ    
และประชาคมโลกที่ควรไดรับการเอาใจใสจากผูที่มีหนาที่เกี่ยวของอยางจริงจัง 
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2.  ปจจัยท่ีทาํใหเกิดโสเภณีหรือการคาประเวณี 
 

ปจจัยสําคัญที่ทําใหการคาประเวณีขยายตัวอยางมากคือ การที่ รัฐปลอยใหธุรกิจ           
ภาคบริการขยายตัวอยางมากในรูปแบบตางๆ โดยรัฐมิไดทําการตรวจสอบวาธุรกิจบริการเหลานี้
เปนกิจการบังหนาของการคาประเวณีหรือไม (จรรยา เศรษฐบุตร และสุภาณี  เวชพงศา, 2537,    
หนา 99) นอกจากนี้รัฐยังมีนโยบายสงเสริมการทองเที่ยว นักทองเที่ยวตางประเทศจํานวนมาก    
เขามาเที่ยวในประเทศไทย  เพื่อมุงที่จะมาซื้อหาบริการทางเพศถึงแมจะเปนการนํารายได                  
สูการพัฒนาประเทศ และเศรษฐกิจในประเทศจะมีเงินเขามาหมุนเวียน ในระบบจํานวนมาก            
แตประเทศไทยก็ถูกมองวาเปนแหลงการคาประเวณีขนาดใหญ ทําใหสถานะของประเทศ             
และหญิงไทยในสายตาชาวตางประเทศถูกมองไปในแงลบ กระทั่งปจจุบันกลาวกันวาประเทศไทย    
เปนศูนยกลางของการคาหญิงไปแลวอันเนื่องจากปจจัยตางๆ อยางไรก็ตามเราจะตองเขาใจวา      
การคาประเวณีจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีผูที่ เกี่ยวของอยางนอยที่ สุด 3  ฝาย คือ ผูคาประเวณี                        
ผูซ้ือประเวณี และผูจัดหาหรือตัวกลางที่จัดใหมีการคาประเวณี ซ่ึงไดแกเจาของสถานบริการ          
หรือกิจการที่จัดการคาประเวณีในรูปแบบตางๆ รวมตลอดจนถึงกลไก ซ่ึงเปนองคประกอบ         
ของธุรกิจ เชน แมงดา คนเชียรแขก ฯลฯ ในบรรดา 3 ฝายนี้ตองยอมรับวาฝายที่ 3 เปนผูที่มีบทบาท                
และความสําคัญตอการดํารงอยูของการซื้อขายประเวณีอยูไมนอยบุคคลเหลานี้ใชหรือไม                 
ที่เปนกลไกสําคัญในการนําหญิงและเด็กมาขายบริการทางเพศอยางเปนระบบและขบวนการ          
ที่ทําใหการคาประเวณีกลายเปนธุรกิจที่เปนปกแผนและสรางความร่ํารวย อํานาจและอิทธิพล         
ใหแกตนเอง เปนตัวการสําคัญที่สนับสนุนสงเสริมความสําสอทางเพศ ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญ              
ของการระบาดโรคเอดส และเมื่อพิจารณากันใหถึงที่สุดแลวก็ตองตั้งคําถามวาในความสัมพันธ          
ของบุคคลทั้ งสามฝ าย  ใครเปนผู ได รับประโยชนมากที่ สุด  หญิงและเด็ก ผูค าประเวณี                      
ซ่ึงถูกเอารัดเอาเปรียบทั้งทางดานรางกาย จิตใจ ดานเศรษฐกิจและการตองตกเปนเหยื่อของโรคราย       
ชายเที่ยวหรือสังคมโดยสวนรวม  

จากการวิเคราะหหญิงโสเภณีประเทศไทย  ที่ เขาสูอาชีพการคาประเวณีนั้นมีเหตุ          
เนื่องมาจากปญหาเศรษฐกิจเปนหลัก  ในรายงานของกรมประชาสงเคราะหซ่ึงเก็บขอมูล                
จากสถานสงเคราะหหญิงบางประเภทจํานวน 3 แหง สรุปมูลเหตุตรงกันวามาจากปญหาเศรษฐกิจ      
เปนอันดับหนึ่ง ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจของประเทศที่ทรุดต่ําลง ในขณะที่ประชาชน
มีจํานวนเพิ่มขึ้นปริมาณความตองการดานอุปโภคบริโภคเพิ่มขึ้นแตทรัพยากรมีอยูจํากัด                 
ผลจากการพัฒนาประเทศที่ผานมากอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางทางเศรษฐกิจสังคม          
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ทําใหเกิดปญหาการวางงานและความไมเทาเทียมกันในเรื่องการกระจายรายไดที่กอใหเกิด              
ความแตกตางระหวางเมืองกับชนบทมากยิ่งขึ้น และเมื่อประเทศไทยกาวสูความเปนนิกส (NICs)       
ทําใหมีแรงงานจากภาคเกษตรกรรมในชนบทยายถ่ินเขาสูแรงงานภาคอุตสาหกรรมในเมือง           
มากยิ่งขึ้น ซ่ึงสาเหตุการเขาสูธุรกิจการคาประเวณีของหญิงเหลานี้ตองการหาเงินเพื่อไปเลี้ยง        
ครอบครัวที่ยากจน และความตองการยกฐานะความเปนอยูของครอบครัวท่ียากจนใหดีขึ้น              
โดยที่ขาดความรู และไมรูทางที่ดีกวาในการที่จะหาเงินมาจํานวนมาก ผูหญิงเหลานี้จึงตองขายตัว 
ตลอดจนนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวของรัฐเพื่อแกปญหาทางเศรษฐกิจ การมีโสเภณีไมไดเปน
เครื่องชี้วัดถึงลักษณะของสังคมวา  สังคมนั้นดอยพัฒนาหรือไม  แตการที่ รัฐไมยอมรับ                      
อาชีพคาประเวณีใหเปนอาชีพที่ถูกตองตามกฎหมายเนื่องจากการคาประเวณีจะสงผลกระทบ          
ตอปญหาเศรษฐกิจและสังคมอันเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ 

ศ.น.พ.นิกร ดุสิตสิน จากศูนยวิจัยและพัฒนาเพศศาสตรศึกษาสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร
การแพทย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  วิ เคราะหวาปญหาการคาประเวณีของเด็กเกิดจาก                
ปจจัย 5 ประการสําคัญ (ผูจัดการรายวัน, ออนไลน, 2544) 

ปจจัยประการแรก คือ ปญหาการถูกลวงเกินทางเพศ จากการวิจัยพบวาเด็กสาวที่หันมา         
ขายบริการทางเพศ รอยละ 40 ถูกลวงเกินทางเพศมาตั้งแตยังเด็ก หรือผานประสบการณทางเพศ     
ที่เจ็บปวดและบอบช้ํา สงผลใหหลายคนตัดสินที่จะประชดหรือเห็นวาไหนๆ เพล่ียงพลํ้าเสียตัวแลว 
ก็หันมาขายตัวเพื่อแลกเงินดวย  

ปจจัยประการที่สอง คือ การขาดความรูความเขาใจเรื่องเพศ นับเปนมูลเหตุสําคัญอยางยิ่ง 
เนื่องจากสภาพสังคมไทยยังมีเจตคติทางเพศศึกษา ลักษณะซอนเรนและปกปดอยู พอแม ผูปกครอง
สวนใหญ ตางยังมีคานิยมใหลูกไดเรียนรูเร่ืองเพศเอง โดยไมมีการแนะนํา หรือสอนยิ่งไปกวานั้น
พอแมบางคนแสดงออกถึงขั้นที่ปดกั้นดวยการดุดาวากลาว หากลูกจะพูดถึงเรื่องเพศ ทําใหเด็ก   
ขาดความรูและมีทัศนคติที่โดนปดกั้น ทั้งนี้ตามหลักที่ถูกตอง เด็กควรจะเรียนรูเร่ืองเพศตั้งแต       
อายุ 5-6 ขวบแลว โดยพอแมถือเปนครูคนสําคัญที่จะพัฒนาการเรียนรู เพศศึกษาใหเด็กอยางถูกวิธี 
นอกจากนี้สถานศึกษาอยางโรงเรียน ควรจะเปนหองสมุดสําคัญที่จะทําใหเด็ก ไดเรียนรูเพศศึกษา 
ทวาที่ผานมาหลักสูตรการเรียนรูเรื่องเพศศึกษาในโรงเรียนก็ถูกแทรกไวเพียงในวิชาสุขศึกษา       
ไมมีวิชาหรือการเรียนรูเร่ืองเพศอยางลึกและควรจะเปน ที่สําคัญครูผูสอนไมไดใหความสนใจ    
และจริงจังที่จะถายทอดการเรียนใหถูกวิธี  ดังนั้นเมื่อขาดกระบวนการเรียนรูเด็กก็จะเรียนรู         
ดวยตัวเองพยายามลองผิดและลองถูก สงผลใหความปรารถนาทางเพศ กลายเปนบันไดสําคัญ         
ที่ทําใหเด็กฝกใฝและหลงทาง  
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ปจจัยประการที่สาม คือ ความฟุงเฟอเปนอีกปจจัยสําคัญที่นํามาสู ประตูการคากาม       
เมื่อสังคมวัยรุนถูกครอบงําดวย วัตถุนิยม เงินตรา กลายเปนสิ่งที่เด็กทุกคนตางแสวงหา เพื่อจะนํามา
บําเรอความสุขทางวัตถุ เชน เครื่องมือส่ือสารนานาชนิด เส้ือผาเครื่องแตงกายราคาแพง ที่ประชัน
ขันแขงกัน ฯลฯ  ฉะนั้นการแสวงหาเงินเพื่อนํามาสนองความปรารถนาทางวัตถุที่งายที่สุด          
และไดเงินเปนกอบเปนกํามากที่สุดคือ การคาประเวณี  

ปจจัยประการที่ส่ี คือ เรื่องอุปสงคของตลาดผูซ้ือ เปนประเด็นสําคัญอยางยิ่งที่ทําให    
ตลาดการคาประเวณีเบงบานและขยายฐานลงสูเด็กและเยาวชน เมื่อแรงกระตุนจากกลุมผูซ้ือสูง    
ซ่ึงตองการสินคาประเภท ยิ่งเด็กยิ่งดี สงผลใหเกิดแรงผลักดันกอใหเกิดอุปทานเพิ่มขึ้น เร่ืองอุปสงค
เปนสิ่งสําคัญปญหาเรื่องเด็กขายตัวทุกคนมักกลาวโทษเด็กวา เลว หรือช่ัว แตแทจริงนั้นผูใหญ        
หรือบรรดานักเที่ยวเอง นับเปนแรงขับเคลื่อนสําคัญ ที่ทําใหตลาดคากามขยายตัวมากขึ้น  

ปจจัยประการสุดทาย คือ เร่ืองสิ่งอํานวยความสะดวก ปจจุบันชองทางการซื้อบริการ      
ทางเพศ วิวัฒนาการหลายรูปแบบ ทั้งทางอินเทอรเน็ต หนังสือ นิตยสาร ทุกอยางลวนเชื่อมโยง       
และลอใจกลุมผูซ้ือ ตัวเด็กเองก็เห็นวาเมื่อขายบริการงายรายไดคลองก็เริ่มทํากันเปนอาชีพ              
ยอมพลีกายขายตัว  เนื่องจากมองวาเปนธรรมดาสามัญแคนอนกับผูชายก็สามารถได เงิน               
และไดในสิ่งที่ตัวเองปรารถนา 

วันชัย รุจนวงศ  ศึกษาธุรกิจนอกกฎหมาย: การคาหญิงและเด็กเพื่อธุรกิจบริการทางเพศ
ในประเทศไทยและตางประเทศ ไดสรุปวาสาเหตุการคาประเวณีคือ ความยากจน การเนนเศรษฐกิจ
โดยขาดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และความไมเปนธรรม
ในการกระจายรายได (วันชัย รุจนวงศ, 2547, หนา 88-89) 

โดยผูใหสัมภาษณใหความคิดเห็นวา ปจจัยหลักที่เปนแรงผลักดันใหหญิงสาวจํานวนมาก
หันเขามาสูกระบวนการคาประเวณีเพิ่มมากขึ้น เปนผลมาจากสาเหตุสําคัญที่ผลักดันใหหญิงเหลานี้
ผันชีวิตมาสูธุรกิจทางเพศ (รุงโรจน รอดสิน, 2545, หนา 46) โดยอาจพอสรุปได 3 ประการ ดังนี้ 

ประการที่ 1 ปญหาทางดานเศรษฐกิจ อันเปนผลมาจากสภาวะเศรษฐกิจที่ถดถอย          
ในปจจุบัน ทําใหทุกชีวิตตางก็ดิ้นรนเพื่อหาเล้ียงปากทองของตนเองและสมาชิกภายในครอบครัว 
ซ่ึงตางก็ไมคํานึงถึงอาชีพและวิธีการที่จะไดเงินมา จึงทําใหหญิงสาวจํานวนไมนอยท่ีไมสามารถ  
หาทางออกในอาชีพและรายไดที่ดีกวาใหกับจนเองและครอบครัว เ ร่ิมผันชีวิตตนเองมาสู
กระบวนการคาประเวณีและธุรกิจการคาประเวณี โดยอาจกลาวไดวาอาชีพนี้เปนอาชีพที่คอนขาง
สะดวก สบายหาเงินไดงาย หาเงินไดมากกวาการประกอบอาชีพอ่ืน และที่สําคัญเปนอาชีพที่ไม
ตองการความรู 
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ประการที่ 2 ปญหาทางดานสังคม โดยเฉพาะปญหาดานการขาดโอกาสทางการศึกษา     
การไดรับการศึกษาต่ํา ทําใหหญิงสาวถูกหลอกและถูกลอลวงใหเขาสูกระบวนการคาประเวณี      
ไดงายขึ้น และนอกจากนี้ยังเปนผลมาจากอิทธิพลของสื่อตางๆ ทั้งจากสื่อภายในประเทศ                
และส่ือตางประเทศ ทําใหหญิงสาวหลงเขามาสูกระแสแหงการบริโภคนิยม ผลที่ตามมาก็คือ       
หญิงสาวเกิดความอยากไดอยากมีในวัตถุมากขึ้น จนเปนแรงผลักดันใหพยายามแสวงหาในสิ่งตางๆ 
เพื่อมาสนองตอบความอยากของตนเอง จากเหตุดังกลาวทําใหหญิงสาวตัดสินใจและหันเขามาสู
กระบวนการคาประเวณี ที่สามารถหาเงินเพื่อนํามาใชจายในสิ่งตางๆ เหลานี้ไดงาย 

ประการที่ 3  ปญหาดานความเหลื่อมลํ้าในสังคมระหวางคนรวยกับคนจน อันเปนผล     
มาจากการดําเนินนโยบายที่ผิดพลาด และความไมเอาจริงเอาจังของรัฐบาลชุดตางๆ ที่มีตอ          
การลงทุนในภาคอุตสาหกรรมมากกวาภาคเกษตรกรรมที่เปนคนสวนใหญของประเทศ จนทําให
เกิดชองวางระหวางรายไดของคนในสังคมเมืองและสังคมชนบทขึ้น และสาเหตุอีกประการหนึ่ง       
เกิดจากการที่ตัวแทนของประชาชนที่เขาไปบริหารประเทศ ตางก็เห็นแกประโยชนสวนตนมากกวา
ประโยชนสวนรวมของประเทศ ไมสนใจที่จะแกไขปญหาอยางเอาจริงเอาจัง

ธนวดี ทาจีน และเพ็ญศิริ ตระกูลสัจจาวัตร  ศึกษาถึงปจจัยที่ทําใหเกิดธุรกิจการคา
ประเวณี แบงออกเปน (ธนวดี ทาจีน และเพ็ญศิริ ตระกูลสัจจาวัตร, 2527, หนา 76-103) 

1. ปจจัยทางเศรษฐกิจ 
1.1 การพัฒนาแบบไมสมดุลย ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ             

ที่ผานมา  ประเทศไทยเปนอุตสาหกรรมอยางหนัก  ซ่ึงเปนผลใหสัดสวนของผลผลิตจาก                
ภาคเกษตรกรรมในมูลคาของผลผลิตรวมภายในประเทศลดลง ซ่ึงในขณะที่ผลิตผลในภาคเกษตร       
ลดความสําคัญลงภาคอุตสาหกรรมก็ประสบปญหาและขีดจํากัดหลายประการ โดยเหตุที่ตองพึ่งพิง
ตางประเทศสูง ทั้งในแงวัตถุดิบ วิทยากร สินคาประเภททุนและการจัดการ อีกทั้งความสามารถ  
ของการแขงขันในตลาดตางประเทศก็ต่ํายกเวนอุตสาหกรรมประเภทที่ใชแรงงานจํานวนมาก      
ในการผลิต ซ่ึงจะตองอยูบนเงื่อนไขของการคุมครองคาแรงงานใหต่ํา การพัฒนาอุตสาหกรรม      
จึงกลายเปนปญหาแทนที่จะเปนทางแก เพราะนอกจากจะตองใชงบประมาณจํานวนมหาศาล        
ซงสวนใหญมาจากแหลงรายไดภาคเกษตรกรรม ในชนบทเพื่อตระเตรียมพลังงาน การคมนาคม  
ขนสง และบริการพื้นฐานตางๆ แลวอุตสาหกรรมในเขตตัวเมืองเหลานี้ยังตองอาศัยความคุมครอง          
จากรัฐบาลทั้งในดานนโยบายเกี่ยวกับคาแรงงาน ราคาสินคาเกษตร และมาตรการทางการคา
ระหวางประเทศเพื่อความคงอยูและการขยายตัวตอไป ผลที่ เกิดขึ้นก็คือภาวะความยากจน           
ของผูที่ตองแบกรับภาระอันเกิดจากนโยบายดังกลาว ซ่ึงไดแก เกษตรกรในชนบทและกรรมกร            
ในตัวเมืองนั่นเอง สวนผูที่ไดรับประโยชนก็คือ ผูที่มีฐานะเปนเจาของทุนโดยเฉพาะเจาของ         

ึ่
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1.2   การพัฒนาโดยเนนเมืองเปนหลัก นอกจากที่กลาวมาในเรื่องของการพัฒนา          
ที่ไมสมดุลยแลว  อุตสาหกรรมของไทยนั้นยังกระจุกตัวอยูในเมืองหลวงและเมืองใหญๆ                
เพียงไมกี่แหง สภาพเมืองที่เปนศูนยกลางของความเจริญและผูกขาดการพัฒนาในทุกดานๆ           
ซ่ึงดําเนินมาเปนเวลาชานาน ผนวกกับความลมสลายของเศรษฐกิจภาคเกษตรในชนบท ไดนําไป   
สูการขยายตัวอยางรวดเร็วของตัวเมืองและการอพยพเขามาของแรงงานจากภาคเกษตรในชนบท     
ซ่ึงตองประสบกับความเสียเปรียบในการพัฒนาเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของระบบการผลิต
จากแบบเลี้ยงชีพไปสูระบบแลกเปลี่ยนในตลาดซึ่งขยายตัวอยางรวดเร็ว พรอมกับการทําให
ประเทศเปนอุตสาหกรรมและการพัฒนาไปสูระบบทุนนิยมของระบบเศรษฐกิจไทย ซ่ึงก็มี             
การคาดคะเนกันวา หากไมมีการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางและเศรษฐกิจ อัตราประชากร                  
ในตัวเมืองจะเพิ่มสูงขึ้นอีกในอนาคต การหลั่งไหลของประชากรจากชนบทเขาสูตัวเมืองนี้ไดสราง    
แหลงแรงงานจํานวนมหาศาลขึ้นสําหรับภาคอุตสาหกรรมในตัวเมือง  ซ่ึงนําไปสูปญหา                 
การกดคาแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานที่ไรความชํานาญต่ําหรือไรความชํานาญมากกวาและไดรับ       
คาแรงต่ํากวาเปนผลตอบแทน ซ่ึงผลักดันใหธุรกิจทางเพศตองกลายเปนทางเลือกของแรงงานหญิง      
จํานวนมากในที่สุด 

1.3 ธุรกิจทางเพศมีบทบาทเปนตัวชวยปรับในภาวะวิกฤติการณและชวยคํ้าจุน            
ความอยูรอดของระบบเศรษฐกิจ 

ทามกลางปญหาสังคมและวิกฤติการณ ทางเศรษฐกิจของโลกที่ผานมา ประเทศไทย    
อยูรอดมาไดดวยอัตราความเจริญทางเศรษฐกิจดวยเหตุผลหลายประการประการหนึ่งก็คือ           
การขยายตัวของภาคบริการซึ่งเพิ่มความสําคัญขึ้นมาก การขยายตัวของภาคบริการเกิดขึ้นพรอมๆ      
กับความเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของธุรกิจทางเพศ นับตั้งแตสหรัฐอเมริกาเริ่มเขามาสรางฐานทัพ
และสะสมกําลังทหารในประเทศไทยเพื่อทําสงครามกับเวียดนามเหนือใน พ.ศ. 2505 

เมื่อสงครามเวียดนามยุติลงและสหรัฐอเมริกาถอนฐานทัพออกไป ธุรกิจทางเพศ              
ที่เพิ่งตั้งตัวก็เร่ิมส่ันคลอน ทําใหเกิดความพยายามในการดึงดูดนักทองเที่ยวทั้งไทยและตางประเทศ               
กันอยางขนานใหญเพื่อรักษารายไดใหคงที่ ธุรกิจการคาประเวณีขยายขนาดและรูปแบบ            
ของกิจกรรมออกไปตางๆ นานาในรูปของเซ็กสทัวรและอื่นๆ ตลอดจนการสงผูหญิงออกไป            
ตางประเทศ เพื่อบริการลูกคาอยางเต็มที่ การแขงขันที่เขมขนและผลประโยชนมหาศาล ธุรกิจ       
ดังกลาวนําไปสูการทํางานที่เปนระบบและการพลิกแพลงรูปแบบ จนถึงการโฆษณาดวยวิธี         
การตางๆ ซ่ึงไมเคยมีมากอน กระทั่งอาจกลาวไดวาธุรกิจทางเพศกลายเปนอุตสาหกรรมที่มี        
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ในขณะที่ผูหญิงสวนหนึ่งถูกผลักใหตกเปนฝายเพลี่ยงพลํ้าทางเศรษฐกิจและกระโจน
เขาสูชองทางของธุรกิจทางเพศที่เปดอยู คนอีกจํานวนหนึ่งซ่ึงเปนชายก็นําเงินได ซ่ึงแทจริงแลว  
เปนผลจากหยาดเหงื่อแรงงานของพอแมพี่นองของหญิงเหลานั้นมาใชจายซ้ือบริการทางเพศ       
จากหญิงเหลานี้ เพื่อบําบัดความกดดัน คล่ีคลายปญหาทางจิตใจและรายกายของตนและกลับไป
ดําเนินการขูดรีดเอารัดเอาเปรียบอยางมีประสิทธิภาพอยูตอไปในระบบ 

ธุรกิจทางเพศจึงมีบทบาททั้งในการลดชองวางระหวางเมืองกับชนบท คนรวยกับ     
คนจนชองวางในดุลยชําระเงินตางประเทศและผอยคลายความกดดันที่ระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงตั้งอยูบน
รากฐานแหงการเอารัดเอาเปรียบนี้ ขณะเดียวกันผูหญิงซึ่งเปนผูเสียเปรียบมีบทบาทในการค้ําจุน   
ในระบบเศรษฐกิจที่เอารัดเอาเปรียบกดขี่หญิงใหเปนเพียงวัตถุทางเพศและขูดรีดแรงงานหญิง     
ใหคงอยูตอไปบนหยาดเหงื่อ แรงงาน ชีวิต รางกายของตนเอง 

1.4 มีความสัมพันธในลักษณะขึ้นอยูกับประเทศทุนนิยมที่พัฒนาแลวความจําเปน       
ที่จะตองพึ่งพาเศรษฐกิจภายนอก ซ่ึงไดแกประเทศทุนนิยมความไมเปนอิสระทางเศรษฐกิจ        
และตกเปนฝายเพลี่ยงพลํ้าในระบบทุนนิยมโลก เชนเดียวกับประเทศที่กําลังพัฒนาอื่นๆ อีกหลาย
ประเทศ นอกจากอัตราการคาที่ใหประโยชนตอประเทศอุตสาหกรรมและเปนผลเสียตอประเทศ     
ผูสงออกสินคาเกษตรแลว การดําเนินนโยบายทําใหเปนอุตสาหกรรมของไทยยังตองเผชิญ           
กับปญหาความเสียเปรียบในแงของตลาด สินคาประเภททุน วัตถุดิบ ในทามกลางปญหาเศรษฐกิจ
ซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงตอภาวะความยากจนของชาวเกษตรกรในชนบทนี้ทัศนะทางสังคมที่กดขี่
หญิงในระบบที่ชายเปนใหญไดผลักดันและเอื้ออํานวยใหธุรกิจทางเพศกลายเปนทางเลือก          
ของประเทศไทย เชนเดียวกับที่ชนบทหลายแหงที่ตองตกเปนแหลงสงผูหญิงในสภาพของ            “
สินคาเนื้อสด” เขากรุงเทพและเมืองใหญตางๆ ที่เปนศูนยกลางของการคาและธุรกิจทองเที่ยว
ประเทศไทยจึงไดกลายเปนแหลงแสวงหาความรื่นรมยหรือผอนคลายความตึงเครียดของบรรดา
นายทุนและแรงงานในประเทศอุตสาหกรรมหรือทุนนิยมพัฒนาแลว ซ่ึงพากันมาใชบริการธุรกิจ
ทางเพศในประเทศไทย 

ดังนั้นจึงสรุปไดวาความสําคัญของทุนที่มีตอการพัฒนาเศรษฐกิจในระบบทุนนิยม        
สวนหนึ่ง ไดสงผลใหประเทศไทยซึ่งมิใชศูนยกลางของทุนหรือความเจริญทางอุตสาหกรรม              
ตองประสบกับวิกฤติการณทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องในชวงที่ผานมา ธุรกิจทางเพศซึ่งหนุนหลัง
โดยทัศนคติทางสังคมเขามามีบทบาทในการลดชองวางตางๆ และบรรเทาภาวะวิกฤติใหประเทศ  
อยูรอดไดตอไปในฐานะของประเทศทุนนิยมลาหลัง ซ่ึงไมเพียงแตจะสนองความจําเปน             



 25 

ความรุนแรงของปญหาในฝายที่เสียเปรียบจากการพัฒนาประกอบกับผลประโยชน           
ที่ผูประกอบการในธุรกิจทางเพศ ผูที่ทําหนาที่เสมือนคนกลาง (Middle Man) ไดรับ ซ่ึงเปนจํานวน
มหาศาล จากสภาพของธุรกิจที่ผิดกฎหมายและเพิ่มขึ้นของจํานวนลูกคา ซ่ึงสะทอนถึงสภาพ    
ความผิดแปลก สภาวะความขัดแยง ความกดดันที่เกิดขึ้นในระบบ ทําใหธุรกิจทางเพศขยายตัว    
ออกไปอยางรวดเร็ว จนถึงขั้นที่มีการลอลวง กักขัง บังคับหญิงมาใหคาประเวณี ซ่ึงเปนปญหาที่
จะตองดําเนินการแกไขโดยเรงดวน อยางไรก็ตามสภาพเศรษฐกิจมิใชคําตอบเพียงประการเดียว      
ของปญหาการคาประเวณี ดังไดกลาวมาแลววาลูกคาของธุรกิจทางเพศมารับบริการเพื่อการบําบัด
ทางสรีระและจิตใจ เพื่อความผอนคลาย การบําบัดดังกลาวจะเกิดขึ้นไมได หากปราศจากความเชื่อ
หรือทัศนคติที่ยึดมั่นวาการใชบริการธุรกิจทางเพศจะนํามาซึ่งการผอนคลายความเปนไปได        
ของระบบที่กลาวมาแลว จึงตองขึ้นอยูกับหรืออาศัยทัศนคติการกดขี่ทางเพศ ซ่ึงเปนทัศนคติ           
ที่ครอบงําอยูในสังคมนั้นเปนเครื่องสนับสนุนดวย

2. ปจจัยทางสังคม  
นอกจากสภาพและปญหาทางเศรษฐกิจอยางเดียวไมอาจอธิบายถึงปญหาหรือกอใหเกิด

ธุรกิจการคาประเวณีได เพราะความยากจนมิใชปจจัยเดียวที่ทําใหมีการคาหญิงและเด็กมีการขายตัว
ได และก็ไมใชหญิงและเด็กทุกคนที่ยากจนจะเลือกทางออกดวยการขายตัว หรือถึงจะขายดวย     
ตัวเองหรือผูอ่ืนนําไปขาย หากไมมีการซื้อ การคาประเวณีก็เกิดขึ้นมิได การพิจารณาปญหานี้         
จึงตองคํานึงถึงปจจัยทางสังคมซึ่งเปนรากฐานที่สําคัญอีกประการหนึ่งดวยสภาพทางสังคมที่เปน
ปญหาและปจจัยซ่ึงเอื้ออํานวยตอการขยายตัวของธุรกิจทางเพศอาจที่จะสรุปได 3 ประการ คือ    

2.1 สภาพและทัศนคติของสังคมในระบบที่ชายเปนใหญ 
ระบบชายเปนใหญคือ ระบบที่มีแนวความคิดซึ่งไมเห็นวาหญิงและชายเปนมนุษย       

ที่เทาเทียมกัน แตเห็นวาชายเหนือกวาและหญิงดอยกวา เปนทัศนคติที่ครอบงําและมีอิทธิพล     
อยางมากเหนือความเปนไปในสังคม ผลก็คือหญิงตองเปนฝายเสียเปรียบและตองถูกกําหนด       
บทบาทใหสนองความตองการของสังคมที่ชาย เปนผูนํ ามากกว าที่ จะคํ านึง ถึงโอกาส                         
และความกาวหนาสําหรับตนเอง ทั้งที่หญิงก็เปนทรัพยากรกําลังคนเทาๆ กับชาย นอกจากนั้น         
ในหลายกรณีหญิงยังถูกตัดทอนโอกาสที่จะพัฒนาความสามารถและความรอบรูของตน ซ่ึงทําให
เปนการยากสําหรับหญิงที่จะยกระดับฐานะของตนเพื่อโอกาสที่ดีกวาในสังคมและนําไปสู              
การตกเปนวัตถุทางเพศของหญิง ในที่สุดปรากฏการณนี้ นําไปสูปญหาสังคมที่มิใชเปนเรื่องของ
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 ตัวเลขโสเภณีจะพุงสูงขึ้นอยางมาก 
ในทุกๆ กรณีจะเห็นไดวาหญิงถูกเอารัดเอาเปรียบและถูกกําหนดใหเปนผูเสียสละ         

เพื่ อความอยู รอดของสังคมเสมอมา  ความเปนไปดังกล าว เกิดขึ้นไดก็ดวยการยอมรับ                       
ในความไมเทาเทียมกันในระหวางหญิงกับชาย ซ่ึงเปนทัศนคติที่ใหประโยชนตอสังคมที่ตั้งอยู        
บนพื้นฐานของการเอารัดเอาเปรียบและความไมเทาเทียม ในขณะเดียวกันก็นําไปสูการมอง         
หญิงเปนวัตถุ 

ทัศนคติที่ เห็นหญิง เปนวัตถุนี้ แพรหลายและใหประโยชนมากตอสังคมที่มี             
ความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจสูง ซ่ึงจะตองมีผูที่ไดเปรียบกับผูที่เสียเปรียบ และโดยปกติหญิงจะเปน
ทั้งผูที่ถูกเอารัดเอาเปรียบ อีกทั้งมีบทบาทที่สนับสนุนความอยูรอดของระบบเอารัดเอาเปรียบนั้นอีก
ดวยความสําคัญของหญิงในฐานะความเปนมนุษยในสภาพเชนนั้นจะสูญส้ินไป เหลือเปนเพียง      
เครื่องมือรับใชระบบเทานั้น 

ทัศนคติที่เห็นหญิงเปนวัตถุมีความสําคัญอยางมากตอการคาประเวณี และเปนปจจัย    
ที่ทําใหการคาประเวณีดําเนินอยูได เพราะการคาประเวณีหรือธุรกิจทางเพศนี้จะเกิดขึ้นได             
ตอเมื่อชายเห็นชอบกับการที่ตนเปนผูกระทํา โดยหญิงเปนฝายถูกกระทําและเห็นชอบที่ความพอใจ
จะเกิดขึ้นกับผูกระทํา ไมวาผูถูกกระทําจะเต็มใจหรือไม 

นอกจากการมองหญิงวาเปนวัตถุทางเพศแลวความเชื่อมั่นที่ผิดๆ เกี่ยวกับความ        
เปนชาย เชน เชื่อกันวาชายหมายถึง ความรุนแรง ความสามารถในการหลับนอนกับหญิงจํานวน
มากเทาไรยิ่งดี ฯลฯ  อันมีรากฐานมาจากทัศนคติที่ผิดๆ วาความเปนชาย หมายถึง ความเหนือกวา    
ก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่สนับสนุนการคาประเวณี เพราะมิเชนนั้นแลวคงเปนไปไมไดที่ชายจะไดรับ
ความพึงพอใจ จากการมีเพศสัมพันธโดยฝายหญิงไมยินดีดวย ซึ่งการกระทําเชนนี้แทจริงแลว         
ก็เขาลักษณะการขมขืนนั่นเอง 

ระบบที่ชายเปนใหญซ่ึงหญิงตกเปนฝายเสียเปรียบและถูกถือเปนวัตถุทางเพศนี้เกิดขึ้น
กอนการเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจหรือเกิดขึ้นตามมาจากเหตุผลทางเศรษฐกิจเปนปญหา           
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2.2 สภาวะฟุงเฟอ บริโภคนิยม และนยิมวัตถุในระบบตลาดที่เงินเปนใหญ 
ในขณะที่เศรษฐกิจถูกพัฒนาไปอยางตอเนื่อง เงินเขามามีบทบาทเหนือชีวิตของคนใน

สังคมเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ จะเห็นไดวาในปจจุบันความสามารถในการจายหรือความมากนอย        
ของทรัพยสินในครอบครอง กลายเปนเครื่องชี้มาตรฐานความเปนอยูหรือคุณภาพของชีวิตที่สําคัญ 
ทั้งนี้เนื่องจากระบบที่ตลาดเงินเขามาแทนที่ ระบบที่มีการผลิตเพื่อเล้ียงตนเอง ทําใหการดํารงชีวิต
ตองขึ้นอยูอยางมากกับความสามารถในการจาย ซ่ึงจะขึ้นอยูกับผลตอบแทนหรือผลที่ไดเปนตัวเงิน
มากกวาความสามารถในการผลิต คานิยมที่จะวัดชีวิตที่ดีจากความสามารถในการหาเงินและใชเงิน
แทนที่จะเปนความสามารถในการผลิตนี้ มีความสําคัญอยางมากตอการขยายตัวของธุรกิจทางเพศ          
และการคาประเวณี เพราะผูที่อยูในธุรกิจดังกลาวจะตองประสบกับทางเลือกระหวางทางเลือก       
ทั้งสอง นอกจากนั้นอิทธิพลจากคําโฆษณาและมาตรการตางๆ ในการสงเสริมการขายของนายทุน 
ผูผลิตสินคายังคงมีแนวโนมที่จะกระตุนใหผูบริโภคมีความตองการบริโภคและใชจายที่เพิ่มมากขึ้น
เร่ือยๆ อยางไมมีที่สุดจนรายไดเพิ่มตามไมทันความจําเปนทางเศรษฐกิจ 

ในขณะที่คานิยมซึ่งตัววัดฐานะทางสังคมดวยความสามารถในการครอบครอง      
ทรัพยสินและจับจายใชสอย เปนตัวกระตุนใหเกิดการใชจายอยางฟุมเฟอยเกินฐานะเชนนี้ คนเปน
จํานวนมากในสังคมซึ่งตกเปนฝายเสียเปรียบในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยกลับมี          
รายไดต่ํามากมีคนเพียงสวนนอยเทานั้นที่สามารถฉกฉวยผลประโยชนไดจากการพัฒนาเศรษฐกิจ   
ที่ผานไปคนสวนนอยเหลานี้มีความสามารถที่จะใชจายอยางเต็มที่และไดรับการยกยองจากสังคม
เปนอยางดี มีฐานะเปนผูนําทางทัศนคติของสังคมโดยมีมาตรฐานของตนเองเปนที่ตั้ง นอกจากนั้น
ยังเปนผูครอบครองทรัพยสินสวนใหญ ซ่ึงนําไปสูการครอบครองทางการเมืองอีกดวย ในภาวะ  
เชนนี้แมจะมีแรงกดดันจากสภาวะบริโภคนิยม นิยมวัตถุสูงเพียงไร โอกาสที่อยูในฐานะดอยกวา  
ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมจะขยับฐานะของตนเองยอมเปนไปไดยาก ในกรณีของประเทศไทย          
ซ่ึงครอบงําอยูดวยระบบชายเปนใหญ ประกอบกับการเขามาของฐานทัพอเมริกันพรอมดวย       
ทหารประจําการ ซ่ึงเต็มไปดวยภาวะกดดัน แตมีอํานาจเงินสูง ธุรกิจทางเพศกลายเปนเสมือน        
ชองโหวหรือทางเปดที่เปนไปไดที่สุดสําหรับการเลื่อนฐานทางเศรษฐกิจของคนจํานวนมาก

นอกเหนือจากแรงผลักดันทางสังคมในระบบที่ เงินเปนใหญ ซ่ึงทําใหคนเปน      
จํานวนมากละเลยตอคานิยมทางวัฒนธรรม และเลือกที่จะสรางฐานะของตนเองขึ้นจากธุรกิจ       
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2.3 สภาพความกดดัน ขัดแยง และสภาวะแปลกแยกของสังคม 
จากการมาใชบริการทางเพศของผูชายในประเทศและตางประเทศนั้นชี้ใหเห็นวา           

ความตองการที่จะใชบริการนี้ในหลายกรณีเกิดจากความรูสึกจําเปนที่จะตองผอนคลายความกดดัน     
อันเกิดจากสภาพในการทํางาน ปญหาในครอบครัว ความขัดแยงที่เกิดจากความเปนใหญของชาย
ไมไดรับการสงเสริมเทาที่ตองการหรือคาดหวัง ความรูสึกวาตัวเองตอยต่ําในสังคม ความเบื่อหนาย              
ในชีวิตประจําวัน ฯลฯ  

ทางออกเพื่อลดภาวะความกดดันดังกลาว ในระบบเศรษฐกิจและสังคมที่เงินเปนใหญ
นี้ก็คือ การใชเงินซื้อความสุข เพราะในขณะที่อํานาจเงินทําใหมนุษยขายทุกอยาง อํานาจเงินก็ทําให
มนุษยซ้ือไดทุกอยางเชนกัน ในโลกที่เต็มไปดวยการแขงขันเพื่อประสิทธิภาพเพื่อผลตอบแทน      
ที่สูงสุด มนุษยที่อางวาง วาเหว พากันแสวงหาความอบอุน ความรักและดวยจิตสํานึกของผลผลิต
จากระบบแลกเปลี่ยน มนุษยใชเงินซื้อความอบอุนดังกลาว การซื้อและขายนี้เกิดขึ้นภายใตระบบ    
ที่เชื่อวาเงินซื้อคุณภาพชีวิตไดและทัศคติในระบบชายเปนใหญที่เชื่อวาบริการเหลานั้นจะชวยให
ความผอนคลายตอภาวะที่ ถูกกดดัน แตทางออกดังกลาวมิใชการแกปญหาหรือลดสภาวะ          
ความกดดันที่แทจริง หากเปนเพียงการแปรรูปลักษณะของปญหาซึ่งจะสะสมทับทวีตอไป ดังจะ
เห็นไดจากสภาพสังคมในปจจุบัน ซ่ึงเต็มไปดวยปญหาสังคมและอาชญากรรม ขณะเดียวกันตัวเลข
โสเภณีเพิ่มขึ้นและการคาประเวณีกลับขยายตัวออกแทนที่จะลดลง อันแสดงถึงจํานวนลูกคาที่    
เพิ่มมากขึ้น ซ่ึงชี้ใหเห็นวาภาวะความกดดันและขัดแยง 

ดังนั้นจึงสรุปไดวาในระบบที่การคาประเวณีหรือธุรกิจทางเพศแพรขยายเปนขบวนการ
ขนาดใหญ หรืออาจจะกลาวไดวาเปนอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมการหมุนเวียนของเงินทุน         
ขนาดใหญ และมีบทบาทอยางมากในการค้ําจุนธุรกิจขนาดยอยอ่ืนๆ นั้น ทัศนคติที่ครอบงํา         
ในสังคมจะตองเปนทัศนคติที่ เอื้ออํานวยและสนับสนุนการเจริญเติบโตของธุรกิจดังกลาว              
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ั

 

3.  กลุม จํานวน และประเภทของสถานบริการทางเพศในประเทศไทย 
 

พัฒนาการเรื่องการขายบริการทางเพศในสังคมไทย  ตั้ งแตอดีตจนถึงปจจุบัน                      
มีการเปลี่ยนแปลงไปทั้งในแงของรูปแบบและปริมาณ เริ่มตั้งแตการที่อาชีพนี้สามารถดําเนินการ  
ไดอยางเปดเผย มีการจดทะเบียน การขอใบอนุญาต มีการเรียกเก็บภาษีจากเจาของกิจการ ฯลฯ           
ไปจนกระทั่งการออกพระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี 2503 ขึ้นมา เพื่อใชเปนแผนหลัก          
ในการปราบปรามการขายบริการทางเพศ ทําใหการขายบริการทางเพศเปนเรื่องที่ผิดกฎหมาย         
ผูประกอบการในธุรกิจการขายบริการทางเพศ รวมทั้งตัวผูขายบริการทางเพศในลักษณะแอบแฝง 
ในรูปแบบตางๆ มากมายหลากหลายรูปแบบ ทั้งนี้เพื่อหลีกเลี่ยงความผิดทางกฎหมาย การหลีกเล่ียง
การจายภาษี และสนองความตองการอันซับซอนและไมมีที่ส้ินสุดของผูใชบริการ 

 
3.1  กลุมของหญิงขายบริการทางเพศ 
สถาบันวิจัยประชากรและสังคมมหาวิทยาลัยมหิดล (พัชรภรณ ภวภูตานนท, 2546,    

หนา 24-25) ไดจัดระดับหญิงขายบริการทางเพศออกเปน 3 กลุม คือ 
กลุมแรก เปนโสเภณีระดับลาง สวนใหญเปนผูหญิงและเด็กที่เพิ่งเขาสูอาชีพอยูตามซอง

โรงน้ําชา บางคนอาจถูกหลอกลวงมากักขัง ทุบตีบังคับใหขายบริการ ราคาคาตัวไมแพง ทางสํานัก
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จะเปนคนตั้งราคา ซ่ึงราคาแตละแหงแตละคนก็อาจไมเทากันขึ้นอยูกับความสวยงาม และความใหม
ของเด็กผูหญิงเปนหลัก รายไดสวนใหญจะตกอยูประมาณ 2,000 บาท ในขณะที่ตองทํางาน     
ตลอด 10 ช่ัวโมงขึ้นไป โดยบางคนไมมีวันหยุด แตบางคนไดหยุดเฉพาะวันที่มีประจําเดือน       
สํานักสวนใหญมักมีอาหารใหกินวันละ 2 มื้อ บางแหงก็ใชสํานักเปนที่พักดวย แตบางแหงให      
เชาหองเปนที่พักรวมกันมีกฎระเบียบและการลงโทษที่รุนแรงสําหรับคนที่ฝาฝน โดยเฉพาะคน     
ที่พยายามหลบหนีถูกทารุณทุบตี ลามโซ ใหอดขาว ฉีดยาเสพติด แลวแตความหนักเบาของโทษ            
ผูหญิงขายบริการกลุมนี้จึงมีรายไดนอย ในขณะที่ทํางานหนัก รางกายทรุดโทรม ผูชายที่มาเที่ยว
สวนใหญคือกลุมผูใชแรงงานรับจางรายวัน รายไดต่ําเชนเดียวกัน 

กลุมที่สอง ถูกจัดใหเปนโสเภณีระดับกลาง สวนใหญคือโสเภณีที่ปดบังอําพรางการขาย
บริการโดยใชอาชีพอ่ืนบังหนา กลุมนี้ เปนกลุมที่พัฒนาขึ้นมาจากการคาประเวณีระดับลาง            
และสมัครใจที่จะประกอบอาชีพนี้ เชน หมอนวดตามสถานอาบอบนวด  นางทางโทรศัพท             
และอื่นๆ อีกมากมาย การประกอบอาชีพและการดําเนินชีวิตจะเปนอิสระมากกวาหญิงขายบริการ
ในสํานักเพราะเจาของกิจการไมควบคุมกักขัง เพียงแตทําตามกฎระเบียบของสถานบริการ               
ถาทําผิดกฎก็มักมีการลงโทษเพียงแคตัดเงินรายไดบางสวน การกินอยูหลับนอนสวนใหญ          
ตองรับผิดชอบตัวเองไมเกี่ยวกับสถานบริการ หญิงขายบริการในระดับนี้จึงมีรายไดเปนกอบเปนกํา
มีโอกาสไดแตงตัวสวย ออกไปเที่ยวไหนตอไหนไดเหมือนผูหญิงทั่วไป นอกเวลาทํางานสามารถ
หยุดไดถาแจงลวงหนา ลูกคาหญิงบริการกลุมนี้สวนใหญเปน พอคา อาเสี่ยมีเงินหรือคนมี           
การศึกษาและมีอาชีพที่มั่นคงหญิงขายบริการระดับนี้มีภาษีกวากลุมแรกคือ สามารถตอรอง           
ตกลงราคาคาตัวกบัแขกไดอีกถาแขกตองการซื้อบริการทางเพศ 

กลุมที่สาม เปนกลุมโสเภณีระดับชาติ มักเปนโสเภณีที่มีช่ัวโมงบินสูงในการทํางาน      
กลาที่จะไปทํางานตางประเทศ เพราะคิดวารายไดดีกวาเมืองไทย ซ่ึงมีบางรายที่ไปตางประเทศ       
ในลักษณะถูกขายหรือถูกหลอก  จึงพบกับสภาพการดํา เนินชีวิตที่ ลําบากมากหรือนอย                     
ขึ้นกับความมีเมตตาธรรมคลายกันคือ ตองคอยหลบๆ ซอนๆ ไมมีอิสระ เนื่องจากสวนใหญ           
จะเปนการเดินทางเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย นอกจากบางรายที่ทําสัญญาจางงานอยางเปนทางการ
ถูกตองเทานั้น 
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ตารางที่ 1  จํานวนสถานบรกิารทางเพศ และจํานวนผูใหบริการทางเพศ ระหวาง ป 2525-2549 
 
 

  จํานวนผูใหบริการทางเพศ 

พ.ศ. ตรง แฝง รวม 
2525 15,808 30,822 46,630 
2526 26,952 32,638 59,590 
2527 31,791 36,107 67,898 
2528 31,180 37,680 68,860 
2529 37,511 39,867 77,378 
2530 39,145 44,018 83,163 
2531 38,315 44,277 82,592 
2532 38,233 46,652 84,885 
2533 33,240 53,258 86,498 
2534 28,737 47,706 76,443 
2535 24,643 50,391 75,034 
2536 26,246 42,447 68,693 
2537 20,504 46,563 67,067 
2538 16,454 64,930 81,384 
2539 - 66,190 66,190 
2540 - 65,083 65,083 
2541 - 63,941 63,941 
2542 - 69,139 69,139 
2543 - 70,124 70,124 
2544 - 75,045 75,045 
2545 - 68,974 68,974 
2546 - 66,475 66,475 
2547 - 60,172 60,172 
2548 - 57,463 57,463 
2549 - 55,355 55,355 

ที่มา: กองกามโรค กรมควบคุมโรคติดตอ กระทรวงสาธารณสุข, ออนไลน, 2549 
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3.2  จํานวนสถานบริการทางเพศ 
จํานวนหญิงบริการทางเพศเพิ่มขึ้นอยางมากมายในชวงเวลาไมถึง 10 ปที่ผานมา                

แมวาในระยะหลังจํานวนหญิงบริการทางเพศจะลดลงเนื่องจากนโยบายของรัฐบาลที่กวดขันมิใหมี
โสเภณีเด็ก แตจํานวนหญิงบริการก็ยังคงมีอยูและเสี่ยงตอการติดเชื่อเอดส กามโรคมีจํานวนมากขึ้น 
และการแพรระบาดของโรคผานคนกลุมนี้จะรุนแรงขึ้นในอนาคต  

 
ตารางที่ 2  จํานวนสถานบรกิารทางเพศ จาํนวนผูใหบริการทางเพศ ระหวาง ป 2535-2549 
 

ป พ.ศ. สถานบริการ จํานวนผูใหบริการทางเพศ 

    ชาย หญิง รวม 

2535                5,965                  1,801                73,233                75,034  

2536                5,694                  1,276                67,417                68,693  

2537                5,754                  1,580                65,487                67,067  

2538                6,563                  2,104                79,280                81,384  

2539                7,318                  1,945                64,245                66,190  

2540                7,816                  2,247                62,836                65,083  

2541                8,016                  2,806                61,135                63,941  

2542                8,431                  3,138                66,001                69,139  

2543                9,787                  4,132                65,992                70,124  

2544             11,480                  4,759                70,286                75,045  

2545             12,290                  3,788                65,186                68,974  

2546             12,229                  3,480                62,995                66,475  

2547             12,847                  4,460                55,712                60,172  

2548             13,833                  3,997                53,466                57,463  

2549             13,398                4,460               50,895               55,355 

ที่มา: กองกามโรค กรมควบคุมโรคติดตอ กระทรวงสาธารณสุข, ออนไลน, 2549 
 

3.3  ประเภทของสถานบริการทางเพศ 
ปจจุบันธุรกิจบริการทางเพศมีการพัฒนามาจนมีรูปแบบหลากหลายและความสลับ       

ซับซอนทําใหการจัดแบงประเภทของสถานบริการไดอยางครบถวนนั้นเปนไปไดยาก อยางไร        
ก็ตามหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบดูแลเรื่องการสํารวจสถานบริการทางเพศและผูใหบริการทาง
เพศคือ กองกามโรค กรมควบคุมโรคติดตอ กระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงแตเดิมการสํารวจไดจัดแบง
ประเภทของสถานบริการทางเพศและผูใหบริการทางเพศออกเปนชนิดตรงและแฝง โดยพิจารณา
จากสถานบริการทางเพศวามีหองสําหรับใหบริการทางเพศหรือไม แตการสํารวจในระยะตั้งแต      
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ป 2539 กระทรวงสาธารณสุขไดจัดแบงประเภทสถานบริการทางเพศใหม ตามลักษณะการ
ใหบริการ โดยเปดเผยแกสาธารณะแบงเปนประเภท ดังนี้  
 

ตารางที่ 3  จํานวนสถานบริการ จํานวนพนักงานและผูใหบริการทางเพศ จําแนกตามประเภท      
สถานบริการ ป 2549 

 
ประเภทสถานบริการ จํานวน จํานวนผูใหบริการ จํานวนผูใหบริการ จํานวนผูใหบริการ 

ทางเพศ สถานบริการ ทางเพศ(ญ) ทางเพศ(ช) ทางเพศ(รวม) 

 สํานักคาประเวณ ี                         363                       2,765                              -                       2,765  

 โรงแรม                          509                       1,311                              3                       1,314  

 บังกาโล                          199                            68                             -                             68  

 เกสตเฮาส                          116                            20                              -                            20  

 โรงน้ําชา                            5                          102                             -                            102  

 บารเบียร                       1,168                       9,158                          209                        9,367  

 บารเกย                            89                             -                         1,187                       1,187  

 บารอโกโก                          143                       3,510                          950                       4,460  

 บารรําวง                              1                            0                             -                              -  

 ดิสโกเธค                            57                         216                               30                          246  

 ไนทคลับ                            74                       1,107                           168                       1,275  

 ผับ                          390                       1,222                          433                       1,655  

 คาราโอเกะ                       5,624                     13,188                          729                     13,917  

 คอกเทลเลาจน                            42                          281                              -                          281  

 อาบอบนวด                          145                       4,514                            62                       4,576  

 นวดแผนโบราณ                       1,155                       6,349                          128                       6,477  

 ชาวนา                            16                            37                             27                             64  

 คอฟฟชอป                            47                            87                               -                              87  

 คาเฟ                          298                       1,676                           134                       1,810  

 รานหรือสวนอาหาร                       2,342                       3,954                          168                       4,122  

 รานเสริมสวย                          307                            94                              -                            94  

 รานตัดผมชาย                          158                            41                              1                            42  

 นางทางโทรศัพท                            8                            60                             -                              60  

 เตร็ดเตร                            42                          775                          197                          972  

 อื่นๆ                            100                          360                            34                          394  

 รวม                     13,398                     50,895                       4,460                     55,355  

ที่มา: กองกามโรค กรมควบคุมโรคติดตอ กระทรวงสาธารณสุข, ออนไลน, 2549 
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3.4  จํานวนเดก็และสตรีในธุรกิจบริการทางเพศ 
เนื่องจากการคาประเวณีเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย การประมาณการจํานวนหญิง

บริการทางเพศหรือโสเภณีในสังคมไทยนั้น ทําไดยากเพราะยังไมเคยมีการสํารวจทั่วประเทศ     
อยางเปนระบบโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ ดังนั้นจึงไมมีแหลงสถิติอยางเปนทางการที่อางถึง             
และนํามาใชไดทันที การคาดคะเนจํานวนหญิงบริการทางเพศทั้งหมดในประเทศไทย จึงเปนหัวขอ        
ที่มีการถกเถียงและอภิปรายกันอยางกวางขวาง และมักจะหาขอยุติไดยาก จึงไดรวบรวมตัวเลข   
จากแหลงตางๆ ดังนี้ 

ป พ.ศ. 2534 ศูนยพิทักษสิทธิเด็กระบุวา มีผูใหบริการทางเพศทั้งสิ้น 2,820,000 คน      
เปนหญิง 200,000 คน เปนชาย 20,000 คน เปนเด็กหญิงอายุไมเกิน 80,000 คน มีสถานบริการ       
ทั้งทางตรงและทางออม ประมาณ 60,000 แหง (กรุงเทพธุรกิจ, ออนไลน, 2544)  

ป พ.ศ. 2539 จากรายงานของ กฤตยา อาชวนิจกุล ผูอํานวยการสถาบันวิจัยประชากร    
และสังคม  มหาวิทยาลัยมหิดล  ระบุวา  ตัวเลขโสเภณีเด็กของศูนยพิทักษสิทธิ เด็กระบุวา                    
มีราว 800,000 คน จากโสเภณีผูใหญราว 2 ลานคน (กรุงเทพธุรกิจ, ออนไลน, 2544)   

ป พ.ศ. 2547  กองกามโรค กรมควบคุมโรคติดตอ กระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงไดทําการ    
รวบรวมตัวเลขติดตอกันมาตั้งแต พ.ศ. 2522 ผลการสํารวจสถานบริการทางเพศและจํานวน              
ผูใหบริการทางเพศในการสํารวจป 2547 พบวา 

1. จํานวนสถานบริการทางเพศทั้งหมด 12,847 แหง จํานวนพนักงานในสถานบริการ   
ทางเพศทั้งหมด 136,550 คน แบงเปนเพศชาย 24,616 คน เพศหญิง 111,934 คน และจํานวน          
ผูใหบริการทางเพศ จํานวน 60,172 คน แบงเปนเพศชาย  4,460 คน เพศหญิง 55,712 คน  

2. จํานวนสถานบริการที่สํารวจพบ จําแนกตามประเภทที่สํารวจพบวา คาราโอเกะ     
มากที่สุด 4,888 แหง รองลงมาไดแก รานอาหาร 2,730 แหง และบารเบียร 1,302 แหง  

3. จํานวนผูใหบริการทางเพศ จําแนกตามประเภทที่สํารวจพบวา ผูใหบริการทางเพศ    
ในสถานบริการคาราโอเกะมากที่สุด 13,773 คน รองลงมาไดแก บารเบียร 11,945 คน  

4. จํานวนสถานบริการทางเพศและผูใหบริการทางเพศจําแนกรายภาคและกรุงเทพฯ   
จํานวนสถานบริการสูงสุดในภาคกลาง 3,859 แหง จํานวนผูใหบริการทางเพศสูงสุดในภาคกลาง 
19,876 คน และสํารวจสถานบริการทางเพศในเขตกรุงเทพฯ ทั้งหมด 2,163 แหง พบวาคิดเปน     
รอยละ 16.84 ของสถานบริการทางเพศทั้งหมด จํานวนผูใหบริการทางเพศ 18,686 คน คิดเปน   
รอยละ 31.06 ของผูใหบริการทางเพศทั่วประเทศ ปรากฏวาจํานวนสถานบริการจําแนกพื้นที่      
ตามเขตการปกครองพบวา เขตที่มีจํานวนสถานบริการทางเพศสูงสุด ไดแก เขตบางรัก 234 แหง 
รองลงมาไดแก เขตคลองเตย 201 แหง และเขตวัฒนา 102 แหง สวนจํานวนผูใหบริการทางเพศ 
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จําแนกตามเขตการปกครอง พบวา เขตที่มีจํานวนผูใหบริการทางเพศสูงสุด ไดแก เขตบางรัก    
5,304 คน รองลงมาไดแก เขตวัฒนา 2,323 คน และคลองเตย 1,841 คน 

5. จํานวนสถานบริการทางเพศสูงสุด (ไมนับกรุงเทพฯ) จําแนกตามจังหวัด ไดแก จงัหวดั
ชลบุรี 1,303 แหง รองลงมา ไดแก ภูเก็ต 561 แหง และสุราษฎรธานี 432 แหง และจังหวัดที่มี
จํานวนผูใหบริการทางเพศสูงสุด (ไมนับกรุงเทพฯ) ไดแก จังหวัดชลบุรี จํานวน 14,041 คน           
รองลงมาไดแก ภูเก็ต จํานวน 3,843 คน และสงขลา จํานวน 3,381 คน 

จากการเผยแพรตัวเลขของยูนิเซฟ (UNICEF) ในชวงการประชุมระดับโลกครั้งที่สอง 
และการหาผลประโยชนทางการคาทางเพศกับเด็ก (Second World Congress and Commercial 
Sexual Exploitation of Children) ที่เมืองโยโกฮามา ประเทศญี่ปุนเมื่อวันที่ 17-20 ธันวาคม 2544   
ไดเปดเผยตัวเลขวาจํานวนโสเภณีเด็กในประเทศไทยมีสูงเปนอันดับ 3 ของโลก โดยมีประมาณ 
2000,000 คน ซ่ึงเปนที่นาสังเกตวาขณะนั้นจํานวนโสเภณีในประเทศไทยมีจํานวนเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ 
ในแตละปโดยไมมีการลดจํานวนลงแตอยางใด ทั้งนี้อันเนื่องมาจากการขยายตัวของอุตสาหกรรม 
การบริการทางเพศในสภาวะสังคมปจจุบันนั้นเอง 

จากการรายงานสถานการณเอดสทั่วโลกลาสุด โดยยูเอ็นเอดส (UNAIDS) พบวามีจํานวน
ผูติดเชื้อ และผูปวยเอดสทั่วโลกประมาณ 34-46 ลานคน จําแนกเปนผูใหญประมาณ 31-43 ลานคน 
เปนเด็กที่อายุต่ํากวา 15 ป ประมาณ 2.1-2.9 ลานคน  และเปนหญิงวัยรุนที่ติดเชื้อเอชไอวีทั่วโลก
ประมาณเกือบ รอยละ 50 ที่อยูในกลุมอายุ 15-24 ป มีอัตราการติดเชื้อเอชไอวีทั่วโลกเฉลี่ยวันละ 
6,000 กวาคน และในซับ ซาฮารา แอฟริกา (Sub-Saharan Africa) พบอัตราการติดเชื้อเอชไอวี       
ในกลุมหญิงวัยรุนรอยละ75 และจากการคาดประมาณ  ลาสุด ในป พ.ศ.2547 ยูเอ็นเอดสคาดวาจะมี
ผูหญิงวัยเจริญพันธที่ติดเชื้อเอชไอวีทั่วโลกที่อายุ 15-49 ป ประมาณ 17.6 ลานคน  

สําหรับการคาดประมาณผูติดเชื้อเอดสและผูปวยเอดสในประเทศไทย โดยคณะ               
ผูเช่ียวชาญ (The Thai Working Group) ไดคาดประมาณตัวเลขผูติดเชื้อเอดสและผูปวยเอดส        
ในป พ.ศ. 2548 นาจะมีผูติดเชื้อเอดสประมาณ 1,092,327 รายในจํานวนนี้เปนเด็กที่ติดเชื้อเอดส 
ประมาณ 50,620 ราย มีผูเสียชีวิตประมาณ  551,505 ราย และเหลือผูติดเชื้อเอดสที่ยังมีชีวิตอยู      
และตองการดูแลรักษา จํานวน 540,822 ราย และในจํานวนนี้ เปนผูติดเชื้อเอดสรายใหมประมาณ 
18,172 ราย และคาดวาในป พ.ศ. 2549 จะมีจํานวนผูติดเชื้อเอดสประมาณ 1,109,000 ราย              
ในจํานวนนี้เปนเด็กที่ติดเชื้อเอดส ประมาณ 53,400 ราย คาดวาจะมีผูเสียชีวิตประมาณ 600,600 ราย            
เปนผูติดเชื้อและผูปวยเอดสที่ตองการรักษาพยาบาลประมาณ 508,300 ราย โดยเปนผูติดเชื้อ        
รายใหมจํานวน 17,000 ราย (สํานักงานโรคเอดส, ออนไลน, 2549) 
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4.  อุตสาหกรรมการขายบริการทางเพศในประเทศไทย 
 

ในขณะที่ประเทศไทยกําลังพัฒนาสูความเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม ปญหาตางๆ        
ที่เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาเพื่อความเปนอุตสาหกรรมใหม ไดทวีความรุนแรงขึ้น จนสงผลกระทบ
ในดานลบตอสุขภาพและมลภาวะฯ ปญหาที่เกี่ยวของกับธุรกิจบริการทางเพศ นับเปนปญหาหนึ่ง  
ที่ขยายตัวขึ้นอยางมาก โดยเฉพาะเมื่อเอดสไดอาศัยชองทางในวงจรธุรกิจบริการทางเพศนี้เอง      
แพรระบาดไปในวงกวางสังคม (จรรยา เศรษฐบุตร และสุภาณี  เวชพงศา, 2537, หนา 1) ถาหาก  
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย จะไดชวยเสริมสรางโอกาสในการศึกษาฝกอบรม
อาชีพใหกับสตริชนบทมากขึ้น พรอมๆ กับสรางงานในสาขาอุตสาหกรรมที่มีผลตอบแทน                
สูงพอสมควรใหกับสตรีเหลานั้น แมจะไมสูงขนาดที่ เขาจะไดรับจากการเปนโสเภณีก็ตาม               
แตงานเหลานั้นก็นาจะมีสวนจูงใจสตรียากจนบางสวนใหหันเหไปจากอาชีพโสเภณีได            
เพราะมีความมั่นคงมากกวาและเปนที่ยอมรับของคนในสังคม 



ปจจุบันอุตสาหกรรมบริการทางเพศมีการขยายตัวและมีรายไดสูง โดยมีปจจัยหลัก            
ที่สงเสริมใหเติบโตคือ บทบาททางเพศ การพัฒนาทางเศรษฐกิจและการทองเที่ยว โดยมีรูปแบบ     
ที่ปรับเปลี่ยนไปจากอดีตซ่ึงเปนเพียงซองโดยทั่วไป ขณะที่ปจจุบันการขายบริการทางเพศ           
ในประเทศไทยนั้นมีหลายประเภท เชน นางทางโทรศัพท คลับมีระดับ อะโกโกบาร คอฟฟช็อป 
โรงน้ําชา สถานอาบอบนวด สถานคาประเวณี ผูขายบริการขางถนน การใหบริการที่มีรูปแบบ
หลากหลาย ดังกลาวนี้สงผลรายตอการควบคุมการแพรกระจายเชื้อเอชไอวี (HIV) การไมใชถุงยาง
อนามัยและสุขภาพของผูคาประเวณีก็เปนปจจัยสําคัญตอการกระพือของโรครายนี้ ความเบงบาน
ของอุตสาหกรรมการขายบริการทางเพศมองจากองคประกอบทางเศรษฐกิจและสังคม ผูคาประเวณี
จะเปนคนไทยเปนสวนใหญ  ซ่ึงปญหาหญิงคาประเวณีในประเทศไทยอาจมองได 2 ระดับ ไดแก 
ในระดับมหภาคคือ เกิดจากความเหลื่อมลํ้าในฐานะทางเศรษฐกิจ และในระดับจุลภาค คือโอกาส
ทางเศรษฐกิจรวมถึงความรับผิดชอบทางสังคม แมวาเศรษฐกิจในประเทศไทยจะอยูในระดับที่นา
พอใจตั้งแต ป 2523 แตประชากรสวนใหญ (80%) ยังประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรม ในขณะที่
กรุงเทพฯ เปนแหลงรวมความเจริญทางเศรษฐกิจและการเมือง และเปนแหลงรวมผูอพยพยายถ่ิน
จากทั่วทุกภาคของประเทศ ในชวง พ.ศ. 2518-2523 ประมาณไดวามีผูอพยพยายถ่ินเขากรุงเทพฯ   
ถึงรอยละ 90 ของการยายถ่ินระหวางจังหวัด รวมทั้งประเทศ ในจํานวนนี้รวมถึงหญิงคาประเวณี   
ซ่ึงสวนใหญมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ ซ่ึงเปนภาคที่ประชากรมีฐานะยากจน 
อาจจะกลาวไดวาประเทศไทยนั้นประชากรมีสภาพแหงความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจที่เห็นไดชัด 
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ซ่ึงสภาพการณเชนนี้ เปนไปอยางตอเนื่องในชวงอดีต  30 ปที่ผานมา  หากเปรียบเทียบกับ             
กล ุ มประเทศนิกสดวยกันแลว ประเทศไทยยังนับวาลาหลังในดานความเจริญทางเศรษฐกิจ       
เพราะประชากรสวนใหญของประเทศ  ยังคงประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรม  สภาพการณ            
ทางเศรษฐกิจที่ไมแนนอนและภาวะหนี้สินของครอบครัวอาจเปนสาเหตุหนึ่งที่ผลักดันใหผูหญิง
เขามาเกี่ยวของกับธุรกิจการขายบริการทางเพศอยางไมมีทางเลือก และถาหากจะพิจารณาใหถึง  
แกนแทของปญหาโสเภณีแลวคงจะไมผิดอะไรนักที่จะมองในระดับจุลภาค ซ่ึงหมายถึงคานิยม    
พื้นฐานที่จะทําใหตนมีโอกาสเขยิบฐานะทางเศรษฐกิจได    

แมวาการคาประเวณีในประเทศไทยโดยสวนใหญแลวมีไวบริการคนในประเทศ แตยัง
พบวาการบริการดังกลาวมีไวใหกับนักทองเที่ยวตางชาติ การทองเที่ยวไปมาหาสูกันในปจจุบันนี้
เปนอีกปจจัยหนึ่งของการแพรระบาดโรคจากการคาประเวณีในระหวางป พ.ศ. 2531 มีจํานวน    
นักทองเที่ยวเขาประเทศไทยเพิ่มขึ้นถึงรอยละ21 ซ่ึงสามารถทํารายไดเขาประเทศ  ไดถึง 
84,267,000,000 บาท ซ่ึงสงผลถึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจรัฐบาลเล็งเห็นวาการที่สาธารณชน           
มีความคิดเห็นสวนทางกันกับการสงเสริมการทองเที่ยววานาจะเปนสาเหตุการแพรระบาด          
ของโรคเอดสอาจมีผลกระทบตอการขยายตัวทางอุตสาหกรรมการทองเที่ยวได  ซ่ึงก็เปนการยาก        
อีกเชนกันที่จะประเมินวาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวมีสวนเกี่ยวของกับโรคเอดสมากนอยเพียงไร           
นักทองเที่ยวชายท่ีเขามาในประเทศเพื่อการบริการทางเพศนั้นเปนเพราะในชวง พ.ศ. 2503-2513 
เกิดธุรกิจการบริการทางเพศใหกับเจาหนาที่และทหารอเมริกัน และจํานวนนักทองเที่ยวเขาประเทศ
เปนชายมากกวาหญิง (รอยละ 65.8 เปนนักทองเที่ยวชาย) ซ่ึงเปนขอบงชี้วานักทองเที่ยวตางชาติ   
เขามาทองเที่ยว เพื่อกิจทางเพศเปนหลัก ซ่ึงสวนใหญเปนนักทองเที่ยวจากญี่ปุนและมาเลเซีย       
การทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดพยายามที่จะลบภาพพจนธุรกิจการคาประเวณีใหหมดไป          
จากประเทศไทย โดยการสงเสริมที่นาดึงดูดใจนักทองเที่ยวในแงมุมอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง      
การต่ืนตัวกับปญหาเชื้อเอชไอวีและโรคเอดสจะมีผลที่สามารถระงับธุรกิจการขายบริการได                
อยางไรก็ดีจํานวนนักทองเที่ยวชายที่เขาประเทศก็เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วจาก 65.8% เปน 71.7%                 
ในชวง 2528-2531 และบรรดานักเที่ยวตางก็ตองการจะไดสัมผัสกับสถานเริงโลกีย ธุรกิจการคา
ประเวณียังแพรขยายไปยังตางประเทศจนกลายเปนอาชญากรรมทางขามชาติ และกอใหเกิด    
อาชญากรรมอื่นๆ ตามมาโดยมีประเทศไทยเปนแหลงธุรกิจทางเพศขนาดใหญ และอาจถูกกีดกัน
ทางการคาจากประเทศที่พัฒนาแลวมองวาประเทศไทยเปนประเทศที่ดอยพัฒนาหรือพัฒนาชา     
ซ่ึงสงผลเสียหายแกระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  ซ่ึงหมายรวมถึงรายไดที่จะนําใชใน      
การหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจที่นํามาใชในการพัฒนาประเทศ 
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ตารางที่ 4   จํานวนสถานบริการทางเพศ จํานวนผูใหบริการทางเพศ จําแนกตามภาค ระหวาง                
ป 2544-2548 

 

ป รายการ กรุงเทพฯ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคเหนือ ภาคใต ทั่วประเทศ 

        เฉียงเหนือ       

  จํานวนสถานบริการ              1,648               3,197               1,797               1,550               3,288             11,480  

2544 ชาย              2,078               1,251                    92                  308               1,030               4,759  

  หญิง            25,277             19,865               5,870               4,797             14,477             70,286  

  รวม            27,355             21,116               5,962               5,105             15,507             75,045  

  %              36.45               28.14                 7.94                 6.80               20.66             100.00  

  จํานวนสถานบริการ              2,059               3,677               1,888               1,464               3,002             12,090  

2545 ชาย              1,621               1,471                    62                  278                  356               3,788  

  หญิง            23,495             20,196               5,282               3,878             12,335             65,186  

  รวม            25,116             21,667               5,344               4,156             12,691             68,974  

  %              36.41               31.41                 7.75                 6.03               18.40             100.00  

  จํานวนสถานบริการ              1,993               3,781               2,001               1,370               3,084             12,229  

2546 ชาย              1,175               1,529                    51                  302                  423               3,480  

  หญิง            21,921             20,151               5,106               3,857             11,960             62,995  

  รวม            23,096             21,680               5,157               4,159             12,383             66,475  

  %              34.74               32.61                 7.76                 6.26               18.63             100.00  

  จํานวนสถานบริการ              2,163               3,859               2,314               1,468               3,053             12,857  

2547 ชาย              1,761               1,744                    76                  210                  669               4,460  

  หญิง            16,928             18,132               4,620               3,312             12,720             55,712  

  รวม            18,689             19,876               4,696               3,522             13,389             60,172  

  %              31.06               33.03                 7.80                 5.85               22.25             100.00  

  จํานวนสถานบริการ              2,195               4,387               2,396               1,718               3,137             13,833  

2548 ชาย                 909               2,375                    62                  280                  371               3,997  

  หญิง            15,645             19,241               5,036               3,390             10,154             53,466  

  รวม            16,554             21,616               5,098               3,670             10,525             57,463  

  %              28.81               37.62                 8.87                 6.39               18.32             100.00  

ที่มา: กองกามโรค กรมควบคุมโรคติดตอ กระทรวงสาธารณสุข, ออนไลน, 2549  
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5.  แนวโนมปญหาโสเภณีในอนาคต 
 

ปญหาโสเภณมีีสาเหตุมาจากปญหาทางเศรษฐกิจ การที่ผูหญิงเหลานั้นจําเปนตองทํา    
อาชีพนี้ก็เพราะความยากจน บีบบังคับ และไมมีทางเลือกอื่นใดจะดีกวา แตการเปลี่ยนแปลงที่กําลัง               
ปรากฏรูปรางชัดเจนยิ่งขึ้นทกุวันนี้ก็คือ มีผูหญิงอีกกลุมหนึ่งเลือกที่จะประกอบอาชีพโสเภณ ี      
เพราะถูกความอยากรวยบีบคั้นจิตใจตองแสวงหาอาชีพ ซ่ึงจะเนรมิตทรัพยสินเงินทองใหได        

โดยรวดเร็ว 
ในขณะที่ประเทศไทยกําลังยางกาวไปสูความเปนนิกส ความรุงเรืองทางเศรษฐกิจทําให

คนไทยจํานวนหนึ่งกลายเปนนักวัตถุนิยม เกียรติยศ ความมีหนามีตาในสังคมถูกกําหนดกันตรงทีว่า 
ผูใดจะสามารถไขวควาหาสินทรัพยมาแสดงอวดชาวบานไดมากกวากัน แทบไมมีใครอยาก         
เสียเวลามาใสใจคํานึงอีกตอไปแลววาส่ิงของนอกกายเหลานั้น ผูเปนเจาของเสาะหามาดวยวิถีทาง  
ที่ชอบธรรมหรือไมเพียงใด  

เมื่อถึงวันนั้นที่ประเทศไทยไดรับการยกยองวาเจริญถึงขีดหนึ่งแลวในดานเศรษฐกิจ        
อุตสาหกรรม กิจกรรมบริการทางเพศจะกลายสภาพเปนเสมือนการซื้อขายสินคาและบริการอื่นๆ 
ตามปกติ ทั้งผูซ้ือและโดยเฉพาะอยางยิ่งผูขายมีอิสระเสรีในการเลือกดําเนินธุรกิจนี้ ทั้งสองฝาย    
ตางมีขอมูลขาวสารเกี่ยวกับราคา คุณภาพ ความเสี่ยงและอนาคตของธุรกิจ ตางฝายมีอํานาจตอรอง     
ในการซื้อขายไดพอๆ กัน ที่สําคัญที่สุด สภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยในยุคนิกสคงจะชวย         
เปดประตูใหผูหญิงไทยมีโอกาสไดรับการศึกษาฝกอบรม สามารถเลือกประกอบอาชีพอ่ืนไดอีก
มากมายหลายประเภท  

จากการที่สาเหตุของปญหาโสเภณียังไมได รับการแกไข  ปญหาโสเภณีจะยังคง         
ดําเนินตอไปตลอดระยะเวลาที่ผานมาพอจะประมวลไดวา ปญหาที่กอใหเกิดการคาประเวณี         
คือ ความยากจนหรือปญหาเศรษฐกิจ การศึกษา และปญหาคานิยม ตลอดจนความเปนอยูของคน        
ในสังคมปจจุบัน ประกอบกับนโยบายของรัฐเองที่เอ้ือใหกระบวนการคาประเวณีดําเนินตอไป     
ไมวาจะเปนนโยบายสงเสริมการทองเที่ยว หรือการพัฒนาประเทศที่กอใหเกิดชองวางระหวาง
บุคคลจะเห็นไดวาสถิติจํานวนโสเภณีมีเพิ่มขึ้นทุกป การที่กิจการโสเภณีเติบโตสวนหนึ่งเปนเพราะ
มีความตองการจากตลาดมาก เมืองไทยจึงไดช่ือวา เปนเมืองที่สามารถหาผูหญิงโสเภณีสวยๆ      
และโสเภณีเด็กไดงายๆ คาบริการต่ํา จึงจูงใจใหนักทองเที่ยวนิยมมาเที่ยวโสเภณีในประเทศไทย 
นอกนี้ผูหญิงไทยยังไดออกไปทํางานเปนโสเภณีในตางประเทศทั้งโดยการหลอกลวงและสมัครใจ
มากขึ้น ทําใหชาวตางประเทศรูจักประเทศไทยในฐานะประเทศที่สงออกโสเภณี นอกจากจํานวน
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โสเภณีเพิ่มขึ้นแนวโนมที่ตามมาก็คือโสเภณีจะมีอายุนอยลง โดยดึงเด็กเขามาในวงการคาประเวณี
มากขึ้น ผูประสานงานโครงการคําหลา ซ่ึงเปนโครงการของมูลนิธิเอกชนเพื่อชวยเหลือเด็กที่ถูก   
ลอลวงใหสัมภาษณวา โสเภณีเด็กจะมีอายุนอยลงเรื่อยๆ โดยทั่วไปจะอยูในชวงอายุ 11-12 ป พื้นที่
ที่มีการซื้อขายมากไดแก พะเยา เชียงราย แมฮองสอน ลําปาง ซ่ึงเปนเขตยากจนของทางเหนือ            
และเปนภาคที่ผูหญิงมีหนาตา ผิวพรรณดี เหมาะเปนสินคามากกวาภาคอื่น  

ส่ิงที่สําคัญที่ทําใหธุรกิจโสเภณีเติบโต คือ พอเลา แมเลา โดยจะไดกําไรในการประกอบ
ธุรกิจในอัตราที่สูงมากและผูมีอาชีพเกี่ยวของอื่นๆ เชน นายหนาเจาของโรงแรมก็ไดประโยชน
เชนกัน พอแมก็อยากใหลูกชวยหารายได บุคคลเหลานี้ชวยสงเสริมใหธุรกิจเหลานี้เฟองฟูมากขึ้น       
ในจํานวนโสเภณี ในจํานวนโสเภณี นอกจากเด็กและหญิงแลว ปญหาเด็กและเยาวชนชาย             
ไดเพิ่มมากเชนกัน โดยเฉพาะเมื่อนักเที่ยวมีความตองการและนิยมการเสพสุขทางเพศกับเพศ     
เดียวกัน ประกอบกับสังคมไทยในระยะหลังมีพวกลักเพศมากขึ้นเปนเหตุใหเด็กชายยากจนมา
ประกอบอาชีพนี้มากขึ้น ทําใหเสี่ยงตอโรค เชน กามโรค และโรคเอดส 

จะเห็นไดวาลักษณะของธุรกิจการคาประเวณีในปจจุบันมีการแอบแฝงในรูปแบบตางๆ 
จากการตั้งสํานักโสเภณี (ซอง) มีการเปลี่ยนรูปแบบในลักษณะสถานบริการและแหลงบันเทิง      
เริงรมยตางๆ เชน สถานบริการอาบอบนวด คอกเทลเลาจ ธุรกิจเพื่อนเที่ยว สวนอาหารที่มี         
หญิงบริการเสริฟ โรงแรมมานรูด สถานดิสโกเทค ผับตางๆ เปนตน ซ่ึงสถานบริการตางๆ เหลานั้น
จะมีการคาประเวณีแอบแฝงอยูดวย ลักษณะการคาประเวณีแอบแฝงนี้นับวันจะมีจํานวนเพิม่มากขึน้ 
ประกอบกับมีขบวนการคาหญิงขามชาติเกิดขึ้น มีหญิงไทยเดินทางไปคาประเวณีในตางแดน       
กันอยางแพรหลาย การจะแกไขปญหาโสเภณีใหหมดไปจากสังคมไทยเปนสิ่งที่ไมอาจคาดการณ
ไดวาจะสําเร็จลุลวงเมื่อใดและที่สําคัญปญหาโสเภณีเด็กไดกลายเปนปญหาใหมของสังคมไทย     
ซ่ึงนับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น ปญหาโสเภณีในปจจุบันไดยกฐานะขึ้นเปนปญหาระดับชาติ   
ที่รัฐจะตองดําเนินการแกปญหาอยางจริงจังเพื่อสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการยกระดับสถานภาพสตรี
จากการถูกกดขี่ทางเพศและภาพพจนที่ดีของประเทศไทยตอไป 

การคาประเวณีในประเทศไทย นอกจากจะมีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะของรูปแบบ   
การคาประเวณีแลว  ยังมีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะของกลุมเปาหมายหรือการศึกษาต่ํา              
และถูกลอลวงมาจากชนบท แตปจจุบันกลุมเปาหมายหลักที่เหลาวงการธุรกิจการคาประเวณี         
ใหความสนใจและมีความตองการสูง กลับเปนกลุมนักเรียน นิสิต นักศึกษา ที่กําลังศึกษาอยูใน
สถานศึกษาตางๆ ตั้งแตการศึกษาในระดับประถมศึกษา จนไปถึงระดับอุดมศึกษา (รุงโรจน        
รอดสิน, 2545, หนา 46) 
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6.  ผลกระทบจากธุรกิจการคาประเวณีตอระบบเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 
 

ธุรกิจการคาประเวณีถือวาเปนสวนหนึ่งในธุรกิจที่ผิดกฎหมาย อีกทั้งยังสงผลกระทบ            
ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ ดานสังคม การเมืองและรายไดของรัฐ ซ่ึงในที่สุดแลวก็จะสงผลกระทบ            
ตอการพัฒนาประเทศโดยรวมในดานตางๆ ดังนี้ 

 
6.1  ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ 
ธุรกิจการคาประเวณีนั้นควบคูกับธุรกิจอ่ืนๆ มาทุกยุคทุกสมัย และดูเหมือนจะควบคู      

มากับธุรกิจการทองเที่ยวที่เปนธุรกิจตัวนําหลักของไทยตราบจนปจจุบันนี้ แมวาธุรกิจการ
คาประเวณีจะเปนเสมือนธุรกิจที่ผิดกฎหมาย แตก็กอใหเกิดรายไดและการจางงานสรางรายได         
ใหกับทุกฝายโดยเฉพาะผูประกอบการสถานบริการ ซ่ึงนับวาเปนผลกระทบทางดานบวก              
แตในขณะเดียวกันเนื่องจากธุรกิจนี้ เปนธุรกิจขัดกับหลักกฎหมายยอมกอใหเกิดผลกระทบ            
ทางดานลบไมวาจะทําใหเกิดการเบี่ยงเบนการใชทรัพยากรรวมถึงอาจสงผลกระทบถึงเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจได นอกจากนี้ธุรกิจการคาประเวณียังกอใหเกิดผลกระทบทางลบที่คอนขางรุนแรง 
เชน ปญหาเกี่ยวกับสาธารณสุข (โรคเอดส) โรคติดตอและสงผลตอเนื่องไปถึงปญหายาเสพติด     
ซ่ึงเปนสาเหตุการกอใหเกิดอาชญากรรม ส่ิงเหลานี้มีมูลคาทางเศรษฐกิจที่สูงซึ่งยังไมสามารถ          
ที่จะประมาณการที่ชัดเจน 

1.  ผลกระทบทางดานบวก 
ธุรกิจการคาประเวณีถือวาเปนแหลงจางงานขนาดใหญ และมีบุคคลเกี่ยวของ             

หลายแสนคน และยังสงผลตอการขยายตัวของธุรกิจอื่นๆ ที่ เกี่ยวของ เชน ธุรกิจทองเที่ยว         
ธุรกิจรานอาหาร รานเสริมสวย คาเฟ เปนตน นอกจากนี้ยังพบอีกวาธุรกิจการคาประเวณีมีสวน     
ในการสงเสริมธุรกิจที่ถูกกฎหมายหลายประเภท เชนธุรกิจการทองเที่ยวและธุรกิจสถานบันเทิง    
ซ่ึงกอใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจหรือการคาประเวณีขามชาติก็เปนแหลงที่มาของ       
เงินตราตางประเทศอีกดวยเชนกัน  

2.  ผลกระทบทางดานลบ 
เนื่องจากธุรกิจการคาประเวณีจัดวาเปนธุรกิจผิดกฎหมายที่ใหผลประโยชนมหาศาล 

ซ่ึงกิจกรรมถูกกฎหมายไมอาจทัดเทียมได ผลประโยชนเหลานี้จะถูกหมุนกลับมาใชเพื่อสนับสนุน
กิจกรรมที่ผิดกฎหมายอื่นๆ เพื่อเปนการขยายฐานของรายไดหรือถาถูกนํากลับมาใชทํากิจกรรมถูก
กฎหมาย ก็จะกอใหเกิดการแยงชิงทรัพยากรกับผูที่อยูในภาคเศรษฐกิจนั้นๆ รวมถึงอํานาจในการ
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กอใหเกิดความไมมีเสถียรภาพในระบบเศรษฐกิจ ถาฐานของทุนมีการขยายใหญโตขึ้นมาจนมี
อํานาจเหนือเศรษฐกิจถูกกฎหมายอื่นๆ 

การสรางอิทธิพลทางกําลังเงินทําใหผูประกอบกิจกรรมสามารถมีบทบาทในกิจกรรม        
ที่กําลังขยายตัวอยางมากไดโดยอาศัยที่ตนมีกําลังเงินมากกวาคนอื่นทําใหมีโอกาสมากกวา ในชวง 
7-8 ปที่ผานมาประเทศไทยอยูในยุคที่เรียกวามีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยูในระดับสูง กิจกรรม     
2 ประเภทที่มีการขยายตัวคอนขางโดดเดนคือ ตลาดหลักทรัพยและอสังหาริมทรัพย  ซ่ึงปรากฏวา   
มีการเก็งกําไรตลาดหุนและอสังหาริมทรัพยจํานวนมาก ในจํานวนเหลานี้ปรากฏวาเงินที่ไดมาจาก   
กิจกรรมผิดกฎหมายก็เปนหนึ่งในจํานวนนี้และเปนกลุมที่คอนขางทรงอํานาจเพราะเปนทุน               
ที่กระจุกอยูในกลุมคนจํานวนหนึ่งเทานั้น กลุมเหลานี้ไดอาศัยจังหวะในการเพิ่มพูนสินทรัพย     
ของตนเอง ที่นอกเหนือจากการนําเงินสกปรกเขามาฟอก (การฟอกเงินสกปรกนาจะเปนเปาหมาย
รองลงไป เนื่องจากประเทศไทยไมมีกฎหมายการฟอกเงิน ดังนั้นเขาสามารถใชวิธีการฟอกเงิน    
รูปแบบอื่นๆไดงาย) กลุมเหลานี้จะใชกําลังเงินที่มีอยูปนราคาของหุนหรือที่ดินใหขึ้นราคา                 
ไปในระดับสูงและสามารถทํากําไรอยางงดงามจากกิจกรรมเหลานี้ อยางไรก็ตามในการปนราคา
เหลานี้หมายความวาตองมีนักเลนหุนรายยอยมารวมดวย เงินสกปรกเหลานี้สามารถเขามามีบทบาท       
ในการเลนไดงายและมีความไดเปรียบผูเลนคนอื่นๆ เพราะเปนเงินที่ไดมางายกวาผูประกอบธุรกิจ
ถูกกฎหมายทั้งหลาย การเขามารวมเลนจึงมีผลใหความเฟองฟูของเศรษฐกิจมีแนวโนมที่จะ         
โนมเอียง (Swing) มากกวาปกติ ไมไดตั้งอยูบนพื้นฐานการขึ้นลงของเศรษฐกิจ ตามภาวะ ที่แทจริง
ทําใหยากในกําหนดนโยบายรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตามเมื่อเกิดการชะงักงัน    
ของการปนราคาหรือเศรษฐกิจเริ่มประสบภาวะชะงักงัน กลุมเหลานี้ก็จะถอนตัวเองออกและไปรอ
จังหวะการเขาสูกิจกรรมที่ใหผลตอบแทนสูงอื่นๆ ตอไป ซ่ึงมีผลใหราคาขึ้นลงมีการแกวงตัว             
นําไปสูความไมมีเสถียรภาพทางการเงินได และอาจกอใหเกิดผลเสียตอความสนใจของนักลงทุน
ตัวจริงที่จะเขามาทําธุรกิจได  

จากกิจกรรมดังกลาวสงผลกระทบที่จะกอใหเกิดกับระบบเศรษฐกิจที่เห็นไดชัด         
สามารถสรุปได 2 ประเด็นคือ ประการแรกกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันและสามารถ
ทําใหผูเลนเงินสกปรกมีโอกาสเขามาชวงชิงทรัพยากรไดมากกวาคนอื่นและการผันตัวเองจากธุรกิจ
ทํากําไรไดงายๆ มาสูธุรกิจถูกกฎหมายที่ตองเผชิญภาวะการแขงขันอยางเขมขน ดังนั้นจะเห็นไดวา 
ผูมีอิทธิพลทองถ่ินมักจะนิยมลงทุนในกิจกรรมการบริการ สาเหตุที่นิยมลงทุนในกิจการเหลานี้ 
เพราะกิจการเหลานี้สามารถตอเนื่องหนุนชวยกันและเปนชองทางไดดีกับกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย
ของตนเอง ประการที่สองคือการมีสวนทําใหการดําเนินนโยบายรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ       
ทําไดยากขึ้น เชน การปนราคามีผลทําใหเกิดภาวะราคาเพิ่มขึ้นได นอกเหนือจากนี้การควบคุม        
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เร่ืองนโยบายการออมการใชจายทําไดอยางไมสมบูรณ เพราะกลุมบุคคลเหลานี้มีแนวโนมที่จะใช
จายเงินของตนอยางฟุมเฟอย 

การคาประเวณีจัดวาเปนหนึ่งในธุรกิจที่ผิดกฎหมายที่ไมตองเสียภาษีใหกับรัฐ ขณะที่
ธุรกิจที่ถูกกฎหมายจะตองเสียภาษีใหรัฐคอนขางมาก เชน กรณีภาษีนิติบุคคลมีอัตรา 30 เปอรเซ็นต     
ของผลกําไร ในขณะที่ธุรกิจการคาประเวณีมีผลกําไรสูงแตมีผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม       
คอนขางมาก ทั้งยังไมตองจายภาษี ความไรเสถียรภาพทางเศรษฐกิจเปนผลเสียกับระบบเศรษฐกิจ     
โดยรวม ทําใหนักลงทุนทั้งในและนอกประเทศขาดความมั่นใจในระบบเศรษฐกิจไทย อาจมีผล   
ตอการลงทุนและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  

ธุรกิจการคาประเวณียังมีผลกระทบตอการจัดการทรัพยากรมนุษยซ่ึงเปนปจจัย         
ที่สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ ซ่ึงแทนที่ทรัพยากรมนุษยจํานวนหนึ่งซ่ึงควรจะเปนกําลังแรงงาน   
ที่สําคัญในการพัฒนาชุมชนและประเทศชาติกลับถูกเบี่ยงเบนถูกนํามาใชในภาคเพศบริการ ซ่ึงมิได
กอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมและมีผูเจ็บปวยจํานวนมากดวยโรคติดตอ ทั้งที่            
คนเหลานี้ควรจะไดรับการศึกษาพัฒนาเปนกําลังแรงงานในการพัฒนาประเทศตอไป  

ผลกระทบทางเศรษฐกิจอีกประการที่มีความสําคัญคือ รัฐจะตองเสียคาใชจาย
มหาศาลในการปองกันและปราบปราม ซ่ึงก็ยังไมเทากับการที่รัฐตองเขามาดูแลผลกระทบเกิดขึ้น               
เชน ตองใชงบประมาณและกําลังแพทยพยาบาลจํานวนไมนอยในแตละปในการรักษาผูที่              
ติดโรคติดตอทางเพศสัมพันธโดยเฉพาะโรคเอดส  

 
6.2  ผลกระทบทางดานสังคม 
ธุรกิจการคาประเวณีซ่ึงปจจุบันไดกลายเปนธุรกิจขามชาติมีการดําเนินงานเปนขบวนการ 

อีกทั้งมีการจัดระเบียบองคกรและมีเครือขายที่กวางขวาง ตั้งแตระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด
จนถึงระดับประเทศ และยังเชื่อมโยงกับเครือขายระหวางประเทศอีกดวย ผูที่อยูในองคกรหรือ        
มีสวนเกี่ยวของกับเครือขายมีตั้งแตผูมีอิทธิพลทองถ่ิน นักการเมือง ขาราชการ ทหารและตํารวจ  

ขบวนการนี้ไมเพียงแตทําธุรกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย หากแตบุคคลในขบวนการจํานวน
หนึ่งยังทําธุรกิจที่ถูกตองตามกฎหมายควบคูกันไปดวย การทําธุรกิจที่ถูกกฎหมายชวยใหคนกลุมนี้
เขาไปเกี่ยวของสัมพันธกับบุคคล องคกรและสถาบันตางๆ ของสังคมไดอยางชอบธรรม และไดรับ
การยอมรับนับถือจากบุคคลชั้นนําและสาธารณชนอีกดวย 

อํานาจทางเศรษฐกิจของขบวนการนี้อยูในระดับสูงมากทําใหเครือขายของขบวนการ       
เขาไปแสวงหาผลประโยชนในรูปแบบตางๆ จากคนหลากหลายอาชีพจํานวนมาก เชน ขาราชการ    
ผูหญิงและนักธุรกิจ ฯลฯ นอกจากนี้ธุรกิจการคาประเวณีกอใหเกิดผลกระทบตอคนในวงกวาง                 
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ไมใชเพียงแตทําใหครอบครัวจํานวนมากประสบภาวะตึงเครียด ขัดแยงและลมสลายไปในที่สุด           
หากแตยังดึงดูดเยาวชนหญิงชายจํานวนมากใหเขาสูอุตสาหกรรมทางเพศตั้งแตเยาววัย   

การคาประเวณียังมีผลกระทบทางสังคมที่ทําใหเกิดความเสื่อมโทรมทางศีลธรรมที่นับวัน
จะมีใหเห็นกันมากขึ้นเรื่อยๆ ไดแก หญิงและเด็กเต็มใจที่จะทํางานเปนโสเภณีหรือทํางานใน
รานอาหาร และคาราโอเกะแลวใหบริการทางเพศดวยมากขึ้นโดยไมตองบังคับ ดวยเหตุผลที่เห็น
เพื่อน  ผูรวมงานก็ทําเชนกันและมีรายไดมากกวา นอกจากนี้หลายหมูบานที่หญิงสาวที่เปนโสเภณี
แลวสามารถเก็บเงินกลับไปสรางบาน ซ้ือเครื่องอํานวยความสะดวกมากมาย ไดกลายเปนแบบอยาง
ใหเด็กหรือหญิงสาวในหมูบานตองการจะไปเปนโสเภณีบาง ทําใหสังคมในหมูบานเหลานี้ 
กลายเปนสังคมที่เห็นแกวัตถุมากขึ้นและยังปญหาที่โสเภณีหลายคนที่เมื่อหมดภาระหนี้ไดรับการ
ปลอยตัวกลับบานไป แตเมื่อกลับไปแลวก็พบวาตัวเองนั้นรับไมไดกับสภาพที่ไมเจริญของหมูบาน
ของตน เพราะชินกับสภาพความเปนเมืองที่ทันสมัยอยางในกรุงเทพฯ การดําเนินชีวิตที่มีส่ิงอํานวย       
ความสะดวกสบายมากกวา คนเหลานี้มีโอกาสสูงมากที่จะกลับไปเปนโสเภณีอีก 

ขบวนการนี้มีอิทธิพลคอนขางมากที่แปรใหระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย ตั้งแต   
ระดับทองถ่ินถึงระดับชาติ กลายเปนระบบธุรกิจการเมืองที่ขาดเสถียรภาพ ปญหาเศรษฐกิจ          
ไมไดรับการปรับปรุงแกไขใหมีประสิทธิภาพ จนกระทั่งเรื้อรังกลายเปนปญหาทางโครงสราง      
และคนสวนใหญในสังคมตองประสบกับภาวะผันผวนทางเศรษฐกิจอยูตลอดเวลา ความมั่นคง       
ในอาชีพและในชีวิตมีนอยและคุณภาพชีวิตมีปญหาคอนขางมากเนื่องจากธุรกิจการคาประเวณี      
มีการขยายวงกวาง ซ่ึงถือเปนขบวนการอาชญากรรมทางเศรษฐกิจดํารงอยูและเติบโตอยูภายใต        
การคุมครองของบรรดาขาราชการประจําและนักการเมืองจํานวนหนึ่ง บรรดาขาราชการ              
และนักการเมืองเหลานี้อาศัยการทุจริตและคอรรัปชั่นเพื่อสรางฐานอํานาจทางการเมืองของตน         
ในขณะเดียวกันขาราชการและนักการเมืองเหลานี้ก็จะอาศัยขบวนการอาชญากรรมเปนกลไก            
ในการชวยค้ําจุนอํานาจของพวกเขาดวย ในทางกลับกันเพื่อตอบแทนการคุมครองขาราชการ         
และนักการเมืองขบวนการอาชญากรรมก็กลายเปนเครือขายของหัวคะแนนและเปนผูอุดหนุน      
การเงินในบางระดับใหแกพรรคการเมือง  

 
6.3  ผลกระทบทางดานการเมือง 
ธุรกิจการคาประเวณีเปนแหลงรายไดจํานวนมหาศาลซึ่งผูประกอบการที่ตองการ           

การคุมครองจากผูมีอํานาจมีการนําเงินไปสนับสนุนนักการเมืองไทย ซ่ึงจัดวาเปน “ธุรกิจการเมือง” 
(Money Politics) ที่นักการเมืองใชเงินซื้อเสียงเพื่อใหตัวเองและพรรคพวกชนะการเลือกตั้ง เมื่อได
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ตําแหนงแลวก็ใชอํานาจและอิทธิพลทางการเมืองหาเงินในรูปแบบตางๆ เงินที่นํามาซื้อเสียงนี้ก็คือ
เงินลงทุนและการหาเงินหลังจากไดรับตําแหนงแลวก็เปนการหาเงินเพื่อคืนทุนและทํากําไรนั่นเอง 

ผลการศึกษาหลายชิ้นชี้วา เงินที่ใชในการซื้อเสียงบางสวนมาจากธุรกิจการคาประเวณี   
ไมวาจะไดรับการสนับสนุนตัวเงินมา หรือนักการเมืองบางสวนก็เปนเจาพอทําธุรกิจผิดกฎหมาย
เสียเอง หรือทําปนเปกับธุรกิจถูกกฎหมายและนําเงินที่ไดจากธุรกิจผิดกฎหมายเหลานี้มาเปนเงิน   
ลงทุนซื้อเสียงในธุรกิจการเมือง ดังนั้นจึงสามารถกลาวไดวาเงินที่ไดจากกิจกรรมผิดกฎหมายมสีวน
สนับสนุนการเจริญเติบโตของธุรกิจการเมืองในระบบการเมืองปจจุบันมีผลทําใหสมาชิกสภา        
ผูแทนราษฎรที่มีปญหาดานคุณภาพ และมีผลพวงไปถึงการไรสมรรถภาพในการแกไขปญหา     
ทางเศรษฐกิจเพราะมัวพะวงอยูกับการหาเงินคืนทุนหลังจากลงทุนมหาศาลไปในการเลือกตั้ง  

จากที่กลาวมาทั้งหมดจะเห็นไดวาธุรกิจการคาประเวณีซ่ึงถือวาเปนหนึ่งในกิจกรรม       
ผิดกฎหมายที่มีสวนเกี่ยวของกับองคอาชญากรรมขามชาตินั้นมีมูลคามหาศาล และกอใหเกิด        
ผลกระทบตอประชาชนทุกชนชั้นทุกอาชีพเกือบทั่วโลก และรวมกันแกปญหาในระดับเบื้องตน        
ที่เปนปญหาเฉพาะหนา ไดแก การแกไขขอกฎหมายของแตละประเทศใหอยูบนบรรทัดฐาน     
เดียวกันเพื่ออํานวยความสะดวกในการแกไขปญหาและปญหาที่หยั่งรากลึกที่เปนผลกระทบ          
อันเนื่องมาจากกิจกรรมผิดกฎหมายตางๆ เชน การสมัครใจขายตัวของหญิงบริการ 

ปญหาอันเกิดจากโสเภณีเปนปญหาทางสังคมและเศรษฐกิจมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง       
ไมเฉพาะในประเทศไทยเทานั้น แตเปนปญหาของหลายๆ ประเทศทั่วโลกสงผลกระทบตอระบบ
สังคมและเศรษฐกิจ ดังนี้ (พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539      
หนา 45) 

1. ธุรกิจการคาประเวณีไดกอใหประชาชนเจ็บปวยดวยกามโรค โดยเฉพาะกลุมอายุ
ระหวาง 15-29 ป ซ่ึงเปนวัยแรงงานที่สําคัญเจ็บปวยดวยโรคนี้สูงที่สุด อีกทั้งในสถานการณปจจุบัน
โรคเอดสกําลังแพรกระจายและทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้น ฉะนั้นผูที่มีสวนรวมในธุรกิจการคาประเวณี
ทั้งผูใหบริการและผูใชบริการจะมีโอกาสติดเชื้อเอดสสูงขึ้นเรื่อยๆ  และอัตราการติดเชื้อ              
ของชายที่มาใชบริการรักษากามโรคในสถานบริการของรัฐโดยเฉลี่ยรอยละ 2.5 และมีแนวโนม       
อัตราการติดเชื้อเพิ่มขึ้นอยางนาเปนหวงและโรคนี้ยังไมมีทางรักษาใหหาย ฉะนั้นสุขภาพอนามัย         
ของประชาชนที่มีสวนรวมในธุรกิจการคาประเวณีและครอบครัวของผูเกี่ยวของจะมีแนวโนม           
ที่เลวลงจนกระทั่งมีชวงชีวิตที่ส้ันลงดวย รัฐบาลตองสูญเสียรายไดของประเทศจํานวนมหาศาล        
ในการนํางบประมาณมารักษาผูที่เจ็บปวยจากการคาประเวณีแทนที่จะนําเงินจํานวนดังกลาว         
ไปพัฒนาเศรษฐกิจในดานอื่น 
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2. ผลกระทบดวยภาพพจนของประเทศ ปจจุบันในระดับนานาชาติเกิดความเชื่อวา         
การคาประเวณีเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมไทย สงผลใหเสื่อมเสียเกียรติภูมิของประเทศชาติ     
และภาพลักษณของหญิงไทยตกต่ําถูกเลือกปฏิบัติตางๆ นานา และอาจรุนแรงถึงขั้นถูกกีดกัน       
ทางการคา ซ่ึงเปนลูทางในการขยายธุรกิจการสงออกเพื่อนําเงินรายไดเขาประเทศ 

3. ผลกระทบดานสังคมและวัฒนธรรมของชาติ  ธุรกิจการคาประเวณีเปนสวนหนึ่ง           
ที่กระตุนสงเสริมคานิยมสําลอนทางเพศของทั้งชายและหญิง อีกทั้งเปนการเสริมความสัมพันธ         
ที่แลกเปลี่ยนซ้ือขายดวยเงินตราวัตถุโดยปราศจากความรู สึกละเอียดออนที่ เปนความรัก             
และความออนโยน การรูสึกสํารวมในกายกรรม  วจีกรรมและมโนกรรม  ยอมสงผลทําให          
ความสัมพันธที่ลึกซึ้งระหวางมนุษยในสังคมและสถาบันครอบครัวลดลง สังคมจะขาดความเคารพ
ตอกันสถาบันครอบครัวและสังคมจะมีความคลอนแคลนเพิ่มขึ้น 

การคาประเวณีเปนกิจกรรมสังคมที่ทําใหผูเกี่ยวของทุกคนเกิดความเคยชินที่จะถือวา
มนุษยมีความสัมพันธตอกันเพียงในฐานะซื้อขายแลกเปลี่ยนประโยชนกันเทานั้น  แมแต           
ความสัมพันธที่ลึกซึ้งตอกัน เชน เพศสัมพันธก็เปนเรื่องการซื้อขายเทานั้น ยิ่งผูเกี่ยวของอายุนอยลง
เทาไรสภาพจิตใจ คานิยม ความเชื่อก็จะยิ่งงายตอการถูกกลืนถูกกลอนใหเปนเชนนี้งายยิ่งขึ้น        
ทั้งนี้เพราะเขาเองถูกสอนใหปฏิบัติ ไดรับการปฏิบัติตอและคุนเคยกับสิ่งแวดลอมดังกลาวจนเปน
เร่ืองปกติมาตลอด ลูกที่เกิดจากโสเภณีก็ยอมจะเปนปญหาสังคมและสงผลตอเนื่องทําใหสังคม                
เสื่อมทรามลงไปจนสงผลถึงระบบเศรษฐกิจตอไป 

4. ผลกระทบดานเศรษฐกิจ ธุรกิจการคาประเวณีกอผลใหประชาชนวัยแรงงานจํานวน
มากตองเจ็บปวยดวยโรคกามโรคและเอดส แทนที่จะเปนกําลังพัฒนาประเทศ นอกจากนี้รัฐยังตอง     
เสียคาใชจายและงบประมาณในการรักษาเยียวยาผูปวยกามโรคและโรคเอดสเปนจํานวนมาก         
ในแตละปเปนการสูญเสียกําลังคนและงบประมาณของประเทศ  ธุรกิจการคาประเวณีแมจะ             
กอรายไดใหแกผูเกี่ยวของจํานวนมากก็ตาม แตหากธุรกิจนี้ยังขยายตัวเพิ่มขึ้นและขาดการควบคุม
จนเปนแหลงแพรกระจายโรคเอดสและโรคกามโรคที่สําคัญแลว ยอมสงผลกระทบตอธุรกิจ         
การทองเที่ยวที่จะทําใหชาวตางประเทศมาประเทศไทยลดลง รายไดจากกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของ
กับการทองเที่ยวและรายไดของประเทศก็จะลดลงดวย 

5. ผลกระทบตอการรักษาความมั่นคงของประเทศ จากสภาพที่ทหารเกณฑจํานวนมาก     
ที่เปนประชากรกลุมหนึ่งใชบริการธุรกิจการคาประเวณี ติดเชื้อกามโรคและเอดสในสัดสวนที่
สูงขึ้นเรื่อยๆ ฉะนั้นเมื่อทหารหรือผูซ่ึงทํางานเกี่ยวกับรักษาความมั่นคงของประเทศ ซ่ึงเปนกําลัง
สําคัญในการรักษาความมั่นคงของประเทศตองเจ็บปวยลงและสูญเสียชีวิตเพิ่มขึ้น ยอมสงผล
กระทบถึงกําลังคนในการรักษาความมั่นคงของประเทศ สงผลใหนักลงทุนขาดความมั่นใจ           
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กลาวโดยสรุปแลวผลกระทบของธุรกิจการคาประเวณีจัดวาเปนกิจกรรมนอกกฎหมาย   

ตอระบบเศรษฐกิจ โดยทั่วไปมีผลกระทบทั้งทางดานบวกและลบ โดยผลกระทบดานบวกก็คือ    
สงผลใหเกิดการจางงานและรายได ในขณะที่ผลกระทบทางดานลบมักจะมีขนาดที่คอนขางสูง 
กลาวคือกอใหเกิดการบิดเบือนในการจัดสรรทรัพยากร ปญหาการกระจายรายได ปญหาเสถียรภาพ
ระบบเศรษฐกิจ และปญหาการแขงขันในธุรกิจ นอกจากนี้แลวกิจกรรมนอกกฎหมายนี้มักมีผลตอ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ  และสงผลกระทบตอเนื่องถึงปญหาทางสังคม                 
และความรุนแรง สวนผลกระทบทางการเมืองมักจะเกิดจากการที่ผลประโยชนอันมหาศาล           
จากธุรกิจนอกกฎหมายถูกนําไปใชติดสินบนนักการเมือง เพื่อใหคุมครองธุรกิจที่ผิดกฎหมายไว 
การติดสินบนตางๆ จะตอเนื่องไปถึงเจาหนาที่โดยเฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับการปราบปราม           
โดยรวมแลวผลกระทบทางดานลบจะสูงกวาผลกระทบทางดานบวก จึงควรมีการศึกษาใหเห็นถึง
สถานภาพความรุนแรงและผลกระทบที่เกิดขึ้นเพื่อเปนแนวทางในการแกปญหา เนื่องจากการคา
ประเวณีเปนธุรกิจที่มีกําไรเปนแสนลานบาทและเปนแหลงรายไดสําคัญของนักธุรกิจ เจาหนาที่รัฐ            
และผูเกี่ยวของจํานวนมาก การมีกรอบของกฎหมายที่ เหมาะสมและการบังคับใชกฎหมาย                     
อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อแสวงหาแนวทางทําใหเกิดประสิทธิผล ทั้งในดานเศรษฐกิจ การเมือง     
และสังคม โดยอาศัยมาตรการทางกฎหมายที่สมบูรณเปนเครื่องชวยกําหนดแนวทาง  

 

7.  ธุรกิจเชื่อมโยงกับการคาประเวณี 
 

7.1  เศรษฐกิจนอกระบบ
เศรษฐกิจนอกระบบเกิดขึ้นมานานแสนนานคูขนานกับสังคมไทยตลอดระยะเวลา      

หลายรอยปมาแลว และก็เปนองคประกอบสําคัญที่มีสวนขับเคลื่อนผลักดันใหสภาวะเศรษฐกิจ
เจริญรุดหนามาไดมาก เนื่องจากเศรษฐกิจนอกระบบมีความสําคัญไมนอยไปกวาเศรษฐกิจในระบบ 
เพราะมีขนาดคอนขางใหญ ถึงแมวาจะเปน “เศรษฐกิจ-ธุรกิจใตดิน” แตเม็ดเงินจํานวนมหาศาล      
ก็หมุนเวียนอยูกับระบบเศรษฐกิจไทย เพียงแตการจัดเก็บระบบภาษีใหถูกตอง เพื่อนําเขาสูรัฐนั้น
เปนไปไดยากหรือเปนไปไมไดเลย ทั้งนี้ เม็ดเงินจํานวนมหาศาลนี้กลับไปตกอยูกับกระเปา          
ของกลุมบุคคลบางกลุมที่ทรงอิทธิพลมีทั้ง “อํานาจรัฐ-อํานาจการเมือง” อยูในมือจนกอใหเกิด     
การฟอกเงินหลากหลายวิธีและนํามาใชแสวงอํานาจรัฐอีกจนครบวงจร 
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หากดูจากผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศหรือจีดีพีเปนผลรวมของผลผลิต ทั้งสินคา          
และบริการที่คนในชาติชวยกันสรางขึ้นมาในแตละป ยิ่งผลิตมากก็มีการจางงานและมีรายไดสูงขึ้น   
จีดีพีจึงเปนตัวช้ีวัดความมั่งคั่งของชาติ และเปนตัวช้ีวัดขนาดของเศรษฐกิจที่อยูในระบบของ       
แตละประเทศวามีขนาดใหญมากนอยเพียงใด ปจจุบันจีดีพีของไทยมีมูลคาสูงถึง 6 ลานลานบาท
หรือ 150 พันลานดอลลารสหรัฐ ซ่ึงจากขอมูลของธนาคารโลกป 2004 พบวา ไทยมีขนาดเศรษฐกิจ
ใหญติดหนึ่งในสามสิบอันดับแรกจาก 208 ประเทศทั่วโลก นอกเหนือจากผลผลิตที่นับรวมอยูใน   
จีดีพี ซ่ึงถือเปนเศรษฐกิจที่อยูในระบบแลว ยังมีผลผลิตอีกสวนหนึ่ง ซ่ึงผลิตมาจากการประกอบ
อาชีพหรือกิจการที่ไมไดจดทะเบียนถูกตอง ไมมีการแจงมูลคาการผลิตหรือประเมินรายได           
ซ่ึงไมไดนับรวมไวในจีดีพี ไมมีกฎหมายรองรับ หลีกเลี่ยงภาษี หรือเปนธุรกิจที่ผิดกฎหมาย        
เรียกกิจกรรมทางเศรษฐกิจเหลานี้รวมกันวา "เศรษฐกิจนอกระบบ" โดยแบงออกเปน 2 สวนคือ  

1. เศรษฐกิจนอกระบบที่ไมเปนทางการ เปนเศรษฐกิจที่ไมผิดกฎหมาย แตไมมีกฎหมาย
รองรับ เชน กฎหมายแรงงาน ประกันสังคม สวนใหญเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจขนาดเล็กคอนขาง
จะเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว และมีความไมแนนอนสูง ทั้งดานความมั่นคงในการทํางานและรายได เชน 
เกษตรกรรายยอย หาบเร แผงลอย ตลาดนัด รถจักรยานยนตรับจาง การรับงานมาทําที่บาน ธุรกิจ  
ชุมชนและธุรกิจในครัวเรือน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดทํา
การประเมินเบื้องตน พบวา เศรษฐกิจนอกระบบมีมูลคาสูงถึง 2.34 ลานลานบาท (ยังไมรวมสิ่งที่  
ผิดกฎหมาย) คิดเปน 45.6% ของจีดีพีในป 2544 แลมีแรงงานที่เกี่ยวของสูงถึง 23.5 ลานคน คิดเปน 
73% ของผูมีงานทําทั้งหมด  

2. เศรษฐกิจนอกระบบที่ผิดกฎหมาย ไดแก การพนัน การคาประเวณี การคายาเสพติด 
การคาอาวุธสงคราม การคาน้ํามันเถ่ือนและการคาแรงงานขามชาติ จากการศึกษาขอมูลของ                       
ศูนยเศรษฐศาสตรการเมือง จุฬาฯ พบวา เศรษฐกิจนอกระบบที่ผิดกฎหมายในชวงป 2536-2538       
มีมูลคาเพิ่มอยูระหวาง 2.86-4.57 แสนลานบาท คิดเปน 8-13% ของจีดีพี โดยกิจกรรมที่สรางรายได
สูงสุด 2 อันดับแรก คือ การพนัน ซ่ึงประกอบดวย หวยใตดิน บอนการพนัน การพนันฟุตบอล      
โดยมีรายไดรวมกัน 1.34-2.77 แสนลานบาท รองลงมาคือ การคาประเวณี มีมูลคา 1 แสนลานบาท  

รัฐบาลปจจุบันไดใหความสําคัญกับการบริหารจัดการเศรษฐกิจนอกระบบในประเทศ     
ซ่ึงมีขนาดใหญ และสามารถสงผลกระทบตอเศรษฐกิจทั้งระบบไดอยางรุนแรง โดยรัฐบาลไดมี
นโยบายในการนําเศรษฐกิจนอกระบบเขามาอยูในระบบ ทําใหเกิดกระแสตื่นตัวอยางกวางขวาง  
ในเรื่องการกํากับดูแลเศรษฐกิจนอกระบบอยางถูกตองและเปนรูปธรรม การผลักดันเศรษฐกิจ          
ที่อยูนอกระบบใหเขามาสูในระบบ ถือเปนนโยบายที่สําคัญเรงดวนของรัฐบาล เพื่อตองการที่จะ
ชวยสรางโอกาสใหแกผูประกอบการขนาดเล็กและแรงงานทั้งหลาย หลุดพนจากความยากจน         
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ลดปญหาการเอารัดเอาเปรียบ ลดปญหากลุมผูมีอิทธิพลและทุจริตคอรรัปชั่นรวมทั้งไดรับ         
ความเปนธรรมและไดรับความคุมครองทางสังคม ไมวาจะเปนในดานความมั่นคงในอาชีพ            
ความปลอดภัยในการทํางาน สวัสดิการตางๆ รวมไปถึงหลักประกันสุขภาพ เชนเดียวกับแรงงาน    
ที่อยูในระบบ ภายใตการกํากับดูแลของรัฐ จะสามารถทําใหรัฐสามารถจัดเก็บภาษีไดมากขึ้น           
และมีจีดีพีเพิ่มสูงขึ้น คาดวาภายในป 2550 เศรษฐกิจไทยจะมีจีดีพีเปนมูลคาสูงถึง 9 ลานลานบาท 
หรือ 225 พันลานดอลลาร รวมทั้งสงผลใหนักธุรกิจ นักลงทุนมีความเชื่อมั่นในความโปรงใส                  
มีระบบธรรมาภิบาล ตลอดจนเปนที่ยอมรับของนานาชาติ เพราะทุกคนตองดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจอยูในระบบดวยความเสมอภาคภายใตกติกาเดียวกัน (กรุงเทพธุรกิจ, ออนไลน, 2547) 

ผาสุก พงษไพจิตร สังศิต พิริยะรังสรรค และนวลนอย ตรีรัตน  ไดศึกษาเฉพาะเศรษฐกิจ
นอกกฎหมายที่มีขนาดใหญและสงผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไทยคอนขางสูง 
จํานวน 6 กิจกรรมหลัก คือ การคายาเสพติด การคาอาวุธเถื่อน การคาน้ํามันเถื่อน การคาแรงงาน
ขามชาติ การคาประเวณีและการพนัน พบวา กิจกรรมเหลานี้มีสัดสวนรวมกันประมาณรอยละ      
8-13 ของจีดีพี ในป 2537/38 กิจกรรมเหลานี้ดําเนินการในลักษณะที่เปนเครือขาย มีผูเกี่ยวของ
จํานวนมาก มีการติดสินบนเจาหนาที่ ที่ เกี่ยวของ กอใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม          
และการเมืองไทยอยางรุนแรง บางกิจกรรม เชน การคายาเสพติด มีแนวโนมการขยายตัวอยู           
ในระดับสูง  กิจกรรมเหลานี้มีการเปลี่ยนแปลงที่ เปนพลวัตอยูตลอดเวลา  และมีกิจกรรม              
นอกกฎหมายใหมๆ เกิดขึ้นตามการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ เชน การคาเงินตราตางประเทศ   
เนื่องจากในอดีตตลาดมืดของเงินตราตางประเทศมีขนาดที่ไมใหญมากนัก แตเมื่อประเทศไทย      
ไดเปลี่ยนมาใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัว ปรากฏวาเกิดการเก็งกําไรในอัตราแลกเปลี่ยน 
และไดเกิดขบวนการหลอกลวงขึ้นในตลาดมืดการคาเงินตราตางประเทศ โดยอาชญากรรมเหลานี้
มักจะโยงใยกับอาชญากรรมขามชาติดวย (นวลนอย ตรีรัตน และปยวรรณ สุขศรี, 2545, หนา 1) 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพบวา เศรษฐกิจ          
นอกระบบที่ผิดกฎหมายในชวงป 2536-2538 มีมูลคาเพิ่มอยูระหวาง 2.86-4.57 แสนลานบาท         
คิดเปนรอยละ 8-13 ของจีดีพี เฉพาะธุรกิจการพนันนอกกฎหมาย ในป 2544  มีมูลคาถึงรอยละ      
7.8-10 ของจีดีพี และกิจกรรมเศรษฐกิจนอกระบบที่ผิดกฎหมายที่สรางรายไดสูงสุด 3 อันดับแรก
คือ การพนัน ประกอบดวย หวยใตดิน การพนันฟุตบอล มีรายไดรวมกันทั้งส้ินถึงประมาณ                  
1.34-2.77 แสนลานบาท รองลงมาเปนธุรกิจการคาประเวณี 1 แสนลานบาทและยาเสพติด            
มูลคา 0.28-0.33 แสนลานบาท โดยเฉพาะธุรกิจการพนันนั้นมีเงินหมุนเวียนถึง 1.03 ลานลานบาท 
ซ่ึงเปนวงเงินที่ สูงใกล เคียงกับรายจายของประเทศ  ในหนึ่งปกิจกรรมเหลานี้ลวนแลวมี              
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ความสัมพันธกัน และมีผูเกี่ยวของจํานวนมาก (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, ออนไลน, 2546ก)  

1. การพนัน มีจํานวนผูเกี่ยวของกวา 67 ลานคน ในชวงป 2544 มีเงินหมุนเวียนใกลเคียง
กับงบประมาณรายจายของประเทศในแตละปที่มีวงเงิน 1.03 ลานลานบาท 

2. ธุรกิจบริการทางเพศ พบวาในป 2539 มีหญิงบริการทางเพศประมาณ 200,000 ราย 
สามารถสรางมูลคาเพิ่มสูงถึง 100,938 ลานบาท ส่ิงที่นาเปนหวงในขณะนี้ คือ ปญหาโสเภณีเด็ก  
ซ่ึงยังขาดการแกไขอยางเปนระบบ 

3. ยาเสพติด มีประมาณ 1 ลานคน เกือบครึ่งเปนเด็กและเยาวชนอายุระหวาง 15-24 ป      
มีผูใชยาบามากที่สุดประมาณรอยละ 56 ของผูเสพทั้งหมด คาใชจายในการเสพยามีมากกวา        
10,000 ลานบาทตอปและการปราบปรามยาเสพติดยังไมไดผลเทาที่ควร เนื่องจากมาตรการ         
ของรัฐยังเนนเชิงรับและขาดบูรณาการกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ปจจุบันนักวิชาการและสถาบันตางๆ ใหคํานิยามและกําหนดขอบเขตความหมาย          
ของเศรษฐกิจนอกระบบแตกตางกันไป ตามวัตถุประสงคของการศึกษาและแนวทางการบริหาร   
จัดการ มีการจัดประเภทหรือกิจกรรมที่นับรวมไวในเศรษฐกิจนอกระบบแตกตางกัน มีทั้งกิจกรรม
ที่ถูกกฎหมาย กิจกรรมที่เล่ียงกฎหมายและกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย ดังนี้ 

วิจิตร สุพินิจ ประธานที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (กรุงเทพธุรกิจ,               
ออนไลน, 2546) อธิบายความหมายของเศรษฐกิจนอกระบบวา หมายถึง กลุมที่ดําเนินกิจกรรม    
ทางเศรษฐกิจไมผานกลไกตางๆ ของทางการในระบบภาษี หรือกลไกของระบบธนาคารพาณิชย    
มีทั้งกลุมที่ถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมาย เศรษฐกิจนอกระบบจะมีทั้งที่ถูกกฎหมาและ                
ไมถูกกฎหมายครอบคลุมกิจกรรมเศรษฐกิจทั้งหมด ทั้งดานการเงินและการผลิต ในสวนของ
เศรษฐกิจนอกระบบเกี่ยวกับการเงินที่ถูกกฎหมาย ซ่ึงเห็นไดชัดเจนที่สุดคือ เงินกูนอกระบบ            
และแชร ซ่ึงการดําเนินการลักษณะนี้ผูปลอยกูไมตองจายภาษีใหกับรัฐ สวนภาคการผลิตที่อยู      
นอกระบบแบบถูกกฎหมาย เชน รานคาแผงลอยและผูประกอบการขนาดกลางขนาดเล็กที่อยู                  
นอกระบบภาษีสวนเศรษฐกิจนอกระบบที่ผิดกฎหมาย ดานการเงิน ที่เห็นชัดเจนคือ หวยใตดิน      
การคาประเวณี บอนการพนัน สวนภาคการผลิต เชน การคายาเสพติด น้ํามันเถื่อน ซ่ึงมีการประเมิน
กันวาในประเทศไทยหากคิดเปนมูลคาทางเศรษฐกิจนอกระบบทั้งที่ถูกกฎหมาย และผิดกฎหมาย
ในประเทศไทยแลวนาจะอยูที่ประมาณ 4-5 แสนลานบาท  

ทะนง พิทยะ ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดใหความเห็น
เกี่ยวกับการกํากับดูแลเศรษฐกิจนอกระบบไววา เศรษฐกิจนอกระบบมีอิทธิพลตอระบบเศรษฐกิจ   
ที่ไมอาจละเลย ซ่ึงสามารถแบงออกได 2 รูปแบบ คือเศรษฐกิจนอกระบบที่ไมผิดกฎหมาย          
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และเศรษฐกิจนอกระบบที่ผิดกฎหมาย ทั้ง 2 รูปแบบทําใหเกิดการเคลื่อนยายเงินและทรัพยากรที่  
สงผลกระทบตอการบริหารเศรษฐกิจของรัฐเปนอยางมากคือเศรษฐกิจนอกระบบที่ไมผิดกฎหมาย
และเศรษฐกิจนอกระบบที่ผิดกฎหมาย โดยเฉพาะเศรษฐกิจนอกระบบที่ผิดกฎหมาย เชน การคา    
ยาเสพติด การฟอกเงิน การหลีกเลี่ยงภาษี เปนตน ส่ิงเหลานี้ทําใหผูประกอบการที่สุจริตเสียเปรียบ 
อีกทั้งยังเปนปญหาตอธุรกิจที่พยายามดําเนินการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล บริษัทฯ ซ่ึงอยูใน      
ตลาดหลักทรัพย ตองทําทุกอยางเพื่อใหเกิดธรรมาภิบาล แตในขณะเดียวกันก็มีธุรกิจอีกกลุมหนึ่ง    
ที่สามารถทําการคาไดโดยหลีกเลี่ยงการเสียภาษี ซ่ึงไมเปนธรรม ความแตกตางนี้ก็เพียงพอแลวที่จะ
สงผลกระทบตอธุรกิจที่ยึดถือหลักธรรมาภิบาล (มติชนรายสัปดาห, ออนไลน, 2547ข)  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ช้ีวาเงินจากการคา
ประเวณี เริ่มเขาสูระบบดวยการซื้อโทรศัพทมือถือมากขึ้น นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ ที่ปรึกษา
นโยบายและแผน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กลาววา               
ที่ประชุมไดสรุปคําจํากัดความของคําวา “เศรษฐกิจนอกระบบ”  ไว 3 สวน คือ 1. ธุรกิจสุจริต               
ที่เกี่ยวของกับคนทั่วไป เชน หาบเรแผงลอย 2. ธุรกิจเฉพาะที่ผิดกฎหมายเพราะไมไดรับความ
สะดวกตามกลไกของรัฐ เชน จักรยานยนตรับจาง รถตู รับจางเถื่อน 3. ธุรกิจที่ผิดกฎหมาย เชน          
หวยเถ่ือน การคาประเวณี พรอมทั้งเห็นวาควรมีการศึกษารายละเอียดเศรษฐกิจนอกระบบแตละ
ประเภทในเชิงลึกมากขึ้น ขณะนี้ยังไมมีการสรุปขนาดของเศรษฐกิจนอกระบบในประเทศไทย                  
โดยการสํารวจตัวเลขจะรวบรวมจากรายไดผลผลิต การใชจายของธุรกิจนั้น และกิจกรรมของธุรกิจ 
เพื่อใชเปนแนวทางที่รัฐบาลจะกําหนดแนวทางในชวยเหลือเศรษฐกิจนอกระบบดังกลาว ทําใหมี
การเขาถึงสวัสดิการจากรัฐมากขึ้นและการกําหนดกลไกของรัฐนี้จะเอื้อประโยชนตอการประกอบ
อาชีพที่ไมผิดกฎหมาย ทั้งนี้เพื่อตองการทราบขนาดที่แทจริงของระบบเศรษฐกิจไทย และเศรษฐกิจ         
นอกระบบในประเทศไทยมีขนาดคอนขางใหญ และกวางขวางครอบคลุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
หลากหลายประเภท ทั้งกิจการที่ถูกกฎหมายและกิจการที่กฎหมายไมอนุญาตใหดําเนินการ           
ดังที่กลาวไวแลวขางตน ป 2547 มีมูลคาคิดเปนสัดสวนรอยละ 43.8 ของผลิตภัณฑมวลรวม         
ประชาชาติ และมีแรงงานที่เกี่ยวของถึง 23.5 ลานคน คิดเปนสัดสวนรอยละ 71.9 ของผูมีงานทํา         
ทั้งประเทศ 

บทบาทของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ                 
กับการบริหารจัดการเศรษฐกิจนอกระบบ ปญหาในทางทฤษฎีของเศรษฐกิจนอกระบบคือ          
การที่ไมสามารถรวมเศรษฐกิจนอกระบบใหเขาไปในแบบจําลองทางเศรษฐกิจได จึงทําให           
การทํานายอิทธิพลของเศรษฐกิจนอกระบบที่มีตอระบบเศรษฐกิจทําไดยากเศรษฐกิจนอกระบบ       
ทําใหตลาดเกิดการแขงขันที่ไมสมบูรณ ตลาดถูกบิดเบือนไป เกิดเปนปญหาเรื้อรังตอระบบ



 52 

เศรษฐกิจ ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ควรมีบทบาท    
ในการศึกษาการวัดความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นจากเศรษฐกิจนอกระบบวามีมากนอย    
เพียงใด นอกจากนี้ยังควรศึกษาถึงแนวทางที่จะกําจัดหรือกํากับดูแลใหเศรษฐกิจนอกระบบ             
มีขนาดเล็กลง ตลอดจนสามารถชี้แนะวิธีการทํางานเพื่อใหสังคมเปนผูตัดสิน นโยบายตางๆ                  
ที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจนอกระบบไมวาจะเปนการจัดทําประชาพิจารณ การใหความคิดเห็น        
โดยผูที่มีความรู  เพื่อใหสามารถกํากับดูแลเศรษฐกิจนอกระบบไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ
ตอไปในที่สุด (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ออนไลน, 2546ข)   

ปจจัยที่ทําใหเกิดเศรษฐกิจนอกระบบ ไดแก 
1. การที่เศรษฐกิจที่เปนทางการหรือเศรษฐกิจระบบตลาดแบบทุนนิยม แมวามีลักษณะ

ครอบงํา แตก็ไมสามารถเขาแทนที่การแลกเปลี่ยนดั้งเดิมไดทั้งหมด ซ่ึงเปนจริงมากในประเทศ
กําลังพัฒนาที่ระบบทุนยังพัฒนาไปนอย 

2. การที่เศรษฐกิจแบบทางการหรือแบบทุนนิยม โดยทั่วไปเอื้อตอกลุมผูมีทุนขนาดใหญ 
จึงมักกีดขวางไมใหคนยากจน เปนตน เขาถึงระบบตลาดได หรือคนจํานวนมากที่แพการแขงขัน  
เขามาสูเศรษฐกิจนอกระบบ 

3. เนื่องจากจุดออนในระบบเศรษฐกิจ-การเมืองแบบตลาดทางการเอง ทําใหมีบางกลุม 
ซ่ึงมีตั้งแตบริษัทเล็ก บรรษัทใหญ เจาพนักงานของรัฐ ไปจนถึงองคกรอาชญากรรม ฉวยโอกาส    
ในการสรางผลประโยชนกําไรและอิทธิพลอํานาจ โดยละเมิดหรือกระทําผิดกฎหมาย เกิดเปน
เศรษฐกิจใตดินขนาดใหญขึ้น 

กิจกรรมของเศรษฐกิจนอกระบบที่ผิดกฎหมาย สงผลกระทบตอสังคมอยางรุนแรง            
ธุรกิจผิดกฎหมายมีการขยายตัวตอเนื่องยาวนานจนสรางความมั่งคั่งใหแกผูประกอบการอยางมาก 
เนื่องจากไดรับการคุมครองจากกลุมผูมีอิทธิพล และไดรับผลประโยชนจากการเลือกปฏิบัติ        
ของเจาหนาที่ของรัฐ ทั้งยังมีความสัมพันธเชื่อมโยงและโยงใยกันเปนเครือขายกับธุรกิจผิดกฎหมาย
ระหวางประเทศและอาชญากรรมขามชาติ ซ่ึงเปนตนตอของปญหาคอรรัปชั่นของภาครัฐ           
และการขยายตัวของผูมีอิทธิพล ซ่ึงสงผลกระทบกับปญหาทางสังคมโดยรวม ทั้งในเรื่องปญหา           
ยาเสพติด การบังคับลอลวงใหประกอบอาชีพบริการทางเพศ การคามนุษยและการฟอกเงิน  

สรุปไดวาธุรกิจการคาประเวณีเปนของคูโลกที่ไมสามารถจะหามไดตั้งแตสมัยบาบิโลน
หรือแมแตสมัยพุทธกาล ฉะนั้นในเมื่อหามไมไดก็ควรจะมีระบบการบริหารจัดการที่ดี เพื่อใหรัฐ
สามารถควบคุมดูแลเรื่องเหลานี้ไดจะทําอยางไรใหคนที่ทํางานในอาชีพเหลานี้  จึงจะไดรับการ     
คุมครองจากรัฐโดยที่ไมผิดกฎหมาย ไมเชนนั้นจะกลายเปนรัฐไปกดขี่พวกเขาหรือมีสวนทําให
ปญหาอาชญากรรมเกิดขึ้น เร่ืองกิจกรรมนอกกฎหมายที่สังคมไมยอมรับนี้คอนขางละเอียดออน    
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จึงตองมีการทบทวนศึกษาทั้งในแงกฎหมายและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอสังคมไทย เพื่อนําไปสู
การบริหารจัดการไดอยางเหมาะสม เพื่อนําเศรษฐกิจนอกระบบใหเขาสูระบบที่รัฐสามารถดูแล    
ไดอยางทั่วถึง 

 
7.2  เศรษฐกิจใตดิน 
ธุรกิจการคาประเวณีถือเปนเศรษฐกิจนอกระบบที่มีเงินหมุนเวียนจํานวนมหาศาล            

ที่ผิดกฎหมาย ซ่ึงถูกจัดเปนหนึ่งในเศรษฐกิจใตดินที่มีมูลคาตลาดมหาศาลเกือบ 2 แสนลานบาท  
ตอป หรือมีมูลคาเพิ่มถึง 100% หรือคิดเปน 1 ใน 4 ของภาคบริการทั้งหมด ที่สงผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจอยู 4 ประการ ไดแก 

1. เศรษฐกิจใตดินของประเทศไทยที่มีขนาดคอนขางใหญ และเกี่ยวของกับผูคน         
หรือผูปฏิบัติจํานวนมาก การแกไขปญหานี้จึงไมสามารถกระทําไดโดยการใชกําลังปราบปราม   
หรือการออกกฎหมายกันไดอยางงายๆ ปฏิบัติการแบบตัดตอนรวมทั้งปรากฏการณฆาตัดตอน           
อาจสงผลเร็วในระยะสั้น แตคงไมสามารถลมลางเครือขายและการปฏิบัติที่มีมานานจนกลายเปน
ความเคยชินไดงายๆ  

2. เศรษฐกิจใตดิน เชน การคายาเสพ การคาประเวณี การพนัน เปนตน มักแพรระบาด    
ไปดวยการเกี่ยวของของเจาหนาที่รัฐและการปฏิบัติการลับ ดังนั้นควรจะมีความระมัดระวังอยางสูง 
และนาจะถือเปนนโยบายวาจะไมเปดประเทศใหเปนที่ตั้งฐานทัพและปฏิบัติการลับของมหาอํานาจ 
เพราะแมวาจะเกิดผลดีบางอยาง แตก็สงผลดานลบมากในเกือบทุกดาน รวมทั้งการเกิดวินาศกรรม
จากกลุมกอการรายสากล 

3. ระบอบปกครองที่เปนเผด็จการไมวาจะเปนแบบรัฐตํารวจ เผด็จการทหารที่ผานมา 
และเผด็จการรูปอื่นในอนาคตมีแนวโนมที่จะทําลายการมีสวนรวมของประชาชน ปดปาก
หนังสือพิมพและส่ือมวลชน ทําใหภาครัฐขาดความเขมแข็ง ขณะที่ภาคประชาชนออนแอ เปนเหยื่อ        
ของการใชอํานาจในทางที่ผิดไดงาย กอใหเกิดการคอรรัปชั่น และการแพรระบาดของอบายมุขและ
เศรษฐกิจใตดินที่ผิดกฎหมาย การสงเสริมเสรีภาพของสื่อมวลชน การสนับสนุน การเคลื่อนไหว
ของประชาสังคม และการสรางชุมชนเขมแข็ง นาจะเปนนโยบายที่เหมาะสมสําหรับการสรางชาติ  
ที่มีสันติ มั่นคงและยั่งยืน 

4. การขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางสูง ในภาวะเผด็จการยิ่งเรงขยายชองวางทางสังคม    
และคอรรัปชั่น การลดชองวางทางสังคมในขณะที่เศรษฐกิจขยายตัว เปนงานที่ยากลําบากอยางหนึ่ง    
แตก็จําเปนตองกระทําใหสําเร็จ 
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ปจจัยสําคัญของเศรษฐกิจใตดิน ไดแก 
1. ความไมมีประสิทธิภาพทางกฎหมาย คนหันไปทํากิจกรรมใตดิน เพราะวาคาใชจาย

ของการทําสิ่งที่ถูกกฎหมายตางๆ  สูง เชน คาใชจายตามกฎระเบียบหรือคาใชจายเกี่ยวกับ            
การทําธุรกรรม (Transaction Cost) เฮอรนานโด เดอ โซโต นักเศรษฐศาสตรที่มีช่ือเสียงของเปรู      
ก็เห็นเชนนั้น ในประเทศมั่งคั่ง คาใชจายในการโอนเงินคอนขางต่ําเมื่อเทียบกับรายไดประชาชาติ        
ตรงขามกับในประเทศกําลังพัฒนาโดยเฉพาะกลุมประเทศลาตินอเมริกา 

2. การทุจริตคอรรัปชั่นของเจาหนาที่รัฐ 
3. การทุจริตคอรรัปชั่นของบรรษัท 
4. การเลี่ยงภาษีและภาระอื่น 
5. การสะสมทุนเบื้องตน เปนการวิเคราะหสําหรับประเทศที่เคยเปนสังคมนิยม ไดแก 

อดีตสหภาพโซเวียต ยุโรปตะวันออก และประเทศจีน 
สาเหตุสําคัญประการหนึ่งของโสเภณีมาจากความยากจน หรือความบีบคั้นทางเศรษฐกิจ 

ซ่ึงทําใหเกิดความเชื่อข้ึนวาหากเศรษฐกิจดีขึ้น จํานวนโสเภณีจะลดลง ซ่ึงก็คงเปนเชนนั้น             
แตในอีกดานหนึ่ง ซ่ึงดูจะมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ไดแก แรงจูงใจทางเศรษฐกิจที่ตองการรายได         
กอนใหญขึ้น เพื่อการบริโภคที่เพิ่มขึ้นตามแรงการโฆษณา เศรษฐกิจในระบบทุนนิยมนั้นมีวงจร
ของมัน มีชวงที่เฟองฟูและชวงที่ซบเซา ในชวงที่ซบเซาซึ่งถาหากเกิดบอยคร้ังหรือยืดเยื้อก็อาจ     
ทําใหจํานวนโสเภณีเพิ่มขึ้นได  

รายงานของยูเอ็นดีพีไดระบุสาเหตุปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่ง ไดแก ในกระบวน    
โลกาภิวัตนหรือธุรกิจขามแดนนั้น ระบบทุนไดพัฒนาไปถึงขั้นที่ทุนการเงินมีอํานาจสูง                   
มีการใชเงินเพื่อตอเงินโดยตรง ไมจําเปนตองผานการผลิต การเคลื่อนยายเงินเกือบทั้งหมด                 
เปนไปเพื่อการเก็งกําไรในตลาดเงินบาง  ตลาดทุนบาง  จนมีผูขนานนามระบบทุนขั้นนี้วา                 
เปนทุนนิยมกาสิโน ตลาดมีลักษณะเหมือนบอนการพนัน กลายเปนเหมือนธุรกิจสีเทา หรือธุรกิจ          
กึ่งใตดินในตัวสภาวะเชนนี้กอใหเกิดปรากฏการณ 2 ดาน ไดแก 

1. การทุจริตคอรรัปชั่นที่แพรระบาดในบรรษัทขนาดใหญทั่วโลก ตั้งแตการแตงบัญชี   
จนถึงการใหขาวสารการวิเคราะหที่เปนเท็จ เกี่ยวของกับสถาบันการเงินจํานวนมาก 

2. เปดชองทางใหมีการฟอกเงินไดสะดวก ดังนั้น จึงเอื้อตอการขยายตัวของเศรษฐกิจ   
ใตดินและองคกรอาชญากรรม 

ธุรกิจใตดินที่รายงานของยูเอ็นดีพีเนนในเรื่องการคาที่ผิดกฎหมาย (Illicit Trade) ไดแก 
การคายาเสพติด การคาสตรี คาอาวุธและการฟอกเงิน ซ่ึงประมาณวาในป 1995 การคายาเสพติด    
มีมูลคารวมกันถึงราวรอยละ 8 ของการคาโลก การคาสตรีมีมูลคาราว 7 พันลานดอลลารสหรัฐตอป
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สวนการฟอกเงินนั้น ขอมูลจากกองทุนการเงินระหวางประเทศประมาณวามีมูลคาราวรอยละ 2-5 
ของจีดีพีโลก เทากับวาองคกรอาชญากรรมไดสรางรายไดถึงปละราว 1.5 ลานลานดอลลารสหรัฐ 
สามารถทาทายอํานาจของบรรษัทขามชาติไดทีเดียว องคการสหประชาชาติไดจัดการประชุม     
เพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมหลายครั้ง จนไดมีการรางสนธิสัญญาในการปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขึ้น โดยใหคําจํากัดความองคกรอาชญากรรมวา ไดแก กลุมบุคคลตั้งแต 3 คนขึ้นไป 
ดํารงอยูนานชวงหนึ่ง ไดประกอบอาชญากรรมรายแรง หรือละเมิดกฎระเบียบโดยมีจุดมุงหมาย      
ทั้งโดยตรงและโดยออม เพื่อใหไดมา ซ่ึงผลประโยชนทางวัตถุ เปาหมายที่สําคัญของสนธิสัญญาฯ 
ไดแก การปราบปรามการฟอกเงินและคอรรัปชั่น โดยใหรัฐบาลตั้งหนวยงานเพื่อเปนเจาภาพ       
รับผิดชอบในการดําเนินมาตรการนี้ ซ่ึงในประเทศไทย ก็ไดมีการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติขึ้นในเศรษฐกิจในระบบ 

วันชัย รุจนวงศ  มีการศึกษาธุรกิจนอกกฎหมายเรื่อง การคาหญิงและเด็ก เพื่อธุรกิจบริการ
ทางเพศในประเทศไทยและตางประเทศ ไดสรุปถึงปญหารวมถึงอุปสรรคในการปราบปรามการคา
หญิงและเด็ก คือ (วันชัย รุจนวงศ, 2547, หนา 88-89)    

1.  หนวยงานภาครัฐและเอกชนขาดการประสานงานกันในการแกปญหา   
2.  การแกปญหาเปนการดําเนินงานในลักษณะตางคนตางทํา   
3.  วิธีการที่ใชเปนลักษณะการแกปญหาเชิงรุก  
4.  ไมมีการแกปญหาทั้งระบบอยางเปนกระบวนการ   
5. ไมมีแผนรองรับในการแกปญหาไปในทิศทางเดียวกัน  
6. ความออนแอในการบังคับใชกฎหมาย 
เศรษฐกิจใตดินของไทยในปจจุบัน  
1. ขนาดและกิจกรรมในเศรษฐกิจใตดินของไทย  
ในดานขนาดโดยทั่วไปเปนที่ยอมรับกันวา เศรษฐกิจใตดินของไทยมีขนาดคอนขางใหญ 

การคาดคะเนมีตั้งแตสูงถึงรอยละ70 ไดแก อาจารยอรรถพล สืบพงศกร และธนวรรธน พลวิชัย 
แหงศูนยพยากรณเศรษฐกิจ  และมหาวิทยาลัยหอการคา  ที่อางอิงเว็บไซตของไอเอ็มเอฟ                
วาเศรษฐกิจใตดินของไทยมีสัดสวนอยูที่รอยละ 70 ของจีดีพี ตัวเลขนี้ตรงกับการประเมินครั้งแรก
ของเฟรดิช ชไนเดอร ในชวงทศวรรษ 1990 ภายหลังไดปรับปรุงวิธีการใหม และประมาณเศรษฐกจิ
ใตดินไทยอยูที่กวารอยละ 50 ของจีดีพี ซ่ึงก็ยังคงมากจนเปนเหมือนเศรษฐกิจคูขนานมากกวา  

วิจิตร สุพินิจ เห็นวาเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไมผานกลไกตาง ๆ ของทางการใน   
ระบบภาษี หรือกลไกของระบบธนาคารพาณิชย มีทั้งกลุมที่ถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมายในที่นี้



 56 

แบงออกงายๆ  เปน 2 กลุม ไดแก กลุมที่ผิดกฎหมายและไมผิดกฎหมาย แตเสนแบงที่แทจริงไมได
ชัดเจนถึงขั้นเปนตรงขามกัน 

เปนที่สังเกตวาเศรษฐกิจใตดินที่ผิดกฎหมายนั้นมีการศึกษาคอนขางมาก ซ่ึงก็มีเหตุผล
ของมันในดานที่เปนปญหาเรงดวนเฉพาะหนา สวนในดานที่ถูกกฎหมายยังคงมีการศึกษานอย              
ทั้งนี้มีความสําคัญไมแพกัน เนื่องจากเปนสิ่งที่ตองคอยๆ จัดการไป 

2. นโยบายรัฐบาลปจจุบันในการนําเศรษฐกิจนอกระบบเขาสูระบบ  
ปรากฏวามีการปฏิบัติจริงจังอยางไมเคยปรากฏมากอน การมีนโยบายเชนนี้ เกิดจาก    

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ-การเมืองที่สําคัญ ไดแก 
ก)  วิกฤตเศรษฐกิจ ซ่ึงสงผลกระทบอยางรุนแรงตอสถาบันการเงิน ตลาดหลักทรัพยฯ 

ธุรกิจอสังหาริมทรัพยและกลุมยานยนต และลามไปยังสาขาอุตสาหกรรมอื่นที่เปนวิสาหกิจ      
ขนาดใหญ กอใหเกิดความจําเปนที่จะตองหันมาใหความสําคัญแกวิสาหกิจขนาดกลางและ       
ขนาดยอมอยางจริงจัง และวิสาหกิจขนาดยอมสวนใหญเปนเศรษฐกิจนอกระบบ 

ข)  การมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม ประกอบกับประชามติโดยเฉพาะของชนชั้นกลาง               
ที่ตองการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่สําคัญ ไดแก การซื้อเสียง โควตาทางการเมือง การคอรรัปชั่น
และการถอนทุนทางการเมือง รัฐบาลผสมที่ลมลุกคลุกคลานหรือถูกกรรโชกทางการเมืองไดงาย   
ซ่ึงกลายเปนวัฎจักรใหมทางการเมือง หลังจากการทําลายวัฏจักรที่มีการรัฐประหารเปนแกน 

3. การปรับตัวของรัฐบาล 
เนื่องจากนโยบายและการปฏิบัติเชิงรุกอยางฉันพลันของรัฐบาล ไดสงผลกระทบ      

อยางสูงตอเศรษฐกิจใตดินโดยเฉพาะสวนที่ผิดกฎหมาย ซ่ึงมีทั้งดานผูใหบริการ ผูรับบริการ        
และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของทั้งในการปราบปรามและการ “รับสวย” สถานการณทั่วไปมีความสัมพันธ      
ที่แนนแฟนระหวาง ผูประกอบการ นักการเมือง เจาหนาที่รัฐ และกลุมผูมีอิทธิพล 

นโยบายปราบปรามเศรษฐกิจใตดินที่ผิดกฎหมายอยางเฉียบขาดนั้น จึงเทากับ              
เปนการแยกความสัมพันธที่แนนแฟนนี้ออกจากกัน ซ่ึงเปนเรื่องที่ทําไมไดงายในเร็ววัน เพราะ
โดยทั่วไปพฤติกรรมมักเปลี่ยนยากแตวิธีการเปลี่ยนงายกวา แรงกดดันนี้จึงกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางวิธีการ เชน การทําใหพฤติกรรมดูไมโจงแจงนาเกลียดจนเกินไป 

นอกจากนี้ยังหมายถึงการ “ลางบาง” ในหมูเจาหนาที่ ซ่ึงก็เปนเรื่องยากที่จะหาคนมา     
ทดแทนและปฏิบัติงานไดดังปรารถนา กระทั่งอาจเกิดการ “สะดุด” ในการปฏิบัติงานทั่วไป         
และในประการสุดทาย การตองใชกําลังเจาหนาที่จํานวนมากเพื่อปราบปราม ยอมกระทําได          
ในชวงเวลาจํากัด เพราะหนาที่ของเจาพนักงานยอมมีมากกวาการปราบยาเสพติดและผูมีอิทธิพล             
การตรึงกําลังคนจํานวนมากไวเพื่อปองกันไมใหเครือขายธุรกิจใตดินฟนตัว ก็เปนงานที่ไมใช           
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งายอีกเชนกัน เพราะวาเศรษฐกิจใตดินมีลักษณะเดน ไดแก ความยืดหยุนคลองตัวสูงมาก ผูรวมใน      
กิจกรรมสามารถเขาสูและออกจากวงการไดงาย ตางกับเศรษฐกิจที่เปนทางการ เมื่อมีเหตุปจจัย       
ที่พอเพียงก็สามารถกลับฟนตัวไดอยางรวดเร็ว 

4. ความสัมพันธในภูมิภาค 
อาชญากรรมขามชาติและการกอการรายสากล  เศรษฐกิจใตดินที่ ผิดกฎหมาย                  

ในประเทศไทย ไมวาจะเปนการคายาเสพติด บอนพนัน และแมแตหวยใตดินไมไดเกิดขึ้นโดดๆ      
ภายในประเทศ หากมีความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค รวมทั้งอาชญากรรมขามชาติ        
กระทั่งองคการกอการรายสากลที่ถูกตัดเสนทางอุดหนุนทางการเงินอาจหันมาประกอบธุรกิจใตดิน    
เพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินงาน เนื่องจากความกวางขวางซับซอนของนโยบายทํา "สงคราม
ตอตานการกอการราย" ของสหรัฐ ซ่ึงมีหลายคนเทียบเคียงวาคลายกับการทํา “สงครามเย็น”        
เพื่อตอตานคอมมิวนิสต และเกรงวาจะเปนการนําเอายุคสงครามเย็นกลับมาเปดทางใหประเทศ
มหาอํานาจเขาแทรกแซงลมลาง และจัดตั้งรัฐบาลที่ตนตองการในประเทศกําลังพัฒนาโดยไม
คํานึงถึงความตองการของประชาชน อันนําไปสูการขยายตัวของยาเสพติด โสเภณี บอน การพนัน               
การคาของเถื่อนและอาวุธเถื่อนขึ้นมาอีก 

ในภูมิภาคนี้กลาวไดวาประเทศไทยแวดลอมดวยประเทศที่กําลังสะสมทุน ในระยะ      
เริ่มแรกไมวาจะเปนพมา ลาว กัมพูชา จีน อินเดีย อินโดนีเซีย มีประเทศที่ดูจะพัฒนาระบบทุน   
มากกวาไทย ไดแก มาเลเซียและสิงคโปร เปนที่สังเกตวา ประเทศที่กําลังสะสมทุนในระยะเริ่มแรก 
มักมีการคอรรัปชั่นและเศรษฐกิจใตดินใหญ มีผูมีอิทธิพลทองถ่ินจํานวนมาก มีแรงงานนอกระบบ
สูง เนื่องจากระบบตลาดยังไมแข็งแรง (สําหรับประเทศพัฒนาแลว ผานชวงนี้ไปงายกวา ดวยการ  
ใชกําลังยึดครองดินแดน และทรัพยากรจากทั่วโลกมาใช แมกระทั่งคนงานกรรมกรก็ยังตอง     
เผชิญกับชะตากรรมที่เลวราย และเกิดการรวมตัวเปนขบวนการสังคมนิยมคอมมิวนิสต) 

การที่ประเทศไทยแวดลอมดวยสภาวะเชนนี้รวมทั้งกรณีที่ระบบตลาดโลกออนแอลง     
ดังจะเห็นไดจาก การประชุมระดับ รัฐมนตรีขององคการการคาโลก ลมเหลวลงถึง 2 ครั้ง นาจะทํา
ใหไทย ตองหันมาคบคากัน ในภูมิภาคมากขึ้น ซ่ึงการจัดการกับเศรษฐกิจใตดิน ก็จะไมเปน
นโยบายภายในประเทศลวนๆ อีกตอไป หากจะตองเปนนโยบายขามชาติ ซ่ึงเปนเรื่องซับซอน     
และละเอียดออน 

ลักษณะของเศรษฐกิจใตดิน 
นักวิชาการบางคนกลาววา เศรษฐกิจใตดินจะเกิดขึ้นเมื่อใดและที่ใดก็ได ถาหากสามารถ

ทําไดเชนนั้น เชน ความปรารถนาในการเลี่ยงภาษี การสรางกลุมอิทธิพลทั้งทางเศรษฐกิจ            
และการเมือง การเอาตัวรอด ฯลฯ  
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รัฐบาลตางๆ มีแนวโนมที่จะถือวาเศรษฐกิจใตดินเปนปญหาหรือกระทั่งเปนภัยคุกคาม  
ในดานตางๆ ดังตอไปนี้ 

1. ขาดรายไดจากการเก็บภาษี 
2. กีดขวางหรือเปนอุปสรรคในการใชอํานาจรัฐ 
3. เศรษฐกิจใตดินบางกลุมสนับสนุนกลุมที่เปนฝายคานของรัฐบาลหรือเปนคูแขงอํานาจ

ทางการเมือง 
4. เศรษฐกิจใตดินบางกลุมสนับสนุนกลุมเรียกรองการปกครองตนเอง 
5. เศรษฐกิจใตดินบางกลุมสนับสนุนการกอการราย 
นโยบายและการดําเนินงานของภาครัฐ ไดทําใหภูมิทัศนเศรษฐกิจใตดินเปลี่ยนแปลง   

ไปมาก นโยบายและการดําเนินการอยางเอาจริงเอาจังของรัฐบาลในปจจุบัน ที่มุงขจัดธุรกิจใตดิน  
ที่ผิดกฎหมาย ซ่ึงที่สัมพันธกับเจาพอ ผูมีอิทธิพลทองถ่ินและไดเขามามีบทบาททางการเมือง       
รวมไปถึงการแปรเศรษฐกิจนอกระบบทุกประเภทเขาสูระบบ ทําใหภูมิทัศนเศรษฐกิจใตดิน      
ของประเทศเปลี่ยนแปลงไปมาก  

โดยเฉพาะเศรษฐกิจใตดินผิดกฎหมาย ไดแก การคายาเสพติด การตั้งบอนหรือโสเภณี 
โดยรวมก็คือ การปราบผูมีอิทธิพลทองถ่ิน ซ่ึงถาหากรัฐบาลสามารถสนองสิ่งที่ผูอิทธิพลใหแก    
ชุมชน ไดแก 

1. แหลงสินเชื่อ 
2. การคุมครองใหไดรับความเปนธรรมหรือปลอดจากการถูกขมเหงรังแกมากเกินไป 
3. การชวยเหลือยามเจ็บไขหรือการศึกษาและอื่นๆ  
4. การสรางความเจริญใหแกทองถ่ิน 
อยางนอยในเชิงภาพลักษณ รัฐบาลนาจะลดอิทธิพลของผูมีอิทธิพลลงไดอยางเห็นไดชัด

แตก็อาจมีกลุมอิทธิพลเกิดขึ้นแทนที่หรือกลุมอิทธิพลเดิมบางกลุมที่ไดสะสมทุนไวมากปรับตัว  
ตามสถานการณและรักษาอิทธิพลของตนตอไปอีก ชุมชนและทองถ่ินก็ยังคงมีบทบาทในการ         
มีสวนรวมโดยผานผูมีอิทธิพลอยูแบบเดิม 

หากถือวาเศรษฐกิจไมวาจะเปนเศรษฐกิจทางการหรือเศรษฐกิจนอกระบบ ลวนไดแก    
การผลิตกับการผลิตซํ้าและการกระจายกับการกระจายซ้ํา ความมั่งคั่งก็จะพบแนวโนมที่สําคัญ ดังนี้ 

1. เศรษฐกิจใตดินกับเศรษฐกิจที่เปนทางการมีเสนแบงระหวางกัน เชน การล็อบบี้        
หรือการดําเนินการใตดิน เพื่อใหรัฐบาลทั้งในประเทศของตน และประเทศกําลังพัฒนาแกกฎหมาย 
หรือใหสัมปทานเอื้อประโยชนแกตน ซ่ึงกระทําเปนประจําซึ่งบางคนจัดวาอยูในกิจกรรมใตดิน          
แตบางคนถือวาถูกตอง และมักถือกันวารัฐบาลทําถูกกฎหมายมากกวาผิด และเศรษฐกิจครัวเรือน
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ในการดูแลกันที่เรียกวาเศรษฐกิจเอื้ออาทรนั้น ถือวาเปนเศรษฐกิจใตดินอยางหนึ่ง เนื่องจากไมได
นับเขาสูบัญชีประชาชาติหรือผานระบบธนาคาร และเศรษฐกิจนี้ ดูนาจะเปนเศรษฐกิจแทจริง     
มากกวาเศรษฐกิจของบริษัทที่มุงหวังกําไรเปนสําคัญ 

2. การคิดถึงเศรษฐกิจทางเลือกอ่ืนๆ ที่ยั่งยืนกวาเศรษฐกิจเปนทางการหรือเศรษฐกิจที่มี
การนับไวในระบบตลาดเสรีนั้น ในทางเปนจริงเปนระบบตลาดผูกขาด มีแนวโนมที่จะดูดซับ    
ความมั่งคั่งจากสวนตางๆ เขาสูศูนยกลาง เปนการรวมศูนยความมั่งคั่งอยูในมือคนกลุมนอย          
แตเศรษฐกิจใตดินนั้นมีลักษณะที่หลากหลายกวา นั่นคือ มีทั้งการดูดความมั่งคั่งจากลางสูบน เชน         
การเคลื่อนไหวใตดินของบรรษัท และองคกรอาชญากรรมขามชาติ และการกระจายความมั่งคั่ง   
ในระหวางกลุม เชน การคาระหวางชุมชนในชนบทเพื่อความอยูรอดของประชาชนฐานราก        
และมีทั้งการกระจายความมั่งคั่งจากบนลงลาง เชน แรงงานอพยพและโสเภณี แมวาจะตอง           
ถูกเอารัดเอาเปรียบมากมาย การพูดถึงเศรษฐกิจทางการ หรือเศรษฐกิจใตดินมากเกินไป จึงอาจมี
ประโยชนนอย นั่นคือเห็นทางเลือกแตเพียงสองทางระหวางเศรษฐกิจในระบบกับเศรษฐกิจใตดิน 
การคิดถึงทางเลือกอื่น ไดแก เศรษฐกิจที่เปนธรรมและยั่งยืนนาจะเปนจุดเริ่มตนที่ดีกวา  

รัฐประชาชาติโดยการรวมมือกับประชาชาติอ่ืนมีหนาที่ในการสรางระบบเศรษฐกิจ        
ที่เปนธรรมและยั่งยืน วิธีคิดก็จะเปลี่ยนจากเรื่องของการปราบปรามที่มักไดผลชวงส้ันไปสู         
การรักษาผลไดระยะยาว ไดแก การสรางความยั่งยืนอันแยกไมออกจากความเปนธรรม จากนี้ยอม
เห็นไดวาการคุมครองแรงงานทุกประเภทไมวาจะอยูในระบบหรือนอกระบบและสิ่งแวดลอม    
เปนสิ่งที่มากอนอื่น การสรางครอบครัวและชุมชนที่เขมแข็ง การรูจักพอและความเอื้ออาทรที่     
จริงใจเหลานี้เปนพื้นฐานที่สําคัญ ถาหากไมเดินไปบนทางเลือกใหม ไดแก เศรษฐกิจที่เปนธรรม
และยั่งยืนแลว ก็ดูจะตองเขาสูการฟาดฟนกันระหวางเศรษฐกิจทางการกับเศรษฐกิจใตดิน เพราะวา
เศรษฐกิจแบบทางการในระบบตลาดเสรีก็มีจุดออนอันยากจะแกไขในสังคมโลกที่ซับซอนและ    
ไมแนนอน การประสานเศรษฐกิจหลายภาค ไดแก ภาคครัวเรือน ชุมชน ทองถ่ิน ตลาดในประเทศ 
ตลาดภูมิภาค และตลาดโลกเขาดวยกันนาจะแกปญหาไดกวางและเปนจริงกวา 

เศรษฐกิจใตดิน...สูบนดินกับการบริหารจัดการเศรษฐกิจนอกระบบที่ผิดกฎหมาย 
สามารถจัดการได 2 วิธีคือ ทําใหธุรกิจนั้นถูกกฎหมาย หรือกําจัดไมใหมีอีกตอไป ทั้งนี้ประชาชน
จะตองเปนผูพิจารณาตนทุนที่เกิดขึ้นและผลตอบแทนที่ไดรับทั้งทางเศรษฐกิจและทางสังคม  
เปรียบเทียบกัน โดยอาจจะตองมีการลงประชามติทั่วประเทศวาควรจะดําเนินการอยางไร                   
ซ่ึงในระบบที่ไมสามรถปองกันธุรกิจใตดินไมใหเกิดขึ้นไดนั้น หากนําขึ้นมาบนดินเพื่อกํากับดูแล
อยางถูกตองได อาจมีประโยชนตอสังคมมากกวา เชน การจดทะเบียนอาชีพโสเภณีเปนอาชีพ          
ที่ถูกกฎหมาย หากพิจารณาในแงศีลธรรมอาจไมถูกตอง แตหากพิจารณาในแงความเปนจริงแลว
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อาจทําใหสามารถลดปญหาสังคมที่รุนแรงลงไดมาก ตลอดจนสามารถนํารายไดที่เคยเปน                 
ของแหลงอิทธิพลมาชวยเหลือแกไขปญหาสังคมและเศรษฐกิจได 

 
7.3  อาชญากรรมขามชาติ 
 อาชญากรรมขามชาติและการกอการรายสากล นับไดวาเปนผูแสดงใหม นอกเหนือจาก

บรรษัทขามชาติประเทศมหาอํานาจและประเทศในโลกที่สาม  โดยไดมีบทบาทสําคัญตอ      
เศรษฐกิจใตดินในประเทศตางๆ ทั่วโลก ทําใหการแกปญหาเศรษฐกิจใตดินมีมิติที่ซับซอนขึ้น 
เพราะรวมไปถึงการดําเนินนโยบายทางดานตางประเทศดวย เชน การเขารวมการตอตาน             
การกอการรายอยางไร และจะถือใครเปนผูกอการรายที่แทจริง 

องคกรอาชญากรรม (Organized Crime) เปนการรวมตัวกันของอาชญากรอาชีพและ
อาชญากรรมหลายประเภทมีโครงสรางการปฏิบัติงานที่ซับซอน โดยมีการติดตอประสานงานกัน     
มีหัวหนาใหญคอยบงการ มีเครือขายการทํางาน จากระดับสูงไปยังระดับลาง มีการควบคุม            
และมีกฎระเบียบในการบังคับบัญชาสมาชิก กิจกรรมที่สําคัญขององคกรอาชญากรรมก็คือ          
การสนองความตองการสินคาและบริการที่ผิดกฎหมาย เชน การพนัน การคาประเวณี การคายา        
และรูปแบบการบริการอื่นแกลูกคาซ่ึงก็คือประชาชนจํานวนมาก 

โดยการคาหญิงและเด็กที่ถือเปนอาชญากรรมระหวางประเทศนั้น จะเห็นไดวาลักษณะ  
ของอาชญากรรมระหวางประเทศนั้นมีหลักเกณฑที่สําคัญ (เฉลิม นพเกา, 2529, หนา 56-57) ดังนี้ 

1. เปนการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหาตอประโยชนรวมกันอันสําคัญยิ่งระหวาง
ประเทศ 

2. เปนการกระทําซ่ึงทําลายสถาบัน ความมั่นคงปลอดภัยของมวลชนระหวางประเทศ 
3. เปนการกระทําที่ละเมิด หรือฝาฝนหลักสากลวาดวยคุณคาแหงศีลธรรมอันดีงาม      

และหลักแหงความเปนมนุษยชน 
โดยการคาหญิงและเด็กที่ถือเปนอาชญากรรมระหวางประเทศหรืออาชญากรรมขามชาติ 

จะเห็นไดวาในการประกอบอาชญากรรมขามชาติดังกลาวนี้จําเปนอยางยิ่งที่ผูประกอบการจะตองมี
การดําเนินการอยางเปนองคกร ทั้งนี้เพื่อความสะดวกในการปฏิบัติกร มีการแบงงานกันทําตาม
ความถนัดของแตละฝาย ทั้งนี้ความรวมมือดังกลาวอาจเปนไดทั้งแบบยั่นยืนหรือเฉพาะคราวก็ตาม 
(วัชรพล ประสารราชกิจ, 2543, หนา 1) 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดกําหนดความหมายขององคกรอาชญากรรมขามชาติไว       
ตามหนังสือที่ 0003.24/7405 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2542 ไวดังนี้ 
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อาชญากรรมขามชาติคือ การกระทําที่มีประเทศที่เกี่ยวของอยางนอยสองประเทศ              
ถือวาเปนความผิดตามกฎหมายอาญาและกําหนดโทษไว กระทํารวมกันโดยกลุมบุคคลตั้งแต        
สองคนขึ้นไปในรูปแบบขององคกร มีจุดมุงหมายเพื่อแสวงหาอํานาจและผลประโยชนรวมกัน    
โดยมีการตระเตรียม การพยายาม และลงมือกระทําความผิดตอเนื่องกันจากประเทศหนึ่งไปยัง       
อีกประเทศหนึ่งหรือหลายประเทศ โดยเจาหนาที่หนวยงานที่ทํางานเกี่ยวของกับการปราบปราม 
หรือชวยเหลือหญิงที่ไปคาบริการทางเพศในตางประเทศ  มักจะลงความเห็นเหมือนกันวา                
ผูหญิงธรรมดา โดยเฉพาะหญิงในชนบทที่ไมมีความรู ดอยการศึกษา ไมสามารถเดินทางขามแดน
ออกไปคาประเวณียังตางประเทศได ถาไมมีขบวนการคาผูหญิงที่มีอิทธิพลขาชาติอยูเบื้องหลัง 
ฉะนั้นถาดูรูปแบบ วิธีการคางๆ ที่สงผูหญิงไปนอกที่ทําๆ กันอยูในทุกวันนี้ ทําใหพอจะแบงองคกร
การคาหญิงและเด็กออกไดเปน 3 กลุม คือ 

กลุมแรก เปนองคกรหรือหนวยงานเล็กๆ ในการทําธุรกิจมีคนเพียงไมกี่คนก็สามารถ
ดําเนินการได มักจะเปนการติดตอโดยตรงระหวางนายหนาคนที่จะพาออกไป ซ่ึงก็มักเปนเพื่อ ญาติ 
คนรูจักที่เคยไปทํางานที่ตางประเทศมาแลว นายหนาประเภทนี้มักจะเรียกคาบริการจากผูหญิง        
ที่ตองการไปทํางานเปนเงินกอนหนึ่ง หรือหญิงขายบริการทางเพศบางคนมีช่ัวโมงบินสูง            
โดยเฉพาะนักทองเที่ยวตางชาติที่เขามาเมื่อถูกชักชวนก็ตัดสินใจไป บางคนรูจักเจาของธุรกิจ        
เริงรมยในตางประเทศอยูแลวก็อาจบินไปเองในฐานนักทองเที่ยว โดยไมตองผานคนกลางหรือ     
ตัวแทน 

กลุมที่สอง เปนองคกรหรือหนวยงานขนาดกลางเครือขายธุรกิจอยูในลักษณะที่ตองมี    
คนกลางหรือนายหนาเปนคนจัดการสงผูหญิงจากประเทศไปยังประเทศตางๆ นายหนาเหลานี้           
จะเปนคนในสังกัดของเจาของสถานบริการ วิธีการหาผูหญิงอาจอยูในรูปแบบสํานักจัดหางาน       
ในประเทศ บริการทําเอกสารการเดินทางรวมทั้งออกคาใชจายตางๆ ในการเดินทางใหกอน            
ถาผูหญิงไมมีเงินจายแลวจึงไปหักจากเงินเดือนผูหญิงภายหลัง ลักษณะนี้มีทั้งการทําสัญญา           
อยางถูกตองเปนลายลักษณอักษร หากเปนสํานักงานกฎหมาย แตถาเปนสํานักงานเถื่อน ผูหญิงอาจ
ถูกหลอกเอาคานายหนา คาเดินทาง และคาทําเอกสารตางๆ แตเมื่อเดินทางไปถึงอาจไมไดทํางาน  
หรือมีรายไดไมตรงตามที่สํานักจัดหางานบอกไว ผูหญิงอาจถูกนําไปบังคับเรขายบริการในที่ตางๆ 
ตามที่เจาของสถานบริการตองการ 

กลุมที่สาม องคกรเปนหนวยงานขนาดใหญ มีเครือขายหรือคนที่เกี่ยวของในการทํา  
ธุรกิจมาก  มีการวางแผนและเชื่อมโยงตั้งแตการจัดหา การพาผูหญิงออกจากพื้นที่ การพา            
ออกนอกประเทศ จนถึงการจัดสงไปยังสถานบริการตางๆ รวมทั้งการควบคุมดูแบเดินทางไป              
ถึงประเทศที่ตนตองการไปขายบริการ จะตองผานขั้นตอนตางๆ ดังกลาวอยางนอย 5 ขั้นตอน       
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การรวบรวมเพื่อจัดสงผูหญิงออกนอกครั้งหนึ่ง จึงตองมีจํานวนมากพอคุมทุน คือ ครั้งละ 10-20 คน 
รูปแบบที่เปนทางการอาจอยูในลักษณะสํานักจัดหาคู หาผูหญิงจากประเทศดอยพัฒนาตางๆ          
ไปแตงงานกับชายในประเทศที่พัฒนาแลว สวนรูปแบบที่ไมเปนทางการมักจะอยูในรูปองคกร
เถ่ือนผิดกฏหมายที่เกี่ยวของกับการคายาเสพติด อาชญากรรมเปนกลุมมาเฟยหรือแกงคยากูซาตางๆ

ประเภทของอาชญากรรมขามชาติ ไดแก 
1. การลักลอบคายาเสพติด 
2. การลักลอบนําคนเขาเมือง 
3. การลักลอบคาอาวุธ 
4. การลักลอบคาอุปกรณนิวเคลียร 
5. องคกรอาชญากรรมและการกอการราย 
6. การลักลอบคาหญิงและเด็ก 
7. การลักลอบคาชิ้นสวนของรางกาย 
8. การโจรกรรมและลักลอบคายานพาหนะ และสินคาอ่ืน เชน โทรศัพทมือถือ) 
9. การฟอกเงิน 
กลุมอาชญากรจากตางประเทศในไทย  จากรายงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติ              

มีอาชญากรจากตางประเทศมาเคลื่อนไหวในประเทศไทยหลายกลุม ไดแก 
1.  กลุมเอเชียตะวันออก จากจีนแผนดินใหญ ไตหวัน ฮองกง รวมทั้งเกาหลีเหนือ 
2.  กลุมเอเชียใต จากอินเดีย ปากีสถาน ศรีลังกา บังกลาเทศ เขามาลักทรัพย ชิงทรัพย คา

ธนบัตรปลอม คายาเสพติด มีแนวโนมเพิ่มขึ้น 
3.  กลุมประเทศแอฟริกา ที่สําคัญจากประเทศไนจีเรีย มักคายาเสพติด และตมตุน 
4. กลุมตะวันออกกลาง จากอิรัก อิหราน จอรแดน สหรัฐอาหรับเอมิเรตส 
5. กลุมจากรัสเซียและยุโรป คายาเสพติด คาโสเภณี คาเด็ก 
6. กลุมอาเซียนและแปซิฟกใต จากมาเลเซีย ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย ออสเตรเลีย 
สาเหตุและอุปสรรคในการปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ 
1. นโยบายสงเสริมการทองเที่ยว 
2. การเขามาลงทุนในประเทศของชาวตางชาติ ซ่ึงบางครั้งใชธุรกิจถูกกฎหมายบังหนา 
3. การเขาไปเกี่ยวของของเจาหนาที่ของรัฐโดยเห็นแกประโยชนของกลุมตนและ            

ผูกระทําผิด 
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4. ความสะดวกในการเขาออกประเทศ คนตางชาติ 58 ประเทศสามารถเดินทาง             
เขาประเทศไทย โดยไมตองตรวจลงตรา และอยูได 30 วัน และอนุญาตใหคนตางชาติอีก               
96 ประเทศ สามารถมาขอรับการตรวจลงตราวีซาที่ดานคนตรวจเขาเมือง ซ่ึงอยูได 5 วัน 

5. การขาดนโยบายความมั่นคงแหงชาติในสวนที่เกี่ยวกับอาชญากรรมขามชาติ ทําให    
แตละหนวยงานตางคนตางทํา 

6. การขาดแคลนงบประมาณและระบบกฎหมายที่ยังตามไมทันพัฒนาการของ           
อาชญากรรมขามชาติ เชน กฎหมายที่มีอยูเนนหนักในการปราบปรามอาชญากรรมที่เปนบุคคล    
ไมใชเปนแบบองคกร การมีกฎหมายปราบปรามการฟอกเงินที่สามารถยึดทรัพยได เปนตัวอยาง
ของการปรับแกกฎหมาย 

7. การขาดแคลนบุคลากรและเครื่องมือ 
8. การขาดแคลนระบบแลกเปลี่ยนขาวสารที่เหมาะสม 
การกอการรายสากล (International Terrorism) หมายถึง การปฏิบัติการของบุคคล      

หรือกลุมบุคคลที่มุงหวังผล ตามเงื่อนไขขอเรียกรอง ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม                  
ซ่ึงสวนใหญจะปฏิบัติการลวงลํ้าเขตแดนหรือเกี่ยวพันกับชาติอ่ืน การกระทํานั้นอาจเปนไป           
โดยเอกเทศปราศจากการสนับสนุนจากรัฐใดๆ หรือมีรัฐใดรัฐหนึ่งสนับสนุนรูเห็นก็ได เมื่อเกิดขึ้น
ยอมมีผลกระทบโดยตรงตอผลประโยชนของชาติ พันธกรณีระหวางประเทศ นโยบายของชาติ       
ทั้งดานการเมืองและการปองกันประเทศ การเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา ช่ือเสียงและเกียรติภูมิ
ของชาติ การจําแนกระหวางอาชญากรรมขามชาติกับการกอการรายสากลนิยมใชเกณฑที่วา    
อาชญากรรมขามชาติมุงเนนอํานาจและผลประโยชนทางเศรษฐกิจรวมกัน สวนการกอการราย
สากลมุงที่ผลประโยชนทางการเมืองและการปกครอง 

อยางไรก็ตามสถานการณเปลี่ยนแปลง มีความเปนไปไดที่องคกรอาชญากรรมขามชาติ 
และกลุมองคกรของผูกอการรายสากลจะมีความสัมพันธพึ่งพากันและแลกเปลี่ยนประโยชน         
จากกัน เชน ในเรื่องการปลอมแปลงเอกสาร การจัดหาอาวุธ การฟอกเงิน นอกจากนี้การไลลา                 
การกอการรายสากลที่สหรัฐเปนผูนํานั้น อาจผลักดันใหองคการกอการรายสากลหันไปดําเนินธุรกจิ
ใตดิน เพื่อใหไดเงินสําหรับดําเนินการ มีประเด็นที่นาสังเกตวา การใหคําจํากัดความที่ให              
การกอการรายสากลสนับสนุนโดยรัฐก็ได ทําใหเกิดปญหาในการตีความ เพราะวามีนักวิชาการ    
และนักการเมืองระดับนําในโลกหลายคนมีทัศนะวา พฤติกรรมของทางการสหรัฐ ตั้งแตในชวง
สงครามเย็นจนถึงปจจุบันก็เขาขายเปนการกอการราย ซ่ึงยอมจะเกิดปญหาในเชิงปฏิบัติที่ทําให
ความชอบธรรมในการตอตานการกอการรายลดลงในสายตาของคนจํานวนหนึ่ง 
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สําหรับการลักลอบคาประเวณีของหญิงตางชาติมีแนวโนมรุนแรงขึ้น โดยเฉพาะใน  
สถานบันเทิง ซ่ึงเปนที่นิยมของชาวตางชาติในกรุงเทพฯ และพัทยา ซ่ึงพบวามีหญิงชาวรัสเซีย               
อุซเบกิสถานและจีน ที่เดินทางเขาไทยในฐานะนักทองเที่ยว เพื่อมาขายบริการทางเพศจํานวนมาก 

การกออาชญากรรมของชาวตางชาติในประเทศไทยที่ สําคัญในเดือนกรกฎาคม         
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ออนไลน, 2546ค) ประกอบดวย  

1. การลักลอบคายาเสพติด  
ชนกลุมนอยตามแนวชายแดนไทย-พมาดานจังหวัดเชียงราย อาทิ มูเซอ อาขา จีนฮอ    

เริ่มเขามามีบทบาทเปนผูลําเลียงยาบาและเฮโรอีนจากพมาเขาไทยเพิ่มขึ้น ดวยการซุกซอน            
ในผาปกดิ้นเพื่อสงใหลูกคาในไทย ซ่ึงในชวงรายงานจับกุมไดถึง 3 คร้ัง โดยมีกลุมคายาเสพติด          
ชาวไตหวัน สิงคโปร มาเลเซีย เปนผูรับซ้ือเพื่อสงไปยังประเทศที่สาม ซ่ึงเมื่อ 12 กรกฎาคม 2548 
เจาหนาที่ไตหวันจับกุมชาวไตหวันพรอมเฮโรอีน 7 กิโลกรัมลักลอบนําเขามาจากไทยไดที่             
กรุงไทเป ประเทศไตหวัน โดยคาดวาเตรียมสงไปยังออสเตรเลียและยุโรป ขณะที่กลุมคาโคเคน 
ชาวแอฟริกันรวมกับชาวตะวันออกกลาง ตั้งตัวเปนผูมีอิทธิพลในพื้นที่ประตูน้ําลักลอบคาโคเคน      
ใหกับนักทองเที่ยวตางชาติ ทําใหการปราบปรามของเจาหนาที่ทําไดยากขึ้น สําหรับเครือขาย        
คายาเสพติดชาวลาว มาเลเซีย และไทย พบวามีการดําเนินการเปนกลุมใหญโดยเริ่มตั้งแตการเขาไป
ลําเลียงยาบา ไอซ จากพมา ผานลาว และลักลอบเขาไทย เพื่อสงตอไปมาเลเซีย  

2. การคามนุษย  
ปจจุบันกลุมคามนุษยไดรวมมือกับกลุมปลอมแปลงหนังสือเดินทาง นําพาชาวจีน   

เกาหลีใต ฟลิปปนส เดินทางเขาไทย เพื่อสงตอไปประเทศที่สาม โดยการเปลี่ยนวีซาจากฐานะ    
นักทองเที่ยวเปนการพักอาศัยชั่วคราว เพื่อรอเดินทางตอ ลาสุดเมื่อ 27 กรกฎาคม 2548 จับกุม        
ชาวฟลิปปนส 55 คน ที่กรุงเทพฯ และชลบุรี ขณะรอเดินทางไปทํางานที่เกาหลีใต และยุโรป    
นอกจากนี้เมื่อ 14 กรกฎาคม 2548 เจาหนาที่จับกุมชาวอินเดีย 27 คน ซ่ึงมีนายหนาชาวอินเดีย       
ชักชวนใหเดินทางเขามาในไทย เพื่อทําวีซาเขาประเทศแถบยุโรปและออสเตรเลีย รวมทั้งมีการ
ปลอมแปลงตราประทับการขออยูตอในราชอาณาจักร  

3. การคาประเวณี  
การคาประเวณีของหญิงตางชาติในแหลงทองเที่ยวตางๆ ของไทยมีความรุนแรงขึ้น    

โดยเจาหนาที่จับกุมหญิงชาวรัสเซีย และอุซเบกิสถาน 48 คน ที่คาประเวณีในพื้นที่ซอยนานา 
กรุงเทพฯ และหญิงชาวจีน 90 คน ซ่ึงเดินทางเขาไทยในฐานะนักทองเที่ยวเพื่อมาขายบริการ      
ทางเพศในสถานบันเทิงในพื้นที่บางรัก กรุงเทพฯ สําหรับหญิงจากพมายังคงถูกนายหนาชาติ
เดียวกันหลอกลวง/นําพาไปคาประเวณีในสถานบันเทิงในภาคใตเปนระยะ  
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4. การหลอกลวง  
กลุมชาวจีนแอบอางเปนคณะแพทยที่เขามาชวยเหลือผูประสบภัยสึนามิ หลอกขายยา

สมุนไพรปลอมใหกับคนไทยเชื้อสายจีนในจังหวัดเชียงใหม โดยอางวาจะนําเงินไปชวยเหลือ        
ผูประสบภัยสินามิ สําหรับการผลิตยาไวอะกราปลอม และยาปลอมอื่นๆ ในประเทศกัมพูชา        
และไทยพบวามีชาวตุรกี ช่ือนายโกคานโอเซ็ค ซ่ึงถูกจับกุมเมื่อ 17 กรกฎาคม 2548 เปนผูวาจาง         
ชาวกัมพูชาผลิตโดยจัดหาหัวเชื้อและสวนผสมมาให ซ่ึงถือเปนผูลักลอบผลิตยาไวอะกราปลอม  
รายใหญที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  

5. การลักลอบเขาเมือง/หนีคดี  
การลักลอบเขาเมืองของชาวพมา ลาว กัมพูชา ยังเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง เนื่องจาก         

ความตองการจางแรงงานตางดาวเพื่อลดคาใชจายของธุรกิจในภาวะที่น้ํ ามันราคาสูงขึ้น                
ของผูประกอบการไทยยังมีอยูสูง สําหรับการลักลอบเขาเมืองของชาวเกาหลีเหนือเพื่อขอล้ีภัย         
ไปเกาหลีใตพบวาจะเดินทางมากับเรือสินคาของจีนตามแมน้ําโขง จากนั้นขึ้นฝงที่ลาว แลวจางเรือ
ขามมาสงที่ฝงไทย โดยตั้งแตตนป 2548 จับกุมได 22 คน (เทาที่มีหลักฐาน) สวนการหลบหนีคดี
ของชาวตางชาติมาซอนตัวในไทยในชวงที่ผานมาจับกุมไดบอยครั้ง สวนใหญเปนคดียาเสพติด 
ฆาตกรรม ฉอโกง ลาสุดเมื่อ 14 กรกฎาคม 2548 จับกุมชาวเนเธอรแลนด ที่หนีคดีฉอโกงภาษี
จํานวน 6.5 ลาน  ยูโร มาเปดบริษัทในไทย ซ่ึงอาจเกี่ยวของกับการทุจริตนําใบสงออกน้ํามัน          
มาขอคืนภาษีโดยไมไดมีการสงออกน้ํามันแตอยางใด  

6. แนวโนม  
ราคาน้ํามันที่สูงขึ้นจนกระทบตอภาวะเศรษฐกิจของประเทศนาจะมีสวนกระตุน           

ทําใหการกออาชญากรรมของชาวตางชาติมีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยพื้นที่ชายแดนไทยกับประเทศ       
รอบบาน ซ่ึงคาดวาจะมีการลําเลียงยาเสพติดโดยชนกลุมนอยและแรงงานตางดาวลักลอบ               
เขาเมืองมากขึ้น รวมทั้งการโจรกรรมรถยนตขามแดนและการคามนุษย  

สถิติการกออาชญากรรมของชาวตางชาติในไทยชวงกรกฎาคม 2548  
ในชวงกรกฎาคม 2548 เทาที่รวบรวมไดมีชาวตางชาติเขามากออาชญากรรมในไทย     

จํานวน 299 ราย (ไมรวมการลักลอบเขาเมืองของชาวพมา ลาว กัมพูชา) แบงเปนกลุมตางๆ ดังนี้  
1. กลุมจากประเทศรอบบานและชนกลุมนอยที่อยูตามแนวชายแดนไทย 59 ราย           

โดยเปนชาวพมามากที่สุด 28 ราย รองลงมาเปนชาวกัมพูชา 12 ราย ลาว 7 ราย มาเลเซีย 4 ราย       
ชาวเขาเผามูเซอ อาขา ชาติละ 3 ราย ชาวจีนฮอ 1 ราย ชาวไทยใหญ 1 ราย  

2. กลุมจากประเทศเอเชีย 232 ราย เปนชาวจีน 90 ราย ฟลิปปนส 55 ราย อุซเบกิสถาน   
48 คน อินเดีย 27 ราย เกาหลีเหนือ 4 ราย และอินโดนีเซีย 1 ราย  
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3. กลุมจากประเทศยุโรป 4 ราย โดยเปนชาวเนเธอรแลนด 2 รายชาวอังกฤษ และตุรกี 
ชาติละ 1 ราย  

4. กลุมจากประเทศแอฟริกา 4 ราย โดยเปนชาวไนจีเรีย และคองโกชาติละ 2 คน  
5. กลุมจากประเทศตะวันออกกลาง ไมมีสถิติการจับกุม  ลักษณะการกระทําความผิดของ

ชาวตางชาติในไทยในกรกฎาคม 2548 สวนใหญเปนลักลอบคาประเวณีของหญิงตางชาติชาวรัสเซยี 
อุซเบกิสถาน จีน และพมา 158 ราย รองลงมาเปนคดีคามนุษย 82 ราย คดียาเสพติด 38 ราย ลักทรพัย 
6 ราย คาสินคาตองหาม 6 ราย (ยาไวอะกรา/ยาปลอม) ลักลอบเขาเมือง4 ราย (เกาหลีเหนือ) หนีคดี 
3 ราย และประกอบอาชีพโดยไมไดรับอนุญาต 2 ราย (บริษัทนําเที่ยว/ นักบัญชี) สวนชาวพมา ลาว 
และกัมพูชาที่ถูกจับกุมในคดีลักลอบเขาเมือง แรงงานผิดกฎหมายมีจํานวน 437 ราย 

จากรายงานประจําปเรื่องการพัฒนามนุษย ของแผนงานการพัฒนามนุษย องคการ         
สหประชาชาติ หรือยูเอ็นดีพี ไดกลาววาองคกรอาชญากรรม ไดเฟองฟูขึ้นจากกระบวนโลกาภิวัตน 
(ความจริงอาจกลาวไดวา เศรษฐกิจใตดินทั้งหมดไดเฟองฟูหรือขยายขนาดขึ้นอยางมาก ในชวงของ
กระแสโลกาภิวัตนเมื่อราว 20 ปมานี้) โดยกลุมอาชญากรไดใชประโยชนจากการเปลี่ยนแปลง             
หลายประการในกระบวนโลกาภิวัตน ไดแก 

1.  การแกกฎระเบียบทางตลาดเงิน ซ่ึงทําใหสามารถเคลื่อนยายเงินไปยังทั่วโลก             
ไดสะดวกขึ้น ขอหามตางๆ ถูกขจัดไปโดยมาก 

2. ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  เชน  โทรศัพทและ             
อินเทอรเน็ต ที่สามารถติดตออยางสะดวกรวดเร็ว สามารถใชในการคายาเสพติด อาวุธ และสตรี 
โดยหารองรอยไดยาก 

3.  การขนสงที่ถูกลงมาก ทําใหเคล่ือนยายสินคาไดรวดเร็ว มีคาใชจายนอย ซ่ึงเทากับ   
เปนการเพิ่มกําไร และเปนเหตุจูงใจใหมีบุคคลเขามารวมขบวนการกออาชญากรรมไดมากขึ้น 

4. การถายโอนความรูอยางรวดเร็ว ทั้งที่เปนการศึกษาแบบถูกกฎหมายและที่สนับสนุน
พฤติกรรมอาชญากรรม เชน ความรูทางดานผลิตยาเสพติด การหาเงินรอนหรือเงินสกปรก การผลิต
อาวุธ การคามนุษย 

 
7.4  การฟอกเงิน 
รายไดจํานวนมากของธุรกิจการคาประเวณี นับวาเปนแหลงรายไดจํานวนมหาศาล        

อันไดมาจากธุรกิจที่ผิดกฎหมาย จึงตองแปรสภาพเงินหรือทรัพยสินท ี ไดมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย      
ใหเสมือนหนึ่งวาเปนเงินที่ไดมาโดยชอบ เพื่อนํากลับมาใชในการขยายธุรกิจ ซ่ึงรายไดดังกลาว       
ถือเปนอุปสรรคสําคัญตอการบังคับใชกฎหมายและสงผลตอระบบเศรษฐกิจเปนอยางยิ่ง             
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การคาประเวณีถือเปนหนึ่งในความผิดทางอาญาที่เปนความผิดมูลฐาน 7 ฐานของกฎหมาย          
การฟอกเงิน ดังนี้ 

1. ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
2. ความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงและเด็ก การคาประเวณี 
3. ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน 
4. ความผิดเกี่ยวกับยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพย ในสถาบันการเงิน 
5. ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ การทุจริตประพฤติมิชอบ 
6. ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพย 
7. ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีภาษีศุลกากร  
นับจากป 2531 เปนตนมา ระบบเศรษฐกิจไทยมีการเจริญเติบโตคอนขางมาก เศรษฐกิจ

นอกกฎหมายก็มีทิศทางการขยายตัวที่อาจจะเรียกไดวาเพิ่มมากตามไปดวย เปนการขยายตัวไป
พรอมๆ กับเศรษฐกิจที่ถูกตองตามกฎหมาย มีการปรับตัวใหสอดคลอง พึ่งพาเศรษฐกิจสมัยใหม    
อยูตลอดเวลา จึงพบวาในขณะที่ภาคเศรษฐกิจที่ถูกกฎหมายขยายตัวเขมแข็งขึ้น ภาคเศรษฐกิจ         
ที่ผิดกฎหมายก็ไมไดลดลงแตประการใด แตอาจมีลักษณะที่แอบแฝงมากขึ้น ซอนเรนและพยายาม
ปะปนอยูเบื้องหลังเศรษฐกิจที่ถูกกฎหมาย อยางไรก็ตาม ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคม 
และเทคโนโลยีสมัยใหม ไดสงผลใหกฎเกณฑทางสังคม หรือกฎเกณฑที่สังคมยอมรับเปลี่ยนแปลง
ในชวง 4-5 ปที่ผานมา มีการพูดกันถึงเรื่องการฟอกเงินคอนขางมาก อาจจะกลาวไดวา ถึงแมวา   
การฟอกเงินจะไมใชของใหมในตางประเทศก็ตาม แตสําหรับประเทศไทยแลว การฟอกเงิน       
คอนขางจะเปนคําใหมที่สังคมไดรับรู ซ่ึงสังคมก็ยอมรับอยางรวดเร็วและมีการนําไปใชในลักษณะ
ที่ดัดแปลงกับสถานการณที่ใกลเคียงอื่นๆ มากขึ้น เชน การฟอกที่ดิน การฟอกตัว เปนตน คําเหลานี้
ใชในกรณีที่เกี่ยวของกับการทําสิ่งที่ไมสะอาด สกปรก ใหสะอาดขึ้น และก็เปนสิ่งที่นาสังเกตวา   
ส่ิงที่ไมสะอาดเหลานี้ เกี่ยวของกับกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย 

การฟอกเงิน (Money Laundering) คือ การเปลี่ยนแปลงเงินที่ไดรับมาโดยไมถูกกฎหมาย
หรือไมสุจริตใหกลายเปนเงินที่มีการไดมาโดยสุจริต หรือพิสูจนไมไดวาทุจริต พูดงายๆ ก็คือ
กระบวนการที่ทําใหเงินสกปรกกายเปนเงินสะอาด หรือกลายเปนเงินที่สามารถอางอิงไดวา          
ไดมาอยางไร สาเหตุที่ตองมีการฟอกเงินก็เพราะวา เงินที่ไดมาจากธุรกิจผิดกฎหมายนั้นไมสามารถ
อางอิงแหลงที่มาหรือไมไดรับการยอมรับในทางสังคม ดังนั้นโดยความหมายของการฟอกเงิน         
ไมไดผูกติดกับกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง แตเปนภาพโดยรวมถึงกิจกรรมอะไรก็ตามที่ดําเนินไป
อยางไมถูกตองตามกฎหมาย อยางไรก็ตามกิจกรรมที่ผิดกฎหมายนั้นมีความหมายของความรายแรง
ที่แตกตางกัน โดยทั่วไปการฟอกเงินจึงมักจะใหความหมายถึงการนําเงินสกปรก จากกิจกรรม              



 68 

ที่ถือวาเปนอาชญากรรมตางๆ มาทําใหเปนเงินสะอาด นอกจากนี้การฟอกเงินยังมีนัยของ            
ความพยายามปดบังซอนเรนการกระทําผิดของผูประกอบอาชญากรรมไปในตัวดวย ผลที่ติดตามมา
ก็คือ เมื่อเงินหรือทรัพยสินนั้นกลายสภาพมาเปนเงินสะอาดแลว  ผูประกอบอาชญากรรม             
ทางเศรษฐกิจก็สามารถใชเปนทุนในการขยายเครือขายอาชญากรรมของตนตอไป และสามารถใช
อํานาจเงินเพื่อการซอนเงินนี้มาคุมครองความมั่นคงใหกับกิจกรรมที่ผิดกฎหมายของตนได                
ถากิจกรรมที่ผิดกฎหมายถูกปราบปราม เจาหนาที่ของรัฐก็ไมสามารถติดตามเงินผลประโยชน              
ดังกลาวไดและอาชญากรรมตัวจริงยังคงลอยนวลพรอมดวยผลประโยชนดังกลาว ดังนั้นจึงอาจให                  
คําจํากัดความของการฟอกเงินไดวา คือ วิธีของการยักยายถายเทเงิน และอําพรางแอบแฝงโดยนํา
เงินที่ไดมาโดยมิชอบเปลี่ยนใหเปนเงินที่ถูกตองและชอบดวยกฎหมาย (ผาสุก พงษไพจิตร,                
สังศิต พิริยะรังสรรค และนวลนอย ตรีรัตน, 2543, หนา 254-256) 

รูปแบบของการฟอกเงิน ประกอบดวย 
การฟอกเงินเกิดขึ้นไดหลายลักษณะดวยกัน และมีพัฒนาการอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะ  

เมื่อเขาสูยุคโลกาภิวัตนที่มีการเคลื่อนยายเงินทุนอยางเสรี และวิวัฒนาการของระบบเครือขาย
อิเล็กทรอนิกส ทําใหการเคลื่อนยายเงินทุนไปอยางรวดเร็ว ประกอบกับสถาบันการเงินตางๆ           
ก็แขงขันกันอํานวยความสะดวกใหกับลูกคา ทําใหการโอนเงินเปนไปอยางสะดวกรวดเร็วและ       
ไมคอยมีการตรวจสอบถึงแหลงที่มาของเงินที่โอนกัน อยางไรก็ตามเมื่อมีกฎหมายปราบปราม       
การฟอกเงิน ก็ทําใหกระบวนการฟอกเงินกระทําไดยากตองทําหลากหลายซับซอนมากขึ้น           
เพื่อซอนเรนทรัพยนั้นไมใหรูถึงแหลงที่มาและตองยายการฟอกเงินไปประเทศที่ยังไมมีกฎหมาย
ควบคุม โดยสรุปรูปแบบของการฟอกเงินมีขั้นตอน ดังนี้ 

1. การนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ โดยการลักลอบนําเงินสดจํานวนมากๆ ติดตัว   
เขาไปประเทศอื่น วิธีนี้มักจะเกิดขึ้นกับประเทศที่มีกฎหมายปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงมีผลให
ขบวนการอาชญากรรมไมสามารถฟอกเงินไดในประเทศ จึงจําเปนตองนําไปฟอกที่อ่ืน การปฏิบัติ
อาจเปนการจางคนใหถือเงินสดติดตัวไปในประเทศที่มีการใชเงินสดในระบบเศรษฐกิจการคา   
คอนขางมาก และเปนประเทศที่ไมมีกฎหมายปราบปรามการฟอกเงิน  

2. การฝากเงินกับสถาบันการเงิน อาจจะฝากเงินในนามแฝงหรือใชช่ือปลอม เพื่อไมให
สืบสาวถึงตนตอของแหลงเงินทุน วิธีการนี้นิยมใชในประเทศที่ทําธุรกิจดวยเงินสด และไมมี
กฎหมายปราบปรามการฟอกเงิน จึงไมมีการรายงานเมื่อมีการนําเงินสดจํานวนมากเขามาฝาก       
ในระบบธนาคาร ประกอบกับในประเทศที่ไมมีกฎหมายปราบปรามการฟอกเงินนั้น ก็มักจะมี
กฎหมายเกี่ยวกับการใหสิทธิแกธนาคารในการปกปดความลับของลูกคา ทําใหการฟอกเงิน        
ผานระบบธนาคารกระทําไดงายมาก 
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3. การสงเงินสด หรือโอนเงินออกนอกประเทศ เปนการนําเงินสดไปฝากไวในประเทศ    
ที่ไมมีการควบคุมระบบธนาคาร หรือสถาบันการเงินอยางเครงครัด เพื่อใหเงินสดผิดกฎหมาย      
เขาไปอยูในระบบการเงินของประเทศนั้น แลวจึงโอนกลับไปสูผูทํากิจกรรมผิดกฎหมาย โดย
อาจจะทําใหดูซับซอนมากยิ่งขึ้น เชน มีการจัดตั้งบริษัทขึ้นมาบังหนา และกูเงินจากธนาคารที่นําเงิน   
ไปฝาก ซ่ึงวิธีการนี้ ผูบริหารธนาคารมักจะรูเห็นเปนใจกับการฟอกเงินดวย สําหรับประเทศที่ไมมี
กฎหมายและไมมีการควบคุมการโอนเงินแลว การโอนเงินธรรมดากระทําไดสะดวกมาก เชน     
การซื้อบริการทางเพศ ซ่ึงกระทําโดยผานการโอนเงินเขาบัญชีผูประกอบการ 

4. การจัดตั้งบริษัทหรือกิจการขึ้นบังหนา เปนกรณีที่องคกรอาชญากรรมปกปดแหลง      
ที่มาของเงิน ดวยการจัดตั้งหรือซ้ือกิจการในตางประเทศ เชน ในประเทศที่ปลอดภาษี ซ่ึงจะไม    
เขมงวดในเรื่องการโอนเงินระหวางประเทศ แลวใหกิจการของตนในประเทศกูยืมเงิน หรือซ้ือ     
สินคาจากกิจการในตางประเทศในราคาแพงกวาปกติ เพื่อใหเงินดังกลาวหมุนเวียนระหวางกิจการ          
ในตางประเทศในราคาแพงกวาปกติ เพื่อใหเงินดังกลาวหมุนเวียนระหวางกิจการ และทําประหนึ่ง 
วากิจการนั้นมีผลกําไรสูง 

แหลงที่มาของเงินสกปรก  
แมวาประเทศตางๆ ทั่วโลกจะถือวาการคาประเวณีเปนแหลงเงินผิดกฎหมายที่สําคัญ     

ซ่ึงประเมินวาเงินจากธุรกิจการคาประเวณีเปนสวนหนึ่งองเงินที่มีการฟอกเงินกันทั่วโลก             
เงินสกปรกอีกสวนหนึ่งมีแหลงที่มาจากกิจกรรมผิดกฎหมายประเภทอื่นๆ ซ่ึงในแงความรายแรง
แลวอาจมีระดับความรุนแรงที่นอยกวาจากการคาประเวณี ซ่ึงมีแหลงที่มาของการฟอกเงิน ไดแก 

1. เงินจากการคาประเวณี ถือเปนแหลงเงินขนาดใหญ ที่ไมถูกตองและตองการหลบซอน
แหลงที่มาของเงิน เพื่อนําเงินกลับมาใชในการกออาชญากรรมอื่นๆ  ตามมา 

2. เงินจากการคายาเสพติด ถือวาเปนแหลงเงินที่สกปรกที่สุด กอใหเกิดผลกระทบ         
ตอนานาชาติอยางรุนแรง 

3. เงินจากการฉอโกงประชาชน หมายถึง เงินที่ไดจากการที่บุคคล หรือนิติบุคคล           
กออาชญากรรมทางการเงินโดยไมชอบ เชน การหลอกลวงใหมารวมทุนเพื่อหวังผลกําไรที่เปนไป
ไมได หรือเก็งกําไรจากการเลนหุนของสถาบันการงินทั้งในประเทศและตางประเทศ 

4. เงินจากวงการพนัน เนื่องจากเงินจากวงการพนันเปนแหลงของเงินจํานวนมาก ทั้งๆ ที่
กิจกรรมการพนันในบางประเทศถูกกฎหมาย แตบางประเทศก็ผิดกฎหมาย เงินจากแหลงที่           
ผิดกฎหมายและไมผิดกฎหมาย มีโอกาสที่จะถูกฟอกพรอมๆ กัน เพราะบางครั้งเจาของไมตองการ
เปดเผยวามีจํานวนเทาไร ทั้งๆ ที่ไดมาจากการพนันที่ถูกกฎหมาย  
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5. เงินจากบริษัทหรือบุคคลของบริษัทขามชาติ ซ่ึงไปตั้งดําเนินการอยูในประเทศที่ไมมี
ความมั่นคงทางการเมืองและเศรษฐกิจ หรือประเทศที่ดอยพัฒนาบางประเทศ จึงไดมีการปกปด
แหลงที่มาและจํานวนเงิน ทั้งนี้เพราะในบางกรณีเงินเหลานี้จะถูกใชไปในทางใตดิน เพื่อแทรกแซง
กิจการทางการเมืองของบางประเทศดวย เงินประเภทนี้รวมถึงการดําเนินการของบุคคลที่อาจเขาไป
ดําเนินธุรกิจในบางประเทศที่มีปญหาทางดานความมั่นคงทางการเมืองและเศรษฐกิจ  

6. เงินจากรัฐ เปนเงินที่บางประเทศนําไปเก็บไวเพื่อดําเนินกิจการบางอยางที่ไมเปดเผย 
ดังนั้นจึงตองไมตองการใหใครรูที่มาและที่ไปของจํานวนเงิน  

กฎหมายการฟอกเงินของไทย ไดบังคับใชเต็มรูปแบบ เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2543        
หลังจากผานกระบวนทางนิติบัญญัติตั้งแต วันที่ 21 เมษายน 2542 ไดระบุความผิดทางอาญาที่เปน
ความผิดมูลฐาน 7 ฐาน ดังนี้ 

1. ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
2. ความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงและเด็ก การคาประเวณี 
3. ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน 
4. ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพย ในสถาบันการเงิน 
5. ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ นั่นคือ ทุจริตประพฤติมิชอบ 
6. ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชกหรือรีดเอาทรัพย ที่กระทําโดยอางอํานาจอั้งยี่หรือ       

ซองโจร 
7. ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีภาษีศุลกากร และไดมีการจัดตั้งสํานักงานปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) 
ขั้นตอนการฟอกเงินใหขาวประกอบดวย (ศิริเมขล พงษไพจิตร, 2539, หนา 40-43)  
ขั้นแรก คือ การทําใหเงินนอกระบบเขามาอยูในระบบโดยการสวมรอยหรือแอบแฝง     

เขามาในรูปของรายไดจากธุรกิจบังหนา เนื่องจากเงินสกปรกที่ตองการจะฟอกมีเปนจํานวนมาก   
ดังนั้นธุรกิจบังหนาจึงตองเปนธุรกิจที่มีเงินหมุนเวียนเหนือเงินสะพัดเปนสิ่งที่ยากแกการตรวจสอบ
ธุรกิจที่มีเงินหมุนเวียนหรือเงินสะพัดสุง ไดแก ธุรกิจบันเทิง รานอาหาร รานทอง รานขายเพชร 
ขายพลอย ธุรกิจประมง เปนตน เพื่อใหการฟอกเงินดูแนบเนียนธุรกิจตางๆ เหลานี้อาจจะมี          
การเสียภาษีใหถูกตองตามระบบแตจายไมหมด ทั้งนี้เพราะธุรกิจเหลานี้การประเมินยอดขายหรือ
รายไดจริงทําไดคอนขางจะลําบากและการเสียภาษีจะเปนการเหมาจายและเมื่อกรมสรรพากร       
ไดประเมินภาษี ไปแลว คนพวกนี้ยอมอางไดวาพวกเขาเสียภาษีถูกตองทุกป เงินที่ไดพอกพูนขึ้นมา
จึงเปนเงินที่ไดมาอยางถูกตอง  
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ขั้นสอง คือ การทําเงินใหถูกตองตามวิธีที่การฟอกใหขาวนั้นคอนขางจะชาและไดมา       
ทีละไมกี่ลานบาท ดังนั้นพวกเขาจึงเลือกใชวิธีการขยายใหใหญขึ้น โดยการนําเงินที่ไดจากวิธีแรก
ไปซื้อทรัพยสินประเภทอื่น ทั้งซ้ือ-ขาย-ปนราคาใหสูงขึ้น เชน นําเงินที่ไดจากวิธีแรก 100 ลานบาท 
ไปซื้อที่ อีกนิดหนึ่ง ขายที่ที่ถมแลวไป 500 ลานบาท นําเงิน 500 ลานบาทไปสรางโรงแรม          
แลวขายไปในราคา 1,000 ลานบาทขายกันไมรูกี่ทอดตอกี่ทอดผลสุดทายเงินนี้ก็กลายเปนเงินที่     
ถูกตองตามกฎหมายและกฎหมายก็คงจะตามสืบสาวถึงตนตอไดยาก  

ขั้นสาม คือ บางรายทําการฟอกเงินใหญโตถึงกับมีการสงสินคาออก เวลาสงออกก็จะแจง
กรมศุลกากรวาสงสินคาชิ้นเล็กราคาแพง เชน เพชร พลอย มูลคา 100 ลานบาท แตเวลาสงออก    
อาจจะสงของปลอมราคาไมกี่สตางคและเจาหนาที่ศุลกากรก็ไมเคยตรวจสอบวามีการสงของจริง
หรือไมแตพวกเขาก็ไดรับเงินคาสินคาไปแลวบางรายมีการตั้งบริษัทรวมทุน วัตถุประสงคในการ
รวมทุนก็ไมชัดเจนแลวทะยอยเงินจากตางประเทศ อางวาจะมาใชในการลงทุนหลังจากดําเนินการ
ไปสักพักหนึ่งก็ทําบัญชีขาดทุน และตอมาอีกไมนานก็เลิกกิจการหนีไปตั้งบริษัทใหมและโอนเงิน
เขามาใหมเทานี่พวกนี้ก็มีธุรกิจรองรับการฟอกเงินอยางแนบเนียน สํานักคณะกรรมการปองกัน  
และปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) ตระหนักในเรื่องนี้ดีและหาทางปราบปรามอยู แตคนไมดีก็
คอยคิดทําวิธีใหมๆ ออกมาใชอยูเร่ือยๆ  

การฟอกเงินในประเทศไทย 
ประเทศไทยเปนแหลงฟอกเงินที่ไดจากการคาประเวณีและเกี่ยวโยงไปถึงยาเสพติด         

ที่สําคัญ ทั้งนี้เพราะกลไกและระบบธนาคารของไทย  รวมทั้งระบบการเงินนอกภาคธนาคาร           
ที่เปดดําเนินการอยูทั่วไป ไมมีขั้นตอนที่ยุงยากซับซอน อีกทั้งประเทศไทยกลายเปนแหลง           
ผลประโยชนของกิจการบริการทางเพศ และแสวงกําไรจากการฟอกเงินโดยผิดกฎหมาย  

ในเอเชียมีประเทศที่ถูกจัดอันดับเปนแหลงฟอกเงินสูงอยู 3 ประเทศ คือ ฮองกง สิงคโปร 
และไทย ช้ีวาประเทศในเอเซียที่เปนที่จับตามองของหนวยงานที่สอดสองการฟอกเงินประกอบดวย 
ไทย ฮองกง มาเลเซีย พมา เขมร ลาว เวียดนามและจีน เปนตน เอเชีย ถูกกลาวหาวาเปนตลาด            
การฟอกเงินวันละประมาณ 175 ลานดอลลารสหรัฐหรือประมาณ 4,375 ลานบาท การฟอกเงิน   
ของโลกซึ่งถูกอางถึงโดยหนวยขาวกรองของอังกฤษ และตีพิมพเผยแพรในวารสารอีโคโนมิสต 
ฉบับวันที่ 25 มิถุนายน 2537 ระบุวาในป พ.ศ.2536 มีการฟอกเงินกันทั่วโลกประมาณ 500,000 ลาน
ดอลลารสหรัฐ หรือประมาณ 12,500 พันลานบาท ซ่ึงคิดเปนการฟอกเงินวันละ1,370 ลานดอลลาร
สหรัฐ ดังนั้นเงินที่ผานการฟอกในเอเชียจึงคิดเปนรอยละ13 ของปริมาณการฟอกเงินของโลก       
ขอกลาวหาที่มีตอประเทศเอเชียนั้น มาจากเหตุผลหลายประการดวยกันคือ 
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1. ประเทศเอเชียเหลานี้เปนแหลงการบริการทางเพศ 
2. การคอรรัปชั่นของราชการ และนักการเมืองอยูในระดับสูง 
3. ประเทศในเอเชียยังไมมีกฎหมายปราบปรามการฟอกเงินผิดกฎหมายโดยเฉพาะและ

อีกหลายประเทศกําลังอยูระหวางการตางกฎหมาย 
4. ความตื่นตัวและการรับรูในเรื่องการบวนการฟอกเงินของประชาชน และเจาหนาที่  

ของภาครัฐยังอยูในระดับต่ํา เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศในตะวันตก 
 ดังนั้นรูปแบบการฟอกเงินในเอเชียยังไมสลับซับซอนเทาใดนัก สวนใหญเปนการ      

ฟอกเงินที่ผานระบบธนาคารของประเทศในเอเชีย รูปแบบการฟอกเงินโดยระบบธนาคารนั้น               
เปนวิธีการที่งายและสะดวก และการฟอกเงินในประเทศไทยก็นิยมใชวิธีนี้ เนื่องจากประเทศไทย
ไมไดมีกฎหมายปราบปรามการฟอกเงิน ธนาคารจะไมสอบถามแหลงที่มาของเงินสดที่นํามาฝาก 
แลวจะมีการโอนเงินจํานวนนี้ไปประเทศอื่นหรือบัญชีอ่ืน ซ่ึงจะมีการโอนไปหลายๆ ทอดแลว        
คอยยอนกลับมาที่บัญชีตน เพื่อกลบเกลื่อนแหลงที่มาของเงิน เมื่อเปนที่สงสัยจะมีการยายธนาคาร
หรือมีการมอบหมายใหบุคคลอื่นทําแทน อยางไรก็ตามมักจะมีการใหผลประโยชนเจาหนาที่
ธนาคารหลายคนเพื่อใหปกปดเรื่องการฝากเงินและโอนเงิน 

การบังคับใชกฎหมายปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทย 
ตามกฎหมายนี้ ไดใหอํานาจอยางกวางขวางแก ป.ป.ง. ในการสํารวจแหลงที่มาของ     

ทรัพยสินของบุคคลตางๆโดยอางความสงสัยวาจะพัวพันกับความผิดมูลฐาน 7 ประการ ดังกลาว
ขางตนหรือไม 

ตามกฎหมายนี้ยังระบุใหสถาบันการเงินมีธนาคารพาณิชยตองรายงานธุรกรรมที่ใช     
เงินสดที่มีมูลคาตั้งแต 2 ลานบาทขึ้นไปและธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาตั้งแต 5 ลานบาท
ขึ้นไป รวมทั้งธุรกรรมใดๆ ก็ตามที่มีเหตุอันควรสงสัย แมวาจะมีมูลคาต่ํากวาเกณฑที่กําหนด
กฎหมายนี้เปนทั้งกฎหมายแพงและอาญา เปนภาระของสถาบันการเงินในการปฏิบัติรวมทั้ง   
ประชาชนที่ตองทําธุรกรรมที่มีมูลคาสูง แตกฎหมายนี้จะทําใหทางการสามารถใชนโยบายทาง
การเงินโดยเฉพาะการควบคุมปริมาณเงินไดงายขึ้นและทําใหกลุมผูมีอิทธิพล ซ่ึงทําธุรกิจผิด
กฎหมายและใชเงินเหลานี้ผานการฟอกมาดํารงตําแหนงทางการเมืองกระทําไดยากขึ้นภาพลักษณ
ของประเทศบนเวทีโลกก็ดีขึ้น 

ปจจุบันกลุมอาชญากรที่มีการจัดตั้งในลักษณะเปนองคกร และกระทําผิดกฎหมายโยงใย
ขามประเทศ (องคกรอาชญากรรมขามชาติ) ไดสรางปญหาใหกับประเทศตางๆ ทั่วโลก เชน         
การคายาเสพติด คาอาวุธสงคราม การคามนุษย เปนตน กลุมผูประกอบอาชญากรรมดังกลาวไดนํา
เงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดมากระทําการในรูปแบบตางๆ อันเปนการฟอกเงิน       
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เพื่อนําไปใชในการกระทําความผิดตอไปอีก  ดังนั้นเพื่อเปนการตัดวงจรดังกลาว  จึงไดมี              
การออกกฎหมายกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อใหสามารถดําเนินการปองกันและปราบปรามการ   
ฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพนั่นคือ พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542                    
เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากแหลงที่ตองหามตามกฎหมายฟอกเงินไมวาจะไดมาจากคายาเสพยติด 
การคาประเวณี คาของเถื่อน ฉอโกงประชาชน ยักยอกฉอโกง ทุจริตคอรัปชั่น หรือรีดไถใชอิทธิพล
ของแกงมาเฟย ลวนแลวเปนเงินสกปรกเหมือนกับของใชที่สกปรกก็นําไป ซักลางไปฟอก                 
ใหสะอาดเสียกอนวิธีทําเงินที่สกปรกใหสะอาดมีหลายวิธี แตปกติมักจะทํากันอยู 3 วิธีคือ ฟอกให
ขาว – ขยายใหใหญ – เคลื่อนยายไปมาขามทวีปจะฟอกแบบไหนวิธีไหน แปรเปลี่ยนสภาพไป          
อยางไรกี่คร้ังกี่หนหรือตกไปเปนกรรมสิทธของบุคคลอื่นแลวก็ตาม พ.ร.บ. ปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีมาตรการที่สามารถติดตามยึดไดไมมีส้ินสุด เพื่อทําลายเศรษฐกิจ          
ของอาชญากรใหหมดสิ้น 
 
ตารางที่ 5   สถิติการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินตั้งแตวันที่ 27 ตุลาคม 2543                       

ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2546  
 

ป พ.ศ. 2543 2544 2545 2546 

   1. ยาเสพติด 10 45 108 231 

   2. คาหญิงและเด็ก - 1 1 4 

   3. ยักยอก / ฉอโกง - 2 2 3 

   4. ศุลกากร - 5 5 7 

   5. ทุจริตตอหนาที่ - 1 1 1 

          รวม (คดี) 10 54 117 246 

มูลคาทรัพยสินที่ยึด (ลานบาท) 21.13 529.41 1,237.61 2,328.47 

ที่มา: สํานักคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, ออนไลน, 2546 
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ตารางที่ 6  การคาดประมาณจํานวนผูติดเชือ้เอชไอวี จําแนกตามกลุมอายุ ระหวาง ป 2547-2549   

 

ชาย/หญิง ชาย/หญิง ชาย/หญิง กลุมอาย ุ

2547 

% 

2548 

% 

2549 

% 

0-4 12,970 2.27 12,130 2.24 11,222 2.21 

5-9 8,894 1.55 9,145 1.68 9,155 1.80 

10-14 2,966 0.52 3,720 0.69 4,424 0.87 

15-19 13,914 2.43 12,447 2.30 11,291 2.22 

20-24 54,277 9.48 47,924 8.86 42,598 8.38 

25-29 105,073 18.35 92,020 17.01 80,855 15.91 

30-34 138,528 24.20 124,472 23.02 110,762 21.79 

35-39 119,828 20.93 116,686 21.58 110,966 21.83 

40-44 65,054 11.36 67,991 12.57 69,852 13.74 

45-49 28,705 5.01 30,666 5.67 32,351 6.36 

50-54 12,000 2.10 12,856 2.38 13,658 2.69 

55-59 5,386 0.94 5,649 1.04 5,891 1.16 

60 4,887 0.85 5,115 0.95 5,298 1.04 

รวม 572,482 100.00 540,821 100.00 508,323 100.00 
 

ที่มา: ศูนยขอมูลทางระบาดวิทยา สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค, ออนไลน, 2549 
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8.  การจัดการใหโสเภณีเปนอาชีพที่ถูกกฎหมาย 
 

ธุรกิจการคาประเวณีถือเปนแหลงรายไดจํานวนมหาศาล หากรัฐจะเปดทางธุรกิจการ
คาประเวณีขึ้นมาอยูบนดินอยางถูกกฎหมายจะมีตัวเลขรายไดเขารัฐอยางมหาศาลสามารถนํารายได   
มาใชในการพัฒนาประเทศ  และเปนทางหนึ่งในการชวยแกปญหาสังคมผูที่ดอยโอกาส                
ใหมีการศึกษานอยที่ประกอบอาชีพนี้ก็จะมีงานทํา สงผลใหประชาชนในประเทศมีรายได                    
เงินดังกลาวจะถูกนํามาใชหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจของประเทศ รัฐจึงควรมีจัดระบบในการดูแล
ทั้งสวัสดิภาพและสิทธิของหญิงบริการใหเกิดความเสมอภาคกับธุรกิจอื่นๆ ดวยเชนกัน  

สวนดุสิตโพล สถาบันราชภัฏสวนดุสิตไดสํารวจความคิดเห็นประชาชนในเขตกรุงเทพฯ 
และปริมณฑลจํานวน 1,320 คนวาเห็นดวยหรือไมกับการจัดระเบียบโสเภณีใหถูกตองตามกฎหมาย 
ปรากฏวารอยละ 67.87 เห็นดวย เพราะปญหานี้มีมานานแลว สมควรแกไขโดยทําใหถูกตองตาม
กฎหมายจะไดไมเกิดปญหาลอลวงเด็กไปขายตัว ไมเห็นดวยรอยละ 17.87 เพราะเหมือนกับเปน  
การสงเสริมใหผูหญิงประกอบอาชีพนี้มากขึ้น ทําใหตางชาติมองประเทศไทยไมดี รูสึกเฉยๆ       
รอยละ 14.26 เพราะไมแนใจวาการจัดระเบียบจะมีมาตรฐานหรือการควบคุมไดผลทั่วถึงเพียงใด 
(มติชนรายสัปดาห, ออนไลน, 2546) 

ผาสุก พงษไพจิตร คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซ่ึงเคยศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ
เร่ืองธุรกิจอาบอบนวด เปดเผยผานรายการ “สภาทาพระอาทิตย” เอฟ.เอ็ม. 97.5 เมกะเฮิรตซ           
วาการที่เกิดกรณีนายชูวิทย กมลวิศิษฎ ออกมาเรียกรองนับวาเปนแรงกดดันที่มาจากขางลางคือ      
ผูที่ตองจายเงินใหแกเจาหนาที่ของรัฐ เพราะที่ผานมายังไมเคยเจอสถานการณที่วาคนจายสวย      
เรื่องอาบอบนวด หรือเกี่ยวกับโสเภณีลุกขึ้นมาพูด การคาประเวณี แมจะเปนเรื่องที่ผิดกฎหมาย      
ของไทย แตก็ลักลอบทํากันมากมาย คือผูประกอบการขอใบอนุญาตเปดสถานบริการ แตมักจะมี
การแอบขายบริการทางเพศแฝงเขาไปดวย ซ่ึงการที่กฎหมายกําหนดวา “การคาประเวณี”                     
เปนสิ่งผิดกฎหมายจะทําใหภาระทั้งหมดตกอยูที่ผูหญิง ทายที่สุดภาระหนักมันตกกับผูหญิง                  
แลวก็ภาระหนักก็ตกกับสังคมในแงที่วาเราก็มีปญหาเหลานี้ หรือวามีการทําผิดกฎหมาย               
กันทุกรูปแบบรวมทั้งการอาจจะมีการคาเอาเด็กที่อายุต่ํากวา 18 

หากสามารถจัดการใหโสเภณีผูใหญถูกกฎหมายไดก็จะสามารถรวมพละกําลัง ทั้งดาน
ตํารวจและกําลังเงินมาปราบปราม เรื่องโสเภณีเด็กใหมีประสิทธิภาพ ทั้งโสเภณีเด็กและผูใหญ      
อยูในลักษณะใตดิน “ถึงเวลาแลวที่จะตองมาพิจารณาวา ควรจะเปดใหมีโสเภณีผูใหญ โดยถูกตอง
ตามกฎหมายและควบคุม เพราะถาหามไมใหมีเลยก็จะลงใตดินและก็จะยิ่งแยกวานี้ใหญ”           
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สวนในเรื่องการออกกฎหมายที่ เห็นวาจะติดปญหาทางดานศีลธรรมนั้น หากที่ทําใหอยูใน        
สภาพกํากวมอยางนี้ ซ่ึงขณะนี้หลาย ๆ ประเทศก็ออกมายอมรับความจริงกัน แตการที่ออกมา     
ยอมรับความจริงและเปดใหเปนธุรกิจอยางหนึ่งก็ยังมีปญหาก็คือ ทางการสามารถจะดูแลไดดีกวา
และฝายผูหญิงเองก็จะมีสวัสดิการที่ดีกวาดวย และเราก็จะเปนสวนหนึ่งของการแกปญหา ปญหา
คอรรัปชั่นและสวยที่พูดกันก็จะลดลงไป 

ถาหากใหโสเภณีถูกกฎหมายสามารถกําหนดอายุผูที่จะเขามาคาบริการได อีกทั้งยัง
สามารถกําหนดสถานที่ที่ประกอบการได เราควบคุมไดทั้งโรค ควบคุมไดทั้งการหลอกลวง รวมทั้ง
ความเปนธรรมในการไดรับสวนแบงของผูหญิงดวย ในปจจุบันนี้เปนเรื่องผิดกฎหมายทําให      
ตองแบงราคาคาตัวกับตํารวจ ผูประกอบการ และทายที่สุดผูหญิงนั่นเองที่ถูกกดขี่ จากฝายผูที่เขามา
ดูแล คือ ฝายเจาหนาที่ของรัฐและจากฝายนายจางและลูกคาดวย อยางเชนหลายๆ กรณีที่ลูกคา       
ไมยอมใชถุงยางอนามัย อยางนี้ผูหญิงก็ทําอะไรไมได อาจจะถูกทุบตีดวย และจะไปฟองรองใคร    
ที่ไหน บางทีนายจางก็อาจจะเออออหอหมกไปดวยวาตองเอาใจลูกคา ถาหากใหโสเภณีถูกกฎหมาย 
ก็จะไมเกิดการลอลวงทั้งในตางจังหวัด และขณะนี้ลุกลามออกไปแถวประเทศเพื่อนบานแลวไมวา
จะเปน ยูนาน พมา  ไทยใหญ เพราะผูหญิงในบานเราเริ่มมีการศึกษามากขึ้น 

จากการศึกษาเรื่องภาษีเถ่ือนของโสเภณี เมื่อป พ.ศ. 2538 พบวามูลคาเพิ่มที่เกิดจาก     
ธุรกิจโสเภณี ประมาณ 1 แสนลานบาทตอป เปนจํานวนมากทีเดียว คราวๆ คือโดยทั่วไปจะมี       
สวนแบงสักประมาณ 10 เปอรเซ็นต ที่ตองจายใหขาราชการ แตถาหากวาสอบถามจากผูรู               
จํานวนมาก คือในระดับ 10 เปอรเซ็นตนี่ไมเหลือบากวาแรง ยกตัวอยางวา ถาคุณมีอาบอบนวด     
200 หอง โดยถัวเฉลี่ยคร้ังละ 2,000 บาท และก็ผูหญิงใหบริการวันละ 35 ราย เราคิดประมาณคราวๆ
วาสําหรับอาบอบนวด 200 หอง คาบริการครั้งละ 2,000 บาท วันละ 35 ราย คูณออกมาแลว ปหนึ่ง
ไดกวา 1,000 ลานบาท หมายความวา เปนรายไดรวม หากแบงใหผูหญิงครึ่งหนึ่ง 50 เปอรเซ็นต 
ประมาณ 1.8 พันลานบาท ใหผูหญิงครึ่งหนึ่งก็หักไป 800 ลานบาทตอป เจาของก็ยังได 800 ลาน 
คุณชูวิทยบอกวา 6 แหง จาย 12 ลาน  ปหนึ่งเทาไหร 144 ลาน ก็ยังไมถึง 10 เปอรเซ็นต แตทีนี้      
ไมรูวาของคุณชูวิทย 6 แหง    กี่หอง คงเกิน 200 หอง เพราะฉะนั้นที่บอกวา 12 ลานก็อยูในระดับ
คอนขางนอย ฉะนั้นมันมีความเปนไปได แตมันนาสนใจวาสวนที่จายใหภาษีปละ36 ลาน ถาจาย
ภาษีนอยกวาสวยปละ 144 ลาน ภาษีปละ 36 ลาน อันนี้ก็นาสนใจวากรมสรรพสามิตจะสํารวจ            
เห็นบอกวาคาดการณจะเก็บภาษีไดเทาไหร ปละ 800 ลานไดจริงๆ ไมถึง 100 ลาน 

อยางไรก็ตามอาจารยคณะเศรษฐศาสตรจุฬาฯ ไดแสดงความเห็นวาหากนําภาษีเถ่ือนมา
แปรใหถูกกฎหมาย โดยแคนําเรื่องที่มีอยูมาจัดระบบก็สามารถดําเนินการได  
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9.  นโยบายการแกไขปญหาการคาประเวณีของรัฐบาล 
 

1. นโยบายที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาโสเภณีในสมัยรัฐบาล นายชวน หลีกภัย         
ตั้งแตวันที่ 23 กันยายน 2535- วันที่ 13 กรกฎาคม 2538 

รัฐบาลไดกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาโสเภณี โดยการสนับสนุน
สถาบันครอบครัว หนวยงานภาครัฐและเอกชน สถาบันศาสนา และสื่อมวลชนใหมีสวนรวมในการ
ปองกัน แกปญหา และพฒันาเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะปญหาเดก็จรจัด แรงงานเด็ก โสเภณ ี     

และการมวัเมาหรือมีคานิยมที่ผิดในสิ่งอบายมุข 
2. นโยบายที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาโสเภณีในสมัยรัฐบาลของ นายบรรหาร          

ศิลปอาชา ตั้งแตวันที่ 13 กรกฎาคม 2538- วันที่ 25 พฤศจิกายน 2539 
รัฐบาลไดกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาโสเภณี ไวดังนี ้
2.1 กวดขันการใชมาตรการคุมครองสวัสดิการของสตรี เพื่อมิใหถูกเอาเปรียบ       

และปองกันมิใหเด็กและเยาวชน สตรีไปประกอบธุรกิจทางเพศ 
2.2 สนับสนุนสถาบันครอบครัว หนวยงานของรัฐและเอกชนองคกรชุมชน สถาบัน

ศาสนา ตลอดจนสื่อมวลชนใหเขามีบทบาทในการปองกันแกไขปญหา และพัฒนาเด็กและเยาวชน
ในภาวะยากลําบากใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข รวมทั้งปองกันและแกไขปญหาแรงงาน
เด็กและโสเภณีอยางจริงจัง 

3. นโยบายเกี่ยวของกับการแกไขปญหาโสเภณีในสมัยรัฐบาล พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ  
ตั้งแตวันที่ 25 พฤศจิกายน 2539 - วันที่ 9 พฤศจิกายน 2540 

รัฐบาลไดกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาโสเภณี ไวดังนี้ 
3.1 ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการกระทําผิดทางเพศตอเด็กและสตรี และดําเนินการ

ตามกฎหมายแกผูกระทําผิดอยางจริงจัง ตลอดจนรณรงคแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว 
3.2 เรงดําเนินการทั้งมาตรการปองกันและปราบปรามเพื่อแกไขปญหาการใชแรงงาน

เด็กและโสเภณีเด็ก 

4. นโยบายที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาโสเภณีในสมัยรัฐบาล นายชวน หลีกภัย ตั้งแต
วันที่ 9 พฤศจิกายน 2540 - วันที่ 9 กุมภาพันธ 2544 

รัฐบาลไดกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาโสเภณี โดยการสนับสนุน
สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา ส่ือสารมวลชน และองคการเอกชน สาธารณประโยชนใหมี   
สวนรวมในการแกไขปญหาเด็กจรจัด แรงงานเด็ก และโสเภณี 
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5. นโยบายที่ เกี่ ยวของกับการแกไขปญหาโสเภณีในสมัยรัฐบาลพันตํารวจโท          
ทักษิณ ชินวัตร  ตั้งแตวันที่ 9 กุมภาพันธ 2544 - ปจจุบัน 

ปญหาโสเภณีเปนปญหาสังคมที่มีปจจัยมูลเหตุสําคัญทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม คานิยม 
วัฒนธรรม การศึกษา การแกไขปญหาโสเภณีนั้นไมอาจจะนํามาตรการในดานใดดานหนึ่งมาใช
ดําเนินการเพียงลําพัง โดยเฉพาะมาตรการทางดานกฎหมาย ในปจจุบันพระราชบัญญัติปรามการคา
ประเวณี พ.ศ. 2503 ก็มีวัตถุประสงคเพียงเพื่อ “ปราม” โดยไมใหมีการคาประเวณีอยางเปดเผย     
หรือเปนลักษณะของโสเภณี แมวาจะมีกฎหมายหามการคาประเวณีอยางเด็ดขาด โสเภณีก็ไมอาจจะ
หมดไปได จนกวาจะขจัดสาเหตุของปญหาโสเภณีทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมไดอยางจริงจัง 
การแกไขปญหาโสเภณี จึงควรที่จะไดพิจารณาและดําเนินการในดานตางๆ ไดแก 

1. การแกไขปญหาดานเศรษฐกิจ ใหประชาชนมีรายไดและสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคม
ไดอยางเพียงพอ โดยเฉพาะอยางยิ่ง จะตองพิจารณาการพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได    
ไปสูสังคมชนบท เพื่อยกระดับรายไดของประชาชนในทองถ่ิน ใหสามารถอยูในสังคมเปนสุขได
ใกลเคียงกับประชาชนในเขตเมือง 

2. การกําหนดนโยบายที่ชัดเจนในการสงเสริมการทองเที่ยว ที่จะตอตานการคาประเวณี
ทั้งหญิง ชาย และเด็ก โดยใหเนนดานศิลปวัฒนธรรม ทัศนียภาพทองถ่ิน 

3. การแกไขปญหาดานสังคมโดยการยกระดับการศึกษา และกระจายโอกาสทาง         
การศึกษาทั้ งในและนอกระบบ  โดยมีการใหความรูความเขาใจเกี่ ยวกับปญหาโสเภณี                   
และธุรกิจบริการทางเพศ รวมไปถึงการปลูกฝงคานิยมและทัศนคติแกประชาชนทั่วไป เพื่อให
เคารพในสิทธิแหงความเปนมนุษย และเลิกคานิยมที่ไมถูกตองทางเพศ ตลอดจนคานิยมในทางวัตถุ      
และใหมีการรณรงคถึงชุมชน  หมูบาน ในระดับครอบครัวใหตระหนักวา การคาประเวณี             
เปนสิ่งไมพึงปรารถนา และจะตองดําเนินการระงับยับยั้งอยางเรงดวน 

4. การดําเนินการตามมาตรการทางกฎหมาย โดยจัดใหมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย ซ่ึงใน
ปจจุบันไดมีการพิจารณาแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี โดยเพิ่มโทษผู     
กระทําผิดฐานจัดใหมีการคาประเวณีหรือทําราย ขมขู บังคับหญิงหรือเด็กใหคาประเวณีใหมี      
โทษหนักขึ้น เพื่อใหผูกระทําผิดเกรงกลัวหลาบจําหรือใหเจาพนักงานสามารถควบคุมตรวจสอบได 
เพื่อควบคุมกามโรคหรือเอดส เปนตน   
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จากการศึกษาถึงพระราชบัญญัติปองกันและปราบรามการคาประเวณี พ.ศ.2539 นั้น       
จะพบวามีขอดีและขอบกพรองดังนี้ 

ขอดีของกฎหมาย 
1. ลดโทษหญิงผูกระทําการคาประเวณีนอยลงให เหลือเพียงโทษปรับไม เกิน               

หนึ่งพันบาท และถาผูกระทําผิดการคาประเวณีอายุต่ํากวา 18 ป ใหไดรับการสงเคราะห               
โดยมีคณะกรรมการคุมครองและพัฒนาอาชีพ (ก.ค.อ.) ทําหนาที่กําหนดแผนและนโยบาย            
ในการปราบปรามการคาประเวณี วิธีการคุมครองและพัฒนาอาชีพ ระยะเวลาและออกระเบียบ      
ขอบังคับตางๆ ในการที่ผูกระทําความผิดจะเขารับการคุมครองและพัฒนาอาชีพในสถานคุมครอง
และพัฒนาอาชีพโดยมีทั้งเจาหนาที่ภาครัฐและเอกชนเขามาดูแล  

2. เพิ่มโทษจําคุกและปรับใหสูงขึ้นแกผูจัดหา ผูจัดการ ผูควบคุมผูดูแล เจาของกิจการ
สถานประกอบการคาประเวณี ผูหนวงเหนี่ยวกักขังผูอ่ืนใหทําการคาประเวณีและหากกระทํา         
ตอเด็กหรือเยาวชนอายุไมเกิน 18 ป ผูกระทําตองรับโทษหนักขึ้น เนื่องจากบุคคลเหลานี้             
เปนตัวการสําคัญที่กอใหเกิดการคาประเวณี 

3. กําหนดใหลงโทษบิดา มารดาหรือผูปกครอง ที่กระทําการหรือรูเห็นเปนใจหรือมี   
สวนรวมในการใหบุตรหรือผูอยูในปกครองทําการคาประเวณี พรอมทั้งกําหนดใหมีการถอน
อํานาจปกครองของบิดา มารดา ผูปกครองที่ไดกระทําดังกลาวดวย 

4. มีบทลงโทษพนักงานฝายปกครอง ตํารวจ หรือพนักงานเจาหนาที่รวมทั้งเจาหนาที่    
ในสถานแรกรับ หรือสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพที่กระทําผิด หรือสนับสนุนใหมีการกระทํา
หนวงเหนี่ยว กักขัง ทํารายรางกายผูอ่ืน เพื่อขมขื่นในใหทําการคาประเวณี 

5. มีการกํ าหนดใหองคกร เอกชนมีส วนรวมในการปองกันและแกไขปญหา                 
การคาประเวณีกับหนวยงานของรัฐ เพื่อเปนการสรางความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน                 
ในการชวยกันแกไขปญหาของประเทศ 

ขอบกพรองของกฎหมาย 
1. ในเรื่องของคํานิยามของคําวา “การคาประเวณี”  คํานิยามนั้นกําหนดแคบเกินไป    

ควรกําหนดคํานิยามใหกวางขึ้น เพื่อที่จะทําใหการกระทําตางๆ เขาขายของการคาประเวณีมากขึ้น 
2. ในสวนของบทลงโทษตอพนักงานฝายปกครองหรือ ตํารวจ หรือพนักงานเจาหนาที่   

รวมทั้งเจาหนาที่ในสถานแรกรับหรือสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพที่กระทําความผิดกฎหมาย
ควรกําหนดใหมีบทลงโทษหนักขึ้น เฉพาะกรณีที่กระทําผิดหรือสนับสนุนใหมีการกระทํา       
หนวงเหนี่ยว กักขังทํารายรางกายผูอ่ืน เพื่อขมขืนใจใหกระทํากรคาประเวณี ตามมาตรา 12 เทานั้น 
ซ่ึงกรณีของการกระทําผิดกรณีอ่ืนๆ เชน การติดตอ ชักชวน รบเรา ประโยชนเพื่อกาคาประเวณี                    
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การเขาไปมั่วสุมในสถานการณคาประเวณี การโฆษณา  แนะนําดวยเอกสาร ส่ิงพิมพหรือ               
การเผยแพร ไปยังสาธารณะ  เปนตน กฎหมายไมไดกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ดังกลาว              
รับโทษหนักขึ้น คงรับเทากับบุคคลธรรมดาเปนผูกระทําเทานั้น 

3. กําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองและพัฒนาอาชีพ (ก.ค.อ.) และคณะกรรมการ      
คุมครองและพัฒนาอาชีพประจําจังหวัด จะเห็นไดวาอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการดังกลาว   
กําหนดเอาไวกวางๆ เทานั้น ไมไดกําหนดในรายละเอียดในการปฏิบัติไวเฉพาะเจาะจงมากนัก 

4. ในสวนของการโฆษณา แนะนํา ดวยเอกสารสิ่งพิมพ หรือการเผยแพรไปยังสาธารณะ
ดวยวิธีใดๆ ตามมาตรา 7 ซ่ึงจะรวมไปถึงการโฆษณาผานสื่ออิเลคโทรนิกสดวยนั้น โดย
พระราชบัญญัติปองกันและปรามปราบการคาประเวณี พ.ศ. 2539 ยังไมมีบทบัญญัติที่เขาไปควบคุม         
การโฆษณาผานสื่ออิเลคโทรนิกสนี้ 

5. การกระทําชําเราหรือกระทําอื่นใดก็ตามเพื่อสําเร็จความใครของตนเองหรือผูอ่ืน              
แกบุคคลอายุไมเกิน 18 ป ตามมาตรา 8 จะเปนความผิดตอเมื่อไดกระทําการดังกลาวในสถานการ
คาประเวณีเทานั้น หากกระทําในที่สวนตัวหรือสถานที่อ่ืนที่ไมไดอยูในขายของสถานการณ              
คาประเวณี ก็จะไมมีความผิดตามกฎหมายนี้  

จากการศึกษาถึงพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิง    
และเด็ก พ.ศ.2540 จะพบวามีขอดีและบกพรองดังนี้ 

ขอดีของกฎหมาย 
1. กําหนดใหการตระเตรียมเพื่อกระทําความผิดนั้น  ตองระวางโทษเชนเดียวกับ           

การพยามยามกระทําความผิดนั้นดวย  ซ่ึงโดยปกติแลวการตระเตรียมการกระทําความผิด              
จะยังไมถือเปนความผิดที่มีการระวางโทษ เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปนเฉพาะๆ เร่ืองไป 

2. กําหนดใหระวางโทษสําหรับการสมคบกันตั้งแตสองคนขึ้นไปเพื่อกระทําความผิด
นอกเหนือจากความผิดที่ไดกระทําแลว โดยผูสมคบกระทําความผิดตองรับโทษเสมือนเปนตัวการ 

3. กําหนดใหมีกลไกที่ใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ทําการตรวจตราสอดสองดูแล    
ตามสถานที่ซ่ึงเปนสาธารณะตางๆ 

4.  กําหนดใหมีการคุมครองสิทธิในการกักตัวหญิงหรือเด็ก เพื่อใหช้ีแจงขอเท็จจริง   
หรือเพื่อใหตรวจสอบเอกสาร หรือพยานหลักฐาน 

5. กาํหนดใหมีการสืบพยานหญิงหรือเด็กไวกอน แมจะยังไมไดตัวผูตองหามาก็ตาม 
ขอบกพรองของกฎหมาย 
1. การกําหนดใหมีการระวางโทษสําหรับการสมคบนั้นจะเห็นไดวา มีการกําหนด        

ถึงความผิดในการสมคบเทานั้นไมได มีการกําหนดถึงความผิดในลักษณะรวมกันกระทําผิด         
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อยางเปนองคกรอาชญากรรม เนื่องจากในปจจุบันอาชญากรรมการคาหญิงและเด็ก มักจะเกิดขึ้น
และพัฒนาเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติแลว 

2. การกําหนดถึงมาตรการตางๆ  ในการใหความชวยเหลือแกหญิงและเด็ก ซ่ึงเปน          
ผู เสียหายนั้น กําหนดไวเปนเฉพาๆ เ ร่ืองเทานั้น เชน เ ร่ืองอาหาร ที่พักและการสงกลับไป               
ยังประเทศเดิมหรือภูมิลําเนาของหญิงและเด็กที่เปนผูเสียหายเทานั้น ไมไดกําหนดถึงมาตรการ         
ใหความชวยเหลือในดานอื่นๆ เอาไวอยางชัดเจน 

3. มิไดมีการกําหนดในเรื่องการคุมครองพยานเอาไว 
4. มิไดมีการกําหนดถึงวิธีการในการปฏิบัติงาน พรอมทั้งการลงมือในการปฏิบัติงาน    

ในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็กเอาไว 
 

10.  เอกสารงานวิจัยและบทความทางวิชาการที่เกี่ยวของกับปญหาการคาประเวณี               
ในประเทศไทย 
 

การศึกษาเรื่องการคาประเวณีนี้ ปจจุบันไดมีการศึกษากันอยางแพรหลาย ซ่ึงผูวิจัยขอยก
มากลาวถึงพอสังเขปดังนี้                

ทศพร มูลรัตน  มีการศึกษาเรื่องปญหาการบังคับใชกฎหมายในความผิดเกี่ยวกับการคา
ประเวณี ผลการศึกษาพบวา ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายฉบับใดที่บัญญัติ
ใหการคาประเวณีทางอินเทอรเน็ตเปนความผิดอยางชัดเจน และยังไมมีกฎหมายควบคุมลักษณะ    
เนื้อหาบนอินเทอรเน็ต แตจะใชบทบัญญัติของกฎหมายใกลเคียงมาปรับใชกับลักษณะการกระทํา
ความผิดที่ เกิดขึ้น  แตกฎหมายเหลานั้นไดบัญญัติขึ้นมาในสมัยท่ีเทคโนโลยียังไมมีความ
เจริญกาวหนาเทียบเทาปจจุบันและบัญญัติขึ้นมาเพื่อรองรับอาชญากรรมหรือการกระทําความผิด
อาญา    แบบเดิม จึงทําใหเกิดปญหาการนํากฎหมายที่มีอยูมาใชบังคับกับการกระทําความผิดการ
คาประเวณีทางอินเทอรเน็ต อาทิ ปญหาความไมชัดเจนของบทบัญญัติของกฎหมาย ปญหาการรับ
ฟง        พยานหลักฐาน ปญหาการรวบรวมพยานหลักฐาน ปญหาการสืบหาผูกระทําความผิด 
ประกอบกับเจาหนาที่ของรัฐยังขาดความรูความเขาใจในระบบอินเทอรเน็ต รวมทั้งยังไมมีองคกร
หรือ         หนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่ควบคุมและกลั่นกรองเนื้อหาบนอินเทอรเน็ต เพื่อปองกันมิ
ใหมีการใชเครือขายอินเทอรเน็ตเปนเครื่องมือในการกระทําความผิด ดังนั้นจึงเสนอใหมีการบัญญัติ
กฎหมาย   ที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีทางอินเทอรเน็ต และบัญญัติ
กฎหมายที่ควบคุมลักษณะเนื้อหาบนอินเทอรเน็ต และมีมาตรการหรือระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับ
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หนาที่และความรับผิดของผูที่เกี่ยวของกับการใหบริการอินเทอรเน็ต รวมทั้งมีการจัดตั้งองคกรหรือ
หนวยงานที่ทําหนาที่ในการควบคุมและกลั่นกรองเนื้อหาบนอินเทอรเน็ต และทําหนาที่ในการสืบ
หาตัวผูกระทําความผิด รวบรวมพยานหลักฐานดําเนินคดี และเก็บรักษาพยานหลักฐานตางๆ 
เพื่อใหกระบวนการปองกันและปราบปรามความผิดการคาประเวณีทางอินเทอรเน็ตมีประสิทธิภาพ 
(ทศพร มูลรัตน, บทคัดยอ, 2546) 

ชนกพล สกลผดุงเขตต  ไดทําการศึกษาเรื่องการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี
ของหญิงและเด็ก ผลการศึกษาพบวา ปญหาการคาประเวณีถือเปนปญหาทางสังคมที่นับวันจะ      
ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ไมเพียงแตเฉพาะการคาประเวณีในบุคคลที่บรรลุนิติภาวะแลว       
แตยังพบวามีการนําเด็กที่มีอายุนอยและยังไมบรรลุนิติภาวะเขามาทําการคาประเวณีดวย                
ซ่ึงนอกเหนือไปจากจะมีการคาประเวณีในประเทศไทยแลว ยังมีการคาประเวณี ในลักษณะ      
กระทําการกันเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติอีกดวย ซ่ึงปญหาการคาประเวณีจะนําไปสูการ     
เกิดปญหาอ่ืนๆ ตามมาอีก เชน ปญหาดานสาธารณสุข ปญหาดานอาชญากรรม และปญหา         
ดานยาเสพติด เปนตน ซ่ึงในปจจุบันถึงแมวาประเทศไทยจะไดมีการแกไขกฎหมายปองกัน        
และปราบปรามการคาประเวณีของหญิงและเด็กแลวก็ตาม แตจะเห็นไดวาในประเทศไทยเอง        
ยังขาดมาตรการที่จําเปนในการแกไขปญหาดังกลาวอยู ในเรื่องของการคุมครอง การปองกัน      
และการชวยเหลือผูเสียหายจากการคาประเวณี รวมทั้งการลงโทษบุคคลผูกระทําความผิด           
และบุคคลที่เกี่ยวของในการคาประเวณีและยังมีมาตรการที่ไมสอดคลองกับอนุสัญญาระหวาง
ประเทศ คือ อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990 และอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ 
ค.ศ. 2000 และพิธีสารที่เกี่ยวของ ซ่ึงถือวาเปนกฎหมายแมบทในการแกไขปญหาการคาประเวณี
ของหญิงและเด็ก (ชนกพล สกลผดุงเขตต, บทคัดยอ, 2545) 

ศิริพร สะโครบาเนค และคณะ ไดศึกษาการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตาม   
มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การแกไขปญหาโสเภณีเด็ก ผลการศึกษาพบวาสถานการณปญหาโสเภณีเด็ก    
ที่ทวีความรุนแรงในชวงสองทศวรรษที่ผานมา รวมถึงการที่รัฐยังขาดการดําเนินการอยางจริงจัง    
ในการแกไขปญหาซึ่งนับเปนความรุนแรงที่เกิดขึ้นตอเด็กในขณะนั้นไดสงผลสะเทือนตอภาพพจน
ของประเทศไทยในสายตาชาวโลก  ตอมาในป พ.ศ. 2535 รัฐบาลไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญา      
วาดวยสิทธิเด็ก ผนวกกับแรงผลักดันจากประชาคมโลกโดยเฉพาะการนําปญหาโสเภณีเด็กมาเปน
เงื่อนไขของการกีดกันทางการคาสงผลใหรัฐบาลไทยตองใหความสนใจ ในการแสวงหามาตรการ
เพื่อยุติปญหาโดยมีมติคณะรัฐมนตรีในป พ.ศ. 2537 และ2539 ออกมาตรการในการดําเนินงาน       
5 มาตรการเพื่อแกไขปญหาโสเภณีเด็กในประเทศไทย ไดแก มาตรการปองกันปราบปราม          
ชวยเหลือคุมครอง ชวยเหลือฟนฟู และกลับสูสังคมและการจัดสรางกลไกระดับชาติ เพื่อกํากับดูแล
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ติดตามการดําเนินงาน มูลนิธิผูหญิงไดรับมอบหมายจากสภาวิจัยแหงชาติใหดําเนินการติดตาม   
และประเมินผลการปฏิบัติงานตามมติคณะรัฐมนตรีเรื่องการแกไขปญหาโสเภณีเด็ก โดยมี         
วัตถุประสงคเพื่อใหทราบผลการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการดําเนินงานตาม     
มาตรการหลัก 5 ประการ อันไดแก การปองกัน การปราบปราม การชวยเหลือคุมครอง การให  
ความชวยเหลือฟนฟู และกลับสูสังคม และการจัดสรางกลไกกํากับ ควบคุม ติดตาม และเรงรัด    
การปฏิบัติงาน เพื่อแกไขปญหาโสเภณีเด็ก ทั้งนี้ เพื่อรวบรวมบทเรียนและผลที่ เกิดขึ้นจาก            
การดําเนินงานของหนวยงานราชการ เพื่อนําเสนอเปนมาตรการในการแกไข และปองกันการนํา
เด็กเขาสูการคาประเวณีแกหนวยงานรัฐ และเอกชนที่เกี่ยวของตอไป 

ผลการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานเพื่อแกไขปญหาโสเภณีเด็กของหนวยงาน   
ที่เกี่ยวของตามมติคณะรัฐมนตรีฝายสังคม พ.ศ. 2537 และมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2539 โดยทีมงาน
วิจัยของมูลนิธิผูหญิง พบวาหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ รับผิดชอบไดดําเนินการโครงการ           
สรางโอกาสทางศึกษา และการฝกอาชีพในการปองกันเด็กจากการถูกลอลวงเขาสูกระบวนการ
คาประเวณี มีการดําเนินงานเพื่อชวยเหลือคุมครองและชวยเหลือฟนฟูทั้งเด็กไทยที่ถูกนํามา
คาประเวณี และเด็กตางชาติที่เปนเหยื่อของการคามนุษยขามชาติ นโยบายระดับชาติสงผลใหมีการ
ปรับปรุงกฎหมายปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539  ซ่ึงมีผลใหการซื้อประเวณีเด็ก           
เปนความผิดทางอาญาและมีการพัฒนามาตรการทางกฎหมายอื่นๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของ      
การบังคับใชกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ความรวมมือกันระหวางหนวยงานภาครัฐและ    
เอกชนที่ผานมา มีสวนชวยใหปญหาโสเภณีเด็กคลี่คลายไปในทางที่ดีขึ้น การใหทุนการศึกษา       
สงเสริมโอกาสทางการศึกษาใหเด็กและเยาวชนและสามารถแกปญหาเรื่องการตกเขียวในพื้นที่      
ที่เคยมีความเสี่ยงสูงใหเบาบางลงได สวนการฝกอาชีพแมจะมิสามารถปองกันการยายถ่ินของ     
เยาวชนได แตก็ไดชวยสรางทางเลือกทางเศรษฐกิจแกกลุมแมบานที่อยูในชุมชน สวนโครงการ 
ชวยเหลือฟนฟูแมจะไมมีบริการที่หลากหลายตรงตามความตองการของกลุมเปาหมายตางๆ ได     
แตก็ยังชวยบรรเทาผลกระทบจากความรุนแรงทางเพศที่เกิดขึ้นกับเด็กไดส่ิงที่ยังคงตองการ      
ดําเนินงานอยางเขมแข็งกวาเดิมก็คือ กระบวนการบังคับใชกฎหมายและกลไกในการติดตาม       
การบังคับใชกฎหมาย ผูบังคับใชกฎหมายจะตองไดรับขอมูลที่ครอบคลุม และมีความเขาใจแกนแท
ของกฎหมายใหมๆ และแนวทางปฏิบัติ  ดังเชนบันทึกขอตกลงฯ  ควรมีการประสานรวม            
คณะกรรมการตางๆ ระดับชาติ ซ่ึงจัดตั้งขึ้นโดยหนวยงานของรัฐ ซ่ึงมีวัตถุประสงครวมในการ     
แกไขการคาหญิงและเด็ก เพื่อใหเกิดกลไกระดับชาติที่มีประสิทธิภาพในการกําหนดแนวทาง      
การแกไขปญหา และติดตามการดําเนินงานตามแผนระดับชาติ อยางไรก็ตามถึงแมวามาตรการ        
ที่จัดทําขึ้น ตามมติคณะรัฐมนตรีในการแกไขปญหาโสเภณีเด็กสามารถชวยลดความรุนแรง         
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ของปญหาลงไดในระดับหนึ่ง แตก็ยังไมสามารถขจัดปญหาโสเภณีเด็กใหหมดสิ้นไป ธุรกิจบริการ
ทางเพศยังคงชักจูงเด็กหญิงและเด็กชายเขาสูกระบวนการคาประเวณี โดยการหลอกลอดวยการ
บริโภคทางวัตถุที่ทันสมัย รวมถึงมีการชักพาเด็กสาวจากประเทศเพื่อนบาน เพื่อมาทํางานแทน    
เด็กชาวไทย การเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการเอาเปรียบเด็กทางเพศในเมืองไทย จึงเปนปญหา        
ที่จําเปนตองอาศัยความมุงมั่นทางการเมืองของรัฐบาลในการขจัดการคาเด็กใหหมดสิ้นไป ตามที่   
รัฐบาลไดลงนามในพิธีสาร การปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิง
และเด็กในอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ เพื่อที่จะดําเนินตามวัตถุประสงคของแผน 
และมติคณะรัฐมนตรี รัฐบาล    ควรดําเนินการที่สําคัญ  ไดแก 1. การเขาเปนภาคีของพิธีสาร       
เรื่องการปองกันปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กในอนุสัญญา
ตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ 2. จัดตั้งกลไกระดับชาติในการประสานงานและติดตาม        
การดําเนินงานแกไขปญหาโสเภณีเด็กของหนวยงานที่เกี่ยวของและจัดทํารายงานประจําปเสนอ    
ตอสาธารณชน 3. จัดสรรทรัพยากรที่เพียงพอใหกับหนวยงานที่มีหนาที่ดูแลหญิงและเด็กที่ตก     
เปนเหยื่อของการคามนุษย เพื่อการดําเนินงานตามแผนตางๆ ที่เกี่ยวของกับการปองกันแกไขปญหา
โสเภณีเด็กการคาหญิงและเด็ก (ศิริพร สะโครบาเนค และคณะ, ออนไลน, 2546) 

จากการทบทวนเอกสาร ตํารา วรรณกรรมที่เกี่ยวของ สรุปไดวาธุรกิจโสเภณีมีทั้งผลดี
และผลเสียตอระบบเศรษฐกิจ เปนธุรกิจที่มีมายาวนาน เปนแหลงสรางรายไดใหแกผูประกอบการ
ธุรกิจและผูเปนเอเยนตที่อยูเบื้องหลังอยางมหาศาล และยังเปนแหลงกอใหเกิดอาชญากรรมตางๆ  
จึงควรมีการศึกษาถึงปญหาธุรกิจโสเภณี ผลกระทบในวงกวาง รวมไปถึงขอเสนอแนะแนวทาง    
การแกปญหาโดยทั้งหมดนี้จะกลาวถึงในบทตอไป 
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