
 

บทที่  3 
 

เปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวกับการคาประเวณีของประเทศไทยกับตางประเทศ 
 

1.  กฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวกับการคาประเวณี 
 

“กฎหมาย” เปนแบบแผนหลักที่ใชในการปกครองประเทศและการปองกันแกไขปญหา 
ของประเทศ ปญหาการขายบริการทางเพศก็เชนเดียวกันยอมตองอาศัยตัวบทกฎหมายเปนแนวทาง
ในการปฏิบัติเพื่อปองกันและแกไขปญหา ประวัติศาสตรไทยเริ่มมีการกลาวถึงโสเภณีตั้งแต         
ในกฎหมายตรงสามดวงในสมัยกรุงศรีอยุธยา เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวได    
ทรงประกาศใหมีการเลิกทาส ก็ทําใหนางทาสสวนหนึ่งสมัครใจไปเปนโสเภณีเพื่อหาเล้ียงชีพ       
ทําใหมีสํานักโสเภณีขึ้นทั่วไป จนกระทั่งมีการออกพระราชบัญญัติปองกันสัญจรโรค รศ. 127      
ขึ้นในสมัยรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เพื่อจดทะเบียนสํานักโสเภณี       
และควบคุมความสงบเรียบรอย กฎหมายฉบับนี้ถือไดวาเปนกฎหมายที่ยอมรับอาชีพการขายบริการ
ทางเพศวาเปนอาชีพที่ถูกกฎหมาย มีการขอนุญาตจัดตั้งเปนสํานักโสเภณีและหญิงที่ทํางานตองมี            
การจดทะเบียนและมีใบอนุญาตประจําตัว ซ่ึงทําใหประเทศไทยมีโสเภณีตีทะเบียนขึ้นเปนครั้งแรก    
ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดทรงพระราชบัญญัติวา ดวยการคาหญิง      
และเด็กหญิง พ.ศ. 2471 ขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากการที่กําหนดใหโสเภณีตองมีการขึ้นทะเบียนใหถูกตอง
ตามกฎหมาย  ทําใหจํานวนโสเภณีเ ถ่ือนจึงมีสูงมากกวาโสเภณีที่จดทะเบียนอยางถูกตอง             
ตามกฎหมาย อีกทั้งการขายบริการทางเพศก็ไดมีการพัฒนารูปแบบไป โดยมีการนําโสเภณีเด็ก    
และหญิงจากประเทศจีนมาขายบริการในประเทศไทย รวมไปถึงมีการนําออกไปขายยังตางประเทศ            
ตอมาเนื่องจากสภาพการณทางสังคมของประเทศมีการเปลี่ยนแปลง ปญหาการขายบริการทางเพศ
ทวีความรุนแรงมากขึ้นตามลําดับ ประกอบกับกระแสสังคมและสภาพการณ เชน การตอตานการคา
หญิงและเด็กของประชากรโลกขององคการสหประชาชาติ ทําใหประเทศไทยตองปรับเปลี่ยน
กฎหมายมาเปน “พระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503”  ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับนี้ถูกใช
เปนแบบแผนหลักในการปราบปรามปญหาโสเภณียาวนานมาจนกระทั่งป พ.ศ. 2539 จึงไดมี
ประกาศใช “พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539”  
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1.1  พระราชบัญญัติปองกันและปรามปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539  
ในพระราชบัญญัติปองกันและปรามปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 นี้ ใชบังคับ           

เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2539 โดยออกมาบังคับใชแทนพระราชบัญญัติปรามปรามการคาประเวณี         
พ.ศ. 2503 ที่ใชบังคับมากอน แตเนื่องจากการเวลาผานไปทําใหพระราชบัญญัติปรามปรามการคา
ประเวณี พ.ศ. 2503 ไมเหมาะสมกับสภาพการที่เปล่ียนแปลงของสังคม จึงไดปรับปรุงกฎหมาย 
พระราชบัญญัติการปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 ซ่ึงการปรับปรุงกฎหมาย พระราชบัญญัติ
การคาประเวณี พ.ศ. 2503 เริ่มมาตั้งแตป 2527 ไดมีการปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพสังคม      
และความตองการของประชาชนที่สุด การแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวไดใชเวลาประมาณ 12 ป 
จนในที่สุด พระราชบัญญัติฉบับปรับปรุงไดผานรัฐสภา เมื่อวันที่ 4 กันยายน 2539 ซ่ึงสาระสําคัญ
ของกฎหมายฉบับนี้ มีความแตกตางไปจากพระราชบัญญัติปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503         
หลายประการ มีบทบัญญัติในขอกฎหมายถึง 45 มาตรา โดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคาประเวณี พ.ศ. 2539 นี้ ไดยกเลิกพระราชบัญญัติปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503          
ทั้งฉบับและไดมีบทบัญญัติใหมๆ เปลี่ยนแปลงจากเดิม  

ตามกฎหมายการคาประเวณีฉบับนี้ สามารถที่จะแยกสาระออกไดเปน 2 สวน คือ สวนที่
เปนการะบวนการยุติธรรม  กับสวนที่ เปนการสังคมสงเคราะห สวนแรกเปนการใชกลไก             
ของกฎหมายปองกันและปราบปรามการคาประเวณี โดยเนนที่สาเหตุที่ทําใหมีการคาประเวณี       
ทั้งชาย หญิง และเด็ก สวนหลังเปนตัวเสริมดวยการกอตั้งองคกรคุมครองและพัฒนาอาชีพ ทั้งใน
สวนของรัฐและเอกชน ทั้งนี้โดยมุงถึงการสงเสริมสิทธิมนุษยชนเกี่ยวกับสตรีและเด็กเปนสวนใหญ 

ในสวนของกลไกของกฎหมาย จะสังเกตไดวากฎหมายใหมนี้ไมลงโทษแกตัวโสเภณี
หรือผูคาประเวณี กลาวคือ การคาประเวณีไมเปนความผิดที่มีโทษตามพระราชบัญญัติปองกัน    
และปรามปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 ทั้งนี้อาจถือวาปลายเหตุ แตจะลงโทษแกผูสนับสนุน         
การกระทําเพื่อคาประเวณี รวมทั้งการติดตอ ชักชวน หรือรบเราใหรวมประเวณี เพื่อสินจาง           
ซ่ึงถือเปนการเอาโทษแกผูกระทํา เพื่อตระเตรียมการในการคาประเวณี ทั้งนี้เพราะวัตถุประสงค   
ของกฎหมายฉบับนี้ เปนการปองปรามการคาประเวณีมากกวาการปราบปรามการคาประเวณี 

สําหรับในสวนของผูกระทําความผิด ตามพระราชบัญญัตินี้ พอจะแยกผูกระทําผิด                
ออกไดเปน 3 จําพวก คือ 

1.  ตัวผูคาประเวณีเอง รวมทั้งบิดา มารดา หรือผูปกครองของผูคาประเวณี 
2.  ผูใชบริการของการคาประเวณี 
3.  ผูอยูในวงการการคาประเวณี 
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ในสวนของผูคาประเวณีจะเปนเด็กผูใหญ ผูหญิง หรือผูชายก็ไดไมจํากัด จะเปนคน          
เพศเดียวกันหรือสองเพศก็ได  เพราะกฎหมายฉบับนี้ใหคําจะกัดความ  “การคาประเวณี”                 
ไวในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539  

ในดานผูยอมรับการกระทําชําเราหรือการกระทําอื่นใด ก็อาจมีไดทั้งชายหญิงหรือชาย
ดวยกันหรือหญิงดวยกัน คือ หญิงจะเปนผูยอมรับการกระทําชําเราหรือการกระทําอื่นใดจากชาย    
ก็ได หรือชายอาจเปนผูยอมรับการกระทําชําเรา หรือกระทําอื่นใดจากหญิงก็ได หรือชายกับชาย 
หรือหญิงกับหญิง จะเปนฝายรับการกระทําอ่ืนใดจากอีกฝายหนึ่งก็ได 

นอกจากนี้แลว กฎหมายใหมนี้ไดนําเอาคําวา “อันเปนการสําสอนเพื่อสินจางหรือ         
ผลประโยชนอ่ืนใด” เขามาเปนองคประกอบของคําจํากัดความของคําวา “การคาประเวณี” อีกดวย 

ในสวนของผูใชบริการการคาประเวณี สวนนี้ถือเปนมาตรการใหมในการปราบปราม  
การคาประเวณี โดยมุงเนนเฉพาะผูที่กระทําชําเราหรือการกระทําอ่ืนใดเพื่อสําเร็จความใคร          
ของตนเองหรือผูอ่ืน แกบุคคลอายุยังไมเกินสิบหาป หรือกวาสิบหาปแตยังไมเกินสิบแปดป           
คือหากผูชายใดเที่ยวหาความสนุกจากโสเภณีเด็กหรือวัยรุน ไมวาจะเปนโสเภณีหญิงหรือชาย       
และไมจํากัดวาผูเที่ยวจะเปนหญิงหรือชายดวย ถือวาผิดกฎหมายนี้นอกจากนั้นแมตนเองจะมิได      
เที่ยวหาความสุขดังกลาว แตพาผูอ่ืนเที่ยวหรือยุยงสงเสริมใหผูอ่ืนเที่ยวโสเภณีคนใดก็มีความผิด
ดวยฐานกระทําการอื่นใดเพื่อสําเร็จความใครของผูอ่ืนแกบุคคลอายุไมเกินสิบหาปหรือกวาสิบหาป
แตยังไมเกินสิบแปดป แตถาตนเองเที่ยวหาความสุขกับโสเภณีอายุเกินสิบแปดป หรือพาผูอ่ืน    
เที่ยวหาความสุขดังกลาว ก็ไมผิดเหมือนเดิม เพราะกฎหมายนี้ เนนคุมครองเด็กหรือวัยรุน             
จากการเปนโสเภณีเทานั้น 

ในสวนของบุคคลในวงการการคาประเวณี อาจเปนบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลก็ได     
ที่เปนนิติบุคคลก็อาจ ไดแก บริษัท หรือหางหุนสวนที่เปนเจาของสถานบริการที่มีการคาประเวณี   
ในสังกัด เชน สถานบริการอาบ อบ นวด ตัดผม หรือเสริมสวย ดิสโกเธค คาราโอเกะ เปนตน   

สวนบุคคลธรรมดาอาจอยูในวงการการคาประเวณี ไดหลายรูปแบบ โดยตามกฎหมายนี้
ไดแก 

1. เขาไปมั่วสุมในสถานการคาประเวณี เพื่อการคาประเวณีของผูอ่ืน ตามมาตรา 6  
2.  โฆษณา ชักชวน หรือแนะนําดวยเอกสารสิ่งพิมพ หรือกระทําใหแพรหลาย ดวยวิธีใด

ไปยังสาธารณะ ในลักษณะที่เปนการเรียกรอง หรือติดตอเพื่อการคาประเวณีของผูอ่ืนตามมาตรา 7  
3.  เปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาไป ซ่ึงบุคคลเพื่อการคาประเวณี ตามมาตรา 9  
4.  เปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแล หรือจัดกิจการคาประเวณี หรือสถานการคา

ประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี ตามมาตรา 11  
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5.  หนวงเหนี่ยว กักขัง กระทําดวยประการใดใหผูอ่ืนปราศจากเสรีภาพในรางกาย        
หรือทํารายรางกาย หรือขูเข็ญดวยประการใดๆ วาจะใชกําลังประทุษรายผูอ่ืน เพื่อขมขืนใจใหผูอ่ืน
นั้นกระทําการคาประเวณี ตามมาตรา 12 

ในสวนของสถานการคาประเวณี เดิมเปนองคประกอบของการคาประเวณีคือ ตองเปน
การคาประเวณีในสถานการคาประเวณีดวย จึงจะเปนความผิดตามพระราชบัญญัติปราบปราม      
การคาประเวณี พ.ศ. 2503 แตตอไปนี้การคาประเวณีไมจําเปนตองกระทําในสถานการคาประเวณี  
เสมอไป จะมีการคาประเวณีในสถานที่ใดๆ นั้นก็เปนความผิดได ซ่ึงตามพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2549 ในมาตราที่ 4 ไดคํานิยามของคําวา “สถานการคา
ประเวณี” เอาไวโดยกําหนดคํานิยามเอาไวกวางขวางกวาที่กําหนดเอาไวในพระราชบัญญัติ       
ปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 แตตอไปนี้การคาประเวณีการคาประเวณีไมจําเปนตองทํา   
การคาประเวณีในสถานการณคาประเวณีเสมอไป จะมีการคาประเวณีในที่ใดๆ นั้นก็เปนความผิด  
ซ่ึงตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 4 ไดใหคํานิยาม
ของคําวา “สถานการคาประเวณี” เอาไวกวางกวาที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติปราบปรามการ
คาประเวณี 2503  

สถานการคาประเวณีตามกฎหมายเกา พ.ศ. 2503 จะตองจัดไวเพื่อใหหญิงคาประเวณี 
และจัดใหมีผูคาประเวณีเพื่อการนั้นดวย แตตามพระราชบัญญัติปรามปรามการการคาประเวณี 
2539 เพียงแตเปนสถานที่ที่จัดไวเพื่อการคาประเวณี หรือยอมใหมีการคาประเวณีในสถานที่นั้น 
หรือเพียงแตสืบเจตนาของเจาของสถานที่นั้นวารูเห็นเปนใจ หรือไดรับเปอรเซ็นตจากผูคาประเวณี
ก็เพียงพอแลว นอกจากนั้นสถานที่ที่ใชในการติดตอหรือจัดหาบุคคลเพื่อคาประเวณี แมจะไมมี
โสเภณีในนั้นเลย ก็ถือเปนสถานการคาประเวณีในนั้นได 

ในสวนของผูสําเร็จความใครในการกามารมณนั้น ตองเปนผูอ่ืนมิใชผูยอมรับการกระทํา
ชําเรา หรือยอมรับการกระทําอื่นใดและมิใชผูกระทําแกผูยอมรับการกระทําดังกลาวดวย เชน    
หญิงจางชายกระทําชําเราเพื่อสําเร็จความใครของหญิงนั้น หญิงมิใชผูคาประเวณีแมในการนี้      
ชายจะไดสําเร็จความใครดวยก็ตาม ตรงกันขามถาชายจางหญิงใหยอมรับการกระทําชําเรา         
ของชายนั้น ชายมิใชผูคาประเวณี  แตหญิงอาจเปนผูคาประเวณีได  

ในสวนของสินจาง ซ่ึงเปนคาตอบแทนการยอมรับหรือการกระทําใหผู อ่ืนไดสําเร็จ   
ความใครในทางกามารมณ  จะเปนเงินตราหรือทรัพย สินอื่นใดก็ได  เชน  เสื้อผา  อาหาร             
เครื่องตบแตง นอกจากสินจางแลวอาจเปนประโยชนอ่ืนใด ซ่ึงคงเปนคาตอบแทนการไดสําเร็จ
ความใครในทางกามารมณ เชนกัน แตประโยชนอ่ืนใดนี้ตองไมใชสินจาง เชน ใหผูอ่ืนสําเร็จ    
ความใครจากเนื้อตัวของตนเองโดยไดรับปูนบําเหน็จความชอบตอบแทน เปนตน เงื่อนไขสุดทาย  
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ก็คือตองกระทําเปนการสําสอน คําวา สําสอน หมายถึง การรวมเพศกับใครไมเลือกหนา ดังการ      
ที่ชายหญิงยอมรับชําเราหรือชําเราหรือยอมรับหรือเปนผูกระทําการอื่นใด เพื่อสําเร็จความใคร        
ในกามารมณกับบุคคลเพียงคนหนึ่ง หรือการกระทําสองคน หรือกระทํากันเปนหมูเปนพวก หรือ
ในสมาคม  กระทําเพื่อสําเร็จความใครกันในหมูคนจํากัดและคัดสรรแลว กรณีนี้จึงไมเปน           
การสําสอนแมจะเปนการยอมรับหรือชําเราหรือกระทําการอื่นใดเพื่อสินจางดวยก็ตาม 

  
1.2  พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปรามปรามการคาหญิงและเด็ก         

พ.ศ. 2540  
เนื่องจากปจจุบันไดปรากฏการกระทําความผิด โดยการซื้อขาย จําหนาย ชักพา หรือจัดหา

บุคคลไปดวยวิ ธีการอื่นใดๆ  โดยมีวัตถุประสงค เพื่อสนองความใครแกตนเองหรือผู อ่ืน               
เพื่อการลามกอนาจาร หรือเพื่อประโยชนอยางอื่นอันมิชอบ ทั้งนี้ดวยวิธีการอันเปนการคุกคาม    
และกระทบกระเทือนตอสวัสดิภาพของบุคคลดังกลาวและการกระทําดังกลาวไมจํากัดเฉพาะ           
การกระทําตอหญิงเทานั้น แตปรากฏวามีการกระทําในลักษณะดังกลาวตอเด็กชายดวย นอกจากนั้น
ในสวนของผูกระทําผิดยังมีพฤติการณที่กระทําในรูปของการตระเตรียม สมคบกันอันเปน       
ขบวนการที่เช่ือมโยงกันทั้งในประเทศและตางประเทศ  ซ่ึงเปนพฤติกรรมที่เปนอันตรายตอสังคม
อีกดวย   

โดยพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกัน และปรามปราบการคาหญิงและเด็ก         
พ.ศ. 2540 นี้บังคับใชตั้งแตวันที่ 17 พฤศจิกายน 2540 พระราชบัญญัตินี้ดังกลาวไดขยายขอบเขต
การคุมครองไปถึงเด็กชายดวย และมีการกําหนดมาราการและกลไกในการปองกันและปราบปราม
การคาหญิงและเด็กแกเจาหนาที่ เชน การใหอํานาจเขาไปตรวจตราสอดสองตามทาอากาศยาน     
ทาเรือ สถานีรถไฟ สถานีขนสง สถานบริการ โรงงาน และที่สาธารณะตางๆ ใหมีอํานาจในการ    
คนสถานที่หรือยานพาหนะใดๆ ก็ได เพื่อเขาชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อไดทัน นอกเหนือจาก         
เจาหนาที่ตามปกติ ซ่ึงมีมาตรการในการเยียวยาชวยเหลือมากขึ้น 

กฎหมายนี้ยังไดบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก     
พ.ศ. 2540 บัญญัติหลักการในการลงโทษตอตัวการรวม โดยวางหลักการใหลงโทษตอบุคคล          
ที่สมคบกันตั้งแตสองคนขึ้นไป เพื่อกระทําผิดตาม มาตรา 5 ซ่ึงถามีการกระทําความผิดโดยผูหนึ่ง   
ผูใดแลว ในความผิดที่สมคบกันไวก็ใหผูรวมสมคบกัน ทุกคนตองรับโทษตามไปดวยอีกกระทง
ความผิดหนึ่ง นอกเหนือจากความผิดฐานสมคบกัน แตถายับยั้งกฎหมายก็มีบทบัญญัติใหลงโทษ
บุคคลเทาที่ เปนผูสมคบ โดยไมลงโทษในฐานะผูกระทําผิด หรือกรณีเปนผูที่สมคบกลับใจ          
ใหความจริงแกการสมคบตอพนักงานเจาหนาที่  กอนมีการกระทําผิดตามที่สมคบกัน ศาลจะ       
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ลงโทษนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไว หรือศาลจะไมลงโทษเลยก็ได (มาตรา 6 พระราชบัญญัติ  
มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540)   

มีขอสังเกตวาพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดมีการนําเอาหลักการสมคบกันกระทําความผิด 
(Conspiracy Theory) มาใช  ซ่ึงหลักการสมคบกันกระทําความผิดนี้เปนหลักของระบบกฎหมาย  
(Common Law) หลักนี้มีองคประกอบ คือ การที่บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปไดตกลงกันที่จะทํา      
การอันมิชอบดวยกฎหมาย โดยพระราชบัญญัตินี้ไดนํามาใช บัญญัติไวในมาตรา 7     

 
1.3  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 14 ) พ.ศ. 2540 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ใชบังคับตั้งแตวันที่ 17 พฤศจิกายน 2540 พรอมกับพระราชบัญญัติ

มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 โดยนําการกระทําความผิด
เกี่ยวกับการคาหญิงและเด็ก  ที่ยังไมมีบัญญัติไวในกฎหมายอื่นมากําหนดใหเปนความผิดเพิ่มเติม
ในประมวลกฎหมายอาญา 

โดยพระราชบัญญัตินี้  มีวัตถุประสงคในการแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา           
มีจํานวนทั้งส้ิน 7  มาตรา คือ มาตรา 7, 282 ,283, 283, 284, 312 ทวิ  

บันทึกขอตกลง เร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ ท่ีเก่ียวกับ          
การดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2546  

โดยบันทึกขอตกลงดังกลาวเกิดขึ้นเนื่องมาจาก ในปจจุบันนี้สถานการณการคาหญิงและ
เด็กยังคงรุนแรงอยู แมจะมีการใชบันทึกขอตกลงเรื่องแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงาน     
ที่เกี่ยวของในการดําเนินกรณีการคาหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย พ.ศ. 2542         
แลวก็ตาม ซ่ึงการปฏิบัติงานตามบันทึกขอตกลงดังกลาวยังคงมีปญหาในหลายประเด็น จึงมีการให
รางบันทึกขอตกลง เรื่องแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของในการ     
ดําเนินการกรณีการคาหญิงและเด็ก ( ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ขึ้นมาเพื่อใชแทน ซ่ึงบันทึกขอตกลงนี้
ไดกําหนดถึงกรณีที่ถือวาเด็กและหญิงตกเปนเหยื่อของการคามนุษยและควรไดรับการชวยเหลือ 
คือเด็กและหญิงที่ถูกบุคคล กลุมคนหรือองคกร เปนธุระจัดหา ซ้ือขาย จําหนาย พามาจากหรือ      
สงไปยังที่ใด รับหนวงเหนี่ยว หรือกักขัง ซอนเรนซึ่งหญิงหรือเด็ก โดยใชอุบายลอลวง ขูเข็ญ 
ประทุษราย ใชอํานาจครอบครอบงําผิดครองธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจดวยประการอื่นใด ทั้งนี้ไมวา
จะทําภายในหรือนอกราชอาณาจักร และการกระทําดังกลาวทําใหเด็กหรือหญิงนั้นสภาวะจํายอม     
กระทําการหรือยอมรับการกระทําใดๆ อันมิชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงการกระทําดังกลาว กระทํา       
ตอทั้งเด็กหญิงและเด็กชาย หรือหญิงที่มีอายุยังไมเกิน 18 ป  ไมวาเด็กหรือหญิงนั้นจะยินยอม           
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หรือไมก็ตาม ( บันทึกขอตกลง เร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ       
ในการดําเนินการกรณีการคาหญิงและเด็ก (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 ) 

บันทึกขอตกลง  เร่ืองการดําเนินงานระหวางหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชน        
กรณีการคาหญิงและเด็ก 

โดยบันทึกขอตกลงฉบับนี้ ไดมีการกําหนดถึงคํานิยามของเด็กและหญิงที่พึงไดรับ       
การชวยเหลือ ซ่ึงกําหนดไวในลักษณะเชนเดียวกันกับบันทึกขอตกลง เร่ืองแนวทางปฏิบัติระหวาง
หนวยงานของภาครัฐที่เกี่ยวของ ในการดําเนินการกรณีการคาเด็กและหญิง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546  
ซ่ึงบันทึกขอตกลงฉบับนี้มีวัตถุประสงคหลักในการสงเสริมการทํางานรวมกันของหนวยงาน
ภาครัฐและองคกรเอกชนในการแกปญหาการคาเด็กและหญิง รวมทั้งมุงลดอุปสรรคที่เกิดขึ้น             
ในทางปฏิบัติ โดยการดําเนินงานตามบันทึกขอตกลงฉบับนี้ จะคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็ก
และหญิงที่ถูกคาเปนหลัก เพื่อใหความชวยเหลือคุมครองทางกฎหมายรวมถึงคุมครองสิทธิ
ประโยชนพึ งไดโดยคํ านึ ง ถึงหลักสิทธิมนุษยชนของเด็ก  และหญิง  และกํ าหนดใหมี
คณะอนุกรรมการ ซ่ึงแตงตั้งโดยคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ (กยช.)         
เพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติใหเปนไปตามหลักการในบันทึกขอตกลงฉบับนี้ รวมทั้งดําเนินการ    
การพัฒนาความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนในกรณีปญหาการคาเด็ก          
และหญิง 

สําหรับความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐกับองคกรเอกชนตามบันทึกขอตกลง    
ฉบับนี้ กําหนดใหมีความรวมมือในดานตางๆ (บันทึกขอตกลง เรื่องการดําเนินงานระหวาง    
หนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนกรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546) เชน การคนพบเด็กหรือ
หญิงที่ถูกคาและสืบคนขอเท็จจริง รวมทั้งการดําเนินงานที่เกี่ยวกับกระบวนการทางกฎหมาย       
การคุมครองฟนฟูและใหที่พักอาศัย  การรับหรือสงตัวเด็กหญิงเขามาใน  หรือออกไปจาก             
ราชอาณาจักร เปนตน และมีการกําหนดใหมีการติดตามประเมินผลโดยคณะอนุกรรมการที่ได     
จัดตั้งขึ้นมาจะติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงฉบับนี้และแนวทางปฏิบัติที่ได    
จัดทําขึ้น ซ่ึงหากมีหนวยงานที่เกี่ยวของในการรับผิดชอบในการดําเนินงาน ไมสามารถปฏิบัติตาม
บันทึกขอตกลงฉบับนี้และแนวทางปฏิบัติที่ไดจัดทําขึ้น ก็ใหมีการแจงขอมูลที่เกี่ยวกับปญหา        
และอุปสรรคแกคณะอนุกรรมการ เพื่อติดตามหาสาเหตุและหาแนวทางในการแกปญหาตอไป 

 บันทึกขอตกลง เร่ืองแนวทางการดําเนินงานขององคกรเอกชนที่เก่ียวกับการดําเนินการ
กรณีการคาเด็กและหญิง พ.ศ. 2546    

โดยบันทึกขอตกลงฉบับนี้ ไดมีการกําหนดถึงการสืบคนขอเท็จจริง เชน รายละเอียด  
ของบุคคล กลุมบุคคล องคกรที่เกี่ยวของกับการคาเด็กและหญิง กลไกที่พามา วิธีการพามา สถานที่  
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เกี่ยวของเทาที่จะหาได รวบรวมพยานหลักฐานที่สามารถบงชี้ถึงสิทธิที่จะอยูอาศัยในประเทศใด
ประเทศหนึ่ง ไมวาจะเปนการชั่วคราวหรือถาวร เปนตน  มีการใหที่พักพิงชั่วคราวกอนสงตัว    
กลับภูมิลําเนา มีการดําเนินการตามกฎหมาย เชน สรางความเขาเกี่ยวกับประโยชนและความจําเปน
ในการดําเนินการในทางกฎหมาย จัดลามสําหรับเด็กและหญิงเปนตน มีการบําบัดและฟนฟู               
การคืนหญิงหรือเด็กสูสังคม 

จากบันทึกตกลงทั้งสามฉบับ ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน จะเห็นไดวา มีการกําหนด       
ถึงกรณีที่ถือวาเด็กและหญิงตกเปนเหยื่อของการคามนุษยและควรไดรับการชวยเหลือ อีกทั้ง         
ยังมีการกําหนดถึงขอบเขตวาเปนเด็กและหญิงลักษณะใดบางที่ควรไดรับการชวยเหลือ อีกทั้ง       
ยังมีการกําหนดถึงแนวทางปฏิบัติตอเด็กและสตรีที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย โดยแยกเปน
ประเภทๆ ไป คือ เด็กและหญิงไทยที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย เด็กหญิงและตางดาวที่เขามา   
ในประเทศไทยไมถูกตองตามกฎหมายและตกเปนเหยื่อของการคามนุษย เด็กและหญิงตางดาว      
ที่เขามาในประเทศไทยถูกตองตามกฎหมายและภายหลังตกเปนเหยื่อของการคามนุษย เด็ก          
และหญิงที่มิไดมีสัญชาติไทย แตอาศัยอยูในประเทศไทยและตกเปนเหยื่อของการคามนุษย   

 

2.  กฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวกับการคาประเวณีเปรียบเทียบกับกฎหมายไทย 
 

ในสวนของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็กในตางประเทศในประเทศตางๆ    
ก็ไดมีการกําหนดกฎหมายในเรื่องการคาหญิงและเด็กเอาไว ซ่ึงในหัวขอนี้จะทําการศึกษา            
ถึงกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็กวาในแตละประเทศนั้นมีมาตรการ        
ในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก ตลอดจนใหความคุมครองและชวยเหลือ          
แกหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อทางการคาและบุคคลที่เกี่ยวของ รวมทั้งมีบทลงโทษตอบุคคลที่ทํา     
การคาหญิงและเด็ก ตลอดจนบุคคลที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็กในลักษณะใด อยางไรบาง 
เชน       

ประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายในประเทศสหรัฐอเมริกามีการกําหนดถึงมาตรการในการ
ปราบปรามและขจัดตัวกลางผูรับผลประโยชน และองคกรอาชญากรรมที่เกี่ยวของกับการคามนุษย 
รวมทั้งปกปองผูเสียหายจากการคามนุษย โดยการปองกันและใหความชวยเหลือในดานตางๆ        
ไวคอนขางกวางขวางและชัดเจน นอกจากนี้แลวยังมีการกําหนดถึงความสัมพันธระหวางประเทศ
สหรัฐอเมริกากับประเทศอื่นๆ ในการใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันและยังกําหนดใหมีการใช   
วิธีการทางการทูตเพื่อใหประเทศตางๆ เขามารวมมือในการแกไขปญหาการคามนุษยอีกดวย  
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ประเทศเยอรมัน กฎหมายของประเทศเยอรมันที่เกี่ยวของกับการคามนุษยนั้นมีเพียง
กฎหมายที่กําหนดในลักษณะของการเปนความผิดทางอาญาเทานั้น ไมไดมีกฎหมายที่จะมารับมือ
กับความผิดการคามนุษยในลักษณะที่ เปนกฎหมายแมบทโดยตรง  อีกทั้งมาตรการในการ               
ใหความชวยเหลือผู เสียหายจากการคามนุษยก็ยังไมชัดเจน  และไมมีคณะทํางานที่มาดูแล             
ในเรื่องของการคามนุษยที่กอตั้งขึ้นโดยกฎหมาย ไมวาจะเปนกฎหมายแมบท หรือกฎหมาย      
ลําดับรองก็ตาม 

ประเทศเบลเยี่ยม กฎหมายของประเทศเบลเยี่ยมไมไดมีการกําหนดยทุธศาสตรที่ชัดเจน 
ในการปองกนัและปราบปรามการคามนุษย ไมไดมีมาตรการที่จะปองกันไมใหผูเสยีหายกลับมา
เปนผูเสียหายอีก แตก็มกีารกําหนดเอาไวในเรื่องของการชวยเหลือผูเสียหาย โดยการมีหนวยงาน   
เขามาควบคุมดูแล และมาตรการในการที่ใหผูเสียหายจากการคามนุษยเขามาสูกระบวนการ          

ยุติธรรมในฐานะที่เปนพยานในคด ี
 

2.1  กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา ในประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายที่เกี่ยวของกับ             
การคาหญิงและเด็ก ดังนี้ 

ก.  กฎหมายวาดวยการตอตานเพื่อปกปองเหยื่อผูเคราะหราย ป 2543 (Trafficking 
Victims Protection Act of 2000) 

โดยจุดประสงคของกฎหมายฉบับนี้นั้น ก็บัญญัติขึ้นเพื่อที่จะตอตานการคามนุษย 
โดยเฉพาะผูหญิงและเด็กที่ตกอยูในสภาพของการเปนทาส และเปนการเพิ่มประสิทธิภาพ            
ในการลงโทษบุคคลผูทําการคามนุษย และปกปองเหยื่อจากการคามนุษย  ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้         
พอที่จะสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ คือ 

1. กําหนดคํานิยามตางๆ เอาไว เชน 
“รูปแบบของการคามนุษยที่รุนแรง” หมายถึง การคาทางเพศในเชิงพาณิชย ซ่ึงรวมถึง

การใชกําลัง การหลอกลวง บังคับ ขูเข็ญ ซ่ึงไดกระทําตอบุคคลซึ่งมีอายุไมเกิน 18 ป 
“ การคาทางเพศ” หมายถึง การเกณฑ การรับเอาไว การขนสง การจัดหาหรือการ

ไดมาซึ่งบุคคลเพื่อจุดประสงคทางเพศในเชิงพาณิชย 
2.  กําหนดใหมีการจัดตั้งองคกรในการติดตาม ดูแลและขจัดปญหาการคามนุษย 

(Interagency Task Force to Monitor and Combat Trafficking) ซ่ึงตามกฎหมายฉบับนี้ ได
กําหนดใหมีการจัดตั้งหนวยงานพิเศษนี้ขึ้นโดยประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาโดยหนวยงานดังกลาว
นี้ประกอบดวยหนวยงานตาง ๆ ดังนี้ 
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(1)  รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ (The Secretary of State) 
(2) ผูบริหารหนวยงานของหนวยงาน ในประเทศสหรัฐอเมริกาในการพัฒนา

ระหวางประเทศ (The Administrator of the United States Agency for International Development) 
(3)  อัยการสูงสุด (Attorney General) 
(4)  รัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน (The Secretary of Labor) 
(5)  รัฐมนตรีกระทรวงสุขภาพและบริการสังคม (The Secretary of Health and 

Human Services) 
(6)  ผูอํานวยการสํานักขาวกรอง (The Director of Central Intelligence) และ     

เจาหนาที่อ่ืน ๆ ที่ประธานาธิบดีจะเห็นสมควรโดยกําหนดใหรัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ
เปนประธานในองคกรนี้ 

สําหรับภารกิจขององคกรในการติดตามดูแลและขจัดปญหาการคามนุษยนี้ ไดแก 
ใหความรวมมือและสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามบทบัญญัตินี้ 

(1) ประเมินถึงมาตรการตางๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอื่นๆ                
ที่ เกี่ยวของกับการคามนุษย  ในสวนของการปองกัน  การปกปอง การชวยเหลือเหยื่อของ               
การคามนุษย  

การบังคับใชกฎหมายในการตอตานการคามนุษย  รวมทั้งการตอตานการ            
ฉอราษฎรบังหลวงที่สนับสนุนการคามนุษย โดยหนวยงานนี้จะทําหนาที่ในการรายงานเกี่ยวกับ
ความคืบหนาในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก รวมทั้ง
สถานการณตาง ๆ ของการคาหญิงและเด็กทั่วโลก เพื่อใหรัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ    
ทราบเพื่อดําเนินการที่เหมาะสมตอไป 

(2) พัฒนากระบวนการทํางานของหนวยงานตางๆ ในการรวบรวมการจัดเก็บ    
ขอมูล รวมทั้งการวิจัยและหาแหลงขอมูลหรือเอกสารที่เกี่ยวของกับการคามนุษยในระดับระหวาง
ประเทศ ซ่ึงกระบวนการรวบรวม จัดเก็บขอมูลนี้จะตองเปนความลับและอยูภายใตการเคารพ     
และคํานึงถึงสิทธิของผูเสียหายเปนหลัก 

(3) ใหความรวมมือ อํานวยความสะดวกระหวางประเทศตนทางประเทศผานและ
ประเทศปลายทาง ซ่ึงความรวมมือเหลานี้จะตองเสริมสรางความแข็งแกรงและขีดความสามารถ   
ในการปองกันการคามนุษย การดําเนินคดี ฟองรองกับบุคลผูกระทําการคามนุษย และการชวยเหลือ
เหยื่อทางการคามนุษย ไมวาจะเปนระดับทองถ่ินหรือระดับภูมิภาครวมทั้งการสงเสริมความรวมมือ
ระหวางประเทศ ในประเทศปลายทางและประเทศตนทางในการใหความชวยเหลือผูเสียหาย       
จากการคามนุษยในการกลับคืนสูสังคมอยางเหมาะสม 



 95 

(4) ตรวจตราอุตสาหกรรมการทองเที่ยว ที่เกี่ยวกับการคาประเวณี ซ่ึงเกี่ยวของกับ
การคามนุษยและการเอาเปรียบทางเพศจากผูหญิงและเด็กทั่วโลก 

(5) ใหคําปรึกษา แนะนํา ช้ีแนะกับหนวยงานรัฐบาล หนวยงานภาคเอกชนหรือ
นิติบุคคลใดๆ ในการดําเนินการที่จะใหบรรลุถึงจุดประสงคของบทบัญญัตินี้ 

นอกจากนี้แลวกฎหมายนี้ยังใหอํานาจรัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ  ในการ
จัดตั้งหนวยงานสนับสนุนองคกรในการติดตามดูแลและขจัดปญหาการคามนุษยอีกดวย โดยใหทํา
หนาที่ในการชวยเหลือองคกรดังกลาว ซ่ึงหนวยงานดังกลาวจะตองรายงานเกี่ยวกับความคืบหนา
ในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กตอรัฐมนตรีกระทรวง  
การตางประเทศ เพื่อใหบรรลุตามเจตนารมณของบทบัญญัตินี้ และรับผิดชอบในงานที่ไดรับมา  
เพิ่มเติมตามที่รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศเห็นสมควร 

3. กําหนดถึงการปองกันการคามนุษย ซ่ึงถือเปนมาตรการในทางกฎหมายเพื่อเปน   
การปองกันไมใหบุคคลตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยขึ้นโดยมีการใหอํานาจประธานาธิบดี            
ในการสรางความรวมมือในการเพิ่มโอกาสในทางเศรษฐกิจ สําหรับบุคคลที่จะตกเปนเหยื่อของ  
การคามนุษย ไดงาย 

(1)  มีการเสนอทางเลือกในดานเศรษฐกิจสําหรับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนษุย   
รวมทั้งวิธีการปองกันในดานตางๆ ไมวาจะเปนในทางดาน 

1)  การใหสินเชื่อขนาดยอย การฝกอบรมเพื่อพัฒนาทางดานธุรกิจ การพัฒนา
ทักษะตางๆ รวมทั้งการใหคําปรึกษาในเรื่องการทํางาน 

2)  มีโครงการสงเสริมการเขามามีสวนรวมของผูหญิง เพื่อพัฒนาการตัดสินใจ  
ทางธุรกิจ 

3)  มีโครงการสําหรับการศึกษา สําหรับเด็กโดยเฉพาะเด็กหญิงที่กําลังศึกษา      
ในโรงเรียนระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา และใหการศึกษาแกบุคคลซึ่งตกเปน            
ผูเสียหายจากการคามนุษย 

4)  พัฒนาหลักสูตรการศึกษา เพื่อที่จะชี้ใหเห็นถึงอันตรายจากการคามนุษย 
5)  ใหทุนในการดําเนินงาน แกองคกรเอกชน เพื่อใหเกิดความกาวหนาใน   

บทบาทดานการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  และการศึกษาของผูหญิง  และเพื่อเปนการพัฒนา                
ขีดความสามารถของผูหญิงในประเทศตางๆ 

(2)  สรางความระมัดระวังใหแกสาธารณะรวมถึงการใหขอมูลขาวสาร                  
โดยประธานาธิบดีจะดําเนินการผานรัฐมนตรีกระทรวงแรงงาน รัฐมนตรีกระทรวงสุขภาพ         
และบริการสังคม อัยการ สูงสุด และรัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ ในกระบวนการที่จะเพิ่ม                
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ความระมัดระวังใหแกสาธารณะ และใหเห็นถึงอันตรายที่อาจจะเกิดจากการคามนุษยและ           
การคุมครอง สวัสดิภาพของผูเสียหายจากการคามนุษย 

(3)  การขอคําแนะนําปรึกษา โดยประธานาธิบดีจะขอคําแนะนําจากองคกรเอกชน      
ที่เกี่ยวของกับการคามนุษย  เพื่อที่จะใหมีการดําเนินงานตามรายละเอียดตางๆ ที่ไดกลาวมาใน 1) 
และ 2) ดวย 

4. กําหนดถึงมาตรการปองกันและชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย โดยสําหรับ             
ผูเสียหายที่อยูในประเทศอื่นๆ รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศและผูนําตัวแทนของประเทศ
สหรัฐอเมริกาในการพัฒนาระหวางประเทศ  โดยการปรึกษาองคกรเอกชนที่ เกี่ยวของกับ             
การคามนุษยรวมกันจัดตั้งโครงการใหความชวยเหลือในประเทศตางๆ ซ่ึงโครงการในการให     
ความชวยเหลือนั้น จะกําหนดใหเหมาะสมกับบุคคลแตละคนที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย       
และสําหรับผูเสียหายในประเทศสหรัฐอเมริกา ก็จะไดรับการชวยเหลือในเรื่องของเงินชวยเหลือ
และการบริการตางๆ ภายใตโครงการของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา หรือกองทุนมูลนิธิที่จัดตั้งขึ้น 

5. กําหนดถึงมาตรฐานขั้นต่ําในการกําจัดการคามนุษย ซ่ึงมาตรการดังกลาวจะเปน
ประโยชนทั้งประเทศตนทาง ประเทศผาน และประเทศปลายทางในการลดจํานวนของเหยื่อ       
จากการคามนุษย ซ่ึงไดกําหนดมาตรการเอาไว  คือ 

(1)  รัฐบาลจะตองหามปราม รูปแบบของการคามนุษยที่รุนแรง และลงโทษ
ผูกระทําการคามนุษยดวย 

(2)  จะตองมีการใหความรูในเรื่องของการกระทําตาง ๆ ที่ทําใหเกิดการคามนุษย    
เพื่อการคาประเวณี ซ่ึงรวมถึงการใชกําลัง การฉอโกง การหลอกลวงเพื่อนําไปสูการคาประเวณี 
และรัฐบาลจะตองกําหนดและวางเงื่อนไขในการลงโทษในสัดสวนที่เหมาะสมกับการกระทํา    
ความผิดดวย 

(3)  จะตองมีการใหความรูในการกระทําที่มีรูปแบบที่รุนแรงในการคามนุษยและ     
รัฐบาลจะตองกําหนดและวางเงื่อนไขในการลงโทษที่รุนแรงและมีประสิทธิภาพและเหมาะสม   
กับการกระทําความผิดดวย 

(4)  รัฐบาลจะตองใหความสําคัญ และใหการสนับสนุนในการกําจัดการคามนุษย      
ในรูปแบบตางๆ ที่มีความรุนแรง 

6. กําหนดมาตรฐานขั้นต่ําให ประเทศสหรัฐอเมริกาใหความชวยเหลือประเทศตางๆ 
ในการกําจัดการคามนุษย โดยกําหนดใหประธานาธิบดีประเทศสหรัฐอเมริกาใหความชวยเหลือ   
แกประเทศตางๆ โดยตรง หรือโดยผานองคกรเอกชน หรือองคกรระหวางประเทศตางๆ ซ่ึง
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กําหนดใหมีการจัดทําโครงการและกิจกรรมตางๆ เพื่อที่จะใหมีมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับการกําจัด            
การคามนุษย ซ่ึงจะรวมไปถึง 

(1) การรางกฎหมายตางๆ ในการหามปราบและลงโทษการกระทําที่เกี่ยวของกับ           
การคามนุษย 

(2) การสืบสวนสอบสวน และฟองรองดําเนินคดีแกบุคคลผูที่กระทําการคามนุษย 
(3) การจัดทําโครงการและกิจกรรมตางๆ  เพื่อเปนการปองกันผู เสียหาย            

จากการคามนุษย 
(4) การขยายตัวในการแลกเปลี่ยนระหวางรัฐบาลและองคกรเอกชนตางๆ 

เพื่อที่จะตอตานการคามนุษย 
7.  กําหนดถึงการฟองรอง ดําเนินคดี และลงโทษผูกระทําความผิดจากการคามนุษย  

อยางจริงจัง ซ่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไดมีการกําหนดถึงบทบัญญัติตาง ๆ เหลานี้เอาไว เชน   
ในประมวลกฎหมายอาญาของสหรัฐอเมริกา มาตรา 1590 กําหนดถึงการคามนุษยโดยทําใหบุคคล
ดังกลาวตกอยูในฐานะทาส หรืออยูในลักษณะที่ตกเปนทาสโดยไมไดสมัครใจ หรือการบังคับใหใช
แรงงาน โดยกําหนดวา “ผูใดเกณฑ รับเอาไว ขนสง จัดหา เตรียมการ หรือกระทําดวยวิธีอ่ืนใด     
ในลักษณะเดียวกันกับบุคคลโดยมีเจตนาเพื่อใหใชแรงงาน หรือบริการถือวากระทําความผิด        
ตามบทบัญญัตินี้ ตองระวางโทษปรับหรือจําคุกไมเกิน 20 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ และถาหาก            
การกระทําความผิดดังกลาวนั้นมีอันตรายถึงแกชีวิต ซ่ึงรวมถึงการลกัพาตัว หรือการพยายามตดิตาม        
ดูแลและขจัดปญหาการคามนุษยนี้ ไดแก  

(1)  ใหความรวมมือ และสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามบทบัญญัตินี้ 
(2) ประเมินถึงมาตรการตางๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอื่นๆ               

ที่เกี่ยวของกับการคามนุษย ในสวนของการปองกัน การปกปอง การชวยเหลือเหยื่อของการคา
มนุษย    การบังคับใชกฎหมายในการตอตานการคามนุษย รวมทั้งตอตานการฉอราษฎรบังหลวง    
ที่สนับสนุนการคามนุษย โดยหนวยงานนี้จะทําหนาที่ในการรายงานเกี่ยวกับความคืบหนาในการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก รวมทั้งสถานการณตางๆ     
ของการคาหญิงและเด็กทั่วโลก เพื่อใหรัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศทราบเพื่อดําเนินการ      
ที่เหมาะสมตอไป 

(3)  พัฒนากระบวนการทํางานของหนวยงานตาง ๆ ในการรวบรวม การจัดเก็บ     
ขอมูล รวมทั้งการวิจัยและหาแหลงขอมูลหรือเอกสารที่เกี่ยวของกับการคามนุษยในระดับระหวาง
ประเทศ ซ่ึงกระบวนการรวบรวม จัดเก็บขอมูลนี้จะตองเปนความลับและอยูภายใตการเคารพ      
และคํานึงถึงสิทธิของผูเสียหายเปนหลัก 
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(4)  ใหความรวมมือ อํานวยความสะดวกระหวางประเทศตนทาง ประเทศผาน      
และประเทศปลายทาง ซ่ึงความรวมมือเหลานี้จะเสริมสรางความแข็งแกรงและขีดความสามารถ  
ในการปองกันการคามนุษย การดําเนินคดี ฟองรองกับบุคลผูกระทําการคามนุษย และการชวยเหลือ
เหยื่อทางการคามนุษย ไมวาจะเปนในระดับทองถ่ิน หรือระดับภูมิภาค รวมทั้งการสงเสริม       
ความรวมมือระหวางประเทศ ในประเทศปลายทางและประเทศตนทาง ในการชวยเหลือผูเสียหาย
จากการคามนุษยในการกลับคืนสูสังคมอยางเหมาะสม 

(5)  ตรวจตราอุตสาหกรรมการทองเที่ยว ที่เกี่ยวกับการคาประเวณี ซ่ึงเกี่ยวของ       
กับการคามนุษย และการเอาเปรียบทางเพศจากผูหญิงและเด็กทั่วโลก 

(6) ใหคําปรึกษา แนะนํา ช้ีแนะกับหนวยงานรัฐบาล หนวยงานภาคเอกชนหรือ       
นิติบุคคลใดๆ ในการดําเนินการที่จะใหบรรลุถึงจุดประสงคของบทบัญญัตินี้ 

นอกจากนี้แลวกฎหมายนี้ยังใหอํานาจรัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ ในการ  
จัดตั้งหนวยงานสนับสนุนองคกรในการติดตามดูแลและขจัดปญหาการคามนุษยอีกดวย โดยใหทํา
หนาที่ในการชวยเหลือองคกรดังกลาว ซ่ึงหนวยงานดังกลาวจะตองรายงานเกี่ยวกับความคืบหนา
ในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กตอรัฐมนตรีกระทรวง           
การตางประเทศ เพื่อใหบรรลุตามเจตนารมณของบทบัญญัตินี้ และรับผิดชอบในงานที่ไดรับมา  
เพิ่มเติม ตามที่รัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศเห็นสมควร 

 
2.1.1  กฎหมายวาดวยการตอตานเพื่อปกปองเหยื่อผู เคราะหราย  ป 2543       

เปรียบเทียบกับกฎหมายไทย 
1.  การกําหนดคํานิยามในกฎหมายวาดวยการตอตานเพื่อปกปองเหยื่อและ            

ผูเคราะหราย ป 2543 กําหนดคํานิยามในเรื่องของการคามนุษย เอาไวชัดเจนและกวางกวาที่กําหนด
เอาไวในกฎหมายของประเทศไทย 

2.  การคุมครองผูเสียหายในกฎหมายวาดวยการตอตานเพื่อปกปองผูที่ตกเปน    
เหยื่อผูเคราะหราย ป 2543 ไดมีการกําหนดมาตรการในการคุมครองผูเสียหายเอาไวหลายมาตรการ
ไมวาจะเปนในทางดานพัฒนาทางธุรกิจ ทางดานการศึกษา อีกทั้งยังมีการใหทุนในการดําเนินงาน
แกองคกรเอกชน เพื่อใหเกิดความกาวหนาในบทบาทดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและการศึกษา 
มีการใหขอมูล  ขาวสารและการรวมมือกันกับภาคร ัฐและภาคเอกชนอีกดวย ซ่ึงถือเปนมาตรการ    
ที่กําหนดเอาไวกวางกวาที่กําหนดไวในกฎหมายของประเทศไทย ที่กําหนดไวเฉพาะเรื่องของ     
การคุมครองในการถูกกักตัวโดยพนักงานเจาหนาที่ เพื่อใหช้ีแจงขอเท็จจริงหรือเพื่อตรวจสอบ
พยานหลักฐานเทานั้น 
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3.  การชวยเหลือผูเสียหายในกฎหมายวาดวยการตอตานเพื่อปกปองเหยื่อผู   
เคราะหราย ป 2543 มีการกําหนดวิธีการในการชวยเหลือผูเสียหายเอาไว ไมเฉพาะเพียงแตผูเสียหาย
ที่เปนคนสัญชาติอเมริกันที่อยูในประเทศสหรัฐอเมริกาเทานั้น แตยังมีการใหความชวยเหลือ            
ผูเสียหายสัญญาติอเมริกันที่อยูนอกประเทศสหรัฐอเมริกาอีกดวย อีกทั้งยังมีการกําหนดถึง         
มาตรฐานขั้นต่ํา ซ่ึงกําหนดใหประเทศสหรัฐอเมริกาใหความชวยเหลือแกประเทศตางๆ ในการ
กําจัดการคามนุษย เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศไทยแลว จะเห็นไดวามาตรการ
ในการชวยเหลือผูเสียหายที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการตอตานเพื่อปกปองเหยื่อผูเคราะหราย  
ป 2543 นั้น กําหนดเอาไวกวางกวา อีกทั้งยังมีการชวยเหลือถึงประเทศตางๆ โดยการกําหนด    
มาตรฐานขั้นต่ําเอาไว เพื่อเปนหลักประกันในการที่จะใหความชวยเหลือแกผูเสียหายไดมากกวา 
มาตรการในการชวยเหลือผูเสียหายที่กําหนดไวในกฎหมายของประเทศไทย ซ่ึงจะเปนการให  
ความชวยเหลือผูเสียหายเปนเฉพาะๆ เร่ืองไป  
 

ข.  กฎหมายวาดวยความรุนแรงที่เก่ียวของกับสตรี ป 2543  
โดยกฎหมายวาดวยความรุนแรงที่เกี่ยวของกับสตรี ป 2543 นั้น เปนบทบัญญัติ          

ที่กําหนดขึ้นเพื่อใหมีการตอตานการกระทําที่รุนแรงตอหญิงและเด็ก ซ่ึงการคาหญิงและเด็กนั้น      
ก็เปนการกระทําอยางหนึ่งที่ถือวาเปนการกระทําที่รุนแรงตอหญิงและเด็ก โดยในกฎหมายฉบับนี้   
มีเนื้อหา ซ่ึงแบงออกเปน 4 บท ดังนี้ 

บทที่ 1 วาดวยการบังคับใชกฎหมายเพื่อลดการกระทํารุนแรงตอหญิงและเด็ก 
บทที่ 2 วาดวยการใหบริการตาง ๆ แกเหยื่อที่ถูกกระทําการรุนแรง 
บทที่ 3 วาดวยขอจํากัดของผลกระทบที่เกิดจากการกระทําการุนแรงตอเด็ก 
บทที่ 4 วาดวยการใหการศึกษา และฝกอบรมเพื่อตอตานการกระทํารุนแรงตอหญิง 
ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้ พอที่จะสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ คือ 
1. กําหนดถึงบทบัญญัติที่ถือเปนความผิดที่เกี่ยวกับความรุนแรงภายในบาน เชน   

ความผิดในเรื่องของการทองเที่ยว คือการที่บุคคลทองเที่ยวไปยังตางประเทศ โดยมีเจตนาที่จะ
กระทําการฆา ทําใหไดรับบาดเจ็บ รบกวนหรือขูเข็ญคูสมรส หรือบุคคลซึ่งอยูในครอบครัว        
โดยการกระทําความผิดหรือการพยายามกระทําความผิดดังกลาวนั้น ถือเปนความผิดที่รายแรง      
ตอคูสมรสหรือบุคคล ซ่ึงอยูในครอบครัว ซ่ึงผูกระทําความผิดหรือพยายามกระทําความผิดดังกลาว 
จะตองถูกลงโทษตามกฎหมาย 

2. กําหนดถึงการรักษาความปลอดภัยในโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัย โดยอัยการสูงสุด      
มีอํานาจแตงตั้งตัวแทนในประเทศสหรัฐอเมริกา ในการจัดการใหมีการรักษาความปลอดภัยรวมทั้ง
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การรักษาความปลอดภัยในสถานที่ตาง ๆ และการใชวิธีการตาง ๆ ในการขจัดปญหาอุปสรรคที่
เกิดขึ้นในโรงเรียนตางๆ และพื้นที่รอบๆ โรงเรียนเหลานั้น (โดยโรงเรียนในที่นี้ หมายถึง โรงเรียน
ระดับประถมศึกษา และโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา) 

3.  กําหนดถึงการชวยเหลือในการกฎหมายสําหรับผู เสียหาย  โดยจุดประสงค               
ของบทบัญญัตินี้กําหนดขึ้นเพื่อใหอํานาจอัยการสูงสุดโดยผานทางตัวแทนใหเพิ่มมาตรการ        
ทางกฎหมายที่จําเปน และเพิ่มประสิทธิภาพในการชวยเหลือผูเสียหายจากความรุนแรงที่เกิดขึ้น  
ภายในบานผูเสียหายที่ถูกทํารายรางกายทางเพศ ใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปไดซ่ึงการชวยเหลือ   
ทางกฎหมายสําหรับผูเสียหายใหหมายความรวมถึง การชวยเหลือผูเสียหายจากความรุนแรง           
ที่เกิดขึ้นภายในบาน ผูเสียหายที่ถูกทํารายรางกายทางเพศภายในครอบครัว และผูเสียหายจาก      
การอพยพดวย โดยอัยการสูงสุดมีอํานาจแตงตั้งตัวแทนจากรัฐบาลทองถ่ิน และองคกร มูลนิธิ
สาธารณะตางๆ โดยมีการกําหนดการชวยเหลือ คือ 

(1) สงเสริม สนับสนุน ขยายและพยายามรวมกันจัดตั้งโครงการตางๆ ในการ          
ใหบริการและจัดหาเจาหนาที่ เพื่อใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกผูเสียหายจากความรุนแรง      
ที่เกิดขึ้นภายในบาน และผูเสียหายที่ถูกทํารายรางกายทางเพศ 

(2)  สงเสริม สนับสนุน ขยายและพยายามรวมกันจัดตั้งโครงการตางๆ ในการ        
ใหบริการและความชวยเหลือทางกฎหมาย แกผูเสียหายจากความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายในบาน      
และผูเสียหายที่ถูกทํารายรางกายทางเพศ โดยการจัดหาทนายความใหเพื่อชวยเหลือผูเสียหาย 

(3)  จัดเตรียมการฝกอบรม การชวยเหลือในทางเทคนิค และการจัดเก็บขอมูล            
เพื่อที่จะสงเสริม สนับสนุนขีดความสามารถในการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกผูเสียหาย        
จากความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายในบาน และผูเสียหายที่ถูกทํารายรางกายทางเพศใหมากยิ่งขึ้น 

4. กําหนดถึงการบริการใหที่พักอาศัยแกผูหญิงและเด็กจากการถูกทําราย 
5. กําหนดถึงการใหความชวยเหลือในเรื่องของการสรางที่อยูอาศัยสําหรับผูเสียหาย     

จากความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายในบาน โดยจะชวยเหลือในกรณีที่ไมมีที่อยูอาศัย หรือมีความจําเปน   
ที่จะตองใชที่อยูอาศัย หรือตามความจําเปนอ่ืนๆ แลวแตสถานการณที่เกิดขึ้นจากความรุนแรง    
ภายในบาน หรือสําหรับบุคคลที่ตองการที่อยูอาศัยอยางฉุกเฉิน 

6.  กําหนดใหมีบริการสายดวน สําหรับการใหคําปรึกษาในเรื่องของความรุนแรง         
ที่เกิดขึ้นภายในบาน 

7. กําหนดถึงขอจํากัดของผลกระทบที่เกิดจากการกระทํารุนแรงตอเด็ก โดยใหอํานาจ
อัยการสูงสุดโดยผานทางตัวแทนในรัฐบาลทองถ่ิน ในการใหความรวมมือในขอตกลงตางๆ         
กับรัฐบาลหรือหนวยงานเอกชนที่ไมมีผลประโยชนเขามาเกี่ยวของในการเตรียมการ ดูแลและ   
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ตรวจตราถึงความปลอดภัยของเด็ก ในสถานการณที่เด็กถูกกระทํารุนแรงภายในบาน เด็กถูกกระทํา
ทารุณและเด็กที่ถูกทารุณทางเพศ 

8. กําหนดใหมีการรายงานถึงผลกระทบตางๆ ในเรื่องของการกักขังเด็กของผูปกครอง  
ในกรณีความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายในบาน 

9. กําหนดถึงการใหการศึกษาและฝกอบรมเพื่อตอตานการกระทํารุนแรงตอหญิง         
โดยเลขาธิการของหนวยงานในการปองกัน และการควบคุมการทํารายทางเพศ โดยผานตัวแทน
ของหนวยงานของรัฐที่ดูแลในเรื่องของการทํารายทางเพศ และหนวยงานตางๆ ของรัฐบาลหรือ
หนวยงานเอกชนที่ไมมีผลประโยชนเขามาเกี่ยวของโดยรวมมือกันเพื่อ 

(1) จัดใหมีการสัมมนาทางการศึกษา 
(2) จัดใหมีการเปดสายดวนทางโทรศัพทในการใหคําปรึกษา 
(3) จัดใหมีโครงการการฝกอบรมตางๆ จากผูที่มีความรูเชี่ยวชาญ 
(4) จัดใหมีการใหความรูและขอมูลขาวสารตางๆ 
(5) จัดใหมีโครงการตางๆ ในการใหการศึกษา ฝกอบสําหรับนักเรียนและบุคคล      

ผูเปนอาสาสมัครในการที่จะทําใหการทํารายทางเพศลดจํานวนลง 
10. กําหนดถึงมาตรฐาน วิธีการปฏิบัติ และการฝกอบรมเพื่อใหผูหญิงที่เปนเหยื่อ    

จากการถูกทํารายทางเพศไดรับความเปนธรรม โดยอัยการสูงสุดเปนผูกําหนดใหมี 
(1) การประเมินถึงมาตรฐานที่มีอยูในการฝกอบรมและวิธีปฏิบัติสําหรับการดูแล

รักษาสุขภาพผูเสียหายจากการถูกทํารายทางเพศโดยผูเช่ียวชาญ เพื่อใหผูเสียหายจากการถูกทําราย
ทางเพศไดรับความเปนธรรม ไดรับการพัฒนาและสนับสนุนมาตรฐานในการฝกอบรมระดับชาติ
ตอไป 

(2) สนับสนุนใหผูเสียหายจากการถูกทํารายทางเพศไดรับความเปนธรรม โดยมี     
การฝกอบรมในเรื่องของการดูแลรักษาสุขภาพในดานตางๆ ใหดีขึ้น และแนะนําความรูพื้นฐาน    
ในการปองกันจากการถูกขมขืนและถูกทํารายทางเพศตาง ๆ ใหอยางเหมาะสม รวมทั้งวิธีการรักษา
ตางๆ แกผูเสียหายดังกลาว 

(3) ทบทวนถึงพิธีสารตางๆ ที่มีอยูในระดับนานาชาติ ระดับประเทศ รวมทั้ง
ระดับทองถ่ินตางๆ เพื่อพัฒนาพิธีสารเหลานั้นและเสริมสรางกลไกใหมๆ ใหพัฒนาและกระจายไป       
ยังประเทศตางๆ ทั่วโลกตอไป 

11. กําหนดถึงการใหการศึกษาและฝกอบรมแกผูพิพากษาและเจาหนาที่ตางๆ ประจํา
ศาล เพื่อใหมีความรูมากขึ้นอันจะนํามาสูการปฏิบัติงานที่ถูกตองและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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12. กําหนดใหมีการจัดตั้งหนวยงานที่มาดูแลในเรื่องของการใชกําลังกอความรุนแรง  
ภายในบานขึ้นโดยกําหนดใหอัยการสูงสุดรวมปรึกษาหารือกับองคกรนานาชาติที่ไมมี                 
ผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ และองคกรเอกชนที่มีความชํานาญในเรื่องของความรุนแรงที่เกิดขึ้น
ภายในบานรวมกันจัดตั้งหนวยงานที่มาดูแลในเรื่องของการใชกําลังกอความรุนแรงภายใน         
บานขึ้นโดยเฉพาะโดยหนวยงานดังกลาวมีหนาที่ในการวิจัยถึงความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายในบาน        
และรายงานตอสภานิติบัญญัติเกี่ยวกับผลกระทบตางๆ ที่เกิดขึ้นจากความรุนแรงภายในบาน      
โดยสมาชิกในหนวยงานนี้จะมาจากตัวแทนจากรัฐตางๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงจะมีการจัดตั้ง
กองทุนขึ้นมาเพื่อทําวิจัยในเรื่องของความรุนแรงภายในบานดังกลาวขางตน 

13. กําหนดถึงการอพยพยายถ่ินของหญิง เพื่อเตรียมการใหการยายถ่ินของหญิง      
และเด็กที่ถูกกระทํารุนแรงภายในบาน โดยปองกันการตอตานการถูกเนรเทศ โดยมีการรวมมือกัน           
ในการบังคับใชกฎหมายและการฟองรองดําเนินคดีในคดีอาญาตางๆ แกผูกระทําความผิดใหได    
รับการลงโทษในสัดสวนที่เหมาะสมกับความผิดที่ไดกระทําลงไป 

14. กําหนดถึงการปองกันผูเสียหายจากอาชญากรรม โดยจุดประสงคของบัญญัตินี้      
ก็มีขึ้นเพื่อ 

(1) ใหมีประเภทของหนังสือเดินทางใหม สําหรับกรณีที่ไมตองอพยพเขามา       
ซ่ึงจะชวยทําใหความสามารถในการบังคับใชกฎหมายในการสืบสวนสอบสวน และการฟองรอง
ดําเนินคดี แกคนตางดาวซึ่งเปนผูกระทําความผิดที่เกิดจากความรุนแรงภายในบาน และความผิด    
ที่เกิดจากการทํารายทางเพศมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

(2) ใหมีประเภทของหนังสือเดินทางใหมสําหรับกรณีที่ไมตองอพยพเขามา         
ซ่ึงจะชวยอํานวยความสะดวกตอเจาหนาที่ในการรายงานถึงอาชญากรรมที่เกิดขึ้นกับผูเสียหาย   
และการกระทําผิดกฎหมายของคนตางดาวซึ่งเขาเมืองมาโดยผิดกฎหมาย 

(3) ใหอัยการสูงสุด เปนผูใชดุลพินิจในการเปลี่ยนแปลงสถานะของการอพยพ       
เขาเมืองในลักษณะที่ถาวร ซ่ึงจะตองคํานึงถึงพื้นฐานทางมนุษยธรรม และการมองถึงประโยชน
ของสาธารณะ 

 โดยภาพรวมแลวจะเห็นไดวา ในประเทศสหรัฐอเมริกามีการกําหนดถึงมาตรการ          
ในการปราบปรามและขจัดตัวกลางผู รับประโยชน และองคกรอาชญากรรมที่ เกี่ยวของกับ             
การคามนุษย รวมทั้งปกปองผูเสียหายจากการคามนุษย โดยการปองกันและใหความชวยเหลือ      
ในดานตางๆ ไวคอนขางกวางขวางอยางชัดเจน นอกจากนี้แลวยังมีการกําหนดถึงความสัมพันธ
ระหวางประเทศสหรัฐอเมริกากับประเทศอื่นๆ อีกดวย ในการใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน   
และยังกําหนดใหมีการใชวิธีการทางการฑูตเพื่อใหประเทศตาง ๆ นั้นเขามารวมมือในการแกไข
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ปญหาการคามนุษยอีกดวย และเมื่อพิจารณาแลวมาตรการตางๆ ที่กําหนดเอาไวในกฎหมาย            
ของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมีความสอดคลองกับมาตรการตางๆ ที่กําหนดไวในอนุสัญญา
ระหวางประเทศโดยเฉพาะพิธีสารของอนุสัญญาตอตานขององคกรอาชญากรรมขามชาติ            
เรื่องการปองกันปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ค.ศ. 2000                
จึงถือไดวากฎหมายภายในของประเทศสหรัฐอเมริกาเปนกฎหมายที่มีการกําหนดมาตรการ            
ในการปองกันปราบปรามและการใหความชวยเหลือในเรื่องของการคามนุษยไวพิเศษกวากฎหมาย
ของประเทศอื่นๆ 

 
2.1.2  กฎหมายวาดวยความรุนแรงที่เก่ียวของกับสตรี  ป 2543 เปรียบเทียบกับ

กฎหมายไทย 
การชวยเหลือในกฎหมายวาดวยความรุนแรงที่เกี่ยวของกับสตรี ป 2543 ไดมี      

การกําหนดใหมีความชวยเหลือผูเสียหายไว โดยกําหนดมาตรการในการใหความชวยเหลือไว   
หลายดาน ไมวาจะเปนมาตรการในดานสงเสริม สนับสนุน ขยาย และพยายามรวมกันจัดตั้ง      
โครงการตางๆ ในการใหบริการ และจัดหาเจาหนาที่เพื่อใหความชวยเหลือทางกฎหมาย จัดเตรียม
ฝกอบรม การชวยเหลือในทางเทคนิค และการจัดเก็บขอมูล เพื่อที่จะสงเสริม สนับสนุนขีด       
ความสามารถในการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย รวมทั้งใหความชวยเหลือในเรื่องของการสราง
ที่อยูอาศัยสําหรับผูเสียหาย ซ่ึงจะกําหนดไวมากกวาที่กฎหมายของประเทศไทยกําหนดเอาไว  
 

2.2  กฎหมายประเทศเยอรมัน 
ในประเทศเยอรมันนั้นกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคามนุษยโดยเฉพาะหญิงและเด็ก        

ในเพียงแตที่กําหนดเอาไวในลักษณะของกฎหมายอาญาเทานั้น ซ่ึงถือเปนเพียงกฎหมายพื้นฐาน   
ในการจัดการกับอาชญากรรมโดยทั่วไป ไมไดมีระบบที่กําหนดการปองกันและปราบปราม        
การคามนุษยโดยเฉพาะหญิงและเด็กไวโดยตรง 

โดยในกฎหมายเยอรมันถือวาการคาประเวณีไมถือวาผิดกฎหมาย แตหามไมใหกระทํา
การที่ถือเปนการรบกวน หรือกอความรําคาญใหกับผูอ่ืน บุคคลที่มุงลงโทษคือ ผูที่เปนธุระจัดหา 
ลอลวงหรือขู เข็ญผู อ่ืนใหทําการคาประเวณีเพื่อแสวงหาประโยชนอันมิชอบจากการนั้น              
โดยกฎหมายอาญาเยอรมัน ไดวางบทบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการคาประเวณีที่สําคัญไว
หลายฐานความผิด เชนความผิดฐานคาประเวณีเด็ก (มาตรา 176) ความผิดฐานคาประเวณีเด็ก            
ที่รายแรง (มาตรา 176 a) ความผิดฐานคาประเวณีเด็กที่มีผลถึงแกความตาย (มาตรา 176 b) ความผิด
ฐานการบังคับ ขูเข็ญทางเพศและการขมขืน (มาตรา 177) ความผิดฐานการบังคับ ขูเข็ญทางเพศ   
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และการขมขืนที่มีผลถึงแกความตาย (มาตรา 178) ความผิดฐานการคามนุษย (มาตรา 180 b)      
ความผิดฐานการคามนุษยที่รายแรง (มาตรา 181) ความผิดฐานคาประเวณีผูเยาว (มาตรา 182)          
ซ่ึงบทบัญญัติตางๆ ขางตนไดกําหนดเอาไว ดังนี้ 

มาตรา 176 วาดวยความผิดฐานคาประเวณีเด็ก 
(1) ผูใดติดตอใหเด็กอายุต่ํากวา 14 ป หรือยอมใหผูอ่ืนติดตอเด็กอายุต่ํากวา 14 ป          

ใหกระทําการคาประเวณี ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 6 เดือนถึง 10 ป และในคดีที่ไมรายแรง       
ตองระวางโทษปรับหรือจําคุกไมเกิน 5 ป 

(2) ผูใดชักชวนใหเด็กอายุต่ํากวา 14 ป หรือยอมใหผูอ่ืนชักชวนเด็กอายุต่ํากวา 14 ป      
ใหกระทําการคาประเวณีตองระวางโทษเชนเดียวกัน 

(3) ผูใด 
1. ติดตอใหเด็กกระทําการคาประเวณี หรือ 
2. ชักชวนใหเด็กกระทําการคาประเวณี หรือ 
3. พยายามชักชวนเด็กใหแสดงลามก หรือแสดงในสื่อลามก หรือการแสดง        

ในลักษณะเดียวกัน ตองระวางโทษปรับหรือจําคุกไมเกิน 5 ป 
(4) การพยายามกระทําความผิดตาม วรรค 1 วรรค 2  และวรรค 3 ขอ 1 และขอ 2      

เปนความผิด 
มาตรา 176(a) วาดวยความผิดฐานคาประเวณีเด็กท่ีรายแรง 
(1)  ผูกระทําความผิดฐานการคาประเวณีเด็กตามมาตรา 176 วรรค 1 และวรรค 2     

จะตองไดรับโทษจําคุกไมนอยกวา 1 ป ถา 
1.  บุคคลนั้นมีอายุเกินกวา 18 ป และไดกระทําการคาประเวณีเด็กหรือวิธีการ             

ที่คลายคลึงกันกับเด็ก ซ่ึงรวมถึงการกระทําตอรางกายหรือยอมใหผูอ่ืนติดตอเด็กไปเพื่อกระทํา    
การคาประเวณี หรือ 

2.  การกระทํานั้นเปนการกระทํารวมกันโดยบุคคลมากกวา 1 คน หรือ 
3.  ผูกระทําผิดไดกระทําตอเด็กในลักษณะที่รายแรง และเปนอันตรายตอสุขภาพ 

หรือทําใหเด็กเสียไปซึ่งการพัฒนาทางกายภาพหรือทางดานอารมณ หรือ 
4.  ผูกระทําผิดไดรับการตัดสินใจลงโทษภายใน 5 ป 

(2)  ผูใดกระทําความผิดภายใตบทบัญญัติในมาตรา 176 วรรค 1 ถึงวรรค 4 หรือ             
มีสวนรวมโดยเจตนากระทําการผลิตวัตถุลามกตามมาตรา 11 วรรค 3 โดยไดทําการเผยแพร       
วัตถุดังกลาวตามมาตรา 184 วรรค 3 หรือวรรค 4 ตองระวางโทษจําคุกไมนอยกวา 2 ป 
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(3)  ในกรณีที่ความผิดรายแรงนอยลงมาตาม วรรค 1 ผูกระทําความตองระวางโทษ  
จําคุกตั้งแต 3 เดือนถึง 5 ป และในกรณีที่ความผิดรายแรงนอยลงมาตามวรรค 2 ผูกระทําผิด         
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 ปถึง 10 ป 

(4)  ผูใด ภายใตบัญญัติมาตรา 176 วรรค 1 และวรรค 2 
1. กระทําการแกเด็กในลักษณะที่เปนการทารุณรางกาย หรือ 
2. กระทําการแกเด็กจนไดรับอันตรายถึงชีวิต ผูกระทําตองระวางโทษจําคุก      

ไมนอยกวา 5 ป 
มาตรา 176 (b) วาดวยความผิดฐานคาประเวณีเด็กท่ีมีผลถึงแกความตาย 
(1) ผูใดบังคับ ขูเข็ญบุคคลอื่น 

1. โดยใชกําลัง หรือ 
2. โดยวิธีการที่ทําใหเปนอันตรายตอชีวิตหรือรางกาย หรือโดยการแสวงหา

ประโยชนในสถานการณที่ผูเสียหายไมไดรับความปราณีจากผูกระทําความผิด หรือมีการกระทํา
ความผิดทางเพศ โดยผูกระทําความผิดหรือผูอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกไมนอยกวา 1 ป 

(2)  ในกรณีของความผิดที่รายแรง ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกไมนอยกวา 
2 ป ถา 

1. ผูกระทําความผิดไดกระทําการคาประเวณีเด็ก หรือวิธีการที่คลายคลึงกัน      
กับเด็ก ซ่ึงรวมถึงการกระทําตอรางกายหรือยอมใหผูอ่ืนติดตอเด็กไปเพื่อกระทําการคาประเวณี   
โดยเฉพาะ ตอมาภายหลังการกระทํานั้นทําใหมีผลที่รุนแรงมากขึ้น ซ่ึงหมายรวมถึงการขมขืน     
ดวยหรือ 

2. การกระทํานั้นเปนการกระทํารวมกันโดยบุคคลมากกวา 1 คน 
(3)  ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกไมนอยกวา 3 ป หากผูกระทําความผิด 

1. พกพาอาวุธหรือเครื่องมือใด ๆ ที่อาจกอใหเกินอันตรายได หรือ 
2. พกพาเครื่องมือเพื่อที่จะปองกัน ขัดขวางบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยการใชกําลัง

หรือวิธีการใดๆ ที่แสดงใหเห็นถึงการใชกําลัง  หรือ 
3. กระทําตอผูเสียหายใหไดรับอันตรายที่รายแรงตอสุขภาพ 

(4)  ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกไมนอยกวา 5 ป หากผูกระทําความผิด 
1. ผูกระทําความผิดใชอาวุธหรือเครื่องมือใดๆ ที่อาจกอใหเกิดอันตรายได       

ในระหวางการกระทําผิด หรือ 
2. ผูกระทําความผิด 
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(a) กระทําการแกผูเสียหายในลักษณะที่เปนการทารุณรางกาย หรือ 
(b) กระทําการแกผูเสียหายจนไดรับอันตรายถึงชีวิต 

(5) ในกรณีที่ความผิดรายแรงนอยลงมาตาม วรรค 1 ผูกระทําผิดตองระวางโทษ      
จําคุกตั้งแต 6 เดือนถึง 5 ป และในกรณีที่ความผิดรายแรงนอยลงมาตาม วรรค 3 และวรรค 4            
ผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 ปถึง 10 ป 

มาตรา 178 วาดวยความผิดฐานการบังคับ ขูเข็ญทางเพศ และการขมขืนท่ีมีผล             
ถึงแกความตาย 

ถาการบังคับ ขูเข็ญทางเพศ หรือการขมขืนตามบทบัญญัติในมาตรา 177 ทําให            
ผูเสียหายมีอันตรายถึงแกชีวิต ผูกระทําผิดตองระวางโทษประหารชีวิตหรือจําคุกไมนอยกวา 10 ป 

มาตรา 180 (b) วาดวยความผิดฐานการคามนุษย 
(1) ผูใดแสวงหาผลประโยชนสวนตัว  ชักชวน  ติดตอใหบุคคลหนึ่งบุคคลใด               

โดยการบังคับ ขูเข็ญใหบุคคลนั้นใหกระทําการคาประเวณี ตองระวางโทษปรับหรือจําคุกไมเกิน    
5 ป และผูใดแสวงหาผลประโยชนสวนตัว ชักชวน ติดตอใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดไปยังตางประเทศ
เพื่อที่จะนําบุคคลนั้นมากระทําการคาทางเพศ หรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการดังกลาว ก็ตองระวางโทษ
เชนเดียวกัน 

(2) ผูใดติดตอ ชักชวน 
1. บุคคลหนึ่งบุคคลใดไปยังตางประเทศ   หรือ 
2. บุคคลที่อายุต่ํากวา 21 ป ใหบุคคลนั้นมาทําการคาประเวณี ตองระวางโทษจําคุก   

ตั้งแต 6 เดือนถึง 10 ป 
(3) การพยายามกระทําความผิดตาม วรรค 2 เปนความผิด 
มาตรา 181 วาดวยความผิดฐานการคามนุษยท่ีรุนแรง 
(1) ผูใด 

1.  โดยใชกําลังประทุษราย หรือขูเข็ญใหกลัวผลรายหรือใชอุบายหลอกลวงผูอ่ืน     
ใหทําการคาประเวณี  หรือ 

2.  เปนธุระจัดหาหรือใชอุบายหลอกลวง ขูเข็ญหรือใชกําลังประทุษราย พาผูอ่ืน       
ไปยังตางประเทศเพื่อกระทําการคาทางเพศ หรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการดังกลาว หรือ 

3.  โดยการเปนธุระจัดหาบุคคลไปยังตางประเทศ เพื่อใหทําการคาประเวณี            
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 ปถึง 10 ป 

(2)  ในกรณีที่ความผิดรายแรงนอยลงมาตามวรรค 1 ผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุก     
ตั้งแต 6 เดือนถึง 5 ป 
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มาตรา 182 วาดวยความผิดฐานคาประเวณีผูเยาว 
(1) ผูใดอายุเกินกวา 18 ป กระทําการตอบุคคลอายุต่ํากวา 16 ปในลักษณะที่ 

1. ติดตอใหกระทําการคาทางเพศ แกบุคคลซึ่งอยูในสถานการณที่ถูกบังคับหรือ    
เพื่อใหเปนคาตอบแทน หรือยอมใหผูอ่ืนติดตอบุคคลเพื่อกระทําการดังกลาว หรือ 

2.  บังคับใหบุคคลกระทําการคาทางเพศ หรือยอมใหผูอ่ืนติดตอบุคคลเพื่อกระทํา  
การดังกลาว ตองระวางโทษปรับหรือจําคุกไมเกิน 5 ป 

(2) ผูใดอายุเกินกวา 21 ป กระทําการตอบุคคลอายุต่ํากวา 16 ป ในลักษณะที่ 
1.  ติดตอใหกระทําการคาทางเพศ หรือยอมใหผูอ่ืนติดตอบุคคลเพื่อกระทําการ       

ดังกลาว หรือ 
2.  ชักชวนใหบุคคลกระทําการคาทางเพศ หรือยอมใหผูอ่ืนติดตอเพื่อกระทํา         

การดังกลาว และมีการบังคับผูเสียหายซ่ึงทําใหผูเสียหายไมมีอํานาจในการตัดสินใจในการกระทํา
การคาทางเพศ ตองระวางโทษปรับหรือจําคุกไมเกิน 3 ป 

(3) ในกรณีตามวรรค 2 การกระทํานั้นจะตองมีการดําเนินการฟองรองแลวเทานั้น   
เวนแตจะเปนกรณีที่อยูในความสนใจของสาธารณชนเปนพิเศษ 

(4) ในกรณีตามวรรค 1 และวรรค 2 ศาลอาจจะใหมีการลงโทษตามบทบัญญัติ                
ถาพิจารณาแลวเห็นวาบุคคลดังกลาวนั้นเปนผูกระทําความผิดโดยตรง 

นอกจากความผิดทางอาญาที่กฎหมายเยอรมันกําหนดเอาไวแลว ในสวนของผูเสียหาย 
กฎหมายเยอรมันไดกําหนดใหผูเสียหายที่เปนคนตางดาวไดรับการดูแลในดานที่อยูอาศัย อาหาร 
การใหคําปรึกษา โดยจะใหสิทธิพํานักได 4 สัปดาห แตก็ประสบปญหาในทางปฏิบัติคือ ผูเสียหาย  
ที่ใหความรวมมือกับเจาหนาที่มีจํานวนนอย ทําใหการคุมครองเปนไปไดยาก และในสวนของ    
การใหความชวยเหลือประเทศเยอรมันไดกําหนดใหมีการจัดตั้งศูนยบําบัดชวยเหลือหญิง             
ในเยอรมัน ซ่ึงจากการศึกษาพบวา กระบวนการดูแลเกี่ยวกับผูเสียหายยังไมสามารถใหผูเสียหาย  
เขามาในกระบวนการเปนพันธมิตรได และยังไมมีระบบการปองกันไมวาจะเปนในระดับปฐมภูมิ 
ระดับทุติยภูมิ และระดับตติยภูมิก็ตาม 

โดยสรุปแลวจะเห็นไดวากฎหมายของประเทศเยอรมันที่เกี่ยวของกับการคามนุษยนั้น      
มีเพียงกฎหมายที่กําหนดในลักษณะของการเปนความผิดทางอาญาเทานั้น ไมไดมีกฎหมาย            
ที่จะมารับมือกับความผิดการคามนุษยในลักษณะที่เปนกฎหมายแมบทโดยตรง อีกทั้งมาตรการ    
ในการใหความชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยก็ยังไมชัดเจน และไมมีคณะทํางานที่มาดูแล   
ในเรื่องของการคามนุษยที่กอตั้งขึ้นโดยกฎหมาย ไมวาจะเปนกฎหมายแมบท หรือกฎหมาย     
ลําดับรองก็ตาม 
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2.2.1  กฎหมายประเทศเยอรมัน เปรียบเทียบกับกฎหมายไทย 
กําหนดการลงโทษในความผิดฐานการคาประเวณี กฎหมายของประเทศไทย               

ไดกําหนดการลงโทษในความผิดฐานการคาประเวณี ทั้งบุคคลที่บรรลุนิติภาวะ ผูเยาว และเด็กดวย 
ซ่ึงตางจากกฎหมายเยอรมันที่ลงโทษความผิดฐานคาประเวณีเด็ก และผูเยาวเทานั้น  ที่เปนเชนนั้น
อาจเปนเพราะวา กฎหมายเยอรมันไมไดหามการคาประเวณี  

การกระทําความผิด กฎหมายเยอรมันและไทย ไดกําหนดลักษณะความผิดเอาไว         
ใกลเคียงกัน ซ่ึงกฎหมายของประเทศไทยไดมีการกําหนดเงื่อนไขเพิ่มคือ การชักชวนหรือติดตอ   
ใหกระทําการคาประเวณีนั้นถือเปนความผิด นอกจากนั้นในกฏหมายของประเทศไทยยังมีการเพิ่ม
องคประกอบของการกระทําผิดอีกดวย คือ การกระทําตาง ๆ ที่ประกอบกันเปนความผิดนั้นไมวา  
จะไดกระทําภายในหรือภายนอกราชอาณาจักรก็ถือวาเปนความผิดที่ไดกระทําในราชอาณาจักร    
ซ่ึงองคประกอบในเรื่องของความยินยอมและการกระทําภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร           
ในกฎหมายเยอรมันไมไดมีการกําหนดเอาไว  

อายุของผูเสียหายกฎหมายของประเทศไทยนั้นใหความคุมครองความผิดฐาน       
คาประเวณีเด็กอายุยังไมเกินสินหาป สวนในกฎหมายเยอรมันนั้นมีการกําหนดใหการคุมครอง  
ความผิดฐานคาประเวณีแกเด็กอายุไมเกินสิบสี่ป  ซ่ึงกฎหมายเยอรมันนั้นมีการใหความคุมครอง   
แกเด็กในอายุที่นอยกวากฎหมายของประเทศไทย  

การลงโทษผูที่มีสวนเกี่ยวของในการกระทําความผิดนั้น ในกฎหมายของประเทศ
เยอรมันกําหนดเอาไววา การพยายามกระทําผิดนั้น เปนความผิดและกําหนดโทษเอาไว ซ่ึงใน
กฎหมายเยอรมันกําหนดวา การพยายามกระทําความผิดในฐานคาประเวณีเด็กเปนความผิดดวย     
แตไมไดกําหนดเอาไวโดยตรงวาผูพยายามกระทําความผิดจะตองไดรับโทษเทาไร ซ่ึงตรงนี้          
คงปลอยใหเปนดุลยพินิจของศาลในการกําหนดโทษให สวนในกฎหมายของประเทศไทยมี        
การกําหนดในเรื่องของการพยายามกระทําความผิดเอาไวเชนกัน อีกทั้งยังมีการกําหนดถึง           
การตระเตรียมการเพื่อกระทําความผิดดังกลาว ก็จะตองระวางโทษเชนเดียวกับการพยายามกระทํา   
ความผิดนั้นๆ ดวย 
 

2.3  กฎหมายประเทศเบลเยี่ยม 
ในประเทศเบลเยี่ยมนั้น การคาประเวณีโดยหลักแลวไมถือเปนขอหาม แตทั้งนี้

ประเทศเบลเยี่ยมเองก็ไมไดมีการสนับสนุนใหมีการคาประเวณี ทั้งนี้ก็ไดมีการควบคุมการ
คาประเวณีเอาไวเชนกัน เชนในมาตรา 380 ทวิ แหงประมวลกฎมายอาญาเบลเยี่ยม ก็ไดมีการ
กําหนดใหลงโทษ ถึงการดํารงชีพจากรายไดของโสเภณี การเปนผูจัดการควบคุมสํานักโสเภณี การ
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บังคับ       ขูเข็ญ ใหกระทําการคาประเวณี โดยไมมีทางที่จะขัดขืนได ซ่ึงความผิดเหลานี้นั้นจะมี
โทษปรับหรือจําคุกตั้งแต 5 ปขึ้นไป 

สําหรับในสวนของกฎหมายที่ปกปองผูเยาวนั้น ไดกําหนดใหศาลเยาวชนเปนผูใช       
มาตรการในการปกปองเยาวชนผูที่มีอายุต่ํากวา 18 ป ซ่ึงผูที่เสพสุรามึนเมา ทุจริตฉอราษฎร         
บังหลวง หรือกระทําผิดโดยการรวมประเวณีกับเยาวชน จะไดรับการลงโทษโดยการปรับหรือจาํคกุ
โดยในมาตรา 379 แหงประมวลกฎหมายอาญาเบลเยี่ยมก็ไดมีการกําหนดให การลงโทษขึ้นอยูกับ
อายุของผูเสียหายและองคประกอบตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด เชนการบังคับให
บุคคลต่ํากวา 16 ป กระทําการคาประเวณีจะถูกลงโทษโดยการปรับหรือจําคุกตั้งแต 10 ปถึง 15 ป 
เปนตน 

โดยในประเทศเบลเยี่ยมนั้น มีโสเภณีจํานวนประมาณ 28,000 คน ซ่ึงประมาณ         
ครึ่งหนึ่งมาจากยังตางประเทศ โดยเฉพาะมาจากประเทศทางแถบยุโรปตะวันตก ซ่ึงจํานวนของ
โสเภณีในประเทศเบลเยี่ยมที่มาจากยังตางประเทศประมาณ 2,000 คน มาจากประเทศกําลังพัฒนา
และประเทศแถบยุโรปตอนกลางและยุโรปตะวันออก 

โดยหากพิจารณาแลว กฎหมายของประเทศเบลเยี่ยมนั้น จะเปนกฎหมายที่มีลักษณะ
ของการกระจัดกระจาย ซ่ึงมีทั้งกฎหมายที่เปนกฎหมายอาญาธรรมดา บางก็เปนกฎหมายลําดับรอง
คือพระราชกฤษฎีกาที่ตั้งคณะกรรมการที่ขจัดปญหาการคามนุษย และพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับ   
คนงานตางดาว เปนตน 

โดยในประเทศเบลเยี่ยมนั้น มีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคามนุษยอยู 6 ฉบับ คือ 
1. กฎหมายวาดวยการเตรียมการเพื่อตอตานการคามนุษยและสิ่งอนาจารสําหรับ     

เยาวชนป2538 (Law Containing Provisions to Combat Trafficking in Human Beings and Child 
Pornography 1995) 

2. พระราชกฤษฎีกาสํานักพระราชวังเกี่ยวกับบทบาทและอํานาจในการเปนศูนยกลาง
ของความเทาเทียมและการกระทําเพื่อตอตานการเหยียดเชื้อชาติดวยความเคารพในมาตรการ
ตอตานการคามนุษยระหวางประเทศ ป2538 (Royal Decree on the Role and Powers of the Centre 
for Equal Opportunities and Action Against Racism with Respect to Measures to Combat 
International Trafficking in Human Beings 1995) 

3. พระราชกฤษฎีกาสํานักพระราชวังมีผลตอการกระทําตอแรงงานตางชาติ ป 2542 
(Royal Decree Implementaling the Foreign Workers (Employment) Act 1999) 

4. คําส่ังถึงกรมการตางประเทศสําหรับผูมีอํานาจดําเนินคดี ตํารวจ และ หนวยบริการ
ตรวจสอบกฎหมายดานสังคม ละ การบริการตรวจสอบดานสังคมที่เกี่ยวกับการชวยเหลือเหยื่อจาก
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การคามนุษย ป2540 (Instructions to the Foreigners Department, the Prosecuting Authorities, the 
Police and the Social Law Inspection Service and Social Inspection Services Concerning 
Assistance to Victims of Human Trafficking 1997) 

5. กระทรวงที่เกี่ยวของหมุนเวียนยินยอมใหความชวยเหลือที่พักอาศัยกับชาวตางชาติ
ผูซ่ึงตกเปนเหยื่อการคามนุษย ป2537 (Ministry Circular Concerning the Granting of Residence a 
Permit to Foreigners   Who are Victims of Human Trafficking 1994) 

6. การกระทําใหดีขึ้นตอชาวตางชาติ(สิทธิในการเขาประเทศ, ที่พักอาศัย, การแตงตั้ง
Act Amending the Foreigners (Entry, Residence, Residence, Establishment and Departation Act 
1999) 

ซ่ึงเมื่อพิจารณาแลวกฎหมายในประเทศเบลเยี่ยม ที่เกีย่วของกับการคาเด็กเพื่อการคา
ประเวณีโดยเฉพาะ พอที่จะสรุปไดดังนี ้ คือ 

1. กฎหมายวาดวยการเตียมการเพื่อตอตานการคามนุษยและส่ิงอนาจารสําหรับเยาวชน 
(Law Containing Provisions to Combat Trafficking in Human Beings and Child)  

หนังสือส่ิงอนาจาร ป 2538 (Pornography 1995) ในมาตรา 2  กําหนดถึงมาตรา 3 
ประมวลกฎหมายอาญาเบลเยี่ยม ซ่ึงกําหนดวา 

ผูใดกระทําความผิดโดยการยั่วยวน สนับสนุน ยุงยงสงเสริมการทําผิดศีลธรรมทางเพศ 
ทุจริตฉอราษฎรบังหลวง หรือกระทําการคาประเวณี ตองระวางโทษจําคุกหรือปรับตั้งแต            
500 ถึง 25,000 ฟรังก 

บุคคลตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 10 ถึง 15 ป หากกระทําดังกลาวขางตนแกบุคคลอายุ   
ต่ํากวา 16 ป บุคคลตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 15 ถึง 20 ป และปรับตั้งแต 1,000-100,000 ฟรังก 
หากกระทําการดังกลาวขางตนแกบุคคลอายุต่ํากวา 10 ป 

2. กฎหมายวาดวยการเตียมการเพื่อตอตานการคามนุษยและส่ิงอนาจารสําหรับเยาวชน
ป2538 (Law Containing Provisions to Combat Trafficking Human Beings and Child Pornography 
1995) ในมาตรา 3 กําหนดถึงมาตรา 380 ทวิ ประมวลกฎหมายอาญาเบลเยี่ยม ซ่ึงกําหนดวา 

(1)  ผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 ปถึง 5 ป ปรับตั้งแต 500-25,000 ฟรังก    
ในกรณีที่ 

1. ผูใดหา ลอลวง หลอกลวงบุคคล จุดประสงคในการกระทําผิดศีลธรรม     
ทางเพศ หรือเพื่อการคาประเวณี หรือ 

2. ผูใดกักขังบุคคลไวในสถานที่เพื่อการกระทําผิดศีลธรรมทางเพศ หรือเพื่อ
การคาประเวณี หรือ 
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3. ผูใดกระทําการขาย หลบซอนบุคคลไวในสถานที่เพื่อการกระทําผิดศีลธรรม     
ทางเพศ หรือเพื่อการคาประเวณี โดยมีจุดประสงคแสวงหาประโยชนอันมิชอบดวยกฎหมาย หรือ 

4. ผูใดกระทําการบังคับ ขูเข็ญบุคคลเพื่อกระทําการกระทําผิดศีลธรรมทางเพศ 
หรือเพื่อการคาประเวณี 

(2) การพยายามกระทําความผิดตามที่กําหนดไวในวรรค 1 ตองระวางโทษจําคุก   
ตั้งแต 6 เดือนถึง 3 ป และปรับตั้งแต 100-5,000 ฟรังก 

(3)  ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 10 ปถึง 15 ป ปรับตั้งแต 500-50,000 ฟรังก 
ในกรณีที่ไดกระทําความผิดตามที่กําหนดไวในวรรค 1 และ 

1. ไดกระทําความผิดโดยตรงหรือโดยทางออมดวยวิธีการฉอโกง การใช         
ความรุนแรง หรือใชวิธีการอื่นใดในลักษณะที่เปนการบังคับ ขูเข็ญหรือ 

2. ไดผลประโยชนพิเศษ โดยมีผลมาจากการกระทําผิดกฎหมาย จนทําให         
ผูถูกกระทําเจ็บปวย ทุพพลภาพทางรางกาย หรือทําใหเสียหายแกจิตใจ 

(4) ผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแต 10 ป ถึง 15 ปและปรับตั้งแต 1,000-
100,000 ฟรังก ในกรณีที่ผูนั้นหา ลอลวง หลอกลวงบุคคลอายุต่ํากวา 16 ป ไปเพื่อจุดประสงค       
ในการกระทําผิดศีลธรรมทางเพศ หรือเพื่อการคาประเวณี 

(5) ความผิดตามที่กําหนดไวในวรรค 4  ผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแต     
15 ป ถึง 20 ป และปรับตั้งแต 1,000-100,000 ฟรังก ถาผูกระทําผิดไดกระทําตอบุคคลที่มีอายุต่ํากวา 
10 ป 

2.3.1  กฎหมายประเทศเบลเยี่ยมเปรียบเทียบกฎหมายไทย 
ในเรื่องของความผิดในธูรกิจการคาประเวณี ในประเทศเบลเยี่ยม การคาประเวณ ี        

โดยหลักไมถือเปนขอหาม แตก็ไมไดสนบัสนุนแตอยางใด 
ประเทศเบลเยีย่มและประเทศไทยไดมีการกําหนดการลงโทษในความผิดฐาน     

การคาประเวณี ทั้งบคุคลที่บรรลุนิติภาวะ ผูเยาว และเด็กดวย เชนเดยีวกัน  
การกระทําความผิด ในกฎหมายของประเทศไทยและกฎหมายเบลเยี่ยมไดกําหนด

ลักษณะของการกระทําความผิดเอาไวในลักษณะเดยีวกนัไว  และกฎหมายของประเทศไทยนัน้     
ไดกําหนดถึงวธีิการกระทําเอาไวกวางกวาทีก่ําหนดในกฎหมายเบลเยี่ยม โดยกฎหมายของประเทศ
ไทยยังกําหนดใหหมายรวมถงึ การกระทําการดวยประการอื่นใดใหผูอ่ืนปราศจากเสรีภาพ           
ในรางกายหรอืทํารายรางกาย หรือขูเข็ญดวยประการใด ๆ ดวย และยังมีการกําหนดใหผูกระทํา
ความผิดหรือผูสนับสนุนการกระทําความผิด ซ่ึงมีตําแหนงเปนพนกังานฝายปกครองหรือตํารวจ 
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หรือพนักงานเจาหนาทีห่รือเจาหนาทีใ่นสถานแรกรับ หรือสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ        
ตองรับโทษหนักขึ้น  

อายุของผูเสียหายจากการคาประเวณ ี ที่กฎหมายคุมครองนั้นจะเหน็ไดวา               
ในกฎหมายเบลเยี่ยมเองนัน้ไมไดแยกเรื่องการกระทําตอเด็ก ซ่ึงหากไดกระทําการคาประเวณ ี      
กับบุคคลที่อายุนอยเทาไรนัน้กฎหมายกจ็ะมีบทลงโทษกับผูกระทําความผิดมากขึ้นเทานั้น ซ่ึงก็  
ใกลเคียงกับกฎหมายของประเทศไทย แตจะแตกตางกนัเล็กนอยในเรื่องของเกณฑของอายุเทานัน้ 

การสนับสนุน หรือยุยงสงเสริมใหมีการคาประเวณนีั้น ทั้งในกฎหมายของ
ประเทศไทยและกฎหมายเบลเยี่ยม ก็ไดมีการกําหนดใหมีการลงโทษผูที่สนับสนุนในการกระทาํ
ความผิดดวย ซ่ึงหากไดสนับสนุนในการกระทําความผิดที่ไดกระทําตอบุคคลที่มีอายุนอย ก็จะ
ไดรับการ    ลงโทษที่หนักกวาการกระทําความผิดตอบุคคลที่อายุมากขึ้น เชนเดียวกับบุคคลที่
ตนเอง                ไดไปใหการสนับสนนุกระทําความผิดนั้น  

การกระทําผิดที่กําหนดไวในกฎหมายเบลเยี่ยมนั้น ไมไดหมายความถึงเพียง        
การกระทําการคาประเวณีเทานั้น แตยังรวมถึงการกระทําที่มีจุดประสงคในการทําผิดศีลธรรม     
ทางเพศดวย ซ่ึงการคาประเวณีนัน้ก็ถือเปนการกระทําในรูปแบบหนึ่งของการทําผิดศีลธรรม       
ทางเพศ ซ่ึงนอกเหนือจากการคาประเวณแีลว ยังมีการกระทําอ่ืนๆ ซ่ึงถือเปนการกระทําผิดศีลธรรม
ทางเพศ ซ่ึงหากผูกระทําผิดไดกระทาํการดังกลาวนัน้ ก็ถือวามีความผิดและจะตองไดรับโทษ

เหมือนกับการกระทําการคาประเวณีดวย  
การสมคบหรือรวมกันกระทําความผิด ซ่ึงกฎหมายของประเทศไทยกําหนดไว       

กวางกวากฎหมายเบลเยีย่ม  
จากการเปรยีบเทียบกฎหมายของประเทศไทยและตางประเทศทําใหเหน็ถึง        

ขอกฎหมายทีเ่หมือนและแตกตางกัน ซ่ึงสามารถนํามาแกไขเพิ่มเตมิใหกฎหมายของประเทศไทย                    
เกิดการสมบูรณและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซ่ึงจะไดกลาวถึงตอไป 
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