
 

บทที่  4 
 

วิเคราะหปญหาและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคาประเวณ ี
 

ในชวงเวลาประมาณ 3 ทศวรรษ นับตั้งแตมีพระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี     เปน
ตนมา เพศพาณิชยในสังคมไทยไดเติบโตขึ้นมามากจนกลายเปนธุรกิจระดับอุตสาหกรรม         ที่มี
เงินทุนและบุคลากรเกี่ยวของอยางมหาศาล  จึงเปนเหตุผลหนึ่งใหกฎหมายไทยเกี่ยวกับ           
การคาประเวณีประสบความลมเหลวในการปราบปรามการคาประเวณี ทั้งนี้เปนผลเนื่องมาจาก   
การที่สวนหนึ่งไมมีกฎหมายสาระบัญญัติที่สมบรูณเพียงพอในการจัดการกับการกระทําผิดตางๆ 
อยางไรก็ตามดูเหมือนวาปญหาใหญจะอยูที่การขาดการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายและการทุจริต
ในกลไกการบังคับใชกฎหมาย ซ่ึงสวนใหญมักจะไมมีผลใหผูกระทําความผิดไดรับการลงโทษ          
ดังนั้นจึงทําใหกระบวนการคาหญิงเปนไปอยางกวางขวางเชนทุกวันนี้ โดยเฉพาะการยายถิ่น      
ของหญิงเพื่อไปคาประเวณีในตางประเทศจะเปนสาเหตุใหผูหญิงจํานวนมากตกเปนเหยื่อ           
ของการคาประเวณี ฉะนั้นประเด็นที่ควรพิจารณาก็คือกฎหมายที่มีอยูนี้เพียงพอแลวหรือไมที่จะ    
จัดการกับปญหาการคาประเวณีทั้งในและนอกประเทศ  

จากการออกกฎหมายเพื่อใหการคาประเวณีเปนส่ิงผิดกฎหมายนั้นไมสามารถหยุดยั้ง        
การเติบโตของอุตสาหกรรมบริการทางเพศและธุรกิจการคาประเวณีได จึงไดมีความพยายาม           
ที่จะนํามาตรการทางกฎหมายมาใชในการแกไขปญหาการคาประเวณี เพื่อใชในการควบคุม        
การคาหญิงและเด็กในประเทศ ดังนี้  

1.  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539  
กฎหมายฉบับนี้ถือไดวาเปนกฎหมายที่เกาแกฉบับหนึ่งในประเทศไทย โดยถือกําเนิด  

ครั้งแรกเมื่อ 40 ปที่แลว ภายใตช่ือพระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 แตเนื่องจาก          
ตัวพระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 มีบทลงโทษการกระทําความผิดตางๆ                
ที่เกี่ยวเนื่องกับการคาประเวณีถึงแมจะไมไดบัญญัติหามการคาประเวณีโดยตรงก็ตาม การกระทํา
ความผิดนี้รวมถึงการเปนเจาของหรือผูจัดการสถานคาประเวณี การเตร็ดเตร หรือการกระทํา         
ในลักษณะเชิญชวนในที่สาธารณะเพื่อการคาประเวณี  การมั่วสุมอยูในสถานคาประเวณี               
การทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณีและการเปนธุระจัดหาผูอ่ืนมาเพื่อการคาประเวณี             
พระราชบัญญัตินี้กําหนดบทลงโทษเจาของสถานบริการ ผูจัดการ หรือผูดูแลสถานบริการตางๆ      
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ที่อนุญาตใหมีการใชสถานที่เพื่อคาประเวณี นอกจากบทบัญญัติเหลานี้แลวพระราชบัญญัติยังได
กําหนดมาตรการในการฟนฟูและอบรม โดยอธิบดีกรมประชาสงเคราะหมีอํานาจใชดุลพินิจในการ
สงโสเภณีไปยังศูนยฟนฟูเพื่อรับการรักษาและ ฝกอาชีพ  ถึงแมพระราชบัญญัติจะมีการกําหนด     
ถึงบทลงโทษบุคคลทั้งหมดที่มีสวนรวมในการคาประเวณีก็ตาม แตกฎหมายนี้กลับประสบ                  
ความลมเหลวในการแกปญหาการคาประเวณีเกี่ยวกับความไมมีประสิทธิผลของตัวพระราชบัญญัติ
คือบทลงโทษผูแสวงประโยชนจากการคาประเวณีของหญิงนั้นเบาเกินไป และไมมีการกําหนด
ความหมายที่ชัดเจนของ “สถานคาประเวณี”  ซ่ึงไมทราบวาครอบคลุมไปถึงสถานบริการตางๆ    
อีกทั้งมิไดระบุโทษผูซ้ือบริการ ในขณะที่กฎหมายลงโทษโสเภณี ในมาตรา 5(3) กลาววาบุคคล     
ที่อยูในสถานคาประเวณี เพื่อวัตถุประสงคในการคาประเวณีตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน 
หรือปรับไมเกิน 2,000 บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ ในทางปฏิบัติแลวไมไดมีการตีความกฎหมายขอนี้  
ใหรวมไปถึงผูซ้ือบริการในฐานะผูกระทําความผิดดวย ดังนั้นการตีความและการบังคับใชกฎหมาย
จึงเปนการเลือกปฏิบัติตอผูหญิงที่ถูกแสวงประโยชน จากการที่กฎหมายใชบังคับมาเปนระยะเวลา
ยาวนานและมีความไมเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน สงผลใหรัฐบาล               
มีแนวความคิดที่จะทําการปรับปรุงกฎหมายฉบับนี้ขึ้นใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องบทลงโทษ       
ผูกระทําความผิดฐานคาประเวณีเปดโอกาสใหผูกระทําผิดไดรับการคุมครองและพัฒนาอาชีพ 
ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตควบคูกันไป ในขณะเดียวกันเพื่อเปนการปราบปรามการคาประเวณี
และเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนที่อาจถูกลอลวงชักพาไปเพื่อการคาประเวณี โดยมีการตั้ง         
คณะกรรมการขึ้นมาเพื่อทําการศึกษาและปรับปรุงกฎหมายฉบับนี้เปนเวลาถึง 12 ป จนในที่สุดก็ได
มีการประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามคาประเวณี พ.ศ. 2539 ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใช
บังคับกับผูคาประเวณีและผูที่เกี่ยวของกับการคาประเวณีในปจจุบัน การติดตอชักชวนตามถนน
หรือในที่สาธารณะและการอยูในสถานคาประเวณี เพื่อจุดประสงคในการคาประเวณียังคงเปน
ความผิดเชนเดียวกันกับกฎหมายฉบับเดิมที่มีบทลงโทษผูประกอบการสถานคาประเวณี ผูจัดหา
หญิงใหมาคาประเวณี ผูประกอบการสถานบริการ ซ่ึงอนุญาตใหใชสถานที่เพื่อจุดประสงค           
ในการคาประเวณี ถาหากเปนการกระทําผิดตอเด็กหญิงอายุต่ํากวา 18 ป จะตองรับโทษหนักขึ้น      
มีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญจากกฎหมายเดิมในหลายประเด็นคือ 

 ประการแรก กฎหมายมีการบัญญัติความผิดอยางชัดเจนสําหรับลูกคาที่รวมประเวณี     
ในสถานคาประเวณีกับเด็กหญิงที่อายุต่ํากวา 15 ป ถึงแมจะโดยความยินยอมของหญิงนั้นก็ตาม     
จะตองระวางโทษขั้นต่ํา 4  ปถึงสูงสุด 20 ป และปรับเปนจํานวนเงิน 80,000-400,000 บาท                 
การมีประเวณีในสถานคาประเวณีกับเด็กหญิงซึ่งมีอายุมากวา 15 ป แตไมเกิน 18 ป ก็ถือเปน     
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ความผิด  แตโทษที่กําหนดไวจะเบากวามาก  อีกนัยหนึ่งมีการกําหนดบทลงโทษที่หนักแก               
ผูซ้ือบริการที่มีการรวมประเวณีกับเด็กหญิง โดยเชื่อวาวิธีการนี้จะเปนการลดปญหาโสเภณีเด็ก  

ประการที่สอง การโฆษณาและการเชิญชวนเพื่อการคาประเวณีโดยใชส่ือตางๆ ก็ถือ    
เปนความผิดดวย นอกจากนี้คํานิยามของ “สถานการคาประเวณี” จะครอบคลุมถึงสถานที่ที่ใช       
ในการติดตอระหวางผูขายและผู ซ้ือบริการเพื่อการคาประเวณี เพราะฉะนั้นผูประกอบการ        
สถานบริการตางๆ จึงมีโอกาสถูกฟองรองดําเนินคดีถึงแมการกระทําที่เปนการคาประเวณีจะไมได
เกิดในสถานที่นั้นโดยตรงก็ตาม 

ประการที่สาม มาตรการในการฟนฟูจะมีการจัดตั้งคณะกรรมการคุมครองรวมถึง          
ฝกอาชีพ และมีอํานาจที่จะอนุญาตใหองคกรพัฒนาเอกชนกอตั้งศูนยฟนฟู อีกนัยหนึ่งก็คอืงานฟนฟู
จะไมตองอยูในความรับผิดชอบของกรมประชาสงเคราะหแตเพียงฝายเดียวเทานั้น  

ดังนั้นพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 จึงแยกสาระ  
ออกไดเปนสองสวนคือ สวนที่เปนกระบวนการยุติธรรมกับสวนที่เปนการสังคมสงเคราะห           
จะสังเกตวากฎหมายไมเอาโทษแกตัวโสเภณีหรือผูคาประเวณี ทั้งนี้อาจถือวาเปนปลายเหตุก็ได     
แตเอาโทษแกผูสนับสนุนการกระทําเพื่อคาประเวณี รวมทั้งการติดตอชักชวนหรือรบเราให        
รวมประเวณีเพื่อสินจาง และเปนการเอาโทษแกผูกระทําเพื่อตระเตรียมการในการคาประเวณี     
นอกจากบุคคลธรรมดาแลวนิติบุคคลก็อาจเปนผูกระทําผิดตามกฎหมายนี้ได เชน ผูโฆษณาชักชวน 
หรือแนะนําดวยเอกสารสิ่งพิมพตามมาตรา 7 หรือเจาของกิจการการคาประเวณีตามมาตรา 11       
ซ่ึงผูกระทําผิดพอสรุปไดเปนสามจําพวก คือตัวผูคาประเวณีเองรวมทั้งบิดา มารดาหรือผูปกครอง
ของผูคาประเวณี ผูใชบริการของการคาประเวณี และผูอยูในวงการคาประเวณี              

ผูคาประเวณีถือไดวาเปนกลไกสําคัญที่ สุดของระบบการคาประเวณี หากมีไมมี               
ผูคาประเวณีแลวการคาประเวณียอมไมเกิดขึ้น จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคาประเวณี พ.ศ. 2539 เปนกฎหมายฉบับที่ลงรายละเอียดเกี่ยวกับการปองกันปราบปรามการ
คาประเวณี ซ่ึงเปนวัตถุประสงคประเด็นหนึ่งของการคาหญิงและเด็ก พระราชบัญญัติฉบับนี้             
ไดกําหนดเปาหมายในการปราบปรามไปที่ตัวกลาง ผูรับประโยชน องคกรอาชญากรรมที่เกี่ยวของ
กับการคาหญิงและเด็ก เปนบทบัญญัติที่เจาะจงลักษณะการกระทําความผิดเปนตัวบุคคลไมเนน  
การสมคบหรือรวมกระทําความผิดแบบเปนองคกรอาชญากรรม อยางไรก็ตามการเจาะจงเกี่ยวกับ
ตัวบุคคลซึ่งเปนตัวกลางผูรับประโยชน ไมเพียงแตบุคคลธรรมดา ในกฎหมายนี้เนนรวมถึงบิดา
มารดา ผูปกครองของบุคคลที่อายุไมเกิน 18 ป ตามมาตรา 10 ซ่ึงเกี่ยวของกับการกระทําความผิด
ฐานเปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาไป ซ่ึงบุคคลอายุไมเกิน 18 ป ซ่ึงอยูในความปกครองของตน 
ตามมาตรา 9 ประการที่ 1 คือรูวามีการกระทําตามมาตรา 9 เกิดขึ้น ประการที่ 2 คือถามีสวนรวม      
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รู เห็นเปนใจในการกระทําความผิดนั้นก็ตองรับโทษเชนกัน ดังนั้นจะเห็นวาเพียงแตรูวามี             
การดําเนินการแตไมขัดขวางปกปองก็มีความผิดตามกฎหมายแลว ประการที่สําคัญผูที่เปนเจาของ      
กิจการคาประเวณี  ผูจัดการเกี่ยวกับกิจการคาประเวณีหรือเปนผูควบคุมการคาประเวณี                    
ในสถานคาประเวณีก็ตองรับโทษเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งถามีบุคคลอายุไมเกิน18 ป คาประเวณี     
อยูก็จะรับโทษหนักขึ้นไปอีก คําจํากัดความของกฎหมายเกี่ยวกับสถานคาประเวณี กฎหมาย         
ใหความหมายวา คือสถานที่ที่จัดไวเพื่อการคาประเวณีหรือยอมใหมีการคาประเวณีเกิดขึ้น                     
และใหหมายความถึงที่ๆ ใชในการติดตอหรือจัดหาบุคคลอื่นในการคาประเวณีดวย ดังนั้นสามารถ        
ตีความวากฎหมายมีขอบเขตครอบคลุมถึงสถานที่อยู 4 ประเภทคือ 

ประเภทที่ 1 สถานที่ที่จัดไวเพื่อการคาประเวณี ยอมหมายถึงสถานที่นั้นจัดไวเปน            
ที่พบปะระหวางลูกคา มีการตกลงซื้อขายประเวณีกัน และจัดหาหองที่สําหรับรวมประเวณีไวให   
ซ่ึงปกติเรารูจักกันในชื่อของซองโสเภณี 

ประเภทที่ 2 สถานที่ที่ยอมใหมีการคาประเวณี นั่นหมายถึง สถานที่นั้นเปนสถานที่
ดําเนินกิจการอื่นแตยอมใหมีการตกลงซื้อขายและรวมหลับนอน (รวมประเวณี) ในสถานที่ของตน 
เพราะฉะนั้นสถานบริการบางประเภทที่มีหญิงบําเรอและจัดที่พักหลับนอนใหแกลูกคาจึงอยูใน   
ขายนี้ทั้งสิ้น ซ่ึงการยอมใหมีการคาประเวณีนั้น เจาของกิจการ ผูดูแล ผูจัดการ ไมจําเปนตองเปน
ธุระจัดหาเองก็มีความผิดตามมาตรา 11 ได 

ประเภทที่ 3 สถานที่ที่ใชในการติดตออาจเปนที่ใดก็ได หากสถานที่นั้นมีเจาของมีผูดูแล
หรือมีผูจัดการของสถานที่ และมีการใชสถานที่นั้นในการติดตอซ้ือขายประเวณี เจาของสถานที่นั้น
ก็จะตองรับผิดตามมาตรา 11 เชนเดียวกัน สถานที่ดังกลาวนี้จึงอาจเปนสถานบริการทั่วไป เชน   
รานอาหาร บาร คลับ ผับ คาเฟ ฯลฯ 

ประเภทที่ 4 สถานที่ที่จัดหาบุคคลอื่นเพื่อกระทําการคาประเวณีนั้นนอกจากมีลักษณะ
เชนเดียวกับ 3 สถานที่ที่ไดกลาวมาแลว แมวาไมเกี่ยวกับ 3 ประเภทแรกเลย เชน โรงแรม หรือ
สถานที่พักแรมตางๆ หากมีการจัดหาบุคคลอื่นเพื่อการคาประเวณี เจาของกิจการ ผูดูแล หรือ
ผูจัดการ     ของสถานที่นั้นก็ตองรับผิดตามมาตรา 11 

จะเห็นไดวากฎหมายฉบับนี้ครอบคลุมตัวกลาง ผูรับประโยชนอยางกวางขวาง แตใน   
ทางปฏิบัติพนักงานเจาหนาที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนาที่ตรวจก็ตีความเกี่ยวกับสถานคาประเวณี
เปนเพียงซองโสเภณี ซ่ึงไมไดรวมเอาสถานที่ 3 ประเภทหลังไวดวย เปนการใชและตีความกฎหมาย
ลักษณะแคบ ทําใหกฎหมายไมครอบคลุมกลุมเปาหมายทั้งหมดไดในทางปฏิบัติและมีการใช
กฎหมายนี้อยางจํากัดมาก 
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อุปสรรคสําคัญที่เกิดจากการตีความเหลานี้แบงได 2 เหตุใหญ คือ 
1. เจาหนาที่ตํารวจไมไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับกฎหมายที่ออกมาใหม ไมมีแนวทาง    

ในการปฏิบัติงานหรือขอช้ีแนะจากผูบังคับบัญชาระดับสูงในการตีความกฎหมายใหไดมาตรฐาน
ตามวิชาชีพกฎหมาย ซ่ึงอาจเปนเพราะผูบังคับบัญชาระดับสูงมักจะไมไดมาจากผูประกอบวิชาชีพ
ทางกฎหมายโดยตรง จึงไมเห็นความสําคัญของการฝกอบรมเกี่ยวกับกฎหมายใหมที่ออกมาใช
บังคับ จึงมีปญหาในการใชและตีความไมตรงกับเจตนารมณของกฎหมาย 

2. การฉอราษฎรบังหลวงที่ทําใหเจาหนาที่ตํารวจจํานวนหนึ่งใชและตีความกฎหมาย    
ใหแคบที่สุดเทาที่จะเปนไปได สําหรับเอื้อประโยชนแกผูที่ใหสินบนแกตนหรือใหรายไดพิเศษ 

ตามมาตรา 7 ผูที่โฆษณา ลงโฆษณาหรือชักชวนดวยเอกสาร ส่ิงพิมพ หรือทําใหเผยแพร
ดวยวิธีใดไปยังที่สาธารณะ ในการเรียกรองติดตอคาประเวณีของตนเองหรือผูอ่ืนก็ตองรับโทษ      
จุดนี้ จะเห็นไดวาการโฆษณาชี้ชวน หรือแนะนําในลักษณะแอบแฝงเพื่อการคาประเวณีในหลาย   
รูปแบบ ไมวาจะเปนโฆษณาบริการเพื่อนเที่ยว หรือรูปแบบการใหบริการตัวตอตัวอ่ืนๆ ก็มี         
การกระทําผิดอยางกวางขวาง โดยกฎหมายไมสามารถเอาผิดได นอกจากนั้นการเผยแพร                  
ทางอินเตอรเน็ตในลักษณะเดียวกับการเผยแพรทางสิ่งพิมพและยังโฆษณาเกี่ยวกับการคาประเวณี
อยางเปดเผย ยังไมมีกฎหมายเขาไปควบคุม จึงทําใหกฎหมายมาตรา 7 นี้ไมสามารถจัดการกับ        
ตัวกลาง ผูรับประโยชน หรือองคกรอาชญากรรมที่โฆษณาเกี่ยวกับการคาประเวณีไดในลักษณะ     
ที่เปนธุรกิจการคา ทั้งที่การโฆษณาลักษณะนี้มีผลกระทบตอสังคมอยางรุนแรงและกวางขวาง       
ยิ่งกวาการที่ตัวหญิงและเด็กโฆษณาการคาประเวณีดวยตนเองอยางมากมายหลายเทานัก ทั้งนี้มี     
จุดนาสังเกต 2 ประการ 

1. กิจการเพื่อเที่ยวเปนกิจการที่ไมนาจะอนุญาตใหโฆษณาหรือหากจะมีการโฆษณา       
ก็นาจะจํากัดในเฉพาะบริษัททองเที่ยวซ่ึงจะควบคุมงายขึ้น หากปลอยใหมีการโฆษณาหรือการคา
ปกติก็จะไมสามารถควบคุมได และการติดตามตรวจตราวาธุรกิจประเภทนี้เปนการคาประเวณี   
หรือไมเปนการลงทุนที่ไดผลไมคุมคา ทั้งนี้เปนเพราะกิจการเพื่อนเที่ยวเมื่อมีการคาประเวณี       
แอบแฝง ลูกคา ผูคาจะมีการติดตอส่ือสารโดยตรงตัวตอตัวซ่ึงอยูนอกสถานที่ของกิจกรรม         
เพื่อนเที่ยว กฎหมายจึงครอบคลุมไปไมถึง เพราะฉะนั้นผู เปนเจาของกิจการเพื่อนเที่ยวไม
จําเปนตองรับผิดตามมาตรา 11 ขณะเดียวกันหากใหกิจการนี้อยูในธุรกิจทองเที่ยวจะงายตอการ
ควบคุม     มากกวา เพราะกิจการทองเที่ยวเปนกิจการที่ติดตามตรวจสอบโดยการทองเที่ยวแหง
ประเทศไทย  อยูแลว 

2. โรมแรมมานรูดโดยลักษณะของโรงแรมมีวัตถุประสงคเห็นไดอยางชัดเจนวา                 
เพื่อสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการคาประเวณีเพราะโรงแรมมานรูดจะเปนโรงแรมที่ปกปดไมใหผูใด
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ไดทราบวาลูกคาเขามาใชบริการหรือกําลังใชบริการ โรงแรมประเภทนี้จึงเขาขายเปนสถาน
คาประเวณี โดยวัตถุประสงคของการมีโรงแรมประเภทนี้และอนุญาตใหประกอบกิจการได จึงเปน
ชองวางทางกฎหมายที่สําคัญอีกชองหนึ่งนอกเหนือจาก 2 ขอที่ไดกลาวมา 

สําหรับลูกคาเฉพาะของเด็กผูคาประเวณีไมครอบคลุมลูกคาผูใชบริการของหญิง 
กฎหมายไดกําหนดวาเปนกลุมเปาหมายที่จะตองปราบปราม ผูกระทําผิดตามมาตรา 8 ไมวา         
เด็กจะยินยอมหรือไมก็เปนความผิด ซ่ึงทําใหกฎหมายไมสามารถครอบคลุมกลุมลูกคาที่พาเด็ก     
ไปรวมประเวณีในสถานที่อ่ืน จึงทําใหไมสามารถปราบปรามลูกคากลุมนี้ไดอยางแทจริง ดังที่ได
กลาวมาขางตนแลววา ลูกคาและผูคาอาจใชสถานที่อ่ืนๆ นอกเหนือจากซองโสเภณี ในการตกลง
หรือติดตอเพื่อการคาประเวณีและรวมประเวณี โดยสถานที่เหลานั้นเมื่อไมมีการจัดหาผูอ่ืนเขาไป
คาประเวณีก็ไมใชสถานคาประเวณี เชนโรงแรม หอพัก รีสอรต โดยเฉพาะอยางยิ่งลูกคาที่มี      
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสูงมากๆ ก็จะกระทําผิด โดยไมตองรับโทษจึงเทากับกฎหมาย
มาตรา 8 นี้ไมมีผลใชบังคับสําหรับผูที่มีฐานทางเศรษฐกิจและสังคมสูง เพราะบุคคลเหลานี้จะไมใช
สถานที่สาธารณะเหมือนกับลูกคาระดับต่ําลงไป 

อีกกรณีหนึ่งที่เปนปญหาก็คือ เด็กแมวาจะไดรับโอกาสบําบัดฟนฟูแทนการลงโทษ      
เมื่อกระทําความผิดตามมาตรา 5, 6, 7 แตก็มีประเด็นที่จะตองพิจารณา 2 ประการ 

1. เด็กเหลานี้หากอยูในเขตอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ก็จะไดรับการปฏิบัติ
ระหวางการดําเนินคดีที่เปนมิตรกับเด็ก แตเด็กซึ่งอยูนอกเขตอํานาจศาลเยาวชนและครอบครัว      
แมวาเด็กไมตองรับโทษทางอาญาอยูแลวเพราะการคาประเวณีมีโทษเพียงเล็กนอย ศาลจะใชวิธีการ
แทนการลงโทษ  ตามาตรา 74 , 75 ของประมวลกฎหมายอาญาก็ตาม เด็กยังตองเผชิญหนา            
กับบรรยากาศแบบเดียวกับจําเลยที่เปนผูใหญ 

2. เด็กที่ไมไดกระทําความผิดตามมาตรา 5, 6, 7 แตเปนการคาประเวณีสวนบุคคล        
ตามที่กลาวมา จะไมมีกลไกเขาไปแทรกแซงตามกฎหมายนี้ เชนเดียวกับหญิงซ่ึงทําใหเกิดชองวาง         
ของการเขาไปคุมครองและปองกัน ไมใหเด็กกลุมนี้ตองยึดถืออาชีพนี้เปนอาชีพถาวร สําหรับ
ประเด็นนี้จะเห็นวากฎหมายไมไดกําหนดใหหญิงและเด็กที่คาประเวณีเปนกลุมเปาหมายในการ
ปรามปราบ แตกําหนดใหมีบทบัญญัติในมาตรา 5, 6, 7 ไวเพียงเพื่อเขาไปแทรกแซง บําบัดฟนฟู     
ใหหญิงและเด็กเหลานี้ปรับพฤติกรรมเปนคนปกติซ่ึงยังมีชองวางอยู ในกรณีที่ไมเปนการกระทํา
ความผิดดังที่กลาวมาขางตน กฎหมายไมไดออกแบบใหไปติดตามดูแลในกลุมเหลานี้เทากับ
กฎหมายไดปลอยใหมีเด็กถูกครอบงําใหยินยอมถูกลวงเกินทางเพศ และแสวงหาประโยชนทางเพศ
ตอเด็กได  
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2.  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 ที่ประกาศออกมา

ใชแทนพระราชบัญญัติวาดวยการคาหญิงและเด็กหญิง พ.ศ. 2471 ออกมาเพื่อแกปญหาการขยายตัว
ของการคาหญิงและเด็กหญิง โดยมีขอบเขตที่จํากัดทั้งในแงของฐานความผิดและมาตรการ             
ที่กําหนดไว โดยพระราชบัญญัติไมไดกลาวถึงเด็กชายในฐานะที่เปนเหยื่อของการคาประเวณี   
เนื่องจากกฎหมายนี้กลาวถึงเฉพาะการหามคาหญิงและเด็กหญิงเทานั้น และไมไดมีการบัญญัติ  
เกี่ยวกับการกระทําความผิดในการสงหญิงและเด็กหญิงออกนอกประเทศเพื่อการคาประเวณี     
อยางชัดเจนแตอยางใด นอกจากนี้ยังไมมีการกําหนดโทษขั้นต่ําสําหรับความผิด และที่สําคัญคือ
ความจริงที่วาพระราชบัญญัติไมสามารถแกปญหาการคาหญิงและเด็กในปจจุบันที่มีอยูหลากหลาย
รูปแบบซึ่งอาชญากรรมเหลานี้สามารถทําไดอยางเปนกระบวนการและเปนระบบ ทําใหการสง      
ผูหญิงออกนอกประเทศเปนไปอยางแนบเนียน 

ในกฎหมายฉบับนี้ไดเริ่มตนกลาวถึงการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับการคาหญิงและเด็ก   
แตไมมีการใหคําจํากัดความของการคาหญิงและเด็ก อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาการกระทําความผิด
เกี่ยวกับการคาหญิงและเด็กมีลักษณะคลายคลึงกับความผิดฐานเปนธุระจัดหาตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 282 และ 283 โดยเพิ่มเติมเจตนาพิเศษนอกจากจะเปนการกระทําเพื่อสนองความใคร
ของผูอ่ืน เพื่อการอนาจารแลวยังมีเพื่อแสวงหาประโยชนอันมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือ    
ผูอ่ืนอีก จึงมีขอบเขตครอบคลุมที่กวางขวางกวา และมีการกําหนดวาการตระเตรียมเพื่อกระทํา
ความผิดเปนความผิดฐานพยายามกระทําความผิด แตกฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติกําหนดใหเปน
การพยายามกระทําความผิด เพราะตองการเขาไปแทรกแซงกอนลงมือกระทําความผิด นอกจากนั้น
การกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงและเด็กจะเขาองคประกอบไดก็ตอเมื่อมีผูสมคบกันตั้งแต     
2 คนขึ้นไปตามที่บัญญัติไวในมาตรา 7 ดังนั้นผูกระทําความผิดตามมาตรา 5 แตกระทําคนเดียว     
ไมถือวาอยูในขอบขายการทําความผิดตามกฎหมายนี้ถือเปนเพียงความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา กฎหมายวาดวยการปองกันปราบปรามการคาประเวณี หรือกฎหมายวาดวยสวัสดิภาพเด็ก
และเยาวชนแลวแตกรณีเทานั้น ซ่ึงในการคาหญิงหรือเด็กถาบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งสมคบกับ 
บุคคลอื่นไดลงมือกระทําความผิดไป แมวาคนอื่นๆ ยังไมไดลงมือ บุคคลที่สมคบกันตองรับโทษ         
ตามบุคคลที่ลงมือกระทําตองรับโทษ 

กฎหมายตองการทําลายความรวมมือกันระหวางผูสมคบกันดวยการกําหนดให             
คนที่สมคบกันที่กลับใจใหความรวมมือกับเจาหนาที่หรือกลับใจดวยตนเองก็ตาม โดยเขาไป        
ขัดขวางการลงมือกระทําความผิดของบุคคลที่สมคบดวยกันก็จะไมตองรับโทษ ในเรื่องของ        
การกระทําความผิด แตมีความผิดฐานสมคบกันเทานั้น นอกจากนั้นหากผูกระทําความผิดเปดเผย
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การสมคบกันตอเจาหนาที่ทําใหศาลอาจลงโทษนอยลงไปจากกฎหมายกําหนดหรือไมลงโทษเลย
เพื่อใชเปนแรงจูงใจ ใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งในกลุมที่สมคบกันใหความรวมมือกับรัฐ ในการ     
ปราบปรามการคาหญิงและเด็กมากยิ่งขึ้น 

โดยภาพรวมแลวกฎหมายฉบับนี้มีเปาหมายเพื่อปราบปรามตัวกลาง ผูรับประโยชน    
และองคกรอาชญากรรมที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็กเปนหลัก ในขณะเดียวกันกฎหมาย         
ก็ตองการเขาไปแทรกแซง และใหการคุมครองแกหญิงและเด็ก ที่อาจตกเปนผูเสียหายจากการคา
มนุษย โดยใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่สามารถเขาไปสอดสองดูแลตามสถานที่ตางๆ ซ่ึงมักจะ  
เกี่ยวของกันการคาหญิงและเด็กตามมาตรา 8 นอกจากนั้นยังใหอํานาจเขาไปตรวจคน เพื่อทําการ
ตรวจสอบวามีหญิงหรือเด็กตกเปนผูเสียหายหรือไม สถานที่หรือยานพาหนะใดๆ ซ่ึงสงสัยวาจะมี
สวนเกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็กรวมทั้งสามารถกักตัวหญิงหรือเด็กใหไดขอเท็จจริง             
และพยานหลักฐานเพื่อนําไปใชในการปราบปรามการคาหญิงและเด็กรวมทั้งการใหความคุมครอง
ผูเสียหายดวย 

ในดานของหญิงและเด็กกฎหมายฉบับนี้กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ใหความชวยเหลือ
คุมครองหญิงและเด็ก ซ่ึงเปนผูเสียหายเอาไวดวย ซ่ึงเปนพัฒนาการใหมของกฎหมาย เพราะยังไม 
ปรากฎวามีกฎหมายฉบับอื่นกลาวถึงการคุมครองและชวยเหลือผูเสียหายดวยประการใดๆ เวนแต
กฎหมายคุมครองพยานซึ่งผูเสียหายจะตองปฏิบัติหนาที่เปนพยานดวย แตกฎหมายฉบับนี้ไมได
เรียกรองใหผูเสียหายเหลานั้นตองมาเปนพยายน จึงจะไดรับการชวยเหลือคุมครองเปนการ         
ตอบแทน 

อยางไรก็ตามพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงเปนพนักงานสอบสวนก็มักจะไมใชตีความกฎหมาย
ในทางที่เปนคุณแกผูเสียหายตามเจตนารมณของกฎหมาย เพราะปรากฏผลทางปฏิบัติวามีหญิง    
ตางดาวและเด็กตางดาวจํานวนมากซึ่งเปนผูเสียหายถูกดําเนินคดีฐานเขาเมืองโดยไมไดรับ          
การอนุญาต รับจางหรือประกอบอาชีพโดยไมไดรับอนุญาต รวมทั้งการคาประเวณีในสถาน
คาประเวณีเปนตน เนื่องจากมาตรา 11 เพียงระบุเกี่ยวกับการใหความชวยเหลือตามความเหมาะสม    
แกหญิงหรือเด็กที่เปนผูเสียหาย แตไมไดกลาวถึงกรณีที่ผูเสียหายกลุมนี้อาจกระทําผิดที่เกิดจาก   
การคามนุษย เชน การเขาเมืองโดยไมไดรับอนุญาต การรับจางทํางานโดยไมไดรับอนุญาตและ    
คาประเวณีในสถานคาประเวณี เปนตน  เมื่อไมมีบทบัญญัติที่ชัดแจงเชนเดียวกับมาตรา 7 วรรคสาม
และวรรคสี่ ที่ยกเวนโทษและบรรเทาโทษใหแกผูสมคบกันคาหญิงและเด็ก ซ่ึงใหความรวมมือ     
ตอรัฐในการขัดขวางและใหขอเท็จจริงเกี่ยวกับการคาหญิงและเด็ก ทําใหพนักงานสอบสวน   
จํานวนมากตีความวาตองดําเนินคดีตอผูเสียหายเหลานี้จึงเปนเหตุใหรัฐไมสามารถไดตัวผูเสียหาย
มาชวยสนับสนุนการปราบปรามการคาหญิงและเด็กไดเทาที่ควร ประกอบกับการที่ผูเสียหายเหลานี้



 121 

เต็มใจที่จะตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย ก็ยิ่งทําใหรัฐไมสามารถรวบรวมพยานหลักฐาน
สําหรับการปราบปรามและดําเนินคดีตอตัวกลาง ผูรับประโยชน และองคกรอาชญากรรมได       
ตามเจตนารมณ 

สําหรับผูที่ตองการใชแรงงานหญิงตางดาวและเด็ก หรือเปนลูกคาของหญิงและเด็ก        
ที่คาประเวณไีมไดอยูในเปาหมายของกฎหมายฉบับนี้  

ดังนั้นจึงมีการตราพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิง
และเด็ก พ.ศ. 2540 ขึ้นมาใชบังคับ กฎหมายที่ใชในการบังคับการคาประเวณีดังที่กลาวมาขางตน  
จะออกมาเพื่อแกไขในเรื่องของขอบเขตของฐานความผิดมาตรการตางๆ  ในการปองกัน              
และปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พระราชบัญญัติมีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญจากกฎหมาย         
เดิมในหลายประเด็นคือ 

ประการแรก คําวา “เด็ก” ถูกนิยามไวภายใตกฎหมายวาเปนบุคคลที่อายุไมเกิน18 ป
บริบูรณ การคุมครองมีผลครอบคลุมถึงทั้งเด็กชายและเด็กหญิง การกระทําผิดภายใตกฎหมาย       
ไดขยายคลุมไปถึงการขาย การซื้อการคาหญิงและเด็ก การนําตัวไป หรือสงตัวไปที่ใดที่หนึ่ง      
การรับตัวไว การหนวงเหนี่ยวกักขัง หรือการบังคับใหหญิงหรือเด็กกระทําการตางๆ แมวาจะ       
ดวยความยินยอมก็ตาม เพื่อสําเร็จความใครใหกับบุคคลอื่น หรือการแสวงหาประโยชนอันมิควรได
จากบุคคลอื่น  

ประการที่สอง การนําบุคคลใดเขามาในประเทศหรือสงบุคคลใดออกนอกประเทศหรือ
เปนธุระจัดการใหบุคคลใดถูกสงออกนอกประเทศ แมวาจะดวยความยินยอมของบุคคลนั้นก็ตาม
เพื่อจุดประสงคเพื่อการคาประเวณีถือเปนความผิด 

ประการที่สาม กฎหมายมีการบัญญัติมาตรการปองกันเพื่อที่จะแกไขปญหาการคาหญิง
และเด็กหญิงใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยกําหนดใหมีการกระทําผิดฐานสมคบกัน 
อันไดแก การกระทํารวมกันโดยบุคคล 2 คนหรือมากกวา 2 คนขึ้นไป หรืออีกนัยหนึ่งบุคคลอาจมี
ความผิดฐานคาหญิงและเด็กแมวาจะยังไมไดลงมือกระทําความผิดก็ตาม โดยวิธีการนี้จะทําให
สามารถดําเนินคดีกับผูคาหญิงและเด็กไดมากขึ้น และจะทําใหเขาถึงผูอยูเบื้องหลังกระบวนการคา
หญิงไดงายขึ้น 

ประการที่ ส่ี  กฎหมายไดกําหนดใหมีกลไกบางประการที่ใหอํานาจแกเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบมากขึ้นในการทําหนาที่สอบสวน ตรวจตราผูหญิงและเด็กที่จะเขามาในหรือออกนอก
ประเทศ  
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จะเห็นไดวาปญหาการคาประเวณีนั้นก็ยังคงเปนปญหาที่สําคัญอยู ทั้งนี้สวนหนึ่งก็มาจาก
กฎหมายของประเทศไทยดังกลาวที่ใชบังคับอยูในปจจุบันยังมีขอบกพรอง จึงสมควรที่จะศึกษาถึง
ปญหาทางกฎหมายกับความผิดการคาประเวณี ดังนี้ 

1. ปญหาของวิธีการปองกันการกระทําความผิด  ปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมาย              
ที่เกี่ยวของกับการคาประเวณีอยูหลายฉบับดวยกัน กลาวคือ พระราชบัญญัติปองกันการคาหญิง        
และเด็ก พ.ศ. 2471 ซ่ึงมีการบังคับใชนอยมากอันเนื่องมาจากขอจํากัดเกี่ยวกับฐานความผิดที่แคบ       
บทลงโทษที่ต่ําทําใหไมมีผลบังคับใชในทางปฏิบัติ  ดังนั้นพระราชบัญญัตินี้จึงไมสามารถแกไข
ปญหาการขยายตัวของการคาหญิงและเด็กหญิงได ในสวนของมาตรการในการปองกันการกระทํา      
ความผิดเกิดปญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัตินี้คือ ประการที่หนึ่งพระราชบัญญัติไมไดกลาวถึง     
“เด็กผูชาย” ในฐานะที่เปนเหยื่อของการคามนุษย เนื่องจากกฎหมายนี้กลาวถึงเฉพาะการหาม        
คาหญิงและเด็กหญิงเทานั้น และไมไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับการกระทําความผิดในการสงหญิง    
และเด็กหญิงออกนอกประเทศเพื่อการคาประเวณีอยางชัดเจนแตอยางใด และที่สําคัญคือความจริง                      
ที่วาพระราชบัญญัติไมสามารถแกปญหาการคาหญิงและเด็กในปจจุบันที่มีอยูหลากหลายรูปแบบ     
ซ่ึงอาชญากรรมเหลานี้สามารถทําไดอยางเปนกระบวนการและเปนระบบ ทําใหการสงผูหญิง     
ออกนอกประเทศเปนไปอยางแนบเนียน  ดังนั้นพระราชบัญญัตินี้จึ ง ถูกยกเลิก  และนํา
พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 ขึ้นมาใช
แทน        โดยมีลักษณะสําคัญสามารถสรุปไดดังนี้ “เด็ก” ถูกนิยามไวภายใตกฎหมายวาเปนบุคคล                 
ที่อายุไมเกิน 18 ปบริบูรณ การคุมครองมีผลครอบคลุมถึงทั้งเด็กชายและเด็กหญิง การกระทําผิด    
ภายใตกฎหมายไดขยายคลุมไปถึงการขายการซื้อ การคาหญิงและเด็ก การนําตัวไป หรือสงตัว      
ไปที่ใดที่หนึ่ง การรับตัวไว การหนวงเหนี่ยวกักขัง หรือการบังคับใหหญิงหรือเด็กกระทําการตางๆ         
แมวาจะดวยความยินยอมก็ตามเพื่อสําเร็จความใครใหกับบุคคลอื่น หรือการแสวงหาประโยชน     
อันมิควรไดจากบุคคลอื่น ดังนั้นพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคา
หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 จะมีสวนสําคัญที่จะเปดโอกาสใหมีการดําเนินคดีกวางขึ้น และครอบคลุม
ไปถึงการคาหญิงและเด็กเพื่อการแสวงหาประโยชนอ่ืนๆ อันมิควรไดนอกเหนือไปจากการแสวง
ประโยชนจากการคาประเวณี ขอแกไขนี้จะทําใหการแสวงประโยชนในรูปแบบตางๆ เปนการ
กระทําผิดกฎหมายเชนกันเมื่อเทียบกับกฎหมายฉบับเกาที่กําหนดฐานความผิดไวแคบ โดยเพียงแต
ระบุถึงการนําหญิงและเด็กหญิงเขามาในประเทศเพื่อใหมีการรวมประเวณีเทานั้น  

พระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 ซ่ึงประสบกับความไมมีประสิทธิผล    
ของตัวพระราชบัญญัติเอง  อันดับแรกคือบทลงโทษผูแสวงประโยชนจากการคาประเวณี             
ของหญิงนั้นเบาเกินไป อีกทั้งการกําหนดความหมายที่ชัดเจนของ “สถานคาประเวณี”  ซ่ึงไม    
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ทราบวาครอบคลุมไปถึงสถานบริการตางๆ อีกทั้งกฎหมายไมไดระบุโทษผูซ้ือบริการ ในขณะที่
กฎหมายลงโทษโสเภณี ในทางปฏิบัติแลวไมไดมีการตีความกฎหมายขอนี้ใหรวมไปถึงผูซ้ือบริการ
ในฐานะผูกระทําความผิดดวย ดังนั้นกฎหมายจึงนําพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
คาประเวณี พ.ศ. 2539 ขึ้นมาใชแทน โดยมีมาตรการปองกันเพื่อที่จะแกไขปญหาการคาหญิงและ
เด็กใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยกําหนดใหมีการกระทําผิดฐานสมคบกันคือ        
บุคคลอาจมีความผิดฐานคาหญิงและเด็กแมวาจะยังไมไดลงมือกระทําความผิดก็ตาม เปนที่คาดวา 
โดยวิธีการนี้จะทําใหสามารถดําเนินคดีกับผูคาหญิงและเด็กไดมากขึ้น และจะทําใหเขาถึง               
ผูอยูเบื้องหลังกระบวนการคาหญิงไดงายขึ้น จะเห็นไดวากฎหมายที่มีอยูมิไดบัญญัติถึงวิธีการ      
ปองกันเพื่อมิใหผูคาประเวณีเขาสูกระบวนการคาประเวณี โดยหลักการแลวกฎหมายที่เกี่ยวกับ   
การปองกันการกระทําความผิดจะตองมีมาตรการเปนการปองกันคือ ตองมีลักษณะวางมาตรการ
ลวงหนาในการสกัดกั้นมิใหเกิดเหตุที่จะตองปราบปรามตอไป แตมาตรการและกฎหมายตางๆ       
ที่เกี่ยวของกับการคาประเวณีในปจจุบันจะเปนเรื่องมาตรการที่ตั้งขึ้นเพื่อรองรับผลที่เกิดขึ้นแลว 
กลาวคือ กฎหมายมิไดวางหลักการในการปองกันการเกิดกระบวนการคาประเวณี แตกฎหมาย      
มักจะมุงแตการจัดการกับกรณีที่เกิดการคาประเวณีขึ้นแลว จึงทําใหไมสามารถปองกันการกระทํา     
ความผิดไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. ปญหาจากบทลงโทษที่กําหนดไว กฎหมายที่เกี่ยวของกับการคาประเวณีที่บังคับใช   
อยูในปจจุบันมีการบัญญัติบทลงโทษที่คอนขางเบา ถึงแมวาจะสามารถลงโทษผูกระทําความผิด   
ไดจริง แตก็ไมรุนแรงพอและเปนการลงโทษที่ไมครอบคลุมตอผูกระทําความผิดดวย อีกทั้งรูปแบบ
การคาประเวณีในปจจุบันมีความแตกตางไปจากเดิมมาก จึงทําใหเกิดการคาประเวณีในรูปแบบ
ใหมมากขึ้น จึงทําใหกฎหมายที่บังคับใชอยูบางฉบับไมครอบคลุมถึงการแกไขปญหาโสเภณี         
ในสภาวะปจจุบันจนทําใหผูกระทําความผิดไมเกรงกลัวตอการกระทําผิดกฎหมาย ซ่ึงควรจะมี    
การเพิ่มบทลงโทษที่รุนแรงมากขึ้น เพื่อท่ีจะใหผูกระทําความผิดเกิดความเข็ดหลาบและไมกลับมา
กระทําความผิดที่ เกี่ยวของกับการคาประเวณีอีก และที่สําคัญกฎหมายการปราบปรามการ
คาประเวณีจะเนนการลงโทษหนักสําหรับผูที่เปนธุระจัดหา และผูที่บังคับขูเข็ญใหผูอ่ืนมาทํา          
การคาประเวณีมากกวาที่จะลงโทษหนักผูที่ทําการคาประเวณี ถึงแมวาจะจับตัวผูที่เปนธุระจัดหา  
ไดแตก็ไมอาจที่จะโยงไปถึงผูที่อยูเบื้องหลังจริงๆ เชน นายทุน เอเยนต  ซ่ึงเปนกลไกสําคัญของ   
การคาประเวณีไดเลย  

ดังนั้นกฎหมายจึงไดมีการบัญญัติเพิ่มบทลงโทษบุคคลที่ไปเที่ยวโสเภณีเด็กอายุ             
ไมเกิน 18 ปในสถานการคาประเวณี  เพื่อใหเกิดความเกรงกลัวตอการกระทําผิด ตามมาตรา 8        
โดยเที่ยวโสเภณีเด็กอายุ 15-18 ป จําคุก 1-3 ปและปรับ 2 หมื่น-6 หมื่นบาท เที่ยวโสเภณีเด็กอายุไม
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เกิน 15 ป จําคุก 2-6 ป และปรับ 4 หมื่น-1 แสนสองหมื่นบาท และตามมาตรา 9 เพิ่มโทษจําคุก    
และปรับใหสูงขึ้นแกผูจัดหา ผูจัดการ ผูควบคุม ผูดูแลเจาของกิจการสถานการคาประเวณี                
ผูหนวงเหนี่ยว กักขังผูอ่ืนใหทําการคาประเวณีและหากกระทําตอเด็กหรือเยาวชนอายุไมเกิน 18 ป 
ผูกระทําตองรับโทษหนักขึ้น ถาหากผูถูกระทําไดรับอันตรายสาหัสหรือถึงแกความตาย ผูกระทํา
ตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต                   

3. ปญหาจากความเกาและลาสมัยของกฎหมายบางฉบับ ในยุคที่ สังคมเศรษฐกิจ     
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว กฎหมายที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาการคาประเวณีในปจจุบัน        
บางฉบับมีความเกาแกและความลาสมัยของกฎหมาย เชน พระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี 
พ.ศ. 2503 พระราชบัญญัติปองกันการคาหญิงและเด็กพ.ศ. 2471 และอนุสัญญาตอตานองคกร
อาชญากรรมขามชาติ เนื่องจากการคาประเวณีในปจจุบันมีลักษณะของการกระทําที่มีกระบวนการ
ที่ซับซอน อีกทั้งมีการอาศัยเทคโนโลยีที่ทันสมัยสามารถสรางความเสียหายใหแกบุคคล นิติบุคคล 
รวมถึงผูที่ เกี่ยวของหรืออาจสรางความเสียหายตอประเทศชาติ  โดยการโฆษณาผานสื่อ                    
อิเลคทรอนิคสทุกประเภท ขณะนี้ไมมีกฎหมายที่เขาไปควบคุมจึงสามารถกระทําการไดอยาง      
เปดเผย และกฎหมายที่มีอยูเปนเพียงการควบคุมอยางกวางๆ เกี่ยวกับการใชส่ือทุกประเภท              
ซ่ึงสื่อเหลานั้นมีความซับซอนนอยกวาสื่ออิเลคทรอนิคสมากมาย ดวยเหตุนี้องคกรอาชญากรรม
สามารถใชส่ือเหลานี้เปนประโยชนไดงายมากกวา และเมื่อหันมาพิจารณาประกอบกับอนุสัญญา
การตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ  ซ่ึงเนนรายละเอียดเกี่ยวกับการเฝาติดตามโดยใชเครื่องมือ
อิเลคทรอนิคส ซ่ึงจะสามารถตรวจตราเกี่ยวกับการใชส่ือทางอิเลคทรอนิคสไดดวย ยังไมสามารถ
ครอบคลุมไดถึงการกระทําผิดชี้ใหเห็นวาการควบคุมดานสื่ออิเลคทรอนิคสยังเปนจุดออนของ
หลายประเทศ 

แมปจจุบันประเทศไทยจะมีกฎหมายที่เกี่ยวกับมาตรการปองกันและปราบปรามการ
คาประเวณีอยูหลายฉบับดวยกัน เชนพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 
2539 และพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540           
แตกฎหมายที่มีอยูมิไดบัญญัติถึงวิธีการปองกันเพื่อมิใหผูคาประเวณีใชส่ืออิเลคทรอนิคส            
เปนชองทางในการกระทําความผิดได  

ซ่ึงหากพิจารณาถึงความเสียหายตางๆ ที่กลาวขางตนนั้นอาจเปนความเสียหายที่มี          
มูลคาสูง หรือเปนความเสียหายอันสงผลตอระบบเศรษฐกิจมหภาคหรือเสถียรภาพของระบบ      
การดําเนินธุรกิจ ดวยเหตุวากฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบันประเทศไทยยังมีขอจํากัด และชองวาง 
หรือการกําหนดโทษแบบกวางๆ ในการบังคับใชกับความผิดฐานการคาประเวณี ดวยเหตุนี้                
หากพิจารณาถึงมาตรการทางกฎหมายที่บังคับใชกับการคาประเวณีที่อาศัยเทคโนโลยีที่ทันสมัย    
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จึงตองพิจารณาจากกฎหมายแตละฉบับที่กําหนดลักษณะของฐานความผิดไวเพื่อนํามาปรับใชใน
การบังคับกับธุรกิจการคาประเวณีอยูในปจจุบัน 

4. ปญหาการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ เนื่องจากการกําหนดใหการคาประเวณี   
เปนความผิดทางอาญาจึงกลายเปนสิ่งที่กอใหเกิดการหลบเลี่ยงกฎหมายและกระทําผิดกฎหมาย     
จนในที่สุดก็กลายเปนการเปดชองใหเจาหนาที่ของรัฐเลือกปฏิบัติ ดังจะเห็นไดจากการที่เจาหนาที่
สวนใหญมักจะจับกุมเฉพาะตัวผูคาประเวณี แตไมจับกุมผูเปนธุระจัดหาหญิงและเด็กมาคาประเวณี   
ทั้งๆ ที่พระราชบัญญัติปรามการคาประเวณีและกฎหมายอื่นๆ ใหอํานาจไว การเลือกปฏิบัติ        
ของเจาหนาที่กอให เกิดความไมเปนธรรมระหวางผูคาประเวณีและผู เปนธุระจัดหาใหมี               
การคาประเวณีมีผลทําใหธุรกิจการคาประเวณีสามารถดําเนินตอไป และทํากําไรใหแกผูเปนเจาของ
ธุรกิจอยางมากมายมหาศาล โดยอาศัยชองโหวของกฎหมายในการหลบหลีกความผิด อีกทั้งใน   
การเลือกปฏิบัติของเจาหนาที่ตํารวจจะมีการจับกุมแตเฉพาะผูคาประเวณีที่เปนหญิงเทานั้นไมเคย
ปรากฏการจับกุมโสเภณีเพศชายเลย จึงสรุปไดวาแมแตผูคาประเวณีดวยกันหญิงก็ยังไมไดรับ     
ความเปนธรรมจากการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่  ดังจะเห็นไดจากในพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคาประเวณี กฎหมายฉบับดังกลาวออกมาเปนระยะเวลาเกือบ 40 ปแลว แตก็
ไมไดชวยใหการคาประเวณีลดลงไดเลย ในทางกลับกันการกําหนดใหการคาประเวณีเปนความผิด
ทางอาญากลับทําใหผลประโยชนตางๆ ไปตกอยูกับเจาหนาที่ 

5. ปญหาความซ้ําซอนของกฎหมายอันเนื่องจากนโยบายของภาครัฐ  โดยรัฐได
ประกาศใชพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 โดยใหเหตุผลวา “เพื่อควบคุมสถานบริการบาง
ประเภทซึ่งดําเนินการไปในทางกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี และจัด
ใหมี    การแสดงเพื่อความบันเทิงไมเหมาะสมเปนเหตุใหเยาวชนเอาเยี่ยงอยาง ประพฤติตัวเสื่อม
ทรามลง” ผลในทางกฎหมายของการประกาศพระราชบัญญัติสถานบริการก็คือ รัฐยอมรับสถานะ
ทางกฎหมายของโรงน้ําชา สถานเตนรํา สถานอาบอบนวด ฯลฯ และรับรองสถานะของหญิงหรือ
เด็ก   ที่จัดไวในสถานบริการและสถานเริงรมยตางๆ ที่เปดกิจการมากอนที่จะมีการประกาศใช
กฎหมาย อีกทั้งยังเปนการสงเสริมใหมีการเปดกิจการเหลานี้ขึ้นมาอีกมากมายดวย ทั้งๆ ที่ก็เปนที่
ทราบกันอยูโดยทั่วไปแลววา สถานบริการเหลานี้เปนกิจการบังหนาการคาประเวณี เพราะฉะนั้น
การประกาศใชพระราชบัญญัติสถานบริการก็เทากับเปนการเปดโอกาสใหมีการคาประเวณีใน
สถานบริการนั้นได เพราะก็เปนที่เห็นกันอยูชัดเจนแลววาการที่หญิงจะตอง ไปใหบริการตางๆ 
โอกาสที่จะเกิด    การคาประเวณียอมมีได ถึงแมวากฎหมายจะลงโทษเจาของและผูจัดการสถาน
บริการที่อนุญาตใหมีการคาประเวณีในสถานที่ของตน (มาตรา 11 พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539) แตในทางปฏิบัติรัฐก็ไมสามารถที่จะเขาตรวจสอบดูแล
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สถานบริการตางๆ ไดอยางทั่วถึง เพราะฉะนั้นหลังจากที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติสถาน
บริการแลวธุรกิจการคาประเวณีก็ยิ่งขยายตัวในลักษณะที่ เปดเผยมากขึ้น ในขณะเดียวกัน
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณีก็ยังบังคับใชอยู ดังนั้นพระราชบัญญัติสถาน
บริการจึงเห็นไดชัดวามีลักษณะที่ขัดแยง    และเปนอุปสรรคตอพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคาประเวณี นอกจากสถานบริการแลวรัฐก็ยังอนุญาตใหมีการเปดโรงแรมซึ่งเปน
แหลงใหญของการคาประเวณีดวย เปนการสะทอนใหเห็นวารัฐยังไมมีนโยบายที่แนนอน กฎหมาย
ที่ออกมาจึงมีลักษณะขัดแยงและเปนอุปสรรค      ตอกันและกันในการบังคับใชมากกวาที่จะ
สนับสนุนสงเสริมซ่ึงกันและกัน ผูวิจัยมีความเห็นวา     รัฐควรจะตองมีนโยบายที่แนนอนตอปญหา
การคาประเวณี โดยรัฐจะตองกําหนดนโยบายให       ชัดแจงวาจะควบคุม ขจัดหรือสงเสริมการ
ประกอบธุรกิจการคาประเวณี ทั้งนี้เนื่องจากนโยบาย     จะเปนปจจัยช้ีขาดที่จะทําใหการแกไข
ปญหาเกิดผลอยางจริงจัง และนโยบายจะเปนตัวกําหนดมาตรการทางกฎหมายที่จะบังคับ เมื่อรัฐมี
นโยบายที่จะควบคุมและกําจัดการคาประเวณีแลวกฎหมายของรัฐก็จะตองมุงไปสูเปาหมายเดียวอัน
กันคือ การขจัดการการคาประเวณีและการขูดรีดจากการเปนโสเภณีของหญิงและเด็ก รัฐจะตองไม
ออกกฎหมายที่ขัดแยงกับหลักการเดิมที่ตองการจะปราบปรามการคาประเวณี เนื่องจากการคา
ประเวณีถือเสมือนหนึ่งเปนธุรกิจที่ผิดกฎหมาย                ในทางตรงขามปจจัยสําคัญที่ทําใหการ
คาประเวณีขยายตัวอยางมากคือ การที่รัฐมี การสงเสริม         และสนับสนุนธุรกิจการทองเที่ยว โดย
ปลอยใหธุรกิจภาคบริการขยายตัวอยางมากในรูปแบบตางๆ โดยเจาหนาที่ของรัฐมิไดทําการ
ตรวจสอบวาธุรกิจบริการเหลานี้เปนกิจการบังหนาของการคาประเวณี ปจจุบันรูปแบบของสถาน
บริการมีลักษณะหลากหลายขึ้นซ่ึงยากแกการตรวจสอบ               จึงไมเขาขายบังคับของกฎหมาย
การคาประเวณีที่ไดบัญญัติไว 

โดยสรุปแลวไมวาจะเปนการใชกฎหมายฉบับใดในการควบคุมการคาประเวณี       
หลายๆประเทศก็ยังไมประสบความสําเร็จเปนที่นาพอใจในการแกไขปญหาการคาประเวณี              
เนื่องจากกฎหมายมีความขัดแยงในตัวเพราะในขณะที่กฎหมายไมมีการหามการคาประเวณี                            
แตหามการตั้งซองโสเภณี  จึงยังคงเปนปญหาอยูวากฎหมายจะเปนเครื่องมือในการแกไขปญหา               
การคาประเวณีอยางมีประสิทธิภาพไดหรือไม แมเราจะเชื่อวากฎหมายที่ถูกเขียนขึ้นมาอยางดี
สามารถชวยแกปญหาตางๆ  แตก็มีคําถามอยูวาเราควรมุงความสนใจในการปฏิรูปกฎหมายเกี่ยวกับ
การคาประเวณีเทานั้น หรือวาการแกไขปญหาควรจะมีการเสนอกฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม
และการประกันสังคม เพื่อแกปญหาความยากจนตลอดจนความทุกขยากของชนชั้นที่ดอยโอกาส
ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะคนชนบทการจัดการกับปญหานี้ตองอาศัยเจตนารมณทางการเมือง             
ที่แทจริงของรัฐบาลอยางตอเนื่องมากกวา การแกปญหาอยางฉาบฉวยเมื่อมีเสียงเรียกรอง                
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เปนครั้งคราวเทานั้น ทายที่สุดไมมีกฎหมายฉบับใดที่กลาวมาแลวขางตนที่พยายามหาแนวทาง        
ในการแกไขสาเหตุตนตอของการคาประเวณีอยางแทจริง 

  


