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สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
 

1.  สรุปผลการศึกษา 
 

ในชวง  30 ปของการพัฒนาประเทศแบบสมัยใหมภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจ                 
และสังคมแหงชาติ ผูกําหนดนโยบายรัฐสวนใหญกลับมีแนวคิดที่มองวาธุรกิจการคาประเวณี      
สามารถนํามาใชเปนตัวกระตุนอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจได แนวความคิดที่วานี้            
ปรากฏอยูในนโยบายของรัฐที่สนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ “ธุรกิจเริงรมยของ       
คนกลางคืน” หรืออีกนัยหนึ่งก็คือสถานบริการที่มีการคากามารมณอยางเปดเผยหรือกึ่งเปดเผย      
ไมวาจะอยูในรูป โรงแรม โรงน้ําชา รานอาหาร ไนตคลับบาร คาราโอเกะ สถานอาบอบนวด 
สโมสรเฉพาะลูกคาประจํา  

ในปจจุบันจะเห็นไดวาสภาพสังคม การเมือง รวมถึงวัฒนธรรมความเปนอยูของ      
ประชาชนไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ปญหาการขายบริการทางเพศทวีความรุนแรงมากขึ้น  
ตามลําดับ เนื่องจากปญหาความยากจน การศึกษา และคานิยม ประกอบกับนโยบายของรัฐที่เอ้ือให        
กระบวนการคาประเวณีดําเนินตอไป ไมวาจะเปนนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวหรือการพัฒนา
ประเทศที่กอใหเกิดชองวางระหวางบุคคลและสังคม โดยมีกระแสทางเศรษฐกิจเปนปจจัยสําคัญ    
ในการกอให เกิดธุรกิจการคาประเวณี ซ่ึงจะเห็นไดว ามีการลดสัดสวนของผลผลิตจาก                  
ภาคเกษตรกรรมในมูลคาของผลผลิตรวมภายในประเทศลง ซ่ึงในขณะที่ผลิตผลในภาคเกษตร          
ลดความสําคัญลงภาคอุตสาหกรรมก็ประสบปญหาและขีดจํากัดหลายประการดวยกัน ทําใหเกิด
การพัฒนาไมสมดุลยขึ้น ทําใหมีการหลั่งไหลของประชากรจากชนบทเขาสูตัวเมืองมากขึ้น          
การคาประเวณีถือเปนทางเลือกหนึ่งสําหรับการเขามาประกอบอาชีพของคนจากชนบท           
ประกอบกับประเทศไทยมีความจําเปนที่จะตองพึ่งพาเศรษฐกิจภายนอก ซ่ึงไดแกประเทศทุนนิยม
หรือประเทศพัฒนาอุตสาหกรรมแลว ประเทศไทยจึงกลายเปนแหลงแสวงหาความรื่นรมย         
หรือผอนคลายความตึงเครียดของบรรดานายทุนและแรงงานในประเทศอุตหสาหกรรม                  
หรือทุนนิยมพัฒนาแลวซ่ึงพากันมาใชบริการธุรกิจทางเพศในประเทศไทย  นอกจากปจจัย             
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ทางเศรษฐกิจแลวการคาประเวณีเกิดขึ้นมาจากปจจัยทางสังคมดวย เพราะความยากจนมิใชปจจัย
เดียวที่ทําใหมีการคาประเวณี ซ่ึงหากมองถึงปจจัยทางสังคมแลวก็จะพบวาในประเทศไทย              
มีความคิดเกี่ยวกับเรื่องของสภาพและทัศนคติของสังคมในระบบที่ชายเปนใหญ ซ่ึงสงผลใหหญิง
ตองเปนฝายเสียเปรียบและตองถูกกําหนดบทบาทใหสนองความตองการของสังคมที่ชายเปนผูนํา
และขาดโอกาสในการพัฒนาความสามารถ  ในขณะที่แรงงานขาดแคลนหญิงจะถูกชักจูง               
ใหออกทํางานนอกบานเพื่อชวยแบงเบาภาระทางเศรษฐกิจ ซ่ึงหญิงมักจะถูกใชแรงงานอยางหนัก         
ดวยคาตอบแทนที่ต่ําโดยอางวาหญิงดอยความสามารถ ซ่ึงถาหากงานในภาคการผลิตโดยตรง                   
หาไดยากหญิงจะถูกชักจูงใหใชแรงานในภาคบริการ ประกอบกับความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจ     
หญิงจะถูกผลักเขาไปในธุรกิจทางเพศ อันเนื่องจากสาเหตุสภาวะความฟุงเฟอ บริโภคนิยม           
และนิยมวัตถุในระบบตลาดที่เงินเปนใหญ โดยเงินเขามามีบทบาทเหนือชีวิตของคนในสังคม      
เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ จนกลายเปนวาในปจจุบันความสามารถในการจายหรือความมากนอย             
ของทรัพยสินในครอบครองกลายเปนเครื่องชี้มาตรฐานความเปนอยูหรือคุณภาพของชีวิตที่สําคัญ 

จากการศึกษาเกี่ยวกับการคาประเวณีจะพบวาธุรกิจทางเพศนี้เปนแหลงสรางมูลคาเพิ่ม
จํานวนมหาศาล นอกจากนี้แลวธุรกิจหญิงบริการทางเพศยังมีผลทางออมตอรายไดในกิจกรรม
เศรษฐกิจตอเนื่องอีกหลายประเภท ซ่ึงยากจะประมาณการไดครบถวน ไดแก การจางพนักงาน 
บริการอื่นๆ ในสถานประกอบการและผูทํางานในธุรกิจบันเทิงอื่นๆ ที่ตอเนื่องกัน อีกทั้งยังมี      
รายไดจากนักทองเที่ยวทั้งไทยและตางประเทศ ธุรกิจกอสรางและอสังหาริมทรัพยที่เฟองฟู           
ไปกับการขยายตัวของธุรกิจเพศพาณิชย การทองเที่ยวและการบริการอื่นๆ ที่ตอเนื่องกัน             
อยางแยกไมออก จะเห็นไดวาปญหาการคาประเวณีเปนปญหาที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
ทั้งนี้ไมเพียงแตเฉพาะการคาประเวณีในบุคคลที่บรรลุนิติภาวะแลว แตยังพบวามีการนําเด็ก             
ที่ยังไมบรรลุนิติภาวะเขามาทําการคาประเวณีดวย ซ่ึงรูปแบบของการคาประเวณีนั้นมีอยู 2 รูปแบบ
คือรูปแบบที่สมัครใจและไมสมัครใจ ดังนั้นจะเห็นไดวาการคาประเวณีนั้นรวมถึงการถูกบังคับ         
ขูเข็ญ ถูกหลอกลวง ชักพามาดวยประการใดๆ ดวย จะเห็นไดวาจํานวนหญิงบริการทางเพศ             
เพิ่มขึ้นอยางมากมายในชวงเวลาไมถึง 10 ปที่ผานมา ดังจะเห็นไดจากขอมูลจากกองกามโรค 
กระทรวงสาธารณสุข แมวาในระยะหลังจํานวนหญิงบริการทางเพศจะลดลง เนื่องจากนโยบาย    
ของรัฐที่กวดขันมิใหมีโสเภณีเด็ก แตจํานวนหญิงบริการก็ยังคงมีอยู และจํานวนหญิงบริการ                  
ที่เสี่ยงตอการติดเชื้อเอดสและกามโรคจะมีจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ และการแพรระบาดของโรค           
ผานคนกลุมนี้จะรุนแรงขึ้นสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศในอนาคต ดังนั้นปญหาในเรื่อง          
ของการคาหญิงและเด็กจึงถือเปนปญหาที่สําคัญที่ทุกฝายนั้นควรที่รวมมือกันเพื่อแกไข  
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ปจจุบันนี้การคาประเวณีมีการสลับซับซอนในรูปแบบของเครือขายขามชาติและ                
มีการดําเนินการเปนองคกรอาชญากรรม รวมทั้งมีการทํากันเปนขบวนการมีกลไกที่ประสานงาน
โยงใยระดับประเทศ ระดับภูมิภาคจนถึงระดับโลก โดยมีปจจัยเกื้อหนุนที่สําคัญ ไดแก นโยบาย      
สงเสริมอุตสาหกรรมทองเที่ยว โดยในการประกอบอาชญากรรมขามชาติดังกลาวนี้ จําเปนอยางยิ่ง             
ที่ผูประกอบการจะตองมีการดําเนินการอยางเปนองคกร ซ่ึงการเดินทางไปยังตางประเทศ              
ของหญิงและเด็กจะพบวามีอยูหลายทางดวยกัน เชน การชักชวนของนักทองเที่ยว โดยญาติ เพื่อน        
คนรูจัก นายหนา และสํานักงานจัดหางาน เปนตน  

เนื่องจากการคาประเวณีเปนปญหาทั้งทางดานเศรษฐกิจ และสังคมประการหนึ่งที่สําคัญ 
และมีอยูทั่วโลกโดยเฉพาะประเทศที่มีฐานะยากจนทางเศรษฐกิจจะมีจํานวนผูที่คาประเวณีมาก 
แนวคิดในการควบคุมการคาประเวณีหรือระบบกฎหมายที่ใชในการควบคุมการคาประเวณี     
(Legal Systems Governing Prostitution) ที่ใชในประเทศตางๆ ก็มีความแตกตางกัน กลาวคือ        
บางประเทศถือวาการคาประเวณีเปนความผิดหามคาประเวณีโดยเด็ดขาด (Prohibitionist System) 
หรือบางประเทศไมถือวาการคาประเวณีเปนความผิดโดยตัวเอง แตมุงปรามการคาประเวณี          
และเอาผิดตอผูที่แสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีของผูอ่ืน ในขณะที่บางประเทศยอมรับใหมี    
การคาประเวณีถูกตองตามกฎหมาย แตอยูในพื้นที่พิเศษที่ไดรับอนุญาต (Legalizationist System)          
จากแนวคิดที่แตกตางสงผลใหมุมมองตอการคาประเวณีแตกตางกันเปนผลใหนโยบาย                         
ในดานการปองกันและปราบปรามธุรกิจการคาประเวณีแตละประเทศมีความตางกัน เนื่องจาก       
การคาประเวณีเปนธุรกิจที่มีกําไรเปนแสนลานบาท และเปนแหลงรายไดสําคัญของนักธุรกิจ         
เจาหนาที่รัฐและผูที่เกี่ยวของจํานวนมาก การมีกรอบกฎหมายที่เหมาะสม และการบังคับใช
กฎหมายอยางมีประสิทธิภาพเปนประเด็นสําคัญที่ตองอภิปราย และหาแนวทางทําใหเกิด            
ประสิทธิผลในสังคมไทย 

ในประเทศสวนใหญถึงแมการกดขี่เอารัดเอาเปรียบหญิง เพื่อจุดประสงคของการ
คาประเวณี จะถือเปนการกระทําผิดอาญาแลว แตเปนที่นาสังเกตไดโดยทั่วไปวาอัตราการลงโทษ        
ผูคาหญิงยังอยูในเกณฑที่ต่ํามาก นอกเหนือจากการขาดความจริงจังในการแกไขปญหาในสวนของ
รัฐบาลแลว ยังมีความยุงยากในกระบวนการที่เกี่ยวของกับการดําเนินการอยูดวย ปญหาการคาหญิง
และเด็กจึงไดกลายเปนปญหาสําคัญในประเทศที่ควรใหความเอาใจใสเปนพิเศษ โดยทั่วไปการกดขี่
เอารัดเอาเปรียบและการคาหญิงในเมืองไทยมีผล เนื่องจากปจจัยตางๆ ที่อยูนอกขอบเขต              
ของกฎหมาย ดังนั้นจึงเปนที่คาดการณไดวาการแกไขกฎหมายในเรื่องนี้จะมีผลเพียงเล็กนอย          
ตอการสกัดกั้นการคาประเวณี จึงไดกลายเปนความนิยมของทุกๆ รัฐบาลที่จะพิจารณาถึงการแกไข
บทบัญญัติของกฎหมายการคาประเวณี รัฐบาลปจจุบันจึงไดประกาศนโยบายที่จะแกปญหา     
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โสเภณีเด็ก อีกทั้งมีความพยายามที่จะแกไขกฎหมายปรามการคาประเวณีโดยอาศัยระบบ               
ในการควบคุมการคาประเวณี (Legal Systems Governing Prostitution) ทั่วโลกจะมีลักษณะรวมกัน
ซ่ึงพอจะแบงได 3 ลักษณะ ดังนี้  

1. ระบบหามการคาประเวณี (The Prohibitionist System) ระบบนี้จะมองการคาประเวณี
วาเปนเรื่องผิดศีลธรรม จึงเห็นวาควรจะมีการกําจัดใหหมดไปจากสังคมผูที่เกี่ยวของกับการ
คาประเวณีจึงถูกมองวาเปนผูกระทําผิด ไมวาจะเปนผูประกอบการคาประเวณี แมงดา ผูเปนธุระ
จัดหาหญิงมาเปนโสเภณี ลูกคา และตัวโสเภณีเอง  

2. ระบบยกเลิก (The Abolitionist System) ระบบนี้ถือวาการคาประเวณีโดยตัวของมัน  
ไมผิดกฎหมายแตมีการลงโทษการคาหญิงและเด็ก การเปดสถานคาประเวณี การเปนแมงดา         
การเปนธุระจัดหา และการใหเชาสถานที่เพื่อการคาประเวณี แตมีบทลงโทษการกระทําที่ถือวาเปน
การรบกวนและกอความรําคาญแกผูอ่ืน ลักษณะอีกอันหนึ่งที่สําคัญและเปนที่ถกเถียงกันมาก           
ก็คือการเนนที่การกระทําความผิดฐานติดตอชักชวนในที่สาธารณะเพื่อจุดมุงหมายการคาประเวณี 

3. ระบบการจดทะเบียน (The Regulatory System) ลักษณะโดยทั่วไปของระบบนี้คือการ
ยอมรับวาการคาประเวณีเปนสิ่งที่ถูกกฎหมายและกําหนดใหจดทะเบียนโสเภณี รวมทั้ง มีการตรวจ
สุขภาพโสเภณีตามระยะเวลาที่กําหนดเพื่อปองกันการแพรเชื้อโรค ในขณะที่หลายประเทศ  ไม
กําหนดใหผูเที่ยวหรือผูซ้ือบริการมีการตรวจโรค การประกอบการการคาประเวณีจะกําหนดใหอยู
ในบริเวณเฉพาะ เชน กฎหมายกําหนดเขตการมีใบอนุญาตคาประเวณี ระบบนี้จะอนุญาตใหโสเภณี
ทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณีที่จดทะเบียนถูกตองตามกฎหมายได จึงอาจชวยแกปญหา
ที่เกิดจากการกอความรําคาญอันเนื่องจากการติดตอชักชวนลูกคาในที่สาธารณะ 

ในสวนของตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคาประเวณีนั้น จะเห็นไดวาในการวจิยัครัง้นี ้
ผูวิจัยไดกลาวถึงกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการคาประเวณี ดังนี้ 

1.  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 ออกมาบังคับใช
แทนพระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 โดยพระราชบัญญัตินี้ ไมลงโทษแกตัวโสเภณี
หรือผูคาประเวณี แตจะลงโทษแกผูที่เขาไปมั่วสุมในสถานการคาประเวณี ผูที่ติดตอ ชักชวนหรือ
แนะนําดวยเอกสาร ส่ิงพิมพ หรือกระทําการเผยแพรไปยังสาธารณะ เพื่อการคาประเวณี ผูกระทํา
ชําเราหรือกระทําการอื่นใดเพื่อสําเร็จความใครของตนเองหรือผูอ่ืน แกบุคคลอายุไมเกิน 18 ป      
ในสถานการคาประเวณี ผูที่เปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาบุคคลไปเพื่อกระทําการคาประเวณี 
บิดา มารดา หรือผูปกครองที่ใหบุตร หรือผูอยูในปกครองการทําการคาประเวณี ผูที่เปนเจาของ     
กิจการ ผูดูแล ผูจัดการกิจการคาประเวณีหรือสถานการคาประเวณี รวมทั้งผูสนับสนุนใหมี          
การคาประเวณีดวย 
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2.  พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 
ซ่ึงออกมาเพื่อแกไขบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวาดวยการคาหญิงและเด็กหญิง พ.ศ. 2471 ที่ยังมี
ขอบเขตที่จํากัดทั้งในแงของฐานความผิด และมาตรการที่กําหนดไวเพื่อชวยเหลือหรือกักตัวหญิง
หรือเด็ก เพื่อสอบสวนขอเท็จจริงที่เปนประโยชนในการปองกันและปราบปรามการกระทํา      
ความผิดหรือมาตรการในการใหความชวยเหลือสงเคราะหแกหญิงและเด็กที่ถูกกระทํา จึงมีการตรา
พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540โดย
พระราชบัญญัติดังกลาวไดขยายขอบเขตการคุมครองไปถึงเด็กชายดวย และมีการกําหนดมาตรการ
และ    กลไกในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็กใหแกเจาหนาที่ เชน การใหอํานาจ
พนักงานเจาหนาที่เขาไปตรวจตราสอดสองตามทาอากาศยาน ทาเรือ สถานีรถไฟ สถานีขนสง 
สถานบริการ โรงงาน และที่สาธารณะตางๆ ใหมีอํานาจในการเรียกบุคคลมาใหการหรือสง
พยานหลักฐาน          มีอํานาจในการคนสถานที่หรือยานพาหนะใดๆ ก็ได เปนตน 

3.  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2540 โดยมี      
การนําเอาการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงและเด็กที่ยังไมมีบัญญัติไวในกฎหมายอื่น            
มากําหนดใหเปนความผิดเพิ่มเติมในประมวลกฎหมายอาญา โดยมีการเพิ่มเติมความผิดเกี่ยวกับเพศ 
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 282 และมาตรา 283 เพิ่มเปนอนุมาตรา 2 ทวิ ของมาตรา 7 แหงประมวล
กฎหมายอาญาคือ ใหความผิดเกี่ยวกับเพศนี้เปนความผิดในทางอาญาระหวางประเทศ เปนความผิด
ตอความสงบเรียบรอยระหวางประเทศที่ประเทศตางๆ มีเขตอํานาจตามประมวลกฎหมายอาญา       
ซ่ึงมีการแกไขโดยขยายความผิดกรณีการเปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาไป เพื่อการอนาจาร       
ใหสนองความใครของผูอ่ืนที่กระทําตอผูหญิงหรือเด็ก ใหรวมไปถึงการกระทําตอผูชายดวย          
และลงโทษผูที่พาเด็กอายุไมเกิน 18 ป ไปเพื่อการอนาจารแมจะเกิดจากความยินยอมก็ตาม             
และลงโทษสําหรับการรับไว  จําหนาย  ลอไป  หรือชักพาไป  ซ่ึงเด็กอายุไม เกินกวา  18 ป                  
เพื่อหาประโยชนอันไมชอบดวยกฎหมายดวย ซ่ึงถือวามีการคุมครองที่มากขึ้นกวาบทบัญญัติเดิม 
โดยนอกจากจะมีการแกไขบทบัญญัติเดิมแลวยังมีการเพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมายในการ          
เอาผิดตอบุคคลซึ่งพาบุคคลที่อายุไมเกิน 18 ป ไปเพื่อการอนาจาร แมบุคคลนั้นจะยินยอม                
โดยบัญญัติเพิ่มขึ้นมาในมาตร 283 ทวิ แหงประมวลกฎหมายอาญา และไดมีการแกไขบทบัญญัติ  
ในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  284 โดยมีการเพิ่มความคุมครองผูชายซึ่ ง ถูกพาไป                      
เพื่อการอนาจาร โดยใชอุบายหลอกลวงใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผิดครองธรรม         
หรือใชวิธีขมขืนใจดวยประการอื่นใดดวย ซ่ึงตามมาตรา 284 เดิมนั้นใหความคุมครองแตเฉพาะ
หญิงเทานั้น นอกจากนี้ยังมีการเพิ่มเติมในมาตรา 312 แหงประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงเปนความผิด
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ฐานคาบุคคลดวย โดยเปนการลงโทษตอบุคคลที่มีการเอาคนลงเปนทาส คาบุคคล ทั้งนี้ไมวาการคา
บุคคลจะเพื่อการคาประเวณีหรือเพื่อประโยชนอ่ืนใดก็ตาม 

ซ่ึงเมื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทย  ที่ เกี่ยวของกับการคาประเวณี             
ตางประเทศ ผูวิจัยไดยกตัวอยางกฎหมายเพื่อทําการเปรียบเทียบ 3 ประเทศ ดังนี้ 

1.  กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีบทบัญญัติกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการ
ตอตานเพื่อปกปองเหยื่อผูเคราะหราย ป 2543 ซ่ึงไดบัญญัติขึ้นเพื่อที่จะตอตานการคามนุษย        
โดยเฉพาะผูหญิงและเด็กที่ตกอยูในสภาพของการเปนทาส และเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการ  
ลงโทษบุคคลผูทําการคามนุษย และปกปองเหยื่อจากการคามนุษย และกฎหมายวาดวยการตอตาน
เพื่อปกปองเหยื่อผู เคราะหราย ป 2543 ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดขึ้นเพื่อใหมีการตอตาน            
การกระทําที่รุนแรงตอหญิงและเด็ก ซ่ึงการคาหญิงและเด็กนั้นถือเปนการกระทําอยางหนึ่งที่ถือวา
เปนการกระทําที่รุนแรงตอหญิงและเด็ก 

2.  กฎหมายของประเทศเยอรมัน  ซ่ึงมีการกําหนดถึงความผิดที่ เกี่ยวของกับการ
คาประเวณีเอาไว โดยถือเปนความผิดอาญาในลักษณะฐานความผิดตางๆ เชน ความผิดฐาน
คาประเวณีเด็ก (มาตรา 176) ความผิดฐานคาประเวณีเด็กที่รายแรง (มาตรา 176 a) ความผิดฐาน
คาประเวณีเด็ก       ที่มีผลถึงแกความตาย (มาตรา 176 b) ความผิดฐานการบังคับ ขูเข็ญทางเพศและ
การขมขืน         (มาตรา 177) ความผิดฐานการบังคับ ขูเข็ญทางเพศและการขมขืนที่มีผลถึงแกความ
ตาย           (มาตรา 178) ความผิดฐานการคามนุษย (มาตรา 180 b) ความผิดฐานการคามนุษยที่
รายแรง       (มาตรา 181) ความผิดฐานการคาประเวณีผูเยาว (มาตรา 182) เปนตน 

3.  กฎหมายประเทศเบลเยี่ยม ก็ไดมีการกําหนดเอาไวเปนความผิดอาญาในลักษณะ       
ฐานความผิดตางๆ ไวเชนกัน เชน ความผิดฐานใหการสนับสนุนการคาประเวณี (มาตรา 379)    
ความผิดฐานคาประเวณี (มาตรา  380 ทวิ) และความผิดฐานสมคบกระทําการคาประเวณี         
(มาตรา 381 ทวิ) เปนตน 

โดยเมื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทย ที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก           
กับกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเยอรมันและประเทศเบลเยี่ยมแลว จะเห็นไดวา 
กฎหมายของตางประเทศนั้นมีการกําหนดถึงมาตรการตางๆ ในการปองกันปญหาการคาประเวณี
เอาไวมากกวาที่กําหนดไวในกฎหมายของประเทศไทย  โดยเฉพาะกฎหมายในประเทศ             
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงถือไดวาเปนกฎหมายแมบทในการแกไขปญหาการคาประเวณีนั้นมีการกําหนด   
ถึงมาตรการตางๆ ในการปองกันการคาหญิงและเด็กเอาไวมากและชัดเจนที่สุด โดยหากพิจารณา
แลวจะเห็นวากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกามีการกําหนดถึงการปองกันและชวยเหลือ            
ผูเสียหาย ทั้งผูเสียหายที่อยูในประเทศสหรัฐอเมริกาและอยูยังตางประเทศดวย เชน การใหบริการ
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ในการชวยเหลือทางดานกฎหมาย  การบริการในการสรางที่พักอาศัย  การจัดใหมีบริการ                
ในดานการใหคําปรึกษา เปนตน อีกทั้งมีการกําหนดหนวยงานที่มาดูแลปญหาการคามนุษย         
โดยเฉพาะมีการกําหนดถึงมาตรฐานขั้นต่ําในการกําจัดการคามนุษยไว มีการกําหนดการฟองรอง
ดําเนินคดีและลงโทษผูกระทําความผิดจากการคามนุษยเอาไวอยางจริงจัง เปนตน นอกจากนั้นแลว              
ในกฎหมายของเบลเยี่ยมก็ไดมีการกําหนดถึงมาตรการในการที่ใหผูเสียหายจากการคามนุษย             
เขามาสูกระบวนการยุติธรรมในฐานะที่เปนพยานในคดี อันเปนกระบวนการที่มีการเชื่อมโยงกัน              
ของการคุมครองผู เสียหายและเรื่องของการรวบรวมพยานหลักฐาน  ซ่ึงจะไดนําแนวทาง                     
และบทบัญญัติของกฎหมายตางประเทศมาเปนขอเสนอแนะในการปรับปรุง แกไข เพิ่มเติม
กฎหมายของประเทศไทยเพื่อใหเกิดความเหมาะสมตอไป 

 

2.  ขอเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาจากเอกสารที่มีความเกี่ยวของกับปญหาการคาประเวณี พบวาปญหาโสเภณี
เปนปญหาสังคมที่มีปจจัยมูลเหตุสําคัญทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม คานิยม วัฒนธรรมและการศึกษา
การแกไขปญหาโสเภณีไมอาจจะนํามาตรการในดานใดดานหนึ่งมาใชดําเนินการเพียงลําพัง        
โดยเฉพาะมาตรการทางดานกฎหมาย แมวาจะมีกฎหมายหามการคาประเวณีอยางเด็ดขาด โสเภณี  
ก็ไมอาจจะหมดไปไดจนกวาจะขจัดสาเหตุของปญหาโสเภณีทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม        
ไดอยางจริงจัง การแกไขปญหาโสเภณีจึงควรที่จะไดพิจารณาและดําเนินการในดานตางๆ อยาง    
ตอเนื่อง ดังนี้ 

1. รัฐบาลควรจะพิจารณาถึงการปรับเปลี่ยนแผนการพัฒนาประเทศในระยะยาว ซ่ึงเทาที่
ผานมาไดนําไปสูชองวางที่กวางขึ้นอยางไมหยุดยั้งระหวางคนรวยกับคนจนหรือระหวางเขตเมือง
กับชนบท แผนพัฒนาที่มุงเนนดานการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของภาค             
อุตสาหกรรมไดทําใหคนชนบทอยูในสภาพลมละลายทางเศรษฐกิจ จากการที่ผลผลิตทางการ
เกษตรอยูในสภาพตกต่ําอยางไมเคยเปลี่ยนแปลง ทําใหหญิงและเด็กที่อยูในชนบทไมมีทางเลือก
มากนัก การพัฒนาที่ผานมาในอดีตไดกอใหเกิดระบบบริโภคนิยมขึ้น และนํามาซ่ึงความตองการ
ของสินคาที่ฟุมเฟอย จากการที่การคาประเวณีมีสาเหตุมาจากปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม       
หลายดาน จึงไมอาจหวังไดวาจะแกปญหาโดยใชกฎหมายเพียงอยางเดียว แตจําเปนอยางยิง่ทีจ่ะตอง
มีการปรับเปล่ียนแนวนโยบายการพัฒนาประเทศอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะการแกไขปญหา
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เศรษฐกิจเพื่อบรรเทาปญหาความยากจนและเพิ่มโอกาสทางสังคม ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญที่กอใหเกิด
ธุรกิจการคาประเวณี ดังนี้ 

1.1 รัฐควรแกไขปญหาความยากจนของประชาชนในชนบท  เนื่องจากโสเภณี               
โดยสวนใหญที่มีอยูในประเทศไทยมาจากชนบท เนื่องจากปญหาความยากจนเพื่อมาประกอบ
อาชีพในตัวเมืองหารายไดจุนเจือครอบครัว  ดังนั้นหากสามารถแกไขปญหาความยากจน             
ของประชาชนในชนบทไดแลว ก็จะสามารถแกปญหาโสเภณีไดในระดับหนึ่ง 

1.2 รัฐควรแกไขปญหาภาวะการวางงานของประชาชน การวางงานของประชาชน    
ไดมีสวนผลักดันใหทั้งผูไรการศึกษาและมีการศึกษาหันเหชีวิตเขาสูการคาประเวณี รัฐบาลจึงควรมี
นโยบายในการแกไขปญหาอยางจริงจังและตอเนื่อง ซ่ึงนับวันมีแตจะทวีความรุนแรงขึ้น 

1.3 รัฐควรมีการยกระดับคาครองชีพและกระจายรายได นอกจากปญหาการวางงาน
แลวปญหารายไดของราษฎรที่ไมเพียงพอกับคาครองชีพที่ถีบตัวสูงขึ้นเปนสิ่งที่รัฐบาลจะตอง      
เรงแกไขรายไดที่ไมเพียงพอกับคาใชจายในชีวิตประจําวันไดผลักดันใหหญิงจํานวนมากหารายได
พิเศษดวยการคาประเวณี นอกจากนี้การยกระดับคาครองชีพของประชาชนแลวการกระจายรายได
ไปสูประชาชนอยางทั่วถึงและเปนธรรมก็นับวาเปนสิ่งที่จําเปนเชนเดียวกัน ความผิดพลาด            
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงไดสงผลใหปญหาความยากจนของประชาชน        
นอกจากจะไมไดรับการแกไขแลวยังทับถมทวีขึ้นอีกดวย นั่นคือความผิดพลาดที่ไมไดมีมาตรการ     
ที่เปนจริง เพื่อการกระจายรายไดไปสูประชาชนอยางทั่วถึงและเปนธรรม โดยเฉพาะประชาชน        
ในชนบทไดรับผลจากการพัฒนาของรัฐบาลนอยมากเมื่อเทียบกับประชาชนในเขตเมือง 

1.4 รัฐควรมีการสงเสริมการประกอบอาชีพ (นอกภาคเกษตร) ที่กอใหเกิดรายได    
อยางสม่ําเสมอใหกับครอบครัวในชนบทโดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ยากจน โดยเนนการอบรม
ทักษะและอาชีพที่เหมาะสมกับพื้นที่และความตองการของตลาดแรงงานและนโยบายการสงเสริม
อาชีพของรัฐ ทั้งนี้เจาหนาที่ของรัฐตองรวมมือกับธุรกิจเอกชนในการฝกอาชีพที่ธุรกิจเอกชนเอง   
ไดรับผลประโยชนและสมาชิกของครอบครัวชนบทมีงานทําที่มีรายไดอยางสม่ําเสมอ 

1.5 รัฐควรการสงเสริมใหราษฎรในแตละชุมชนไดรวมตัวกันเปนกลุมทางเศรษฐกิจ
ในรูปแบบตางๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหชุมชนไดใหความรวมมือชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยรัฐ
เปนแรงผลักดันใหมีการลงทุนขนาดยอมในระดับหมูบาน เพื่อใหเกิดการสรางงานในชนบท       
และเศรษฐกิจของชุมชนเกิดการหมุนเวียน  

1.6 รัฐควรจะกําหนดนโยบายอยางจริงจังในการสรางความเจริญทางเศรษฐกิจ          
ในชนบทอยางแทจริง เพื่อเสริมสรางสถาบันครอบครัวใหมั่นคงรวมทั้งปองกันการโยกยายแรงงาน 
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การใหงานทํา โดยเนนทองถ่ินที่ยากจนมากและที่มีปญหาสตรีไปเปนหญิงบริการในเมือง          
เปนอันดับแรก 

2. ควรปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวกับการคาประเวณีใหสามารถจัดการกับปญหา
โสเภณีและการใชส่ือลามก ตลอดจนการโฆษณาเชิญชวนที่สอเจตนาเพื่อการคาประเวณี เนื่องจาก
กฎหมายฉบับตางๆ  ที่ รัฐนํามาบังคับใชอยูในปจจุบันขาดความเหมาะสมและสอดคลอง                
กับสภาพความเปนจริงในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงไป อาจเนื่องมาจากความเกาแกลาสมัย           
ไมทันยุคทันเหตุการณ แตทั้งนี้ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อทําความเขาใจในปญหาและแนวทางในการ
แกไขเสียกอน เพื่อที่ใหมีความสอดคลองกับสภาพการณความเปนจริงในปจจุบัน เพื่อเปนการชวย        
ลดชองโหวกลายเปนเครื่องมือของพนักงานเจาหนาที่ที่จะนําไปใชแสวงผลประโยชน และควรมี      
การประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย ดังนี้ 

2.1 ตามขอบเขตของพระราชบัญญัติมาตรการปองกันและปราบปรามการคาหญิง    
และเด็ก ไมสามารถครอบคลุมการคาหญิงและเด็กในลักษณะที่จัดตั้งเปนองคกร มีแตเพียง          
การสมคบกันซึ่งจะมีมาตรฐานการพิสูจนแบบหนึ่ง กลาวคือจะตองมีหลักฐานพยานวาผูใดผูหนึ่ง   
มีสวนรวมในการกระทําความผิดแตละคดีตามความเปนจริง แตผูรับประโยชน ผูถือหุนหรือ       
รวมลงทุนในการดําเนินกิจการผิดกฎหมายนี้ หากไมมีพยานหลักฐานชี้ชัดวาเกี่ยวของในความผิด
แตละคดีโดยตรง อาจจะไมสามารถลงโทษบุคคลเหลานี้ได ดังนั้นจึงควรมีกําหนดบทบัญญัติ        
ที่กําหนดภาระการพิสูจนและมาตรฐานการพิสูจนที่จะครอบคลุมบุคคลในกลุมเหลานี้ไดดวย       
ซ่ึงหมายความวาหากบุคคลเหลานี้เปนสมาชิกผูถือหุนหรืออ่ืนใดที่เกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม
คาหญิงและเด็ก ไดรับประโยชนจากการคาหญิงและเด็ก ถือวาเปนตัวการรวมกระทําความผิด      
เวนแตพิสูจนไดวาไมรูขอเท็จจริงวากิจการขององคกรขางตนเปนกิจการคาหญิงหรือเด็ก 

2.2 กําหนดใหมีกฎหมายที่เขามาควบคุมการโฆษณาผานสื่ออิเล็กทรอนิกส เนื่องจาก
ปจจุบันยังไมมีกฎหมายเขามาควบคุมเรื่องนี้อยางชัดเจน คงมีแตเพียงการควบคุมสื่อโดยทั่วไป     
เทานั้น ซ่ึงจะมีความซับซอนนอยกวาสื่ออิเล็กทรอนิกส เพราะเหตุที่วาในปจจุบันนั้น การคาหญิง
และเด็กเพื่อการคาประเวณีไดมีการพัฒนารูปแบบขึ้น โดยมีการโฆษณาผานสื่ออิเล็กทรอนิกส   
อยางแพรหลาย 

2.3 ควรพิจารณาทบทวนกฎหมายที่มองวาการคาประเวณีเปนอาชญากรรม เพื่อให
หญิงที่คาประเวณีจะไมถูกฟองรองคดีในความผิดเกี่ยวกับการเปนผูทํางานบริการทางเพศ            
เพื่อที่หญิงบริการทางเพศจะไดรับการคุมครองจากกฎหมายไดเต็มที่ โดยมุงเนนไปที่การสราง
กฎหมายที่สงเสริมการสรางพลังมากกวาการควบคุมซึ่งทํารายผูที่ตกเปนเหยื่อเพียงอยางเดียว         
แตไดสรางผลกําไรมหาศาลใหกับผูคาพรอมทั้งเปนการปองกันการปฏิบัติโดยมิชอบของเจาหนาที่ 
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เนื่องจากการคาประเวณีมีสาเหตุมาจากปจจัยตางๆ รอบดาน การแกไขกฎหมายไมควรจะจํากัด
เฉพาะแตการลงโทษผูคาประเวณีและผูแสวงประโยชนทางเพศจากผูคาประเวณีเทานั้น               
ควรมีกฎหมายสวัสดิการสังคม การรักษาพยาบาลและบริการสังคมอื่นๆ เพื่อจะชวยเหลือคนยากจน
ในสังคม 

2.4 การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการ
คาประเวณี พ.ศ. 2539 ดังนี้ 

มาตรา 4 “การคาประเวณี”  หมายความวาการยอมรับการกระทําชําเราหรือการยอมรับ
การกระทําอื่นใด หรือการกระทําอ่ืนใดเพื่อสําเร็จความใครในทางกามารมณของผูอ่ืนอันเปนการ   
สําสอนเพื่อสินจางหรือประโยชนอ่ืนใด ทั้งนี้ไมวาผูยอมรับการกระทําและผูกระทํา และผูกระทําจะ
เปนบุคคลเพศเดียวกันหรือคนละเพศรวมถึงผูที่มิใชคนไทย 

มาตรา 4 “สถานการคาประเวณี” หมายความวา สถานที่ที่จัดไวเพื่อการคาประเวณี       
หรือยอมใหมีการคาประเวณีและสถานที่ที่ใชในการติดตอหรือจัดหาบุคคลอื่นใหหมายความรวมถงึ      
ที่พักอาศัยสวนบุคคลเพื่อกระทําการคาประเวณีดวย 

มาตรา 8 ผูใดกระทําชําเราหรือกระทําอื่นใดเพื่อสําเร็จความใครของตนเองหรือผูอ่ืน     
แกบุคคลอายุกวาสิบหาปแตยังไมเกินสิบแปดปในสถานการคาประเวณี โดยบุคคลนั้นจะยินยอม 
หรือไมก็ตาม หากกระทําตอคูสมรสของตนโดยสมยอมดวยกันทั้งสองฝายแตมิใชเพื่อสําเร็จ      
ความใครของผูอ่ืนผูกระทําไมมีความผิด 

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 นั้นกําหนดให
พนักงานเจาหนาที่รับโทษหนักขึ้นในความผิดหนวงเหนี่ยว กักขัง กระทําดวยประการอื่นใด         
ใหผูอ่ืนปราศจากเสรีภาพในรางกายหรือทํารายรางกาย หรือขูเข็ญดวยประการใดๆ วาจะใช        
กําลังประทุษรายแกผูอ่ืนเพื่อขมขืนใจใหผูอ่ืนนั้น กระทําการคาประเวณีตามมาตรา 12 เทานั้น    
สวนในความผิดที่เจาพนักงานไดกระทําความผิดฐานชักชวน ตามมาตรา 5 หรือฐานเขาไปมั่วสุม    
ในสถานการคาประเวณี ตามมาตรา 6 หรือ ฐานไปรับโฆษณา ตามมาตรา 7 หรือเปนธุระจัดหา          
ลอไป หรือชักพาไป ฯลฯ ตามมาตรา 9 หรือเปนเจาของ หรือผูจัดการกิจการการคาประเวณี          
หรือสถานการคาประเวณีตามมาตรา  11 กฎหมายไมไดกําหนดบทลงโทษใหเจาพนักงาน                  
รับผิดเพิ่มขึ้นเหมือนที่กําหนดในมาตรา 12 ดังนั้นจึงควรกําหนดบทลงโทษใหพนักงานเจาหนาที่             
รับโทษหนักขึ้นในความผิดอื่นๆ ตามที่ไดกลาวมาดวยนอกเหนือจากความผิดตามมาตรา 12 เทานั้น 

2.5 การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคา
หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 ดังนี้ 
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การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิง
และเด็ก พ.ศ. 2540 โดยใหมีลักษณะมีการประสานงานกันอยางเปนระบบมากขึ้นกวาที่มีอยู          
ในปจจุบันและกําหนดเอาไวอยางเปนหมวดหมู กลาวคือกําหนดถึงวิธีการในการปฏิบัติงานในการ
แกไขปญหาการคาหญิงและเด็กพรอมทั้งการลงมือในการปฏิบัติดังกลาวอยางจริงจัง โดยใหมี      
จุดประสงคในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก โดยขจัดปญหาการคาประเวณี        
ใหหมดไป  โดยอาจนํากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาคือ กฎหมายวาดวยการตอตาน             
เพื่อปกปองเหยื่อผูเคราะหราย ป 2543 และกฎหมายวาดวยความรุนแรงที่เกี่ยวของกับสตรี ป 2543 

มาเปนกฎหมายแมบทในการพิจารณาแกไขปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทย โดย
จะตองวางนโยบายในการขจัดผูคาหญิงและเด็ก รวมถึงผูรับประโยชนจากการกระทําดังกลาว 

การกําหนดคํานิยามของการคาหญิงและเด็กขึ้นใหมเพื่อใหเกิดความรัดกุมในการ
บังคับใชให หมายถึง การเกณฑ การขนสง การโยกยาย การรับไวซ่ึงบุคคลโดยการขู เข็ญ             
หรือใชกําลังหรือการบังคับขูเข็ญในรูปแบบอื่น การลักพา ฉอโกง หลอกลวง การใชอํานาจ            
ในทางที่ ผิดหรือการใชตําแหนงในทางที่ไมเหมาะสมในการใหหรือรับไว ซ่ึงคาตอบแทน             
หรือผลประโยชน อ่ืนๆ  ในการที่บุคคลคนหนึ่งมี อํานาจควบคุมเหนือบุคคลอีกคนหนึ่ ง                   
เพื่อวัตถุประสงคในการแสวงหาประโยชน ซ่ึงอยางนอยท่ีสุดรวมถึงการแสวงหาประโยชน              
เพื่อการคาประเวณีหรือการแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น การบังคับใหใชแรงงาน         
หรือบริการ การเปนทาส หรือตกอยูในสภาพที่เหมือนทาส หรือการเคลื่อนยายบุคคลที่เปนทาส 
หรือตกอยูในสภาพที่เหมือนทาสไปยังที่ตางๆ โดยนําเอารายละเอียดกฎหมายสหรัฐอเมริกา         
มาประกอบในการกําหนดนิยาม อยางนอยท่ีสุดคําจํากัดความจากการคาหญิงและเด็ก ไมวาจะดวย
วัตถุประสงคใดๆ ตองถือวาเปนการกระทําความผิดทางอาญาทั้งส้ินโดยใหครอบคุมการกระทํา
ความผิด ดังนี้ 

-  บุคคลใดที่มีความเกี่ยวของไมวาจะเปนผูสมคบ ผูรวมมือกัน ในลักษณะขององคกร
จัดตั้ง ผูรับประโยชนจากบุคคล กลุมบุคคล หรือองคกรอาชญากรรมคาหญิงและเด็ก ใหสันนิษฐาน
ไวกอนวาเปนบุคคล กลุมบุคคล หรือองคกรอาชญากรรม 

-  ผูคาหญิงและเด็ก ผูรับประโยชน และองคกรอาชญากรรม ตองรับผิดฐานละเมิด    
ตอผูเสียหาย โดยใหอํานาจพนักงานอัยการเปนผูฟองแทนผูเสียหายได 

การกําหนดใหมีมาตรการในการคุมครองรวมถึงการใหความชวยเหลือแกผูเสียหาย
จากอาชญากรรมคาหญิงและเด็กใหมากขึ้นกวาที่มีอยูในปจจุบัน  ซ่ึงในปจจุบันกฎหมาย             
ของประเทศไทยมีกําหนดในเรื่องของสิทธิในการถูกกักตัว เพื่อใหช้ีแจงขอเท็จจริงหรือเพื่อ      
ตรวจสอบเอกสารหรือพยานหลักฐาน เรื่องการใหความชวยเหลือในดานอาหาร ที่พักและ            
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การสงกลับไปยังประเทศหรือภูมิลําเนาเดิม โดยมาตรการในการคุมครองและชวยเหลือผูเสียหาย
จากอาชญากรรมการคาหญิงและเด็กที่จะกําหนดเพิ่มขึ้น ควรคํานึงถึงความเสียหายที่ผูเสียหาย      
ไดรับ และการใหผูเสียหายกลับคืนสูสภาพเดิมไดมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได ซ่ึงรวมถึงการชดใช
คาทดแทน คาเสียหายใหแกผูเสียหายอยางเหมาะสมดวย โดยเฉพาะในกรณีที่มีการคุกคามหรือขมขู
ผูเสียหาย ซ่ึงการชวยเหลือผูเสียหายนั้น ไดแก ใหคําปรึกษาและขอมูลขาวสารตางๆ และใหความรู
ถึงสิทธิทางกฎหมายตางๆ แกผูเสียหาย เพื่อใหเขาใจถึงสิทธิตางๆ ที่ตนเองมีอยู การรักษาทาง      
การแพทย การชวยเหลือทางรางกาย โดยกําหนดใหมีการบําบัด ฟนฟู ดูแลสุขภาพของผูเสียหาย 
รวมถึงไดรับการพัฒนาการตางๆ ดวยการใหโอกาสการจางงาน การใหการศึกษาและการฝกอบรม 
เพื่อที่จะทําใหผูเสียหายนั้นมีความรู ความเขาใจ รวมทั้งใหผูเสียหายไดรับการบําบัด ฟนฟู ซ่ึงจะทํา
ใหผูเสียหายสามารถไปประกอบอาชีพเล้ียงตนเองและใชชีวิตในสังคมได 

กําหนดใหมีบทลงโทษผูกระทําความผิดในลักษณะที่กระทําการกันเปนองคกร     
อาชญากรรมดวย เนื่องจากหากพิจารณาตามกฎหมายของประเทศไทยในพระราชบัญญัติมาตรการ
ในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 แลวจะพบวา มีการกําหนดถึง      
ความผิดในการสมคบกันเทานั้น ไมไดมีการกําหนดถึงความผิดในลักษณะรวมกันกระทํากัน    
อยางเปนองคกร ซ่ึงมาตรฐานในการพิสูจนที่จะใหครอบคลุมถึงบุคคลที่กระทําการในลักษณะ      
ที่เปนองคกรอาชญากรรมพรอมทั้งการลงโทษผูกระทําผิดดวย เพราะเหตุที่วาปจจุบันนี้การคาหญิง      
และเด็กนั้นไดมีการพัฒนาจนกลายเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติแลว 

3. การจัดตั้งองคกรขึ้นมารับมือกับองคกรอาชญากรรมคาหญิงและเด็กเปนการเฉพาะ 
หากมีองคกรเหลานี้เกิดขึ้นแลวก็ตองมีบทบัญญัติกําหนดภารกิจ อํานาจหนาที่ใหองคกรที่มีอยูแลว
เปนผูรับผิดชอบในการปราบปราม เชน กรมสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษสังกัดกระทรวงยุติธรรม   
แตทั้งนี้ตองมีการออกแบบองคกรใหเนนงานสืบสวนเปนหลักใหญ โดยสามารถระดมทรัพยากร
จากสวนราชการที่เกี่ยวของไดอยางไมจํากัด ภารกิจและอํานาจหนาที่อีกสวนก็คือ การรวมกับ
พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีคาหญิงและเด็กที่จัดตั้งในลักษณะ     
องคกร หนวยงานนี้ควรจะสามารถมีอํานาจในการแทรกแซงเขาไปในระบบสื่ออิเล็กทรอนิคส   
หรือระบบสื่อสารใดๆ เพื่อตรวจคนการคาหญิงและเด็ก รวมทั้งเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับ
การคาหญิงและเด็กไดหากมีเหตุอันควรสงสัย องคกรนี้ควรจะเปนองคกรสืบราชการลับ ไมมี
สํานักงานใหประชาชนทั่วไปติดตอ แตเปนหนวยงานที่ผูบังคับบัญชาระดับสูงของหนวยงาน
เทานั้น      จึงจะมีสิทธิติดตอและอาจตองมีคณะกรรมการอิสระที่แตงตั้งขึ้นเพื่อควบคุมการปฏิบัติ
หนาที่     ของหนวยงานเหลานี้ โดยตรวจสอบวามีการปฏิบัติงานทุจริตหรือใชอํานาจหนาที่ในทาง
มิชอบอยางใดอยางหนึ่งหรือไม 
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4. แกไขเติมพระราชบัญญัติปองกันปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพื่อใหความผิด
มูลฐานครอบคลุมถึงการคาหญิงหรือเด็กไมวาจะมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการคาประเวณีหรือไม   
ซ่ึงความวามาตรการตามพระราชบัญญัตินี้สามารถครอบคลุมถึงองคกรอาชญากรรมและเครือขาย
ทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก ไมวาการคาหญิงและเด็กจะกระทําโดยวิธีการใด       
เพื่อประโยชนอันใด  

5. จํากัดจํานวนสถานบริการและกําหนดเขตควบคุมเพื่อไมใหสถานบริการตั้งขึ้น       
อยางกระจัดกระจายในทุกถนน ทุกเขตพื้นที่เชนขณะนี้ นอกจากกําหนดเขตควบคุมทางกฎหมาย 
อาจจะตองใชมาตรการทางภาษี และกฎหมายปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อจํากัดและลดทอน            
การเปดสถานบริการ  และสถานบริการที่ไมใชกิจการใหเชาพักแรมเปนการเฉพาะไมควรอนุญาต
ใหมีการจัดพักผอนหลับนอนแกลูกคา เชน สถานอบอาบนวด ไมวาจะเปนแบบแผนปจจุบัน      
หรือโบราณ โรงน้ําชา หรืออ่ืนๆ นอกจากนั้นสถานที่ใหบริการเรื่องการนวดไมควรอนุญาตใหมี
การนวดในที่รโหฐาน 

6. ควรมีการอบรมกฎหมายที่เกี่ยวของกับปญหาการคาประเวณีแกเจาหนาที่ผูบังคับใช
กฎหมายใหมีความรู ความเขาใจในกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคาประเวณี เพื่อจะไดเกิดความเขาใจ
และตระหนักในการคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อของการคาประเวณี 
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