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ความนํา 
 

ธุรกิจหญิงบริการทางเพศเฟองฟูจนกลายเปนประเด็นทางสังคมที่มีการถกเถียง            
และอภิปรายกันขึ้นมาเมื่อกลางทศวรรษ 2500 และ2510 ในขณะนั้นผูวางนโยบายแทบจะไมให
ความสนใจกับประเด็นปญหาสังคมของธุรกิจเพศพาณิชย และเชื่อวาเมื่อเศรษฐกิจไทยพัฒนา       
ไปถึงระดับหนึ่งจนประเทศมั่งคั่งติดอันดับประเทศพัฒนาแลว เมื่อนั้นหญิงบริการทางเพศจะหมด    
ไปเอง เสมือนดังประสบการณของประเทศอื่นๆ ที่พัฒนาไปแลว เชน ญี่ปุน จากนั้นมาจนถึงขณะนี้
เปนเวลากวา 30 ป ก็ยังไมมีวี่แวววาจํานวนหญิงบริการทางเพศในประเทศไทยจะลดลง แตแทจริง
แลวปรากฏการณที่ เกิดขึ้นคือ พัฒนาการเศรษฐกิจเพิ่มความมั่งคั่งใหผูคนกลับเพิ่มอุปสงค             
ตอหญิงบริการทางเพศ ประมาณการจํานวนหญิงบริการทางเพศในสังคมไทยทศวรรษ 2530         
เ ร่ิมตั้งแตระดับต่ําไมกี่หมื่นรายจนถึงระดับสูงเกือบ 3 ลานราย  ลูกคามีทั้งคนทองถ่ินและ              
ชาวตางประเทศ แหลงที่มาสําคัญของหญิงบริการทางเพศก็คือหญิงสาวคนไทย แตในชวงระยะหลัง    
มานี้ เอเยนตหันไปชักพาและหลอกลวงหญิงสาวจากประเทศเพื่อนบานเขามาคาประเวณีมากขึ้น   
ผลที่ตามมาหลายประการคือปญหาเรื่องเอดสภายในประเทศทวีความรุนแรง และหญิงบริการ      
ทางเพศไทยเดินทางไปแสวงโชคยังตลาดตางประเทศมากขึ้น แหลงผูหญิงใหมจากกลุมประเทศ
เพื่อนบาน ไดแก จีนใต พมา ลาว เขมร กลาวไดวาหลายสิ่งหลายอยางในประเทศเขาสูวงจร        
โลกาภิวัตนกิจกรรมเพศพาณิชยก็โลกาภิวัตนไปดวยเชนกัน 

จากสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศไทยที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงไป       
ในยุคโลกาภิวัตนตามปจจัยตางๆ ที่สงผลกระทบ ทั้งดานสังคมแบบทุนนิยม การรับอารยธรรม        
จากตะวันตกที่มากขึ้น การแสวงหาผลประโยชนทางการเมือง เทคโนโลยีสารสนเทศตางๆ         
เปนผลใหคนในสังคมมีคานิยมในการบริโภคทางวัตถุมากขึ้น และไดกลายเปนปจจัยสําคัญที่ทําให
ผูหญิงและเด็กเขาสูกระบวนการคาประเวณี อีกทั้งสภาพของเศรษฐกิจที่มีการกระจายรายได         
ไมสม่ําเสมอ สนับสนุนใหเกิดกลุมผูมีรายไดนอยจํานวนหนึ่งหล่ังไหลเขามาเปนฝายผูใหบริการ 
ขณะเดียวกันก็มีกลุมผูมีรายไดสูงที่มีกําลังซ้ือมากก็เปนฝายผูใชบริการมากขึ้น กอใหเกิดการคา      
ที่เรียกวา “การคาประเวณี” จากปจจัยตางๆ เปนสวนหลอเล้ียงใหธุรกิจบริการทางเพศ                    
ยังดํารงอยูอยางมั่นคงในสังคมไทย พรอมทั้งมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ยอมเกิดผลกระทบ         
ตอประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

ปญหาโสเภณีหรือการคาประเวณีเปนปญหาที่เร้ือรังของสังคมไทยมาเปนเวลานาน     
และไดเติบโตกลายเปนธุรกิจบริการทางเพศที่ปราศจากการควบคุมดูแลของรัฐอยางจริงจัง ทําให
ประเทศไทยกลายเปนจุดหมายปลายทางของธุรกิจการทองเที่ยวทางเพศ  เกิดกระบวนการ              
นําหญิงและเด็กจํานวนมากจากชนบทเขาสูตลาดการคาบริการทางเพศทั้งในและนอกประเทศ             
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ซ่ึงถือวาเปนปญหาใหญ  เพราะการคาประเวณีทําให เกิดปญหาอื่นๆ  ตามมา  เชน  ปญหา                
ทางดานอาชญากรรม ปญหาเกี่ยวกับการสาธารณสุข (โรคเอดส) ปญหาในดานยาเสพติด ปญหา           
ความเสื่อมโทรมทางศีลธรรมและวัฒนธรรม ซ่ึงเปนปญหาที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
การพัฒนาเศรษฐกิจที่ไดดําเนินมาอยางตอเนื่องโดยมีเปาหมายที่จะกระจายลงสูประชากรกลุมตางๆ 
นอกจากจะไมไดบังเกิดผลแลว ยังไมไดมีสวนชวยในการแกไขและขจัดปญหาการคาประเวณี      
ใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปจากสังคมไทย ในทางตรงขามยิ่งประเทศไทยพัฒนาเศรษฐกิจ         
เพิ่มรายไดตอหัวมากขึ้นเทาใด การคาประเวณีและโสเภณีก็เพิ่มมากขึ้นเทานั้น 

การดําเนินการใดๆ ของรัฐในการแกไขปญหาโสเภณีก็มักจะไดรับการตอตานจากวงการ
ผูประกอบการทองเที่ยวที่มีสวนเกี่ยวของกับการคาประเวณี ไมวาจะเปนภาครัฐหรือเอกชน        
โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อการดําเนินการนั้นๆ กระทบกระเทือนผลประโยชนตอการหารายได           
จากการคาประเวณีของภาคเอกชน โดยมีการอางผลประโยชนของประเทศที่ไดจากการทองเที่ยว   
ในพื้นที่ที่มีการคาประเวณีเปนกิจกรรมควบคูไปกับกิจกรรมโรงแรมและการบริการอื่นๆ              
แกนักทองเที่ยวทั้งในและตางประเทศ นอกจากนั้นการคาประเวณียังไดรับการเพิกเฉย โดยไม
เพียงแตไมดําเนินการปราบปรามแลว ยังมีการแสวงหาผลประโยชนจากผูที่ทําหนาที่รักษาและ
บังคับใชกฎหมายอีกดวย ปญหาการคาประเวณีเปนปญหาที่เกี่ยวเนื่องหลายอยาง นับตั้งแตนโยบาย
ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การปฏิบัติตามนโยบายและแผนของสวนราชการกฎหมาย           
และการบังคับใชกฎหมาย  การเติบโตของธุรกิจเอกชนที่เกี่ยวโยงกับธุรกิจการทองเที่ยวและการใช
สตรีเปนหญิงบริการ ซ่ึงใหผลกําไรอยางสูงแกผูประกอบการและผูที่ เกี่ยวของทําใหธุรกิจนี้       
เจริญเติบโตอยางรวดเร็วในรูปแบบตางๆ มากมาย  เครือขายของการดําเนินธุรกิจไดขยาย               
ทั้งในระดับทองถ่ิน ระดับชาติและนานาชาติ การคาประเวณีถือเปนรูปแบบหนึ่งของการคามนุษย 
ซ่ึงขัดตอหลักการสิทธิมนุษยชนเพราะโดยพื้นฐานแลวเปนธุรกิจที่ยอมใหบุคคลหนึ่งแสวงหา       
ผลประโยชนและดํารงชีพจากรางกายของบุคคลอื่น แตในสภาพเศรษฐกิจสังคมปจจุบันการ
ใหบริการทางเพศหรือการคาประเวณีกลายเปนเครื่องมือเล้ียงชีพของประชากรกลุมที่ดอยโอกาส        
จึงจําเปนตองมีมาตรการเพื่อลดจํานวนผูใหบริการทางเพศ 

ธุรกิจคาบริการทางเพศถือวาเปนหนึ่งในธุรกิจใตดินที่มีมูลคาตลาดจํานวนมหาศาล    
เกือบ 2 แสนลานบาทตอป นักวิชาการเศรษฐศาสตรประมาณการวา สินคาชนิดนี้มีมูลคาเพิ่ม         
ถึง 100% หรือคิดเปน 1 ใน 4 ของภาคบริการทั้งหมด ธุรกิจนี้มีบทบาทเชิงบวกคือชวยสรางรายได
ตอเนื่องใหกับผูอยูในแขนงบริการที่เกี่ยวของ แตที่ผานมาธุรกิจนี้ถูกปราการกฎหมายของรัฐ      
และเสียงกนวาทางดานจริยธรรมสกัดกั้น การดําเนินธุรกิจนั่นทําใหเศรษฐกิจคาประเวณีทั้งหมด     
เทไปอยูในระบบใตดินโดยมีคนเพียงกลุมเดียวไดเม็ดเงินจากสวนนี้ไป ถารัฐบาลจะเปดทางให
ธุรกิจนี้ขึ้นมาอยูบนดินก็จะมีรายไดเขารัฐอยางมหาศาล ประวัติศาสตรธุรกิจการคาประเวณี 

 



                                                            7 

ประเทศไทยอาจไมสามารถจะระบุจุดเริ่มตนที่ชัดเจนได แตจากการศึกษา พบวาหญิงคาประเวณี  
ผูกพันกับสังคมไทยมีมาชานานในกฎหมายตราสามดวงสมัยอยุธยาตอนตน โดยกลาวถึงโทษทัณฑ
ไวหลายตอนและหลักฐานสมัยอยุธยาตอนปลาย ซ่ึงระบุที่ตั้งของโรงหญิงนครโสเภณีนอกเขต   
พระนคร รวมทั้งหลักฐานสําคัญจากจดหมายเหตุของทานราชทูต เดอ ลาลูแบร ไดกลาวถึง      
“อากรโสเภณี”  ที่ตั้งขึ้นเมื่อสมัยพระนารายณ โดยจัดเก็บจากผูไดรับอนุญาตตั้งโรงหญิงนคร
โสเภณี ซ่ึงนับเปนการยอมรับฐานะทางกฎหมายของโสเภณีในรูปของธุรกรรมบนดินเปนครั้งแรก
ในประวัติศาสตรการเก็บอากรโสเภณีดําเนินเรื่อยมาจนถึงสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ในสมัย        
รัชกาลที่ 4  เก็บอากรนี้ไดถึงปละประมาณ 50,000 บาท ความเปลี่ยนแปลงสําคัญเกิดขึ้นในสมัย     
รัชกาลที่ 5 ไดเกิดการอพยพแรงงานจากประเทศจีนเขามาจํานวนมาก เนื่องจากจีนประสบปญหา   
ในประเทศตนเอง  นานน้ําหลายแหงถูกเปดขึ้นรับชาวตางประเทศเนื่องมาจากสนธิสัญญา            
เกิดปญหาตามมามากมายทางการไทย จึงตราพระราชบัญญัติสัญจรโรค ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2452)       
เพื่อควบคุมจํานวนซอง จํานวนโสเภณีเพื่อหาทางลดโรคระบาด ซ่ึงเกิดจากการคาบริการทางเพศ 
โดยกําหนดใหมีการตีตราโสเภณี ในยุคนี้เกิดคําที่เรียกวาผูหญิงโคมเขียวและจัดเก็บภาษีอยางเปน
ทางการในนามภาษีบํารุงถนน  

พ.ศ. 2503 มีการประกาศกฎหมายปราบปรามการคาประเวณี ซ่ึงถือวาโสเภณีเปนอาชีพ   
ที่ผิดกฎหมาย หญิงคาประเวณีหรือโสเภณีตองถูกปราบปราม จับกุมและถูกลงโทษ อันเนื่องจาก
การจัดความเรียบรอยและสงบสุขของสังคม นับเปนการสิ้นสุดของธุรกรรมประเวณีบนดิน         
และเปนจุดเริ่มตนใหการคาประเวณีตองเคลื่อนสูกระบวนการใตดิน ซ่ึงนับวันจํานวนโสเภณีจะมี
มากขึ้นเรื่อยๆ ตามการขยายตัวของประชากรและจากปญหาของประเทศเพื่อนบาน เชน หญิงพมา   
ที่หนีจากสภาวะชนกลุมนอย  หญิงจีนทางตอนใตที่ประสงคแสวงหาโอกาสใหมในชีวิต              
และหญิงรัสเซียที่ทนตอความแรนแคนหลังการลมสลายของประเทศไมไหว ฯลฯ  

ปจจุบันรัฐไมมีทางรูไดเลยวาจํานวนโสเภณีไทย-เทศ และรายไดจากภาคบริการสวนนี้    
ที่แทจริงเปนเทาใดมีเพียงตัวเลขประมาณการ เพราะรัฐผลักการดูแลนี้ออกไปและเปลี่ยนบทบาท
หนาที่เปนฝายปราบปรามมิใหเกิดธุรกรรมนี้ขึ้น แตยิ่งปราบปรามยิ่งมีกฎหมายหามธุรกิจนี้            
ก็ยิ่งโตวันโตคืนเพราะผูกพันกับความตองการธรรมชาติของมนุษย คานิยมบางอยางเปลี่ยนไป          
เชน ทั้งหญิงและชายมีทัศนคติเสรีเกี่ยวกับเรื่องเพศมากขึ้น อาจเพราะการศึกษาที่สูงและหนาที่     
การงานที่รับผิดชอบ ในขณะที่สถิติทางการแพทยพบวาผูชายมีความตองการทางเพศโดยเฉลี่ย      
สูงกวาหญิง ถามองในมุมของธุรกิจแลวก็คือซับพลายไมสมดุลกับดีมานด  จึงเปนโอกาสของ           
ผูที่เขาใจจะแสวงหาโอกาส ธุรกิจใตดินประเภทนี้จัดวาเปนความเสี่ยงที่จะยอนกลับมา (High Risk 
High Return) ที่ใหมูลคาเพิ่มสูง  
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ป พ.ศ. 2535-2538 จากการวิจัยของมูลนิธิผูหญิงพบวาผูหญิงใหบริการทางเพศ ทั้งใน
ประเทศไทยและเปรียบเทียบกับตางประเทศพบวา เหตุผลหลักในการเพิ่มขึ้นของอุตสาหกรรม  
ทางเพศมีสาเหตุหลัก 3 ประการคือ 1) แรงผลักดันที่เกิดขึ้นจากปญหาทางเศรษฐกิจและคาครองชีพ
ของประเทศ  2) อุปสงคจากหญิงบริการทางเพศ  3) กําไรมหาศาลที่ เกิดขึ้นในระบบจัดหา             
จากทั้งเอเยนตและกระบวนการคาโสเภณีคืนสิทธิใหโสเภณี (คติ มุธุขัน, ออนไลน, 2547)  

หากรัฐคิดจะเปลี่ยนธุรกิจซองและโสเภณีที่อยูใตดินนั้น ตองดิ้นใหหลุดจากมุมมอง    
เร่ืองศีลธรรมอยางที่เอ็นจีโอและนักสิทธิมนุษยชนมักประณามวาจะทําใหสังคมเสื่อมเสีย แตตองใช
วิธีปราบไมไดก็เอามาเปนพวก โดยมีการจัดใหเปนธุรกิจที่ทําไดอยางถูกตองเสียเลย เหมือนอยาง   
ในบางประเทศ เชน เมืองอัมสเตอรดัม ประเทศเนเธอรแลนดหรือประเทศสวิตเซอรแลนด       
ดําเนินการอยู การที่โสเภณีและซองอยูในลิสต ปญหาสังคมไทยอันดับตนๆ ก็นาจะเปนเพราะ  
ปญหาที่โสเภณีถูกบังคับใหขาย ถูกทํารายรางกายหรือเขาขายลอลวงเด็ก ฯลฯ และตองยอมรับ 
ความจริงวาโสเภณีไทยสวนหนึ่งถูกทํารายและรูเทาไมถึงการณ แตหลายคนก็สมัครใจที่จะเปน     
ถาธุรกิจคาประเวณีมีมูลคาเกือบ 2 แสนลานจริง หักภาษี ณ  ที่จาย  3% รัฐจะมีรายไดมาก                
ถึง 6,000 ลานบาทตอป ถาคิดแบบอัตรากาวหนา ตัวเลขจะเพิ่มขึ้นมากกวานี้อีก และรายงาน       
ของ จีน เฟอรณาด ลูเรท (Jean Fernand-laurent) ผูตรวจการพิเศษของสหประชาชาติ เรื่องการ   
ปราบปรามการคาหญิงและการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีของผูอ่ืน ระบุวาการคาหญิง
สามารถทํากําไรแกผูคาไดสูงกวาการคาอาวุธและการคายาเสพติดโดยมีเหตุจากความเสี่ยง            
ในการปราบปรามที่ต่ํามีการลงโทษที่นอยกวา เนื่องจากความผิดที่ยังไมเกิดขึ้นรวมทั้งการลงโทษ          
ซ่ึงมุ ง เนนที่ตัว ผูค าบริการทางเพศมากกวาที่กลไกผูอยู ในระดับจัดหา  หรือเจาของทุน                  
หรือผูประกอบการ ความเขาใจโครงสรางทางธุรกิจของซองคือ จุดเชื่อมโยงสําคัญซ่ึงจะนําเรา       
ไปสูคําตอบของทุน การบริหารงาน การจัดตั้งองคกรและการแสวงหาทรัพยากรเขาสูระบบ          
จนสามารถไขความเขาใจที่อยูเบื้องหลังความไมดีไมงามที่สังคมบอกลาวใหนําไปสูความจริงที่วา
โสเภณีคือ หนึ่งในธุรกรรมที่ประคับประคองเศรษฐกิจภาคบริการของประเทศ ใหสามารถกาวเดิน
ไปได แมในยามเศรษฐกิจของบานเมืองนี้ตกต่ําจนเขาขั้นวิกฤติอาจตองนําความจริงอีกดานของ   
ซองไทยและการรับรูเชิงสาธารณะ จากเดิมที่มีภาพบรรยากาศของการกดขี่ผูหญิง ไฟสีแดงสลัว
ทามกลางความมืด กล่ินอับชื้น ควันบุหร่ีและการทุบตี ทั้งหมดลวนสวนทางกับความเปนจริง       
โดยสวนใหญของซองโสเภณีที่ประสบความสําเร็จทางการตลาด (คติ มุธุขัน, ออนไลน, 2547) 

ในปจจุบันอาชญากรรมขามชาติไดแพรหลายมากขึ้น  ทั้งในรูปแบบของจํานวน            
และความรุนแรง เชน การลักลอบนําคนเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การฟอกเงิน การฉอโกงใน    
บริษัทขนาดใหญ การลักลอบคายา  เสพติด อาวุธปน การโจรกรรมรถยนตและอาชญากรรมที่สราง    
ความเสียหายตอมนุษยชาติคือการคาประเวณี ซ่ึงองคกรอาชญากรรมขามชาติใชประเทศไทย      
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เปนแหลงแสวงหาประโยชนจํานวนมหาศาลจากธุรกิจการคาประเวณี อีกทั้งขบวนการคาหญิง     
เปนขบวนการที่มีพลวัตสูง อาจเริ่มจากการยินยอมแลวอาจกลายเปนการบีบบังคับหรือลอลวง    
หรือผูหญิงอาจถูกลักพาและบังคับใหตกเปนทาสทางเพศ ประเด็นสําคัญที่ตองเนนคือ ส่ิงที่กําหนด
วาเปนการคาหญิงอยูที่การใชกําลังบีบบังคับ การโนมนาว การลอลวง การใหความเขาใจผิดๆ      
การใชอํานาจหรือการเอาเปรียบหาประโยชน ดังนั้นการคาหญิงก็จัดเปนการแสดงถึงการใช      
ความรุนแรงกับผูหญิงและเปนการขัดตอสิทธิมนุษยชนตามที่กําหนดไวในปฏิญญาและบทบัญญัติ
กรุงเวียนนา (Vienna Declaration and Programme of Action) ซ่ึงรับรองโดยการประชุมระดับโลก
วาดวยสิทธิมนุษยชนในปฏิญญาวาดวยการขจัดความรุนแรงตอผูหญิง (คินฮิเดะ มูชาโกจิ และ       
โมนิกา เจ วอชิงตัน, 2542, หนา 5-6) ยิ่งไปกวานั้นการประกอบอาชญากรรมขามชาติเหลานี้                 
จะมีลักษณะการดําเนินงานแบบปกปดเพื่อรักษาความลับในองคกรอาชญากรรม ซ่ึงทําใหเปน
อุปสรรคอยางยิ่งตอการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ตํารวจ อาชญากรรมขามชาติเหลานี้มักจะ
สรางความเสียหายใหแกสังคมในระดับตางๆ ลําดับแรกเปนการคุกคามตอชีวิตและความสงบสุข
ของประชาชนที่ตกเปนเหยื่อ ลําดับที่สองกอใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศรวมถึง
ระบบเศรษฐกิจและความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายซึ่งถูกบั่นทอนและทาทายอยางมาก ลําดับสุดทาย
คือนําไปสูความลมสลายของประเทศชาติได จึงควรมีการปองกันและปราบปรามอยางจริงจัง      
จากภาครัฐ   

ในขณะที่ประเทศไทยกําลังดําเนินการพัฒนาประเทศ โดยกําหนดทิศทาง แนวทาง      
และมีการจัดวางการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติอยางตอเนื่องมาเปนเวลามากกวา 
40 ป โดยมีวัตถุประสงคที่จะกาวไปเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม การดําเนินการพัฒนาในลักษณะ        
ที่มุงเนนไปที่การพัฒนาเศรษฐกิจเปนหลัก โดยคาดหวังวาจะสามารถกอใหเกิดการพัฒนาดานอื่นๆ 
ตามมาดวยนั้น กอใหเกิดกระแสวิพากษวิจารณวาเปนแนวทางการพัฒนาที่ขาดสมดุล การพัฒนา     
ที่มุงเนนภาคอุตสาหกรรมและการพัฒนาเมือง โดยทอดทิ้งภาคเกษตรกรรมและการพัฒนาชนบท  
กอใหเกิดผลกระทบอยางมากตอชาวบานในชุมชนชนบท การลิดรอนศักยภาพและอํานาจในการ  
จัดการทรัพยากรของชุมชนทองถ่ินโดยเพิกเฉยตอภูมิปญญาทองถ่ินไมยอมรับสิทธิชุมชนอันเปน
ระบบการจัดการและดูแลทรัพยากรทองถิ่น กอใหเกิดปญหาความลมเหลวทางเศรษฐกิจขึ้น          
กับชุมชน อีกทั้งสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงที่มีผลทําใหความเปนชุมชนเริ่มออนแอ             
ลงไปเรื่อยๆ ปรากฏใหเห็นไดจากปรากฏการณการอพยพเคลื่อนยายแรงงานจากชนบทเขาสูเมือง
เปนจํานวนเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ ตลอดระยะ เวลากวา 40 ปที่ผานมา ปญหาการคาประเวณีที่มีการ
ขยายตัวอยางตอเนื่องและมีแนวโนมความรุนแรงของปญหาที่ เพิ่มสูงขึ้นตลอดมา นับเปน
ปรากฏการณ          ของปญหาหนึ่งที่เปนผลกระทบจากการพัฒนาการ ปรากฏการณการเขาสู
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กระบวนการคาประเวณีของหญิงสาวจํานวนมากและการดํารงอยูของอาชีพการคาประเวณีใน
ชุมชนชนบท จึงนับเปนประเด็นปญหาที่นาสนใจ (นิวัตร สุวรรณพัฒนา, 2541, หนา 1-2) 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับธุรกิจการคาประเวณีไดถูกบัญญัติขึ้นเปนเวลากวา 30 ป ในขณะที่
ประเทศ มีการปรับตัวทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอยูตลอดเวลาในยุคสังคมโลกาภิวัตน 
สงผลใหผูกระทําความผิดแสวงหาวิธีการกระทําผิดรูปแบบใหมๆ เพื่อเปนการหลีกเลี่ยงความผิด
ทางกฎหมาย สงผลใหกฎหมายที่ไดถูกบัญญัติขึ้นไวเกิดปญหาและอุปสรรคในการลงโทษผูกระทํา
ความผิด จึงเปนสิ่งจําเปนที่ตองมีมาตรการในการควบคุมการกระทําผิดโดยมีการบัญญัติกฎหมาย
ขึ้นในหลายยุคหลายสมัยตางกัน แตก็แสดงออกอยางชัดเจนวาธุรกิจการคาประเวณีเปนการกระทํา
ความผิดทั้งสิ้น อีกทั้งยังสงผลกระทบทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมไปถึงการพัฒนา
ประเทศ  

ในสวนของประเทศไทยนั้นในอดีตการคาประเวณีและธุรกิจการคาประเวณีถือวา        
เปนสิ่งที่สามารถกระทําไดอยางถูกตองตามกฎหมาย แตก็ไมปรากฏวามีการยอมรับการคาประเวณี     
ในสังคมเทาไร แนวคิดในการกําหนดใหการคาประเวณีเปนความผิดในทางอาญาเกิดขึ้นครั้งแรก
เมื่อป พ.ศ. 2503 เนื่องจากแรงกดดันจากสหประชาชาติที่ไดรองขอใหประเทศที่เปนสมาชิก        
และไมใชสมาชิกตอตานการคาประเวณี แตการดําเนินนโยบายดังกลาวนั้นไมไดชวยใหธุรกิจ      
การคาประเวณีมีจํานวนลดลงได และในทางกลับกันการดําเนินนโยบายดังกลาวกลับเปนชองทาง
ใหมีการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการลักลอบเปดสถานคาประเวณีและธุรกิจการคาประเวณี        
ที่ไมชอบดวยกฎหมายขึ้นในสังคมเปนจํานวนมาก 

ปจจุบันเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา ประเทศไทยมีการลักลอกคาประเวณีที่ผิดกฎหมาย
เปนจํานวนมาก แมจะมีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 และ   
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ
ใชบังคับ แตก็ไมอาจทําใหธุรกิจการคาประเวณีและธุรกิจการคาประเวณีลดลงแตอยางใด 

ถึงแมพระราชบัญญัติจะมีการกําหนดบทลงโทษบุคคลทั้งหมดที่มีสวนรวมใน              
การคาประเวณีก็ตาม แตกฎหมายนี้กลับประสบความลมเหลวในการแกปญหาการคาประเวณี       
ในประเทศไทย สาเหตุใหญเนื่องมาจากการขาดการบังคับใชอยางจริงจัง ถึงแมวาพระราชบัญญัตินี้
มีขึ้นเพื่อเอาผิดกับผูมีสวนเกี่ยวของในการคาประเวณี แตปญหาการถูกบังคับใหคาประเวณี         
และการเปดบริการของสถานคาประเวณี ก็ไมไดรับการเอาใจใสจากเจาหนาที่ที่มีหนาที่รับผิดชอบ
โดยตรง ดังนั้นขอบกพรองจึงไมไดอยูที่ตัวกฎหมายแตอยูที่การขาดการบังคับใชเปนหลัก โดยเห็น
ไดจากธุรกิจการคาประเวณีนับวันจะมีความสําคัญและทวีจํานวนเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ในสังคม      
จากผลการวิจัยพบวาภายในชวงระยะเวลา 43 ป นับแตที่รัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติ     
ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 เปนครั้งแรก จํานวนผูคาประเวณีทั่วประเทศไทย
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เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วถึง 3 เทา โดยในป พ.ศ. 2503 มีรายงานวาจํานวนผูคาประเวณีทั่วประเทศ        
อยูที่ 20,000 คน  และจากการสํารวจจากกระทรวงสาธารณสุขที่ทําการสํารวจยอดจํานวน                 
ผูคาประเวณีในป พ.ศ. 2549 มีการรายงานยอดจํานวนผูคาประเวณีทั่วประเทศอยูถึง 55,355 คน 
และสถานคาประเวณีทั่วประเทศไดทวีจํานวนเพิ่มมากขึ้นกวาหนึ่งเทาตัว โดยในป พ.ศ. 2549         
มีสถานคาประเวณีทั่วประเทศประมาณการได 13,398 แหง นอกจากนี้ยังมีสถานคาประเวณี        
และผูคาประเวณีอีกเปนจํานวนมากมายที่ไมสามารถสํารวจได จากการเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วและ    
ตอเนื่องของธุรกิจการคาประเวณีในสังคมนี้เอง สงผลใหเกิดคําถามวากฎหมายการคาประเวณี        
ที่ประเทศไทยใชอยูในปจจุบันสามารถควบคุมและแกไขปญหาธุรกิจการคาประเวณีในสังคม        
ไดจริงหรือไม และหากกฎหมายการคาประเวณีของไทยในปจจุบันไมสามารถแกไขปญหา          
การคาประเวณีไดแลว มีวิธีการอื่นใดบางที่สามารถใชแกไขปญหาการคาประเวณีที่เหมาะสม       
กับสภาวะสังคมไทยในปจจุบัน 

แมกฎหมายนี้จะยึดเอาการคาประเวณี เปนหลักในการปองกันและปราบปราม                
แตเนื่องจากการคาประเวณีไมเปนความผิดที่มีโทษตามกฎหมายนี้ กฎหมายกลับเอาผิดแก           
การกระทําอ่ืนที่จะนําไปสูการคาประเวณีและการกระทําใดๆ ที่เปนผลไดจากการคาประเวณี ทั้งนี้
เพราะวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้มีแนวทางในการปองปรามการคาประเวณีมากกวา           
การปราบปรามการคาประเวณี ทั้งนี้จะสังเกตไดวากฎหมายไมเอาผิดเอาโทษกับการรับแขก       
หรือการคาประเวณีโดยตรง แตจะเอาโทษกับการกระทําที่เปนปจจัยใหเกิดการคาประเวณีขึ้น 

จากขอมูลตางๆ ที่ไดศึกษามาขางตนซึ่งการคาหญิงเปนปญหาที่ซับซอนมากที่ตองการ   
กลยุทธ และวิธีการในการแกปญหาที่ตองมาจากหลายฝาย จึงอาจกลาวไดวาการจะจัดการกับปญหา
เร่ืองโสเภณีหรือการคาหญิงก็ตองเริ่มทําความเขาใจกลไกตางๆ ที่เกี่ยวของกับการคาประเวณี     
และคนหาวิธีการเสริมอํานาจใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อและผูที่รอดพนจากการคาหญิง นอกจากนั้น    
จะตองหาทางใหรัฐบาลเลิกการปฏิบัติที่ไมเทาเทียมกันกับผูหญิงที่ถูกคาประเวณี และพยายามปรับ
ใหประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐเลิกมองวาผูหญิงที่กลับมาจากการถูกคาประเวณีเปนอาชญากร 
ดังนั้นจึงเปนตองมีการศึกษาคนควาถึงปญหาและสาเหตุของธุรกิจการคาประเวณีและผลกระทบ  
ตอเศรษฐกิจของชาติอันเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศและเศรษฐกิจ เพื่อหามาตรการ          
และแนวทางแกไขที่ ชัดเจนใหสามารถนํามาถือปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมกวาที่ เปนมา              
ดวยหลักการเหตุผลที่เหมาะสมและเปนธรรม จนสามารถนํามาถือปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผลอยางแทจริงตอไป  
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วัตถุประสงคของการศึกษา
 

1 เพื่อศึกษาถึงสภาพปญหา รูปแบบและปจจัยตางๆ ที่ทําใหเกิดการคาประเวณี 
2  เพื่อศึกษาขอบกพรองของกฎหมายไทยที่เกี่ยวกับการคาประเวณี ซ่ึงเปนชองทาง      

ในการประกอบธุรกิจ การคาประเวณี   
3  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับกฎหมายของตางประเทศ             

ในเรื่องการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 
4  เพื่อศึกษาผลกระทบจากปญหาการคาประเวณีที่มีตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
5  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของอันจะ

ชวยสงผลใหการแกไขปญหาการคาประเวณีมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
 

สมมุติฐานของการศึกษา
 
 ธุรกิจการคาประเวณีตามกฎหมายการคาประเวณีของไทยในปจจุบันที่มีกลไกการแกไข
ปญหาการคาประเวณี โดยการกําหนดใหเปนความผิดในทางอาญานั้น ไมสามารถที่จะแกไขปญหา
การคาประเวณีที่มีอยูในสังคมปจจุบันได ในการศึกษาถึงแนวทางในการแกไขปญหาการ
คาประเวณีในประเทศตางๆ ไปพรอมๆ กับการปรับปรุงระเบียบกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย
ควบคูกันไปพรอมกับการแกไขปญหาที่ตนตอของปญหา จะทําใหสามารถกําหนดแนวทางที่   
เหมาะสมในการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
วิธีดําเนินการศึกษา 

  
 การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยเอกสารโดยการคนควาจากเอกสารภาษาไทยและภาษา       
ตางประเทศ ตํารา หนังสือ วารสาร ตัวบทกฎหมาย พระราชบัญญัติ บทความ อินเตอรเน็ท การเก็บ
รวบรวมและวิเคราะหขอมูลขอเท็จจริง ตลอดจนศึกษาและวิเคราะหผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ           
กับปญหาการคาประเวณีในอันที่จะสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจทั้งภายในประเทศ                
และตางประเทศ ทั้งความเห็นของนักนิติศาสตรตางๆ นํามารวบรวมเขาดวยกันอยางเปนระบบแลว
ทําการศึกษาวิเคราะหเพื่อที่จะไดประมวลเปนขอเสนอแนะในสวนของการแกไข ปรับปรุงเพิ่มเติม
ขอบกพรองตางๆ ของกฎหมายในเรื่องปญหาธุรกิจการคาประเวณี ซ่ึงมีผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจของประเทศตอไป 
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ผลวิจัย 
 

ในชวง 30 ปของการพัฒนาประเทศแบบสมัยใหมภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ     
สังคมแหงชาติ ผูกําหนดนโยบายรัฐสวนใหญกลับมีแนวคิดที่มองวาธุรกิจการคาประเวณีสามารถ
นํามาใชเปนตัวกระตุนอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจได แนวความคิดที่วานี้ปรากฏอยูใน
นโยบายของรัฐที่สนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ “ธุรกิจเริงรมยของคนกลางคืน”     
หรืออีกนัยหนึ่งก็คือสถานบริการที่มีการคากามารมณอยางเปดเผยหรือกึ่งเปดเผย ไมวาจะอยู         
ในรูป โรงแรม โรงน้ําชา รานอาหาร ไนตคลับบาร คาราโอเกะ สถานอาบอบนวด สโมสรเฉพาะ  
ลูกคาประจํา  

ในปจจุบันจะเห็นไดวาสภาพสังคม การเมือง รวมถึงวัฒนธรรมความเปนอยูของ      
ประชาชนไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ปญหาการขายบริการทางเพศทวีความรุนแรงมากขึ้น  
ตามลําดับ เนื่องจากปญหาความยากจน การศึกษา และคานิยม ประกอบกับนโยบายของรัฐที่เอ้ือให
กระบวนการคาประเวณีดําเนินตอไป ไมวาจะเปนนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวหรือการพัฒนา
ประเทศที่กอใหเกิดชองวางระหวางบุคคลและสังคม โดยมีกระแสทางเศรษฐกิจเปนปจจัยสําคัญ    
ในการกอให เกิดธุรกิจการคาประเวณี  ซ่ึงจะเห็นไดวามีการลดสัดสวนของผลผลิตจาก                   
ภาคเกษตรกรรมในมูลคาของผลผลิตรวมภายในประเทศลง ซ่ึงในขณะที่ผลิตผลในภาคเกษตร          
ลดความสําคัญลงภาคอุตสาหกรรมก็ประสบปญหาและขีดจํากัดหลายประการดวยกัน ทําใหเกิด
การพัฒนาไมสมดุลยขึ้น ทําใหมีการหลั่งไหลของประชากรจากชนบทเขาสูตัวเมืองมากขึ้น         
การคาประเวณีถือเปนทางเลือกสําหรับการเขามาประกอบอาชีพของคนจากชนบท ประกอบกับ
ประเทศไทยมีความจําเปนที่จะตองพึ่งพาเศรษฐกิจภายนอก ซ่ึงไดแกประเทศทุนนิยมหรือประเทศ
พัฒนาอุตสาหกรรมแลว ประเทศไทยจึงกลายเปนแหลงแสวงหาความรื่นรมย หรือผอนคลาย     
ความตึงเครียดของบรรดานายทุนและแรงงานในประเทศอุตหสาหกรรม หรือทุนนิยมพัฒนาแลว   
ซ่ึงพากันมาใชบริการธุรกิจทางเพศในประเทศไทย นอกจากปจจัยทางเศรษฐกิจแลวการคาประเวณี
เกิดขึ้นมาจากปจจัยทางสังคมดวย เพราะความยากจนมิใชปจจัยเดียวที่ทําใหมีการคาประเวณี        
ซ่ึงหากมองถึงปจจัยทางสังคมแลวก็จะพบวา ในประเทศไทยมีความคิดเกี่ยวกับเรื่องของสภาพ   
และทัศนคติของสังคมในระบบที่ชายเปนใหญ ซ่ึงสงผลใหหญิงตองเปนฝายเสียเปรียบและตองถูก
กําหนดบทบาทใหสนองความตองการของสังคมที่ชายเปนผูนําและขาดโอกาสในการพัฒนา     
ความสามารถ ในขณะที่แรงงานขาดแคลนหญิงจะถูกชักจูงใหออกทํางานนอกบานเพื่อชวยแบงเบา
ภาระทางเศรษฐกิจ ซ่ึงหญิงมักจะถูกใชแรงงานอยางหนักดวยคาตอบแทนที่ต่ําโดยอางวาหญิง    
ดอยความสามารถ ซ่ึงถาหากงานในภาคการผลิตโดยตรงหาไดยากหญิงจะถูกชักจูงใหใชแรงาน    
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ในภาคบริการ ประกอบกับความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจ หญิงจะถูกผลักเขาไปในธุรกิจทางเพศ     
อันเนื่องจากสาเหตุสภาวะความฟุงเฟอ บริโภคนิยมและนิยมวัตถุในระบบตลาดที่เงินเปนใหญ    
โดยเงินเขามามีบทบาทเหนือชีวิตของคนในสังคมเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ จนกลายเปนวาในปจจุบัน
ความสามารถในการจายหรือความมากนอยของทรัพยสินในครอบครองกลายเปนเครื่องชี้มาตรฐาน
ความเปนอยูหรือคุณภาพของชีวิตที่สําคัญ 

จากการศึกษาเกี่ยวกับการคาประเวณีจะพบวาธุรกิจทางเพศนี้เปนแหลงสรางมูลคาเพิ่ม
จํานวนมหาศาล นอกจากนี้แลวธุรกิจหญิงบริการทางเพศยังมีผลทางออมตอรายไดในกิจกรรม
เศรษฐกิจตอเนื่องอีกหลายประเภท ซ่ึงยากจะประมาณการไดครบถวน ไดแก การจางพนักงาน 
บริการอื่นๆ ในสถานประกอบการและผูทํางานในธุรกิจบันเทิงอื่นๆ ที่ตอเนื่องกัน อีกทั้งยังมีรายได
จากนักทองเที่ยวทั้งไทยและตางประเทศ ธุรกิจกอสรางและอสังหาริมทรัพยที่ เฟองฟูไปกับ         
การขยายตัวของธุรกิจเพศพาณิชย การทองเที่ยวและการบริการอื่นๆ ที่ตอเนื่องกันอยางแยกไมออก 
จะเห็นไดวาปญหาการคาประเวณีเปนปญหาที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ไมเพียงแต
เฉพาะการคาประเวณีในบุคคลที่บรรลุนิติภาวะแลว แตยังพบวามีการนําเด็กที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ     
เขามาทําการคาประเวณีดวย ซ่ึงรูปแบบของการคาประเวณีนั้นมีอยู 2 รูปแบบคือรูปแบบที่สมัครใจ
และไมสมัครใจ ดังนั้นจะเห็นไดวาการคาประเวณีนั้นรวมถึงการถูกบังคับ ขูเข็ญ ถูกหลอกลวง     
ชักพามาดวยประการใดๆ ดวย จะเห็นไดวาจํานวนหญิงบริการทางเพศเพิ่มขึ้นอยางมากมาย          
ในชวงเวลาไมถึง 10 ปที่ผานมา ดังจะเห็นไดจากขอมูลจากกองกามโรค กระทรวงสาธารณสุข      
แมวาในระยะหลังจํานวนหญิงบริการทางเพศจะลดลง เนื่องจากนโยบายของรัฐที่กวดขันมิใหมี
โสเภณีเด็ก แตจํานวนหญิงบริการก็ยังคงมีอยู และจํานวนหญิงบริการที่เสี่ยงตอการติดเชื้อเอดส  
และกามโรคจะมีจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ และการแพรระบาดของโรคผานคนกลุมนี้จะรุนแรงขึ้น
สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศในอนาคต ดังนั้นปญหาในเรื่องของการคาหญิงและเด็กจึงถือ
เปนปญหาที่สําคัญที่ทุกฝายนั้นควรที่รวมมือกันเพื่อแกไข  

ปจจุบันนี้การคาประเวณีมีการสลับซับซอนในรูปแบบของเครือขายขามชาติและ             
มีการดําเนินการเปนองคกรอาชญากรรม รวมทั้งมีการทํากันเปนขบวนการมีกลไกที่ประสานงาน
โยงใยระดับประเทศ ระดับภูมิภาคจนถึงระดับโลก โดยมีปจจัยเกื้อหนุนที่สําคัญ ไดแก นโยบาย   
สงเสริมอุตสาหกรรมทองเที่ยว โดยในการประกอบอาชญากรรมขามชาติดังกลาวนี้ จําเปนอยางยิ่ง
ที่ผูประกอบการจะตองมีการดําเนินการอยางเปนองคกร ซ่ึงการเดินทางไปยังตางประเทศของหญิง
และเด็กจะพบวามีอยูหลายทางดวยกัน เชน การชักชวนของนักทองเที่ยว โดยญาติ เพื่อน คนรูจัก 
นายหนา และสํานักงานจัดหางาน เปนตน  

เนื่องจากการคาประเวณีเปนปญหาทั้งทางดานเศรษฐกิจ และสังคมประการหนึ่งที่สําคัญ 
และมีอยูทั่วโลกโดยเฉพาะประเทศที่มีฐานะยากจนทางเศรษฐกิจจะมีจํานวนผูที่คาประเวณีมาก 
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แนวคิดในการควบคุมการคาประเวณีหรือระบบกฎหมายที่ใชในการควบคุมการคาประเวณี     
(Legal Systems Governing Prostitution) ที่ใชในประเทศตางๆ ก็มีความแตกตางกัน กลาวคือ       
บางประเทศถือวาการคาประเวณีเปนความผิดหามคาประเวณีโดยเด็ดขาด (Prohibitionist System) 
หรือบางประเทศไมถือวาการคาประเวณีเปนความผิดโดยตัวเอง แตมุงปรามการคาประเวณี         
และเอาผิดตอผูที่แสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีของผูอ่ืน ในขณะที่บางประเทศยอมรับใหมี    
การคาประเวณีถูกตองตามกฎหมาย แตอยูในพื้นที่พิเศษที่ไดรับอนุญาต (Legalizationist System) 
จากแนวคิดที่แตกตางสงผลใหมุมมองตอการคาประเวณีแตกตางกันเปนผลใหนโยบายในดาน    
การปองกันและปราบปรามธุรกิจการคาประเวณีแตละประเทศมีความตางกัน เนื่องจากการคา
ประเวณีเปนธุรกิจที่มีกําไรเปนแสนลานบาท และเปนแหลงรายไดสําคัญของนักธุรกิจเจาหนาที่รัฐ
และผูที่เกี่ยวของจํานวนมาก การมีกรอบกฎหมายที่เหมาะสม และการบังคับใชกฎหมายอยางมี   
ประสิทธิภาพเปนประเด็นสําคัญที่ตองอภิปราย และหาแนวทางทําใหเกิดประสิทธิผลในสังคมไทย 

ในประเทศสวนใหญถึงแมการกดขี่ เอารัดเอาเปรียบหญิง  เพื่อจุดประสงคของ               
การคาประเวณีจะถือเปนการกระทําผิดอาญาแลว แตเปนที่นาสังเกตไดโดยทั่วไปวาอัตรา           
การลงโทษผูคาหญิงยังอยูในเกณฑที่ต่ํามาก นอกเหนือจากการขาดความจริงจังในการแกไขปญหา
ในสวนของรัฐบาลแลว ยังมีความยุงยากในกระบวนการที่เกี่ยวของกับการดําเนินการอยูดวย     
ปญหาการคาหญิงและเด็กจึงไดกลายเปนปญหาสําคัญในประเทศที่ควรใหความเอาใจใสเปนพิเศษ 
โดยทั่วไปการกดขี่เอารัดเอาเปรียบและการคาหญิงในเมืองไทยมีผล เนื่องจากปจจัยตางๆ ที่อยู  
นอกขอบเขตของกฎหมาย ดังนั้นจึงเปนที่คาดการณไดวาการแกไขกฎหมายในเรื่องนี้จะมีผล     
เพียงเล็กนอยตอการสกัดกั้นการคาประเวณี จึงไดกลายเปนความนิยมของทุกๆ รัฐบาลที่จะพิจารณา
ถึงการแกไขบทบัญญัติของกฎหมายการคาประเวณี รัฐบาลปจจุบันจึงไดประกาศนโยบายที่จะ       
แกปญหาโสเภณีเด็ก อีกทั้งมีความพยายามที่จะแกไขกฎหมายปรามการคาประเวณีโดยอาศัยระบบ
ในการควบคุมการคาประเวณี (Legal Systems Governing Prostitution) ทั่วโลกจะมีลักษณะรวมกัน
ซ่ึงพอจะแบงได 3 ลักษณะ ดังนี้  

1. ระบบหามการคาประเวณี (The Prohibitionist System) ระบบนี้จะมองการคาประเวณี
วาเปนเรื่องผิดศีลธรรม จึงเห็นวาควรจะมีการกําจัดใหหมดไปจากสังคมผูที่เกี่ยวของกับการ
คาประเวณีจึงถูกมองวาเปนผูกระทําผิด ไมวาจะเปนผูประกอบการคาประเวณี แมงดา ผูเปนธุระ
จัดหาหญิงมาเปนโสเภณี ลูกคาและตัวโสเภณีเอง  

2. ระบบยกเลิก (The Abolitionist System) ระบบนี้ถือวาการคาประเวณีโดยตัวของมัน  
ไมผิดกฎหมายแตมีการลงโทษการคาหญิงและเด็ก การเปดสถานคาประเวณี การเปนแมงดา        
การเปนธุระจัดหา และการใหเชาสถานที่เพื่อการคาประเวณี แตมีบทลงโทษการกระทําที่ถือวา    
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เปนการรบกวนและกอความรําคาญแกผูอ่ืน ลักษณะอีกอันหนึ่งที่สําคัญและเปนที่ถกเถียงกันมาก    
ก็คือ การเนนที่การกระทําความผิดฐานติดตอชักชวนในที่สาธารณะเพื่อจุดมุงหมายการคาประเวณี 

3. ระบบการจดทะเบียน (The Regulatory System) ลักษณะโดยทั่วไปของระบบนี้         
คือการยอมรับวาการคาประเวณีเปนสิ่งที่ถูกกฎหมายและกําหนดใหจดทะเบียนโสเภณี รวมทั้งมี      
การตรวจสุขภาพโสเภณีตามระยะเวลาที่กําหนดเพื่อปองกันการแพร เชื้อโรค  ในขณะที่             
หลายประเทศไมกําหนดใหผูเที่ยวหรือผูซ้ือบริการมีการตรวจโรค การประกอบการการคาประเวณี
จะกําหนดใหอยูในบริเวณเฉพาะ เชน กฎหมายกําหนดเขตการมีใบอนุญาตคาประเวณี ระบบนี้      
จะอนุญาตใหโสเภณีทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณีที่จดทะเบียนถูกตองตามกฎหมายได 
จึงอาจชวยแกปญหาที่ เกิดจากการกอความรําคาญอันเนื่องจากการติดตอชักชวนลูกคาใน                
ที่สาธารณะ 

ในสวนของตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคาประเวณีนั้น จะเห็นไดวาในการวิจัยครัง้นี ้
ผูวิจัยไดกลาวถึงกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการคาประเวณี ดังนี้ 

1.  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 ออกมาบังคับใช
แทนพระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503 โดยพระราชบัญญัตินี้ ไมลงโทษแกตัวโสเภณี
หรือผูคาประเวณี แตจะลงโทษแกผูที่เขาไปมั่วสุมในสถานการคาประเวณี ผูที่ติดตอ ชักชวนหรือ
แนะนําดวยเอกสาร ส่ิงพิมพ หรือกระทําการเผยแพรไปยังสาธารณะ เพื่อการคาประเวณี ผูกระทํา
ชําเราหรือกระทําการอื่นใดเพื่อสําเร็จความใครของตนเองหรือผูอ่ืน แกบุคคลอายุไมเกิน 18 ป       
ในสถานการคาประเวณี ผูที่เปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาบุคคลไปเพื่อกระทําการคาประเวณี 
บิดา มารดา หรือผูปกครองที่ใหบุตร หรือผูอยูในปกครองการทําการคาประเวณี ผูที่เปนเจาของ     
กิจการ ผูดูแล ผูจัดการกิจการคาประเวณีหรือสถานการคาประเวณี รวมทั้งผูสนับสนุนใหมี          
การคาประเวณีดวย 

2.  พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 
ซ่ึงออกมาเพื่อแกไขบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวาดวยการคาหญิงและเด็กหญิง พ.ศ. 2471 ที่ยังมี
ขอบเขตที่จํากัดทั้งในแงของฐานความผิด และมาตรการที่กําหนดไวเพื่อชวยเหลือหรือกักตัว     
หญิงหรือเด็ก เพื่อสอบสวนขอเท็จจริงที่เปนประโยชนในการปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดหรือมาตรการในการใหความชวยเหลือสงเคราะหแกหญิงและเด็กที่ถูกกระทํา จึงมีการตรา
พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540                
โดยพระราชบัญญัติดังกลาวไดขยายขอบเขตการคุมครองไปถึงเด็กชายดวย และมีการกําหนด    
มาตรการและกลไกในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็กใหแกเจาหนาที่ เชน การให
อํานาจพนักงานเจาหนาที่เขาไปตรวจตราสอดสองตามทาอากาศยาน ทาเรือ สถานีรถไฟ โรงงาน
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สถานีขนสง  สถานบริการและที่สาธารณะตางๆ  ใหมีอํานาจในการเรียกบุคคลมาใหการ              
หรือสงพยานหลักฐานมีอํานาจในการคนสถานที่หรือยานพาหนะใดๆ ก็ได เปนตน 

3.  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2540 โดยมี   
การนําเอาการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงและเด็กที่ยังไมมีบัญญัติไวในกฎหมายอื่น           
มากําหนดใหเปนความผิดเพิ่มเติมในประมวลกฎหมายอาญา โดยมีการเพิ่มเติมความผิดเกี่ยวกับเพศ 
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 282 และมาตรา 283 เพิ่มเปนอนุมาตรา 2 ทวิ ของมาตรา 7 แหงประมวล
กฎหมายอาญาคือ ใหความผิดเกี่ยวกับเพศนี้เปนความผิดในทางอาญาระหวางประเทศ เปนความผิด
ตอความสงบเรียบรอยระหวางประเทศที่ประเทศตางๆ มีเขตอํานาจตามประมวลกฎหมายอาญา    
ซ่ึงมีการแกไขโดยขยายความผิดกรณีการเปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพา เพื่อการอนาจาร ใหสนอง
ความใครของผูอ่ืนที่กระทําตอผูหญิงหรือเด็ก ใหรวมไปถึงการกระทําตอผูชายดวยและลงโทษ        
ผูที่พาเด็กอายุไมเกิน 18 ป ไปเพื่อการอนาจารแมจะเกิดจากความยินยอมก็ตาม และลงโทษสําหรับ
การรับไว จําหนาย ลอไป หรือชักพาไป ซ่ึงเด็กอายุไมเกินกวา 18 ป เพื่อหาประโยชนอันไมชอบ
ดวยกฎหมายดวย ซ่ึงถือวามีการคุมครองที่มากขึ้นกวาบทบัญญัติเดิม โดยนอกจากจะมีการแกไข  
บทบัญญัติเดิมแลวยังมีการเพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมายในการเอาผิดตอบุคคลซึ่งพาบุคคล           
ที่อายุไมเกิน 18 ป ไปเพื่อการอนาจาร แมบุคคลนั้นจะยินยอม โดยบัญญัติเพิ่มขึ้นมาในมาตร       
283 ทวิ แหงประมวลกฎหมายอาญา และไดมีการแกไขบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 284 โดยมีการเพิ่มความคุมครองผูชายซ่ึงถูกพาไปเพื่อการอนาจาร โดยใชอุบายหลอกลวง  
ใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผิดครองธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจดวยประการอื่นใดดวย    
ซ่ึงตามมาตรา 284 เดิมนั้นใหความคุมครองแตเฉพาะหญิงเทานั้น นอกจากนี้ยังมีการเพิ่มเติม         
ในมาตรา 312 แหงประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงเปนความผิดฐานคาบุคคลดวย โดยเปนการลงโทษ
ตอบุคคลที่มีการเอาคนลงเปนทาส คาบุคคล ทั้งนี้ไมวาการคาบุคคลจะเพื่อการคาประเวณีหรือ    
เพื่อประโยชนอ่ืนใดก็ตาม 

ซ่ึงเมื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทย  ที่ เกี่ยวของกับการคาประเวณี          
ตางประเทศ ผูวิจัย ไดยกตัวอยางกฎหมายเพื่อทําการเปรียบเทียบ 3 ประเทศ ดังนี้ 

1.  กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีบทบัญญัติกําหนดไวในกฎหมายวาดวย     
การตอตานเพื่อปกปองเหยื่อผูเคราะหราย ป 2543 ซ่ึงไดบัญญัติขึ้นเพื่อที่จะตอตานการคามนุษย  
โดยเฉพาะผูหญิงและเด็กที่ตกอยูในสภาพของการเปนทาส และเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการ  
ลงโทษบุคคลผูทําการคามนุษยและปกปองเหยื่อจากการคามนุษย และกฎหมายวาดวยการตอตาน
เพื่อปกปองเหยื่อผู เคราะหราย ป 2543 ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดขึ้นเพื่อใหมีการตอตาน            
การกระทําที่รุนแรงตอหญิงและเด็ก ซ่ึงการคาหญิงและเด็กนั้นถือเปนการกระทําอยางหนึ่งที่ถือวา
เปนการกระทําที่รุนแรงตอหญิงและเด็ก 
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2.  กฎหมายของประเทศเยอรมัน  ซ่ึ งมีการกํ าหนดถึงความผิดที่ เกี่ ยวของกับ                  
การคาประเวณีเอาไว โดยถือเปนความผิดอาญาในลักษณะฐานความผิดตางๆ เชน ความผิดฐาน     
คาประเวณีเด็ก (มาตรา 176) ความผิดฐานคาประเวณีเด็กที่รายแรง (มาตรา 176 a) ความผิดฐาน     
คาประเวณีเด็กที่มีผลถึงแกความตาย (มาตรา 176 b) ความผิดฐานการบังคับ ขูเข็ญทางเพศ           
และการขมขืน (มาตรา 177) ความผิดฐานการบังคับ ขูเข็ญทางเพศและการขมขืนที่มีผลถึงแก    
ความตาย (มาตรา 178) ความผิดฐานการคามนุษย (มาตรา 180 b) ความผิดฐานการคามนุษย            
ที่รายแรง (มาตรา 181) ความผิดฐานการคาประเวณีผูเยาว (มาตรา 182) เปนตน 

3.  กฎหมายประเทศเบลเยี่ยม ก็ไดมีการกําหนดเอาไวเปนความผิดอาญาในลักษณะ      
ฐานความผิดตางๆ ไวเชนกัน เชน ความผิดฐานใหการสนับสนุนการคาประเวณี (มาตรา 379)   
ความผิดฐานคาประเวณี  (มาตรา  380 ทวิ) และความผิดฐานสมคบกระทําการคาประเวณี         
(มาตรา 381 ทวิ) เปนตน 

โดยเมื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทย ที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก 
กับกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเยอรมันและประเทศเบลเยี่ยมแลว จะเห็นไดวา 
กฎหมายของตางประเทศนั้น  มีการกําหนดถึงมาตรการตางๆ ในการปองกันปญหาการคาประเวณี
เอาไวมากกวาที่กําหนดไวในกฎหมายของประเทศไทย  โดยเฉพาะกฎหมายในประเทศ            
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงถือไดวาเปนกฎหมายแมบทในการแกไขปญหาการคาประเวณีนั้นมีการกําหนด  
ถึงมาตรการตางๆ ในการปองกันการคาหญิงและเด็กเอาไวมากและชัดเจนที่สุด โดยหากพิจารณา
แลวจะเห็นวากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกามีการกําหนดถึงการปองกันและชวยเหลือ            
ผูเสียหาย ทั้งผูเสียหายที่อยูในประเทศสหรัฐอเมริกาและอยูยังตางประเทศดวย เชน การใหบริการ
ในการชวยเหลือทางดานกฎหมาย การบริการในการสรางที่พักอาศัย การจัดใหมีบริการในดาน    
การใหคําปรึกษา เปนตน อีกทั้งมีการกําหนดหนวยงานที่มาดูแลปญหาการคามนุษย โดยเฉพาะมี      
การกําหนดถึงมาตรฐานขั้นต่ําในการกําจัดการคามนุษยไว มีการกําหนดการฟองรองดําเนินคดี   
และลงโทษผูกระทําความผิดจากการคามนุษยเอาไวอยางจริงจัง เปนตน นอกจากนั้นแลว               
ในกฎหมายของเบลเยี่ยมก็ไดมีการกําหนดถึงมาตรการในการที่ใหผูเสียหายจากการคามนุษยเขามา
สูกระบวนการยุติธรรมในฐานะที่เปนพยานในคดี อันเปนกระบวนการที่มีการเชื่อมโยงกัน              
ของการคุมครองผูเสียหายและเรื่องของการรวบรวมพยานหลักฐาน ซ่ึงจะไดนําแนวทางและ        
บทบัญญัติของกฎหมายตางประเทศมาเปนขอเสนอแนะในการปรับปรุง แกไข เพิ่มเติมกฎหมาย
ของประเทศไทยเพื่อใหเกิดความเหมาะสมตอไป 
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ขอเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาจากเอกสารที่มีความเกี่ยวของกับปญหาการคาประเวณี พบวาปญหาโสเภณี
เปนปญหาสังคมที่มีปจจัยมูลเหตุสําคัญทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม คานิยม วัฒนธรรมและการศึกษา
การแกไขปญหาโสเภณีไมอาจจะนํามาตรการในดานใดดานหนึ่งมาใชดําเนินการเพียงลําพัง        
โดยเฉพาะมาตรการทางดานกฎหมาย แมวาจะมีกฎหมายหามการคาประเวณีอยางเด็ดขาด โสเภณี  
ก็ไมอาจจะหมดไปไดจนกวาจะขจัดสาเหตุของปญหาโสเภณีทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม        
ไดอยางจริงจัง การแกไขปญหาโสเภณีจึงควรที่จะไดพิจารณาและดําเนินการในดานตางๆ          
อยางตอเนื่อง ดังนี้ 

1. รัฐบาลควรจะพิจารณาถึงการปรับเปลี่ยนแผนการพัฒนาประเทศในระยะยาว ซ่ึงเทาที่
ผานมาไดนําไปสูชองวางที่กวางขึ้นอยางไมหยุดยั้งระหวางคนรวยกับคนจนหรือระหวางเขตเมือง
กับชนบท  แผนพัฒนาที่มุ ง เนนดานการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของ                  
ภาคอุตสาหกรรมไดทําใหคนชนบทอยูในสภาพลมละลายทางเศรษฐกิจ จากการที่ผลผลิตทาง     
การเกษตรอยูในสภาพตกต่ําอยางไมเคยเปลี่ยนแปลง ทําใหหญิงและเด็กที่อยูในชนบทไมมี         
ทางเลือกมากนัก การพัฒนาที่ผานมาในอดีตไดกอใหเกิดระบบบริโภคนิยมขึ้น และนํามาซึ่ง     
ความตองการของสินคาที่ฟุมเฟอย จากการที่การคาประเวณีมีสาเหตุมาจากปจจัยทางเศรษฐกิจ    
และสังคมหลายดาน จึงไมอาจหวังไดวาจะแกปญหาโดยใชกฎหมายเพียงอยางเดียว แตจําเปน   
อยางยิ่งที่จะตองมีการปรับเปลี่ยนแนวนโยบายการพัฒนาประเทศอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ          
การแกไขปญหาเศรษฐกิจเพื่อบรรเทาปญหาความยากจนและเพิ่มโอกาสทางสังคม ซ่ึงเปนสาเหตุ
สําคัญที่กอใหเกิดธุรกิจการคาประเวณี ดังนี้ 

1.1 รัฐควรแกไขปญหาความยากจนของประชาชนในชนบท  เนื่องจากโสเภณี               
โดยสวนใหญที่มีอยูในประเทศไทยมาจากชนบท เนื่องจากปญหาความยากจนเพื่อมาประกอบ
อาชีพในตัวเมืองหารายไดจุนเจือครอบครัว  ดังนั้นหากสามารถแกไขปญหาความยากจน             
ของประชาชนในชนบทไดแลว ก็จะสามารถแกปญหาโสเภณีไดในระดับหนึ่ง 

1.2 รัฐควรแกไขปญหาภาวะการวางงานของประชาชน การวางงานของประชาชน    
ไดมีสวนผลักดันใหทั้งผูไรการศึกษาและมีการศึกษาหันเหชีวิตเขาสูการคาประเวณี รัฐบาลจึงควร  
มีนโยบายในการแกไขปญหาอยางจริงจังและตอเนื่อง ซ่ึงนับวันมีแตจะทวีความรุนแรงขึ้น 

1.3 รัฐควรมีการยกระดับคาครองชีพและกระจายรายได นอกจากปญหาการวางงาน
แลวปญหารายไดของราษฎรที่ไมเพียงพอกับคาครองชีพที่ถีบตัวสูงขึ้นเปนสิ่งที่รัฐบาลจะตอง      
เรงแกไขรายไดที่ไมเพียงพอกับคาใชจายในชีวิตประจําวันไดผลักดันใหหญิงจํานวนมากหารายได
พิเศษดวยการคาประเวณี นอกจากนี้การยกระดับคาครองชีพของประชาชนแลวการกระจายรายได
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ไปสูประชาชนอยางทั่วถึงและเปนธรรมก็นับวาเปนส่ิงที่จําเปนเชนเดียวกัน ความผิดพลาด            
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงไดสงผลใหปญหาความยากจนของประชาชน        
นอกจากจะไมไดรับการแกไขแลวยังทับถมทวีขึ้นอีกดวย นั่นคือความผิดพลาดท่ีไมไดมีมาตรการ     
ที่เปนจริง เพื่อการกระจายรายไดไปสูประชาชนอยางทั่วถึงและเปนธรรม โดยเฉพาะประชาชน        
ในชนบทไดรับผลจากการพัฒนาของรัฐบาลนอยมากเมื่อเทียบกับประชาชนในเขตเมือง 

1.4 รัฐควรมีการสงเสริมการประกอบอาชีพ (นอกภาคเกษตร) ที่กอใหเกิดรายได    
อยางสม่ําเสมอใหกับครอบครัวในชนบทโดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ยากจน โดยเนนการอบรม
ทักษะและอาชีพที่เหมาะสมกับพื้นที่และความตองการของตลาดแรงงานและนโยบายการสงเสริม
อาชีพของรัฐ ทั้งนี้เจาหนาที่ของรัฐตองรวมมือกับธุรกิจเอกชนในการฝกอาชีพที่ธุรกิจเอกชนเอง   
ไดรับผลประโยชนและสมาชิกของครอบครัวชนบทมีงานทําที่มีรายไดอยางสม่ําเสมอ 

1.5 รัฐควรการสงเสริมใหราษฎรในแตละชุมชนไดรวมตัวกันเปนกลุมทางเศรษฐกิจ
ในรูปแบบตางๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหชุมชนไดใหความรวมมือชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยรัฐ
เปนแรงผลักดันใหมีการลงทุนขนาดยอมในระดับหมูบาน เพื่อใหเกิดการสรางงานในชนบท       
และเศรษฐกิจของชุมชนเกิดการหมุนเวียน  

1.6 รัฐควรจะกําหนดนโยบายอยางจริงจังในการสรางความเจริญทางเศรษฐกิจ          
ในชนบทอยางแทจริง เพื่อเสริมสรางสถาบันครอบครัวใหมั่นคงรวมทั้งปองกันการโยกยายแรงงาน 
การใหงานทํา โดยเนนทองถ่ินที่ยากจนมากและที่มีปญหาสตรีไปเปนหญิงบริการในเมือง          
เปนอันดับแรก 

2. ควรปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวกับการคาประเวณีใหสามารถจัดการกับปญหา
โสเภณีและการใชส่ือลามก ตลอดจนการโฆษณาเชิญชวนที่สอเจตนาเพื่อการคาประเวณี เนื่องจาก
กฎหมายฉบับตางๆ  ที่ รัฐนํามาบังคับใชอยูในปจจุบันขาดความเหมาะสมและสอดคลอง                
กับสภาพความเปนจริงในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงไป อาจเนื่องมาจากความเกาแกลาสมัย           
ไมทันยุคทันเหตุการณ แตทั้งนี้ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อทําความเขาใจในปญหาและแนวทางในการ
แกไขเสียกอน เพื่อที่ใหมีความสอดคลองกับสภาพการณความเปนจริงในปจจุบัน เพื่อเปนการชวย        
ลดชองโหวกลายเปนเครื่องมือของพนักงานเจาหนาที่ที่จะนําไปใชแสวงผลประโยชน และควรมี      
การประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย ดังนี้ 

2.1 ตามขอบเขตของพระราชบัญญัติมาตรการปองกันและปราบปรามการคาหญิง    
และเด็ก ไมสามารถครอบคลุมการคาหญิงและเด็กในลักษณะที่จัดตั้งเปนองคกร มีแตเพียง          
การสมคบกันซึ่งจะมีมาตรฐานการพิสูจนแบบหนึ่ง กลาวคือจะตองมีหลักฐานพยานวาผูใดผูหนึ่ง   
มีสวนรวมในการกระทําความผิดแตละคดีตามความเปนจริง แตผูรับประโยชน ผูถือหุนหรือ       
รวมลงทุนในการดําเนินกิจการผิดกฎหมายนี้ หากไมมีพยานหลักฐานชี้ชัดวาเกี่ยวของในความผิด
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แตละคดีโดยตรง อาจจะไมสามารถลงโทษบุคคลเหลานี้ได ดังนั้นจึงควรมีกําหนดบทบัญญัติ          
ที่กําหนดภาระการพิสูจนและมาตรฐานการพิสูจนที่จะครอบคลุมบุคคลในกลุมเหลานี้ไดดวย       
ซ่ึงหมายความวาหากบุคคลเหลานี้เปนสมาชิกผูถือหุนหรืออ่ืนใดที่เกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม
คาหญิงและเด็กไดรับประโยชนจากการคาหญิงและเด็ก ถือวาเปนตัวการรวมกระทําความผิด      
เวนแตพิสูจนไดวาไมรูขอเท็จจริงวากิจการขององคกรขางตนเปนกิจการคาหญิงหรือเด็ก 

2.2 กําหนดใหมีกฎหมายที่เขามาควบคุมการโฆษณาผานสื่ออิเล็กทรอนิกส เนื่องจาก
ปจจุบันยังไมมีกฎหมายเขามาควบคุมเรื่องนี้อยางชัดเจน คงมีแตเพียงการควบคุมส่ือโดยทั่วไป     
เทานั้น ซ่ึงจะมีความซับซอนนอยกวาสื่ออิเล็กทรอนิกส เพราะเหตุที่วาในปจจุบันนั้น การคาหญิง
และเด็กเพื่อการคาประเวณีไดมีการพัฒนารูปแบบขึ้น โดยมีการโฆษณาผานสื่ออิเล็กทรอนิกส   
อยางแพรหลาย 

2.3 ควรพิจารณาทบทวนกฎหมายที่มองวาการคาประเวณีเปนอาชญากรรม เพื่อให
หญิงที่คาประเวณีจะไมถูกฟองรองคดีในความผิดเกี่ยวกับการเปนผูทํางานบริการทางเพศ            
เพื่อที่หญิงบริการทางเพศจะไดรับการคุมครองจากกฎหมายไดเต็มที่ โดยมุงเนนไปที่การสราง
กฎหมายที่สงเสริมการสรางพลังมากกวาการควบคุมซึ่งทํารายผูที่ตกเปนเหยื่อเพียงอยางเดียว         
แตไดสรางผลกําไรมหาศาลใหกับผูคาพรอมทั้งเปนการปองกันการปฏิบัติโดยมิชอบของเจาหนาที่ 
เนื่องจากการคาประเวณีมีสาเหตุมาจากปจจัยตางๆ รอบดาน การแกไขกฎหมายไมควรจะจํากัด
เฉพาะแตการลงโทษผูคาประเวณีและผูแสวงประโยชนทางเพศจากผูคาประเวณีเทานั้น               
ควรมีกฎหมายสวัสดิการสังคม การรักษาพยาบาลและบริการสังคมอื่นๆ เพื่อจะชวยเหลือคนยากจน
ในสังคม 

2.4 การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการ
คาประเวณี พ.ศ. 2539 ดังนี้ 

มาตรา 4 “การคาประเวณี”  หมายความวาการยอมรับการกระทําชําเราหรือการยอมรับ
การกระทําอื่นใด หรือการกระทําอื่นใดเพื่อสําเร็จความใครในทางกามารมณของผูอ่ืนอันเปน       
การสําสอนเพื่อสินจางหรือประโยชนอ่ืนใด ทั้งนี้ไมวาผูยอมรับการกระทําและผูกระทําและ           
ผูกระทําจะเปนบุคคลเพศเดียวกันหรือคนละเพศรวมถึงผูที่มิใชคนไทย 

มาตรา 4 “สถานการคาประเวณี” หมายความวา สถานที่ที่จัดไวเพื่อการคาประเวณี       
หรือยอมใหมีการคาประเวณีและสถานที่ที่ใชในการติดตอหรือจัดหาบุคคลอื่นใหหมายความรวมถึง      
ที่พักอาศัยสวนบุคคลเพื่อกระทําการคาประเวณีดวย 

มาตรา 8 ผูใดกระทําชําเราหรือกระทําอื่นใดเพื่อสําเร็จความใครของตนเองหรือผูอ่ืน     
แกบุคคลอายุกวาสิบหาปแตยังไมเกินสิบแปดปในสถานการคาประเวณี โดยบุคคลนั้นจะยินยอม
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หรือไมก็ตาม หากกระทําตอคูสมรสของตนโดยสมยอมดวยกันทั้งสองฝายแตมิใชเพื่อสําเร็จ      
ความใครของผูอ่ืนผูกระทําไมมีความผิด 

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 นั้น กําหนดให
พนักงานเจาหนาที่รับโทษหนักขึ้นในความผิดหนวงเหนี่ยว กักขัง กระทําดวยประการอื่นใด         
ใหผูอ่ืนปราศจากเสรีภาพในรางกายหรือทํารายรางกาย หรือขูเข็ญดวยประการใดๆ วาจะใช        
กําลังประทุษรายแกผูอ่ืนเพื่อขมขืนใจใหผูอ่ืนนั้น กระทําการคาประเวณีตามมาตรา 12 เทานั้น    
สวนในความผิดที่เจาพนักงานไดกระทําความผิดฐานชักชวน ตามมาตรา 5 หรือฐานเขาไปมั่วสุม    
ในสถานการคาประเวณี ตามมาตรา 6 หรือ ฐานไปรับโฆษณา ตามมาตรา 7 หรือเปนธุระจัดหา          
ลอไป หรือชักพาไป ฯลฯ ตามมาตรา 9 หรือเปนเจาของ หรือผูจัดการกิจการการคาประเวณี          
หรือสถานการคาประเวณีตามมาตรา  11 กฎหมายไมไดกําหนดบทลงโทษใหเจาพนักงาน                  
รับผิดเพิ่มขึ้นเหมือนที่กําหนดในมาตรา 12 ดังนั้นจึงควรกําหนดบทลงโทษใหพนักงานเจาหนาที่             
รับโทษหนักขึ้นในความผิดอื่นๆ ตามที่ไดกลาวมาดวยนอกเหนือจากความผิดตามมาตรา 12 เทานั้น 

2.5 การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคา
หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 ดังนี้ 

การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิง
และเด็ก พ.ศ. 2540 โดยใหมีลักษณะมีการประสานงานกันอยางเปนระบบมากขึ้นกวาที่มีอยู          
ในปจจุบันและกําหนดเอาไวอยางเปนหมวดหมู กลาวคือกําหนดถึงวิธีการในการปฏิบัติงานในการ
แกไขปญหาการคาหญิงและเด็กพรอมทั้งการลงมือในการปฏิบัติดังกลาวอยางจริงจัง โดยใหมี      
จุดประสงคในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก โดยขจัดปญหาการคาประเวณี        
ใหหมดไป โดยอาจนํากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาคือ กฎหมายวาดวยการตอตาน             
เพื่อปกปองเหยื่อผูเคราะหราย ป 2543 และกฎหมายวาดวยความรุนแรงที่เกี่ยวของกับสตรี ป 2543 

มาเปนกฎหมายแมบทในการพิจารณาแกไขปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทย        
โดยจะตองวางนโยบายในการขจัดผูคาหญิงและเด็ก รวมถึงผูรับประโยชนจากการกระทําดังกลาว 

การกําหนดคํานิยามของการคาหญิงและเด็กขึ้นใหมเพื่อใหเกิดความรัดกุมในการ
บังคับใชให หมายถึง การเกณฑ การขนสง การโยกยาย การรับไวซ่ึงบุคคลโดยการขู เข็ญ             
หรือใชกําลังหรือการบังคับขูเข็ญในรูปแบบอื่น การลักพา ฉอโกง หลอกลวง การใชอํานาจ            
ในทางที่ ผิดหรือการใชตําแหนงในทางที่ไมเหมาะสมในการใหหรือรับไวซ่ึงคาตอบแทน             
หรือผลประโยชน อ่ืนๆ  ในการที่บุคคลคนหนึ่งมี อํานาจควบคุมเหนือบุคคลอีกคนหนึ่ ง                   
เพื่อวัตถุประสงคในการแสวงหาประโยชน ซ่ึงอยางนอยท่ีสุดรวมถึงการแสวงหาประโยชน              
เพื่อการคาประเวณีหรือการแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น การบังคับใหใชแรงงาน         
หรือบริการ การเปนทาส หรือตกอยูในสภาพที่เหมือนทาส หรือการเคลื่อนยายบุคคลที่เปนทาส 
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หรือตกอยูในสภาพที่เหมือนทาสไปยังที่ตางๆ โดยนําเอารายละเอียดกฎหมายสหรัฐอเมริกา         
มาประกอบในการกําหนดนิยาม อยางนอยที่สุดคําจํากัดความจากการคาหญิงและเด็ก ไมวาจะดวย
วัตถุประสงคใดๆ ตองถือวาเปนการกระทําความผิดทางอาญาทั้งสิ้นโดยใหครอบคุมการกระทํา
ความผิด ดังนี้ 

-  บุคคลใดที่มีความเกี่ยวของไมวาจะเปนผูสมคบ ผูรวมมือกัน ในลักษณะขององคกร
จัดตั้ง ผูรับประโยชนจากบุคคล กลุมบุคคล หรือองคกรอาชญากรรมคาหญิงและเด็ก ใหสันนิษฐาน
ไวกอนวาเปนบุคคล กลุมบุคคล หรือองคกรอาชญากรรม 

-  ผูคาหญิงและเด็ก ผูรับประโยชน และองคกรอาชญากรรม ตองรับผิดฐานละเมิด    
ตอผูเสียหาย โดยใหอํานาจพนักงานอัยการเปนผูฟองแทนผูเสียหายได 

การกําหนดใหมีมาตรการในการคุมครองรวมถึงการใหความชวยเหลือแกผูเสียหาย
จากอาชญากรรมคาหญิงและเด็กใหมากขึ้นกวาที่มีอยูในปจจุบัน  ซ่ึงในปจจุบันกฎหมาย             
ของประเทศไทยมีการกําหนดในเรื่องของสิทธิในการถูกกักตัว เพื่อใหช้ีแจงขอเท็จจริงหรือ                
เพื่อตรวจสอบเอกสารหรือพยานหลักฐาน เรื่องการใหความชวยเหลือในดานอาหาร ที่พักและ            
การสงกลับไปยังประเทศหรือภูมิลําเนาเดิม โดยมาตรการในการคุมครองและชวยเหลือผูเสียหาย
จากอาชญากรรมการคาหญิงและเด็กที่จะกําหนดเพิ่มขึ้น ควรคํานึงถึงความเสียหายที่ผูเสียหาย      
ไดรับ และการใหผูเสียหายกลับคืนสูสภาพเดิมไดมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได ซ่ึงรวมถึงการชดใช
คาทดแทน คาเสียหายใหแกผูเสียหายอยางเหมาะสมดวย โดยเฉพาะในกรณีที่มีการคุกคามหรือขมขู
ผูเสียหาย ซ่ึงการชวยเหลือผูเสียหายนั้น ไดแก ใหคําปรึกษาและขอมูลขาวสารตางๆ และใหความรู
ถึงสิทธิทางกฎหมายตางๆ แกผู เสียหาย เพื่อใหเขาใจถึงสิทธิตางๆ ที่ตนเองมีอยู การรักษา            
ทางการแพทย การชวยเหลือทางรางกาย โดยกําหนดใหมีการบําบัด ฟนฟู ดูแลสุขภาพของผูเสียหาย 
รวมถึงไดรับการพัฒนาการตางๆ ดวยการใหโอกาสการจางงาน การใหการศึกษาและการฝกอบรม 
เพื่อที่จะทําใหผูเสียหายนั้นมีความรู ความเขาใจ รวมทั้งใหผูเสียหายไดรับการบําบัด ฟนฟู ซ่ึงจะทํา
ใหผูเสียหายสามารถไปประกอบอาชีพเล้ียงตนเองและใชชีวิตในสังคมได 

กําหนดใหมีบทลงโทษผูกระทําความผิดในลักษณะที่กระทําการกันเปนองคกร     
อาชญากรรมดวย เนื่องจากหากพิจารณาตามกฎหมายของประเทศไทยในพระราชบัญญัติมาตรการ
ในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 แลวจะพบวา มีการกําหนดถึง      
ความผิดในการสมคบกันเทานั้น ไมไดมีการกําหนดถึงความผิดในลักษณะรวมกันกระทํากัน    
อยางเปนองคกร ซ่ึงมาตรฐานในการพิสูจนที่จะใหครอบคลุมถึงบุคคลที่กระทําการในลักษณะ      
ที่เปนองคกรอาชญากรรมพรอมทั้งการลงโทษผูกระทําผิดดวย เพราะเหตุที่วาปจจุบันนี้การคาหญิง      
และเด็กนั้นไดมีการพัฒนาจนกลายเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติแลว 

 

 



                                                            24 

3. การจัดตั้งองคกรขึ้นมารับมือกับองคกรอาชญากรรมคาหญิงและเด็กเปนการเฉพาะ 
หากมีองคกรเหลานี้เกิดขึ้นแลวก็ตองมีบทบัญญัติกําหนดภารกิจ อํานาจหนาที่ใหองคกรที่มีอยูแลว
เปนผูรับผิดชอบในการปราบปราม เชน กรมสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษสังกัดกระทรวงยุติธรรม   
แตทั้งนี้ตองมีการออกแบบองคกรใหเนนงานสืบสวนเปนหลักใหญ โดยสามารถระดมทรัพยากร
จากสวนราชการที่เกี่ยวของไดอยางไมจํากัด ภารกิจและอํานาจหนาที่อีกสวนก็คือ การรวมกับ
พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีคาหญิงและเด็กที่จัดตั้งในลักษณะ     
องคกร หนวยงานนี้ควรจะสามารถมีอํานาจในการแทรกแซงเขาไปในระบบสื่ออิเล็กทรอนิคส   
หรือระบบสื่อสารใดๆ เพื่อตรวจคนการคาหญิงและเด็ก รวมทั้งเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับ
การคาหญิงและเด็กไดหากมีเหตุอันควรสงสัย องคกรนี้ควรจะเปนองคกรสืบราชการลับ ไมมี
สํานักงานใหประชาชนทั่วไปติดตอ แตเปนหนวยงานที่ผูบังคับบัญชาระดับสูงของหนวยงาน
เทานั้น      จึงจะมีสิทธิติดตอและอาจตองมีคณะกรรมการอิสระที่แตงตั้งขึ้นเพื่อควบคุมการปฏิบัติ
หนาที่     ของหนวยงานเหลานี้ โดยตรวจสอบวามีการปฏิบัติงานทุจริตหรือใชอํานาจหนาที่ในทาง
มิชอบอยางใดอยางหนึ่งหรือไม 

4.  แกไขเติมพระราชบัญญัติปองกันปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพื่อใหความผิด
มูลฐานครอบคลุมถึงการคาหญิงหรือเด็กไมวาจะมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการคาประเวณีหรือไม   
ซ่ึงความวามาตรการตามพระราชบัญญัตินี้สามารถครอบคลุมถึงองคกรอาชญากรรมและเครือขาย
ทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก ไมวาการคาหญิงและเด็กจะกระทํา โดยวิธีการใด       
เพื่อประโยชนอันใด  

5.  จํากัดจํานวนสถานบริการและกําหนดเขตควบคุมเพื่อไมใหสถานบริการตั้งขึ้น       
อยางกระจัดกระจายในทุกถนน ทุกเขตพื้นที่เชนขณะนี้ นอกจากกําหนดเขตควบคุมทางกฎหมาย 
อาจจะตองใชมาตรการทางภาษี และกฎหมายปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อจํากัดและลดทอน            
การเปดสถานบริการ และสถานบริการที่ไมใชกิจการใหเชาพักแรมเปนการเฉพาะไมควรอนุญาต  
ใหมีการจัดพักผอนหลับนอนแกลูกคา เชน สถานอบอาบนวด ไมวาจะเปนแบบแผนปจจุบัน      
หรือโบราณ โรงน้ําชา หรืออ่ืนๆ นอกจากนั้นสถานที่ใหบริการเรื่องการนวดไมควรอนุญาตใหมี
การนวดในที่รโหฐานควรมีการอบรมกฎหมายที่เกี่ยวของกับปญหาการคาประเวณีแกเจาหนาที่       
ผูบังคับใชกฎหมายใหมีความรู ความเขาใจในกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคาประเวณี เพื่อจะได     
เกิดความเขาใจและตระหนักในการคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อของการคาประเวณี 
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