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บทคัดยอ 
 

สารนิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาถึงปญหาการนํามาตรการทางกฎหมาย         
มาใชในการแกไขปญหาธุรกิจการคาประเวณี เนื่องจากธุรกิจการคาประเวณีซ่ึงมีการเติบโตขึ้น   
อยางรวดเร็ว โดยมีสาเหตุสําคัญมาจากสภาพการดอยการศึกษา เศรษฐกิจและสังคม รวมถึง          
การกระจายรายไดสูประชาชนสูชนบทเปนไปอยางไมทั่วถึง จึงสงผลใหเศรษฐกิจในประเทศ      
เกิดการชะลอตัว และปญหาที่ตามมาคือปญหาความยากจนของคนในประเทศ  จนถูกมองวา         
เปนประเทศที่ดอยพัฒนาเพราะปญหาทางเศรษฐกิจและสังคม จึงเกิดกลุมผูแสวงหาประโยชน    
การคาประเวณี จึงกลายเปนแหลงธุรกิจตลาดสินคาอุตสาหกรรมบริการหรือชองทางสรางรายได    
ที่ลงทุนต่ําไดกําไรสูง กอใหเกิดเงินจํานวนมหาศาลเขามาในการหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ       
แมรัฐบาลไดออกกฎหมายที่เพิ่มความเขมงวดในการปราบปรามการคา การใชบริการหรือการ
แสวงหากําไรจากธุรกิจการคาประเวณีก็ยังไมอาจสามารถแกไขปญหาไดอยางแทจริง การปองกัน            
การกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาประเวณีจะเปนผลสําเร็จไดสวนหนึ่งจะตองอาศัยมาตรการ      
ทางกฎหมายที่ชัดเจน 

 จากการศึกษากฎหมายการคาประเวณีในปจจุบันที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาการ
คาประเวณี จะเห็นไดวากฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาการคาประเวณีในปจจุบันนั้น    
ใชแนวทางในการแกไขปญหาการคาประเวณีตามแนวคิดแบบปรามการคาประเวณี แตในทาง
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ปฏิบัติแลวกลับพบวามีการใชชองวางของกฎหมาย และในทางกลับกันกฎหมายที่มีอยูในปจจุบัน    
ก็เปนการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการลักลอบเปดสถานคาประเวณีโดยไมชอบดวยกฎหมายขึ้น  

ดังนั้นปญหาทางกฎหมายในการแกไขปญหาการลักลอบการคาประเวณีจึงไมใช          
การที่ประเทศไทยขาดกฎหมายที่จะใชบังคับกับปญหาที่มีอยู เปนแตเพียงวากฎหมายการ
คาประเวณีในปจจุบันที่มีอยูไมสอดคลองกับความเปนจริงในสังคม กอใหเกิดปญหาการหลบเลี่ยง
กฎหมายและการบังคับใชกฎหมายที่ไมมีประสิทธิภาพขึ้น สงผลใหการแกไขปญหาการคาประเวณี
ในปจจุบันไมไดผลเทาที่ควร 

ผูวิจัยจึงเห็นวาแนวทางที่จะแกไขปองกันการคาประเวณีจะตองมีการปรับปรุงระเบียบ
กฎหมายและการบังคับใชกฎหมายควบคูกันไปพรอมกับการแกไขปญหาที่ตนตอของปญหา       
การแกไขปรับปรุงระเบียบและกฎหมายเปนเพียงการแกไขปญหาเพียงปลายเหตุ ความพยายามที่จะ
แกไขปญหาการคาประเวณีจะไมอาจบรรลุความสําเร็จไดเลย ถาพิจารณาเฉพาะมาตรการกฎหมาย
ซ่ึงยังมีความบกพรองทั้งตัวบทกฎหมายและทางปฏิบัติเพียงอยางเดียว การแกปญหายอมไมประสบ
ความสําเร็จเพราะโดยความเปนจริงกฎหมายเปนเพียงมาตรการหนึ่งในหลายๆ มาตรการที่ประกอบ
กันเขาเปนมาตรการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีที่สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ    
และการพัฒนาประเทศในอนาคต 
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ABSTRACT 
 

This research aims to study problems on the application of legal measures to redress 
problems of the prostitution business. The prostitution is a rapidly growing business mainly due 
to the poor conditions of education and economy and society including income which is not 
sufficiently distributed to people in the rural areas. Consequently, this inhibits the growth of       
the country’s economy and the following consequence is the poverty of people in the country.    
As such, Thailand is considered as an underdeveloped country because of such economic and 
social problems. Opportunists view prostitution as a business resource for the service industry or 
as a channel to develop a flow of income on the basis of low investment costs versus concomitant 
benefits. This results in a large amount of money flowing into the economic system as a whole.  
Although the government has issued the laws which increase the intensity to suppress the trade, 
the use of such services and the advantages taking of through the prostitution business,               
the problems cannot be truly solved. The prevention of the offences involving prostitution can 
only be successful partially based on explicit legal measures.   

From the study of current laws in connection with the solution of prostitution problems, 
it is found that Thai laws related thereto employ the ways to redress such problems based            
on the concepts that prostitution should be suppressed. However, it has been found in practice   
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that there is a loophole and in the opposite way, the applicable laws are to increasingly support 
and promote the unauthorized and illegal opening of the places for prostitution businesses.  

Therefore, with regard to the legal problems on the solution of prostitution, it does not 
mean that Thailand lacks enforceable laws for existing problems. The true problem is that          
the applicable laws regarding the prostitution business are not in conformity with the social 
reality. This in turn leads to the problems of the evasion of laws and their inefficient enforcement. 
Therefore, attempts to solve the problem of prostitution have not been as successful                     
a s  t h e y  s h o u l d  b e . 

The researcher is of opinion that in order to redress the problem of prostitution, 
regulations and laws must be amended and enforced simultaneously. In the meanwhile,              
the problem must also be solved based on its root cause. The amendments of regulations and laws 
related thereto are at the terminus of the problem. An attempt to redress the problem will not meet 
with success if only legal measures are taken because there are flaws not only in the legal 
provisions but also in practice. The problem solution is always unsuccessful as, in the reality,    
law is one of measures which are integrated into the measure to prevent and suppress the business 
of prostitution, a business affecting the economic system and the future development of             
the country.  
 


