
 

บทที่ 1 
 

บทนํา 

 

1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ธุรกิจหญิงบริการทางเพศเฟองฟูจนกลายเปนประเด็นทางสังคมที่มีการถกเถียง           
และอภิปรายกันขึ้นมาเมื่อกลางทศวรรษ 2500 และ2510 ในขณะนั้นผูวางนโยบายแทบจะไมให        
ความสนใจกับประเด็นปญหาสังคมของธุรกิจเพศพาณิชย และเชื่อวาเมื่อเศรษฐกิจไทยพัฒนา            
ไปถึงระดับหนึ่ง จนประเทศมั่งคั่งติดอันดับประเทศพัฒนาแลวเมื่อนั้นหญิงบริการทางเพศ             
จะหมดไปเอง เสมือนดังประสบการณของประเทศอื่นๆ ที่พัฒนาไปแลว เชน ญี่ปุน จากนั้นมา      
จนถึงขณะนี้เปนเวลากวา 30 ป ก็ยังไมมีวี่แวววาจํานวนหญิงบริการทางเพศในประเทศไทยจะลดลง         
แตแทจริงแลวปรากฏการณที่ เกิดขึ้น  คือพัฒนาการเศรษฐกิจเพิ่มความมั่งคั่งใหผูคนกลับ                
เพิ่มอุปสงคตอหญิงบริการทางเพศ  ประมาณการจํานวนหญิงบริการทางเพศในสังคมไทย               
ทศวรรษ 2530 เร่ิมตั้งแตระดับต่ําไมกี่หมื่นรายจนถึงระดับสูงเกือบ 3 ลานราย ลูกคามีทั้งคนทองถ่ิน
และชาวต างประเทศ  แหลงที่มาสํ าคัญของหญิงบริการทางเพศก็คือหญิงสาวคนไทย                           
แตในชวงระยะหลังมานี้เอเยนตหันไปชักพาและหลอกลวงหญิงสาวจากประเทศเพื่อนบานเขามา   
คาประเวณีมากขึ้น ผลที่ตามมาหลายประการคือปญหาเรื่องเอดสภายในประเทศทวีความรุนแรง 
และหญิงบริการทางเพศไทยเดินทางไปแสวงโชคยังตลาดตางประเทศมากขึ้น แหลงผูหญิงใหม     
จากกลุมประเทศเพื่อนบาน ไดแก จีนใต พมา ลาว เขมร กลาวไดวาหลายสิ่งหลายอยางในประเทศ
เขาสูวงจรโลกาภิวัตนกิจกรรมเพศพาณิชยก็โลกาภิวัตนไปดวยเชนกัน 

จากสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศไทยที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงไปใน    
ยุคโลกาภิวัตนตามปจจัยตางๆ ที่สงผลกระทบ ทั้งดานสังคมแบบทุนนิยม การรับอารยธรรมจาก
ตะวันตกที่มากขึ้น การแสวงหาผลประโยชนทางการเมือง เทคโนโลยีสารสนเทศตางๆ เปนผลให
คนในสังคมมีคานิยมในการบริโภคทางวัตถุมากขึ้น และไดกลายเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหผูหญิง  
และเด็กเขาสูกระบวนการคาประเวณี อีกทั้งสภาพของเศรษฐกิจที่มีการกระจายรายไดไมสม่ําเสมอ 
สนับสนุนใหเกิดกลุมผูมีรายไดนอยจํานวนหนึ่งหล่ังไหลเขามาเปนฝายผูใหบริการ ขณะเดียวกัน      
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ก็มีกลุมผูมีรายไดสูงที่มีกําลังซ้ือมากก็เปนฝายผูใชบริการมากขึ้น กอใหเกิดการคาที่เรียกวา         
“การคาประเวณี” จากปจจัยตางๆ เปนสวนหลอเล้ียงใหธุรกิจบริการทางเพศยังดํารงอยูอยางมั่นคง
ในสังคมไทย  พรอมทั้งมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ยอมเกิดผลกระทบตอประเทศ  ทั้งใน             
ดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  

ปญหาโสเภณีหรือการคาประเวณีเปนปญหาที่เร้ือรังของสังคมไทยมาเปนเวลานาน      
และไดเติบโตกลายเปนธุรกิจบริการทางเพศที่ปราศจากการควบคุมดูแลของรัฐอยางจริงจัง              
ทําใหประเทศไทยกลายเปนจุดหมายปลายทางของธุรกิจการทองเที่ยวทางเพศ เกิดกระบวนการ       
นําหญิงและเด็กจํานวนมากจากชนบทเขาสูตลาดการคาบริการทางเพศทั้งในและนอกประเทศ         
ซ่ึงถือวาเปนปญหาใหญ เพราะการคาประเวณีทําใหเกิดปญหาอื่นๆ ตามมา เชน ปญหาทาง         
ดานอาชญากรรม ปญหาเกี่ยวกับการสาธารณสุข (โรคเอดส) ปญหาในดานยาเสพติด ปญหา           
ความเสื่อมโทรมทางศีลธรรมและวัฒนธรรม ซ่ึงเปนปญหาที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
การพัฒนาเศรษฐกิจที่ไดดําเนินมาอยางตอเนื่องโดยมีเปาหมายที่จะกระจายลงสูประชากรกลุมตางๆ 
นอกจากจะไมไดบังเกิดผลแลว ยังไมไดมีสวนชวยในการแกไขและขจัดปญหาการคาประเวณี      
ใหลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปจากสังคมไทย ในทางตรงขามยิ่งประเทศไทยพัฒนาเศรษฐกิจ             
เพิ่มรายไดตอหัวมากขึ้นเทาใด การคาประเวณีและโสเภณีก็เพิ่มมากขึ้นเทานั้น 

การดําเนินการใดๆ ของรัฐในการแกไขปญหาโสเภณีก็มักจะไดรับการตอตานจากวงการ
ผูประกอบการทองเที่ยวที่มีสวนเกี่ยวของกับการคาประเวณี ไมวาจะเปนภาครัฐหรือเอกชน       
โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อการดําเนินการนั้นๆ กระทบกระเทือนผลประโยชนตอการหารายได          
จากการคาประเวณีของภาคเอกชน โดยมีการอางผลประโยชนของประเทศที่ไดจากการทองเที่ยว   
ในพื้นที่ที่มีการคาประเวณีเปนกิจกรรมควบคูไปกับกิจกรรมโรงแรมและการบริการอื่นๆ                
แกนักทองเที่ยวทั้งในและตางประเทศ นอกจากนั้น การคาประเวณียังไดรับการเพิกเฉย โดยไม    
เพียงแตไมดําเนินการปราบปรามแลว ยังมีการแสวงหาผลประโยชนจากผูที่ทําหนาที่ รักษา          
และบังคับใชกฎหมายอีกดวย ปญหาการคาประเวณีเปนปญหาที่เกี่ยวเนื่องหลายอยาง นับตั้งแต
นโยบายทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การปฏิบัติตามนโยบายและแผนของสวนราชการ 
กฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย  การเติบโตของธุรกิจเอกชนที่เกี่ยวโยงกับธุรกิจการทองเที่ยว             
และการใชสตรีเปนหญิงบริการ ซ่ึงใหผลกําไรอยางสูงแกผูประกอบการและผูที่ เกี่ยวของ                
ทําใหธุรกิจนี้เจริญเติบโตอยางรวดเร็วในรูปแบบตางๆ มากมาย เครือขายของการดําเนินธุรกิจ                  
ไดขยายทั้งในระดับทองถ่ิน  ระดับชาติและนานาชาติ การคาประเวณีถือเปนรูปแบบหนึ่ง             
ของการคามนุษย ซ่ึงขัดตอหลักการสิทธิมนุษยชน เพราะโดยพื้นฐานแลวเปนธุรกิจที่ยอมให     
บุคคลหนึ่งแสวงหาผลประโยชนและดํารงชีพจากรางกายของบุคคลอื่น แตในสภาพเศรษฐกิจสังคม
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ปจจุบันการใหบริการทางเพศหรือการคาประเวณีกลายเปนเครื่องมือเล้ียงชีพของประชากร            
กลุมที่ดอยโอกาส จึงจําเปนตองมีมาตรการเพื่อลดจํานวนผูใหบริการทางเพศ 

ธุรกิจคาบริการทางเพศถือวาเปนหนึ่งในธุรกิจใตดินที่มีมูลคาตลาดจํานวนมหาศาล               
เกือบ 2 แสนลานบาทตอป นักวิชาการเศรษฐศาสตรประมาณการวา สินคาชนิดนี้มีมูลคาเพิ่ม            
ถึง 100% หรือคิดเปน 1 ใน 4 ของภาคบริการทั้งหมด ธุรกิจนี้มีบทบาทเชิงบวก คือ ชวยสรางรายได
ตอเนื่องใหกับผูอยูในแขนงบริการที่เกี่ยวของ แตที่ผานมาธุรกิจนี้ถูกปราการกฎหมายของรัฐ       
และเสียงกนวาทางดานจริยธรรมสกัดกั้นการดําเนินธุรกิจ นั่นทําใหเศรษฐกิจคาประเวณีทั้งหมด           
เทไปอยูในระบบใตดิน โดยมีคนเพียงกลุมเดียวไดเม็ดเงินจากสวนนี้ไป ถารัฐบาลจะเปดทางให
ธุรกิจนี้ขึ้นมาอยูบนดินก็จะมีรายไดเขารัฐอยางมหาศาล ประวัติศาสตรธุรกิจการคาประเวณี          
ในประเทศไทยอาจไมสามารถจะระบุจุดเริ่มตนที่ชัดเจนได แตจากการศึกษา พบวาหญิงคาประเวณี
ผูกพันกับสังคมไทยมีมาชานาน ในกฎหมายตราสามดวงสมัยอยุธยาตอนตนโดยกลาวถึงโทษทัณฑ
ไวหลายตอน และหลักฐานสมัยอยุธยาตอนปลาย ซ่ึงระบุที่ตั้งของโรงหญิงนครโสเภณีนอกเขต    
พระนคร รวมทั้งหลักฐานสําคัญจากจดหมายเหตุของทานราชทูต เดอ ลาลูแบร ไดกลาวถึง             
“อากรโสเภณี”  ที่ตั้งขึ้นเมื่อสมัยพระนารายณ โดยจัดเก็บจากผูได รับอนุญาตตั้งโรงหญิง              
นครโสเภณี ซ่ึงนับเปนการยอมรับฐานะทางกฎหมายของโสเภณีในรูปของธุรกรรมบนดิน          
เปนครั้งแรกในประวัติศาสตร การเก็บอากรโสเภณีดําเนินเรื่อยมาจนถึงสมัยรัตนโกสินทรตอนตน 
ในสมัยรัชกาลที่ 4  เก็บอากรนี้ไดถึงปละประมาณ 50,000 บาท ความเปลี่ยนแปลงสําคัญเกิดขึ้น    
ในสมัยรัชกาลที่ 5 ไดเกิดการอพยพแรงงานจากประเทศจีนเขามาจํานวนมาก เนื่องจากจีนประสบ
ปญหาในประเทศตนเอง นานน้ําหลายแหงถูกเปดขึ้นรับชาวตางประเทศเนื่องมาจากสนธิสัญญา  
เกิดปญหาตามมามากมาย ทางการไทยจึงตราพระราชบัญญัติสัญจรโรค ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2452)      
เพื่อควบคุมจํานวนซอง จํานวนโสเภณี เพื่อหาทางลดโรคระบาด ซ่ึงเกิดจากการคาบริการทางเพศ 
โดยกําหนดใหมีการตีตราโสเภณี ในยุคนี้เกิดคําที่เรียกวาผูหญิงโคมเขียวและจัดเก็บภาษีอยางเปน
ทางการในนามภาษีบํารุงถนน  

พ.ศ. 2503 มีการประกาศกฎหมายปราบปรามการคาประเวณี ซ่ึงถือวาโสเภณีเปนอาชีพ   
ที่ผิดกฎหมาย หญิงคาประเวณีหรือโสเภณีตองถูกปราบปราม จับกุมและถูกลงโทษ อันเนื่องจาก
การจัดความเรียบรอยและสงบสุขของสังคม นับเปนการสิ้นสุดของธุรกรรมประเวณีบนดินและ   
เปนจุดเริ่มตนใหการคาประเวณีตองเคลื่อนสูกระบวนการใตดิน ซึ่งนับวันจํานวนโสเภณีจะมี     
มากขึ้นเรื่อยๆ ตามการขยายตัวของประชากร และจากปญหาของประเทศเพื่อนบาน เชน หญิงพมา
ที่หนีจากสภาวะชนกลุมนอย หญิงจีนทางตอนใตที่ประสงคแสวงหาโอกาสใหมในชีวิตและ      
หญิงรัสเซียที่ทนตอความแรนแคนหลังการลมสลายของประเทศไมไหว ฯลฯ  
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ปจจุบันรัฐไมมีทางรูไดเลยวาจํานวนโสเภณีไทย-เทศ และรายไดจากภาคบริการสวนนี้   
ที่แทจริงเปนเทาใดมีเพียงตัวเลขประมาณการ เพราะรัฐผลักการดูแลนี้ออกไปและเปลี่ยนบทบาท
หนาที่เปนฝายปราบปรามมิใหเกิดธุรกรรมนี้ขึ้น แตยิ่งปราบปรามยิ่งมีกฎหมายหามธุรกิจนี้            
ก็ยิ่งโตวันโตคืนเพราะผูกพันกับความตองการธรรมชาติของมนุษย คานิยมบางอยางเปลี่ยนไป เชน    
ทั้งหญิงและชายมีทัศนคติเสรีเกี่ยวกับเรื่องเพศมากขึ้นอาจเพราะการศึกษาที่สูง และหนาที่การงาน  
ที่รับผิดชอบ ในขณะที่สถิติทางการแพทยพบวาผูชายมีความตองการทางเพศ โดยเฉลี่ยสูงกวาหญิง 
ถามองในมุมของธุรกิจแลวก็คือซับพลายไมสมดุลกับดีมานด  จึงเปนโอกาสของผูที่เขาใจจะ
แสวงหาโอกาส ธุรกิจใตดินประเภทนี้จัดวาเปนความเสี่ยงที่จะยอนกลับมา (High Risk High 
Return)      ที่ใหมูลคาเพิ่มสูง  

ป พ.ศ. 2535-2538 จากการวิจัยของมูลนิธิผูหญิงพบวาผูหญิงใหบริการทางเพศทั้งใน
ประเทศไทยและเปรียบเทียบกับตางประเทศ พบวา เหตุผลหลักในการเพิ่มขึ้นของอุตสาหกรรม  
ทางเพศมีสาเหตุหลัก 3 ประการคือ 1) แรงผลักดันที่เกิดขึ้นจากปญหาทางเศรษฐกิจและคาครองชีพ
ของประเทศ 2) อุปสงคจากหญิงบริการทางเพศ 3) กําไรมหาศาลที่เกิดขึ้นในระบบจัดหา จากทั้ง   
เอเยนตและกระบวนการคาโสเภณีคืนสิทธิใหโสเภณี (คติ มุธุขัน, ออนไลน, 2547)  

หากรัฐคิดจะเปลี่ยนธุรกิจซองและโสเภณีที่อยูใตดินนั้น ตองดิ้นใหหลุดจากมุมมอง   
เร่ืองศีลธรรมอยางที่เอ็นจีโอและนักสิทธิมนุษยชนมักประณามวาจะทําใหสังคมเสื่อมเสีย แตตองใช
วิธีปราบไมไดก็เอามาเปนพวก โดยมีการจัดใหเปนธุรกิจที่ทําไดอยางถูกตองเสียเลยเหมือนอยาง               
ในบางประเทศ  เชน เมืองอัมสเตอรดัม ประเทศเนเธอรแลนดหรือประเทศสวิตเซอรแลนด      
ดําเนินการอยู การที่โสเภณีและซองอยูในลิสตปญหาสังคมไทยอันดับตนๆ ก็นาจะเปนเพราะ  
ปญหาที่โสเภณีถูกบังคับใหขาย ถูกทํารายรางกายหรือเขาขายลอลวงเด็ก ฯลฯ และตองยอมรับ
ความจริงวาโสเภณีไทยสวนหนึ่งถูกทํารายและรูเทาไมถึงการณ แตหลายคนก็สมัครใจที่จะเปน    
ถาธุรกิจคาประเวณีมีมูลคาเกือบ 2 แสนลานจริง หักภาษี ณ ที่จาย 3% รัฐจะมีรายไดมากถึง         
6,000 ลานบาทตอป ถาคิดแบบอัตรากาวหนา ตัวเลขจะเพิ่มขึ้นมากกวานี้ อีก  และรายงาน             
ของ จีน เฟอรณาด ลูเรท (Jean Fernand-laurent) ผูตรวจการพิเศษของสหประชาชาติ                  
เร่ืองการปราบปรามการคาหญิงและการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีของผูอ่ืน ระบุวา      
การคาหญิงสามารถทํากําไรแกผูคาไดสูงกวาการคาอาวุธและการคายาเสพติดโดยมีเหตุจาก       
ความเสี่ยงในการปราบปรามที่ต่ํา มีการลงโทษที่นอยกวา เนื่องจากความผิดที่ยังไมเกิดขึ้นรวมทั้ง
การลงโทษซึ่งมุงเนนที่ตัวผูคาบริการทางเพศมากกวาที่กลไกผูอยูในระดับจัดหาหรือเจาของทุน
หรือผูประกอบการ ความเขาใจโครงสรางทางธุรกิจของซอง คือ จุดเชื่อมโยงสําคัญซ่ึงจะนําเราไปสู
คําตอบของทุน การบริหารงาน การจัดตั้งองคกรและการแสวงหาทรัพยากรเขาสูระบบจนสามารถ
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ไขความเขาใจที่อยูเบื้องหลังความไมดีไมงามที่สังคมบอกลาวใหนําไปสูความจริงที่วาโสเภณีคือ
หนึ่งในธุรกรรมที่ประคับประคองเศรษฐกิจภาคบริการของประเทศ ใหสามารถกาวเดินไปได        
แมในยามเศรษฐกิจของบานเมืองนี้ตกต่ํา จนเขาขั้นวิกฤติอาจตองนําความจริงอีกดานของซองไทย
และการรับรูเชิงสาธารณะ จากเดิมที่มีภาพบรรยากาศของการกดขี่ผูหญิง ไฟสีแดงสลัวทามกลาง
ความมืด กล่ินอับชื้น ควันบุหร่ีและการทุบตี ทั้งหมดลวนสวนทางกับความเปนจริงโดยสวนใหญ
ของซองโสเภณีที่ประสบความสําเร็จทางการตลาด (คติ มุธุขัน, ออนไลน, 2547) 

ในปจจุบันอาชญากรรมขามชาติไดแพรหลายมากขึ้น ทั้งในรูปแบบของจํานวนและ  
ความรุนแรง เชน การลักลอบนําคนเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การฟอกเงิน การลักลอบคายาเสพติด 
อาวุธปน การโจรกรรมรถยนตและอาชญากรรมที่สรางความเสียหายตอมนุษยชาติคือการคา
ประเวณี ซ่ึงองคกรอาชญากรรมขามชาติใชประเทศไทยเปนแหลงแสวงหาประโยชนจํานวน
มหาศาลจากธุรกิจการคาประเวณี อีกทั้งขบวนการคาหญิงเปนขบวนการที่มีพลวัตสูง อาจเริ่มจาก
การยินยอมแลวอาจกลายเปนการบีบบังคับหรือลอลวงหรือผูหญิงอาจถูกลักพาและบังคับใหตกเปน
ทาสทางเพศ ประเด็นสําคัญที่ตองเนนคือส่ิงที่กําหนดวาเปนการคาหญิงอยูที่การใชกําลังบีบบังคับ 
การโนมนาว การลอลวง การใหความเขาใจผิดๆ การใชอํานาจหรือการเอาเปรียบหาประโยชน      
ดังนั้นการคาหญิงก็จัดเปนการแสดงถึงการใชความรุนแรงกับผูหญิง และเปนการขัดตอสิทธิ   
มนุษยชนตามที่กําหนดไวในปฏิญญาและบทบัญญัติกรุงเวียนนา (Vienna Declaration and 
Programme of Action) ซ่ึงรับรองโดยการประชุมระดับโลกวาดวยสิทธิมนุษยชน ในปฏิญญาวาดวย
การขจัดความรุนแรงตอผูหญิง (คินฮิเดะ มูชาโกจิ และ    โมนิกา เจ วอชิงตัน, 2542, หนา 5-6)       
ยิ่งไปกวานั้นการประกอบอาชญากรรมขามชาติเหลานี้ จะมีลักษณะการดําเนินงานแบบปกปด     
เพื่อรักษาความลับในองคกรอาชญากรรม ซ่ึงทําใหเปนอุปสรรคอยางยิ่งตอการบังคับใชกฎหมาย
ของเจาหนาที่ตํารวจอาชญากรรมขามชาติ เหลานี้  มักจะสรางความเสียหายใหแก สังคม                   
ในระดับตางๆ ลําดับแรกเปนการคุกคามตอชีวิตและความสงบสุขของประชาชนที่ตกเปนเหยื่อ     
ลําดับที่สองกอให เกิดผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศรวมถึงระบบเศรษฐกิจและ             
ความศักดิ์ สิทธิ์ของกฎหมาย  ซ่ึงถูกบั่นทอนและทาทายอยางมาก  ลําดับสุดทายคือนําไปสู          
ความลมสลายของประเทศชาติได จึงควรมีการปองกันและปราบปรามอยางจริงจังจากภาครัฐ   

ในขณะที่ประเทศไทยกําลังดําเนินการพัฒนาประเทศ โดยกําหนดทิศทาง แนวทาง          
และมีการจัดวางการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติอยางตอเนื่องมาเปนเวลามากกวา 
40 ป โดยมีวัตถุประสงคที่จะกาวไปเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม การดําเนินการพัฒนาในลักษณะ       
ที่มุงเนนไปที่การพัฒนาเศรษฐกิจเปนหลัก โดยคาดหวังวาจะสามารถกอใหเกิดการพัฒนาดานอื่นๆ 
ตามมาดวยนั้นกอใหเกิดกระแสวิพากษวิจารณวาเปนแนวทางการพัฒนาที่ขาดสมดุล การพัฒนา     
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ที่มุงเนนภาคอุตสาหกรรมและการพัฒนาเมือง โดยทอดทิ้งภาคเกษตรกรรมและการพัฒนาชนบท   
กอใหเกิดผลกระทบอยางมากตอชาวบานในชุมชนชนบท การลิดรอนศักยภาพและอํานาจ           
ในการจัดการทรัพยากรของชุมชนทองถ่ินโดยเพิกเฉยตอภูมิปญญาทองถ่ิน ไมยอมรับสิทธิ           
ชุมชนอันเปนระบบการจัดการและดูแลทรัพยากรทองถ่ิน  กอใหเกิดปญหาความลมเหลว             
ทางเศรษฐกิจขึ้นกับชุมชน อีกทั้งสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงที่มีผลทําใหความเปนชุมชน   
เร่ิมออนแอลงไปเรื่อยๆ ปรากฏใหเห็นไดจากปรากฏการณการอพยพเคลื่อนยายแรงงานจากชนบท
เขาสูเมืองเปนจํานวนเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ ตลอดระยะเวลากวา 40 ปที่ผานมา ปญหาการคาประเวณี      
ที่มีการขยายตัวอยางตอเนื่องและมีแนวโนมความรุนแรงของปญหาที่เพิ่มสูงขึ้นตลอดมา นับเปน      
ปรากฏการณของปญหาหนึ่งที่ เปนผลกระทบจากการพัฒนาการ  ปรากฏการณการเขาสู
กระบวนการคาประเวณีของหญิงสาวจํานวนมากและการดํารงอยูของอาชีพการคาประเวณีใน
ชุมชนชนบท       จึงนับเปนประเด็นปญหาที่นาสนใจอยางยิ่ง (นิวัตร สุวรรณพัฒนา, 2541, หนา 1-
2) 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับธุรกิจการคาประเวณีไดถูกบัญญัติขึ้นเปนเวลากวา 30 ป ในขณะที่
ประเทศมีการปรับตัวทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคมอยูตลอดเวลา สงผลใหผูกระทํา      
ความผิดแสวงหาวิธีการกระทําผิดรูปแบบใหมๆ เพื่อเปนการหลีกเล่ียงความผิดทางกฎหมาย         
สงผลใหกฎหมายที่ไดถูกบัญญัติขึ้นไวเกิดปญหาและอุปสรรคในการลงโทษผูกระทําความผิด      
จึงเปนส่ิงจําเปนที่ตองมีมาตรการในการควบคุมการกระทําผิดโดยมีการบัญญัติกฎหมายขึ้น          
ในหลายยุคหลายสมัยตางกัน แตก็แสดงออกอยางชัดเจนวาการคาประเวณีเปนการกระทําความผิด
ทั้งส้ิน อีกทั้งยังสงผลกระทบในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองรวมไปถึงการพัฒนาประเทศ  

ในสวนของประเทศไทยนั้นในอดีตการคาประเวณีและธุรกิจการคาประเวณีถือวา       
เปนสิ่งที่สามารถกระทําไดอยางถูกตองตามกฎหมาย แตก็ไมปรากฏวามีการยอมรับการคาประเวณี
ในสังคมเทาไร แนวคิดในการกําหนดใหการคาประเวณีเปนความผิดในทางอาญาเกิดขึ้นครั้งแรก
เมื่อป พ.ศ. 2503 เนื่องจากแรงกดดันจากสหประชาชาติที่ไดรองขอใหประเทศที่เปนสมาชิก         
และไมใชสมาชิกตอตานการคาประเวณี แตการดําเนินนโยบายดังกลาวนั้นไมไดชวยใหธุรกิจ      
การคาประเวณีมีจํานวนลดลงได และในทางกลับกันการดําเนินนโยบายดังกลาวกลับเปนชองทาง
ใหมีการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการลักลอบเปดสถานคาประเวณีและธุรกิจการคาประเวณี        
ที่ไมชอบดวยกฎหมายขึ้นในสังคมเปนจํานวนมาก 

ปจจุบันเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา ประเทศไทยมีการลักลอกคาประเวณีที่ผิดกฎหมาย
เปนจํานวนมาก แมจะมีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539            
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และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 และกฎหมายอื่น             
ที่เกี่ยวของใชบังคับ แตก็ไมอาจทําใหการคาประเวณีและธุรกิจการคาประเวณีลดลงแตอยางใด 

ถึงแมพระราชบัญญัติจะมีการกําหนดบทลงโทษบุคคลทั้งหมดที่มีสวนรวมใน              
การคาประเวณีก็ตาม แตกฎหมายนี้กลับประสบความลมเหลวในการแกปญหาการคาประเวณี                 
ในประเทศไทย สาเหตุใหญเนื่องมาจากการขาดการบังคับใชอยางจริงจัง ถึงแมวาพระราชบัญญัตินี้     
มีขึ้นเพื่อเอาผิดกับผูมีสวนเกี่ยวของในการคาประเวณี แตปญหาการถูกบังคับใหคาประเวณี         
และการเปดบริการของสถานคาประเวณี ก็ไมไดรับการเอาใจใสจากเจาหนาที่ที่มีหนาที่รับผิดชอบ    
โดยตรง ดังนั้นขอบกพรองจึงไมไดอยูที่ตัวกฎหมายแตอยูที่การขาดการบังคับใชเปนหลัก โดยเห็น
ไดจากธุรกิจการคาประเวณีนับวันจะมีความสําคัญและทวีจํานวนเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ในสังคม      
จากผลการวิจัยพบวาภายในชวงระยะเวลา 43 ป นับแตที่รัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติ      
ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 เปนครั้งแรก จํานวนผูคาประเวณีทั่วประเทศไทย
เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วถึง 3 เทา โดยในป พ.ศ. 2503 มีรายงานวาจํานวนผูคาประเวณีทั่วประเทศ         
อยูที่ 20,000 คน  และจากการสํารวจจากกระทรวงสาธารณสุขที่ทําการสํารวจยอดจํานวน                 
ผูคาประเวณีในป พ.ศ. 2549 มีการรายงานยอดจํานวนผูคาประเวณีทั่วประเทศอยูถึง 55,355 คน      
และสถานคาประเวณีทั่วประเทศไดทวีจํานวนเพิ่มมากขึ้นกวาหนึ่งเทาตัว โดยในป พ.ศ. 2549         
มีสถานคาประเวณีทั่วประเทศประมาณการได 13,398 แหง นอกจากนี้ยังมีสถานคาประเวณี         
และผูคาประเวณีอีกเปนจํานวนมากมายที่ไมสามารถสํารวจได จากการเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว        
และตอเนื่องของธุรกิจการคาประเวณีในสังคมนี้เอง สงผลใหเกิดคําถามวากฎหมายการคาประเวณี        
ที่ประเทศไทยใชอยูในปจจุบันสามารถควบคุมและแกไขปญหาธุรกิจการคาประเวณีในสังคม       
ไดจริงหรือไม และหากกฎหมายการคาประเวณีของไทยในปจจุบันไมสามารถแกไขปญหาการ
คาประเวณีไดแลว มีวิธีการอื่นใดบางที่สามารถใชแกไขปญหาการคาประเวณีที่เหมาะสมกับสภาวะ
สังคมไทยในปจจุบัน 

แมกฎหมายนี้จะยึดเอาการคาประเวณี เปนหลักในการปองกันและปราบปราม               
แต เนื่องจากการคาประเวณีไม เปนความผิดที่มีโทษตามกฎหมายนี้  กฎหมายกลับเอาผิด                  
แกการกระทําอื่นที่จะนําไปสูการคาประเวณีและการกระทําใดๆ ที่เปนผลไดจากการคาประเวณี     
ทั้งนี้เพราะวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้มีแนวทางในการปองปรามการคาประเวณีมากกวา                  
การปราบปรามการคาประเวณี ทั้งนี้จะสังเกตไดวากฎหมายไมเอาผิดเอาโทษกับการรับแขก       
หรือการคาประเวณีโดยตรง แตจะเอาโทษกับการกระทําที่เปนปจจัยใหเกิดการคาประเวณีขึ้น 

จากขอมูลตางๆ ที่ไดศึกษามาขางตนซึ่งการคาหญิงเปนปญหาที่ซับซอนมากที่ตองการ  
กลยุทธและวิธีการในการแกปญหาที่ตองมาจากหลายฝาย จึงอาจกลาวไดวาการจะจัดการกับปญหา
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เร่ืองโสเภณีหรือการคาหญิงก็ตองเร่ิมทําความเขาใจกลไกตางๆ ที่เกี่ยวของกับการคาประเวณี     
และคนหาวิธีการเสริมอํานาจใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อและผูที่รอดพนจากการคาหญิง นอกจากนั้น    
จะตองหาทางให รัฐบาลเลิกการปฏิบัติที่ ไม เท า เทียมกันกับผูหญิงที่ ถูกคาประเวณีและ              
พยายามปรับใหประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐเลิกมองวาผูหญิงที่กลับมาจากการถูกคาประเวณี     
เปนอาชญากร ดังนั้นจึงเปนตองมีการศึกษาคนควาถึงปญหาและสาเหตุของธุรกิจการคาประเวณี
และผลกระทบตอเศรษฐกิจของชาติอันเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศและเศรษฐกิจ  เพื่อหา
มาตรการและแนวทางแกไขที่ชัดเจนใหสามารถนํามาถือปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมกวาที่เปนมา 
ดวยหลักการเหตุผลที่เหมาะสมและเปนธรรม จนสามารถนํามาถือปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผลอยางแทจริงตอไป  
 

2.  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

2.1 เพื่อศึกษาถึงสภาพปญหา รูปแบบและปจจัยตางๆ ที่ทําใหเกิดการคาประเวณี 
2.2 เพื่อศึกษาขอบกพรองของกฎหมายไทยที่เกี่ยวกับการคาประเวณี ซ่ึงเปนชองทาง       

ในการประกอบธุรกิจ การคาประเวณี   
2.3 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับกฎหมายของตางประเทศ             

ในเรื่องการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 
2.4 เพื่อศึกษาผลกระทบจากปญหาการคาประเวณีที่มีตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
2.5 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของ          

อันจะชวยสงผลใหการแกไขปญหาการคาประเวณีมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
 

3.  สมมติฐานของการศึกษา 

 

ธุรกิจการคาประเวณีตามกฎหมายการคาประเวณีของไทยในปจจุบันที่มีกลไกการแกไข
ปญหาการคาประเวณี โดยการกําหนดใหเปนความผิดในทางอาญานั้น ไมสามารถที่จะแกไขปญหา
การคาประเวณีที่มีอยูในสังคมปจจุบันได ในการศึกษาถึงแนวทางในการแกไขปญหาการ
คาประเวณีในประเทศตางๆ ไปพรอมๆ กับการปรับปรุงระเบียบกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย
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ควบคูกันไปพรอมกับการแกไขปญหาที่ตนตอของปญหา จะทําใหสามารถกําหนดแนวทาง            
ที่เหมาะสมในการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

4.  ขอบเขตของการศึกษา 
 

การศึกษากรณีนี้ เปนการศึกษาวิเคราะหปญหาธุรกิจการคาประเวณี วิเคราะหกฎหมาย   
ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี ผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ ตามบทบทบัญญัติ   
ของกฎหมายในประเทศไทยและในตางประเทศ  เพื่อใหทราบถึงสภาพปญหาที่ เกิดขึ้น                
วัตถุประสงค แนวทางปฏิบัติ มาตรการในการควบคุมปองกัน ตลอดจนขอบกพรองในสวนของ
กฎหมายปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของประเทศไทยและตางประเทศ ซ่ึงสงผลกระทบ
ตอระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื่อนํามาใชเปนแนวทางในการกําหนดมาตรการเสริม 
เพื่อปองกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับธุรกิจการคาประเวณีตอไป  
 

5.  วธิีการศึกษา 
 

การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยเอกสารโดยการคนควาจากเอกสารภาษาไทยและภาษา       
ตางประเทศ  ตํารา หนังสือ วารสาร ตัวบทกฎหมาย พระราชบัญญัติ บทความ อินเตอรเน็ท การเก็บ
รวบรวมและวิเคราะหขอมูลขอเท็จจริง ตลอดจนศึกษาและวิเคราะหผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ
ปญหาการคาประเวณีในอันที่จะสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจทั้งภายในประเทศและตางประเทศ 
ทั้งความเห็นของนักนิติศาสตรตางๆ นํามารวบรวมเขาดวยกันอยางเปนระบบแลวทําการศึกษา
วิเคราะหเพื่อที่จะไดประมวลเปนขอเสนอแนะในสวนของการแกไข ปรับปรุงเพิ่มเติมขอบกพรอง
ตางๆ ของกฎหมายในเรื่องปญหาธุรกิจการคาประเวณี ซ่ึงมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ            
ของประเทศตอไป 
 

6.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

6.1 ทําใหทราบถึงสภาพปญหา สาเหตุ รูปแบบและปจจัยตางๆ ของการคาประเวณี            
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6.2 ทําใหทราบถึงขอบกพรองของกฎหมายไทยที่เกี่ยวกับการคาประเวณีที่เปนชองทาง   
ในการประกอบธุรกิจการคาประเวณี 

6.3 ทําใหทราบถึงความแตกตางกฎหมายตางประเทศ  ในสวนที่ เกี่ยวของกับการ
คาประเวณี เพื่อเปนแนวทางในการนํามาเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศไทย 

6.4 ทําใหทราบถึงผลกระทบจากปญหาการคาประเวณีที่มีตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
6.5 ทําใหทราบแนวทางในการแกไข เพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของอันจะ

ชวยสงผลใหการแกไขปญหาการคาประเวณีมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 


