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บทคัดยอ 
 

การบริหารภาษีอากรที่องคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บเอง เปนมาตรการสําคัญในการ
เพิ่มรายไดใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดเพื่อใหมีงบประมาณเพียงพอตอการจัดระบบบริการ
สาธารณะแกประชาชนในเขตจังหวัด ซ่ึงเปนไปตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
พ.ศ.2540 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2546 

การศึกษาปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารภาษีอากรที่องคการบริหาร
สวนจังหวัดจัดเก็บเอง มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความสําคัญของปญหาการจัดเก็บภาษีอากรองคการ
บริหารสวนจังหวัดที่เกิดขึ้นและมีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 
เพื่อศึกษาความหมายและหลักการของภาษีอากร และวิวัฒนาการของการจัดเก็บภาษีอากรของ
องคการบริหารสวนจังหวัด เพื่อศึกษาหลักเกณฑทางกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากรที่องคการบริหาร
สวนจังหวัดเก็บเองที่นํามาใชบังคับและควบคุมปญหาที่เกิดขึ้น เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายที่
เหมาะสมในการแกไขปญหาการจัดเก็บภาษีอากรขององคการบริหารสวนจังหวัด และเพื่อเสนอ
แนวคิวในการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหเหมาะสมกับการจัดเก็บภาษีอากรขององคการบริหารสวน
จังหวัด 

การศึกษาวิจัยเร่ืองนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการศึกษา
เอกสาร (Documentary Research) ที่เปนงานวิชาการและงานวิจัยเกี่ยวของกับแนวคิดในเรื่องการ
จัดเก็บภาษีอากร และการตรวจสอบกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งและมติคณะรัฐมนตรีและ
หนังสือส่ังการตางๆ การวิจัยภาคสนาม (Field Research) การศึกษาวิจัยจากขอมูลที่ไดรับจากการ
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ตอบแบบสอบถามของกลุมผูเสียภาษีอากร ประชาชน ขาราชการและกลุมนักการเมืองทองถ่ิน 
จํานวน 351 ตัวอยาง 

ผลจากการศึกษาพบวา การใหองคการบริการสวนจังหวัดจัดเก็บภาษีอากรเพิ่มในแตละ
จังหวัดโดยอิสระ เปนการเพิ่มภาระใหกับผูบริโภคและผูประกอบการ การที่องคการบริหารสวน
จังหวัดตางๆ มีอํานาจออกขอบัญญัติไดเองและดําเนินการไมพรอมกันทั่วประเทศ การแทรกแซง
ทางการเมือง แหลงกําเนิดภาษีที่เปนทรัพยที่เคล่ือนยายได การเปนองคกรทางการเมืองขององคการ
บริหารสวนจังหวัด และการไมบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ลวนเปนปจจัยที่ไมเอื้ออํานวยตอการ
จัดเก็บภาษีอากรและมีผลกระทบตอการจัดเก็บภาษีอากรขององคการบริหารสวนจังหวัด 
นอกจากนั้น ยังพบวา การจัดเก็บภาษีอากรยังเก็บไดจํานวนนอยมากไมเพียงพอที่จะใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดเอามาเปนรายได 

เพื่อแกปญหาที่พบจากการศึกษา ผูศึกษามีขอเสนอแนะคือ ควรแกไขพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับ
ที่ 3) พ.ศ.2546 ในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจในการออกขอบัญญัติเพื่อจัดเก็บภาษีบุหร่ีและภาษีน้ํามัน
ตามมาตรา 64 และคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมตามมาตรา 65 โดยยกเลิกอํานาจการออก
ขอบัญญัติในสวนนี้ และใหสวนกลาง (รัฐ) เปนผูออกกฎหมายแทนโดยออกเปนพระราชบัญญัติ
เพื่อบังคับใชพรอมกันทั่วประเทศ ซ่ึงจะมีลักษณะเชนเดียวกับพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ และควรใหมีกฎหมายกําหนดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบ
การดําเนินงานการจัดเก็บภาษีอากรที่องคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บเอง ซ่ึงจะทําใหมีการบังคับ
ใชกฎหมายอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพมากขึ้น และควรเนนการประชาสัมพันธการจัดเก็บภาษี
อากรใหประชาชนไดทราบเกี่ยวกับความจําเปนที่ตองจัดเก็บภาษีอากรและการนําเงินภาษีอากรไป
ใชพัฒนาในเขตจังหวัดใหมากขึ้น รวมทั้งใหทราบถึงกระบวนการการตรวจสอบการใชงบประมาณ
ของทางราชการ 
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ABSTRACT 
 

 The purpose of this research was to study the legal problems and obstacles concerning 
self taxation management of provincial administration organization, aiming at, studying the 
significant legal problems and obstacles concerning self taxation management, studying the 
growth and change of historical background and the evolution of legal taxation, studying the legal 
principles and legal forces concerned, studying a legal appropriate standardization approving to 
solve the legal problems and obstacles concerned, and finding out appropriate methodology 
improving self taxation management of provincial administration organization  
 This research is a study concerning qualitative research, documentary research and field 
research of legal authority, legal enforcement, including cabinets resolutions. The sample of this 
research consisted of 351 tax paying people, government officers and legal political members. 
 The research results were as, Firstly, according to The National Constitution B.E.2540 
and The Thai Provincial Organization Act. B.E. 2540, legally allowing the provincial 
organization has a self taxation management about tobacco, gasoline, hotel service, but being 
conceive legal power. Secondly , taxation of these three articles are not enough for the income to 
support the basic needs of the people in the areas. So that, it couldn’t be taxation, but fee and 
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tuition, and thirdly , provincial organizations have a right to made their own legal aspects, 
according to The National Constitution and The Thai Provincial organization Act at different 
implication time, in addition, they are actually forced by informal political powers, of course, 
taxation management isn’t absolutely complete. 
 Suggestions were as , (1) The Provincial Organization Act. B.E.2540, 2542 and 2546 
must be improved, especially the legal authority concerning in article 64 and 65. (2) The legal 
authority of taxation about tobacco, gasoline and hotel service should be forced by Act. (3) 
Emphasizing by Law, should have a committee playing legal roles of evaluation and direction to 
self taxation management to provincial administrative organization. (4) Encouraging the 
administrator of provincial organization, legally make a great decision for forcing self taxation. 
(5) Self taxation management must be involved to the section of environment pollution including 
the development of better standard of living of the people 
 More over, emphasizing the public relation and evaluation of self taxation management 
to the people in the areas, including the policies and strategies of provincial development and 
budgets appraisal. 
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