
บทที่  1 

บทนํา  

1.  ประวัติความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

อ ง ค ก า ร บ ร ิห า ร ส ว น จ ัง ห ว ัด ม ีพ ัฒ น า ก า ร ม า จ า ก ส ภ า จ ัง ห ว ัด ต า ม
พระราชบัญญัติระ เบียบ เทศบาล  พ .ศ .2476  พระราชบัญญัติสภาจั งหวัด  พ .ศ .
2481  ซึ่ งต ามกฎหมายดังกลาวไมไดจัดตั้ งขึ้น เพื่อบริหารองคกรใดองคกรหนึ่ ง  
เปน เพียงสภาที่ปรึกษาแกกรมการจังหวัด เทานั้น  จึงไมมี ผูบริหาร  จนกระทั่ งป  
พ .ศ .2498 จึงจัดตั้ ง เปนองคการบริหารสวนจังหวัดขึ้นที่มีทั้ งสภาจังหวัดและ
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด  โดยสมาชิกสภาจังหวัดมาจากการเลือกตั้ งของ
ประชาชนและให ผูว า ร าชการจังหวัด ซึ่ง เปนขา ร าชการสวนภูมิภ าคทําหนาที่
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด  
 ในขณะนั้นรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดไดมาจากภาษีบํารุง
ทองที่  ภาษีโรงเรียนและที่ดิน   ภาษีปายและอากรการฆาสัตว  แต เมื่อมีการจัดตั้ ง
องคการบริหารสวนตําบลเมื่อ  ป  พ .ศ .2537 แลว  มีผลใหแหลงรายไดดังกลาว
เปนรายไดขององคการบริหารสวนตําบล  เปนเหตุใหองคการบริหารสวนจังหวัด
ไมมีงบที่จะไปพัฒนา  ในป  พ .ศ .2540 มีการผลักดันใหแกไขกฎหมายจัดตั้ งของ
องคการบริหารสวนจังหวัดและในที่สุดก็ไดมีพระราชบัญญัติอ งคก ารบริห าร
สวนจั งหวัดพ .ศ .2540  มาบังคับใช  ซึ่ งประกาศในราชกิจจานุ เบกษา  เลม  114  
ตอน  62  ก  เมื่ อวันที่  31  ตุลาคม  2540  โดยยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
องคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .2498 และแกไขเพิ่ม เติมรวม  11 ฉบับ    

  การจัด เ ก็บภ าษีขององคก า รบริห า รสวนจังหวัด เปนคว ามพยาย ามที่
ตองการรักษาองคกรไมให ถูกยุบเพราะมีการกอตั้ งองคการบริหารสวนตาํบลและ
ถูกอา ง วา  องคก า รบริห า รสวนจังหวัด ไมมีพื ้นที ่ ทํา ง านสมควร ใหยุบทิ ้ ง  แต
การ เมืองทอง ถิ่นที่มีองคประกอบของนักการ เมืองทอง ถิ่นในทอง ถิ่นไดรวมตัว
กันตอรองกับรัฐบาล  ระหวางป  2539 จนกระทั่ งป  2540 จึง เกิดองคการบริหาร
สวนจังหวัดรูปแบบใหมขึ้น  โดยผูว าราชการจังหวัดที่ เปนขาราชการสวนภูมิภาค
ในฐานะนายกองคก ารบริหารสวนจังหวัด  ปลัดจังหวัด ในฐานะปลัดองคก าร
บริหารสวนจังหวัดและนายอํา เภอในฐานะหัวหนาสวนอํา เภอตองถอนตัวออกไป
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ทํา ใหสวนอํา เ ภอถูก ยุบ  และใหสมาชิกสภาองคก า รบริห ารสวนจังหวัด เ ลือก
กัน เองหนึ่ งคน เปนนายกองคก ารบริหารสวนจังหวัดทําหนาที ่บริห ารองคก าร
บริหารสวนจังหวัด  

เมื่อมีการจัดตั้ งองคการบริหารสวนตําบลในป  2537   กฎหมายกําหนดให
ภาษีบํารุงทองที่  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ภาษีปายและอากรฆาสัตวให เปนรายได
ขององคก ารบริหารสวนตําบลทั้ งหมด   เ มื ่อ ไมมีร า ยได  ไมมีพื ้นที ่ทํา ง านจึงมี
กระแสใหยุบองคการบริหารสวนจังหวัด เสีย  แตมีการ เดินขบวนประทวงกันที่
ทํา เนียบรัฐบาล  จึงมีการปรับเปลี่ยนแหลงรายไดใหม   เมื่อยุบไมได  การใหคงอยู
ก ็ตอ งมีแหลง ร า ย ไดที ่ส าม า รถนํา ม าแกปญหา ในทอ ง ถิ ่น ได  ซึ ่ ง เ ขา ใ จ วา  ใน
ระหวางการตอรองกับรัฐบาลในสมัยนั้น  การตอรองเกิดขึ้น เพื่อใหองคกรอยูได  
ไม เ ชนนั้นก็ตอ งถูกยุบทิ้ ง เนื่อ งจากไมมีพื ้นที่ทํา ง าน  ขณะเดียวกันก็ไมมีแหลง
รายไดของตนเอง  องคการบริหารสวนจังหวัดไมมีทางเลี่ ยงจึงตองยอมรับ   

เ หตุผลที่ ใหอ งคก า รบริห า รสวนจังหวัด จัด เ ก็บภ าษี  3  ประ เภทนี้  
เนื่ องจากพิจารณาเห็นวา   

1. องคการบริหารสวนจังหวัดมีหนาที่ เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพและอนามัย
ของประชาชนและการสูบบุห รี่ทํา ใหประชาชน เจ็บปวย  องคก ารบริห ารสวน
จังหวัดจึงควรมีรายไดจากภาษีบุห ร่ี   

2 .  องคการบริหารสวนจังหวัดมีหนาที่ เกี่ ยวกับการดูแลรับผิดชอบถนน
หนทางและถนนชํา รุดเสียหายมาจากการใชรถยนตองคการบริหารสวนจังหวั  จึง
ควรมีรายไดจากภาษีน้ํามัน   

3 .  องคการบริหารสวนจังหวัดมีหนาที่ เกี่ ยวกับการดูแลรับผิดชอบระบบ
บําบัดน้ํา เสีย เ รื่อ งสิ่ ง แวดลอม  องคก ารบริหารสวนจังหวัดจึงควรมีร ายไดจ าก
คาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรม   

สวนภาษีมูลคา เพิ่ม เก็บไดในจังหวัดใดแบงใหองคการบริหารสวนจังหวัด
นั้นกอนรอยละ  5  ที่ เหลือส ง เข าสวนกลาง  ภาษีรถยนตและลอ เ ลื่อน  แบงสรร
กันตามสัดสวนตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด  สวนเงินอุดหนุนให เปนไป
ตามหลักเกณฑที่กรมการปกครองกําหนด  
 ปจจุบันองคก ารบริหารสวนจังหวัดมีร ายไดที่ เ ก็บ เองไดแก  ภาษีบุห ร่ี  
ภาษีน้ํามันและคาธรรม เนียมจากผูพัก ในโรงแรม  และมีบางจังหวัดที่ยั งมีสภา
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ตําบลอยู  สามารถจัด เก็บภาษีบํารุงทองที่  ภาษีโรง เรือนและที่ดิน  ภาษีปายและ
อากรฆาสัตวได  แตตองจัดสรรใหกับสภาตําบลตามที่กฎหมายกําหนด  

องคก ารบริห ารสวนจังหวัดมีคว ามจํา เปนตอ งจัด เก็บร ายไดจ ากภาษี
อากรจากประชาชน  เนื่องจากงานบริการสาธารณะที่ตองรับผิดชอบมี เปนจํานวน
มาก  ถาไมมีแหลงรายไดก็ไมสามารถจะใหการบริการแกประชาชนได เชนกัน  
ดังนั้น  การจัด เก็บภาษีจึงมีวัตถุประสงค เพื่อ เปนแหลงรายไดของทองถิ่น  โดยที่
กฎหมายบัญญัติใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัด เก็บรายไดจากภาษีดังกลาวได
จํานวนไม เ กินจํานวนอัตราขั้นสูง  โดยตองออกขอบัญญัติองคก ารบริหารสวน
จังหวัดจัด เก็บ เองและสามารถจะนํามาพัฒนาทอง ถิ่นไดทั้ งหมดไมตองสง เปน
รายไดของแผนดิน  
 โดยปกติบุหรี่และน้ํามันก็ เสียภาษีสรรพสามิตใหกับกรมสรรพสามิตอยู
แลว  แตกฎหมายจัดตั้ งองคกรบัญญัติใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัด เก็บภาษี
ไดอีก  จึง เปนการเก็บภาษีที่ ซํ้าซอนกับหนวยงานอื่น  สวนคาธรรมเนียมจากผูพัก
ในโรงแรม เปนการ เก็บจากคน เดินทางมาพักที่โ ร งแรม  โดยให ผูค วบคุมและ
จัดการโรงแรมเปนผู เ รียกเก็บแทน  และในทางปฏิบัติไมสามารถจะทําได  หรือทํา
ไดก็ไมสามารถที่จะตรวจสอบได  ภาษีทั้ งสองรายการและคาธรรมเนียมดังกลาว
เปนการ เก็บ ซํ้าซอน  นอกจากนั้น  บางจังหวัดออกขอบัญญัติไปแลว  บางจังหวัด
ยังไมออก  อัตราการจัด เก็บของแตละแหงก็ไม เทากัน   จึง เกิดการเคลื่อนยายของ
สินคาที่ เปนแหลงกํา เนิดภาษีจากจังหวัดหนึ่ งไปยังอีกจังหวัดหนึ่ ง  สวนจัด เก็บ
ภาษีบํา รุงทองที่  ภาษีโรงเ รือนและที่ดินนั้น ซ่ึงกฎหมายให อํานาจจัด เก็บได เฉพาะ
ในเขตสภาตําบลแตองคการบริหารสวนจังหวัดทั้ งประเทศไมมีสภาตําบลอยูแลว  
จึงไมสามารถจัดเก็บภาษีดังกลาวได   
 เ นื ่อ ง จ ากระบบการบริห า ร ง านขององคก า รบริห า รสวนจังหวัด เปน
การเมืองทองถ่ินที่ ผูบริหารมาจากการเลือกตั้ งจากประชาชน  การจัด เก็บภาษีจาก
ประชาชนจึง เปนความ เสี่ย งที่จ ะกระทบตอฐาน เสีย งของนักการ เมือ งทอง ถิ่น
ทอ ง ถิ ่น  เ มื ่อ อ ง คก า รบริห า รสว น จัง ห วัด ทุก แหง มี อํา น า จ อิส ร ะ ในก า ร ออก
ขอบัญญัติจัด เก็บภาษี เอง  (พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .2540 
และแกไขเพิ่ม เติม (ฉบับที่  3) พ .ศ .2546 มาตรา  64)และแตละแหงดํา เนินการไม
พรอมกัน  หรือองคการบริหารสวนจังหวัดบางแหงไมไดออกขอบัญญัติ เก็บภาษี
โดยเฉพาะกรุง เทพมหานคร  ทําใหบุหรี่และน้ํามันจากจังหวัดอื่นที่มีราคาถูกกวา
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เ ค ลื ่อ น ยา ย เ ขา ม า แทน  ทํา ให ผู ป ร ะกอบก า ร เ ดือ ด รอน   แมในจังห วัดที ่อ อก
ขอบัญญัติแลวการจัด เก็บภาษีก็มีลักษณะเปนการเหมาจายในขณะที่ตัวกฎหมาย
กําหนดให ชําระ เปนจํานวนที่แนนอนตายตัว   กฎหมายใหองคการบริหารสวน
จังหวัด จัด เ ก็บภ าษีบุห รี่  แตน โ ยบ า ยของ รัฐ รณรงคใหป ร ะช าชนงดสูบบุห ร่ี   
กฎหมายใหองคก ารบริหารสวนจังหวัดจัด เก็บภาษีน้ํา มัน  แตนโยบายของรัฐ
รณรงคใหประชาชนประหยัดพลังงาน  กฎหมายใหองคการบริหารสวนจังหวัด
จัด เก็บคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรม  แต เหตุการณความไมสงบเรียบรอยทํา
ใหคนทอง เที ่ย วนอยลง  ภาษี เหลานั้น เปลี่ยนแปลงไปตามภาวะ เศรษฐกิจไมมี
ความแนนอน  ทําให เกิดปญหาในการบังคับใชขอบัญญัติและการดํา เนินการตาม
ขอบัญญัติ  นอกจากนั้น  พลเมืองไทยทุกคนมีหนาที่ตองเสียภาษี( รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พ .ศ  2540,มาตรา  69) จากการตรวจสอบพบวา  การจัด เก็บ
ภาษีดังกลา วมีลักษณะ เปนการ เลือกปฏิบัติ  จาก เหตุผลดังกลา วทํา ใหองคก าร
บ ร ิห า ร สว น จ ัง ห ว ัด ม ีร า ย ไ ด น อ ย ล ง  แ ล ะ มีง บป ร ะ ม าณ ไม เ พ ีย ง พ อ ตอ ก า ร
จัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในเขตรับผิดชอบ  ดังนั้น  เพื่อจะไดหาวิ ธีการ
แกไขปญหาดังกลาวจึงไดทําการศึกษาวิจัย เ ร่ืองนี้  

2.  วัตถุประสงคของการศึกษา  

 2.1  เพื่อศึกษาความสําคัญของปญหาการจัด เก็บภาษีอากรขององคการ
บริหารสวนจังหวัดที่ เ กิดขึ้นและมีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ขององคก าร
บริหารสวนจังหวัด  
 2 .2 เพื่อศึกษาวิวัฒนาการ  ประวัติ  แนวคิดและวิวัฒนาการของการ
จัดเก็บภาษีอากรขององคการบริหารสวนจังหวัด  
 2.3 เพื่อศึกษาหลัก เกณฑทางกฎหมาย เกี่ยวกับภาษีอากรที่องคการ
บริหารสวนจังหวัดจัดเก็บเองที่นํามาใชบังคับและควบคุมปญหาที่ เกิดขึ้น  
 2.4 เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายที่ เหมาะสมในการแกไขปญหาการ
จัดเก็บภาษีอากรขององคการบริหารสวนจังหวัด  

2 .5 เพื่อ เสนอแนวคิดในการปรับปรุงแกไขกฎหมายให เหมาะสมกับการ
จัดเก็บภาษีอากรขององคการบริหารสวนจังหวัด   

3.  สมมติฐานของการวิจัย  
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 ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด เพื่อ เรียก เก็บภาษีอากร เพื่อบํารุง
อ งคก า รบริห า รสวนจังหวัดซึ ่ ง ออกตามพระร าชบัญญัติอ งคก า รบริห า รสวน
จังหวัด  พ .ศ .2540 และแกไขเพิ่ม เติม (ฉบับที่  2)  พ .ศ .2542 และแกไขเพิ่ม เติม
(ฉบับที่3) พ .ศ .2546  ไม เอื้อ อํานวยตอการจัด เก็บภาษีอากรและมีผลกระทบตอ
ก า ร จัด เ ก ็บภ าษีอ า ก รขอ งอ งคก า รบริห า รสวน จัง ห วัด เ กี ่ ย ว กับ ก า รบัง คับ ใ ช
ขอบัญญัติทองถิ่นและการดํา เนินการตามขอบัญญัติทองถิ่นทําใหการบริหารการ
จัด เ ก็บภ าษีอ า ก รมีปญห า  หากมีก า ร แกไ ขปรับปรุง กฎหม า ย ใหถูก ตอ ง และ
เหมาะสมจะทําใหการบริหารงานเกิดความคลองตัวมากขึ้น   

4.  ขอบเขตการศึกษาวิจัย  

 เนื ่อ งจ ากองคก ารบริห ารสวนจังหวัด เปนนิติบุคคล  ในหนึ่ ง จังหวัดมี
เ พีย งหนึ ่ ง อ งคก า รบริห า รสวนจังหวัด  ซึ ่ ง จัด ตั ้ ง โ ดยพระร าชบัญญัติอ งคก า ร
บริหารสวนจังหวัดพ .ศ .2540 แตละจังหวัดสามารถออกขอบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด  ซึ่ งถือ เปนกฎหมายทองถิ่น เพื่อ เก็บภาษีอากรไดไม เกินอัตรา
ขั้นสูงตามที่กฎหมายกําหนดไว  คือจัด เก็บในอัตราที่ต่ํากวาได  ประกอบกับสินคา
ที ่ เ ปน แหลง กํา เ นิด ภ าษีที ่อ ง คก า รบริห า รสวนจังหวัด จัด เ ก็บ เ อ ง เ ปนสินคา ที่
เ ค ลื ่อ น ยา ย ไปต ามจังหวัดตา ง ๆ  ถา อ งคก า รบริห า รสวนจังหวัดทุก แหง ออก
กฎหมายใหมีผลบังคับ ใชไมพรอมกันทั ้ งประ เทศก็จ ะทํา ให เ กิดก ารไหลของ
สินคาไปยังจังหวัดที่ยังไมออกกฎหมาย  เกิดผลกระทบกับจังหวัดใกล เคียง  หรือ
ก รณี เ ร ีย ก เ ก ็บ ภ าษีใ นอัต ร าที ่แ ต กตา ง ก ัน ก็ม ีผ ล ก ร ะทบกับ จัง ห วัด ใ กล เ ค ีย ง
เชน เดียวกัน  ภาษีที่อ งคก ารบริหารสวนจังหวัดจึง เกี่ ย วโยงกับองคการบริหาร
สวนจังหวัดทั่วประเทศ   
 ดังนั้น   ขอบเขตในการศึกษาวิจัยจึงตองศึกษาถึงปญหาขอ เท็จจริงและ
ปญหาขอกฎหมายที่ เกิดขึ้นกับองคการบริหารสวนจังหวัดโดยเนน เฉพาะภาษีที่
องคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บเองเทานั้น    

5.  วิ ธีการศึกษา  

 เพื่อใหไดขอเท็จจริงประกอบการวิ เคราะหขอมูลครอบคลุมทุกดาน  การ
วิจัยนี้ เปนการวิจัย เชิงคุณภาพ (Quali tat ive Research) ใชขอมูลที่ เปน เอกสาร
และขอมูลภาคสนามประกอบกัน  ดังนี้  
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 5 .1 การวิจัย เอกสาร  (Documentary Research) เปนการศึกษาเอกสารที่
เปนงานวิชาการและงานวิจัย เกี่ ยวของกับแนวคิดใน เรื่องการจัด เก็บภาษีอากร  
ตามกฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  คํา ส่ังและมติคณะรัฐมนตรีและหนังสือส่ังการตางๆ  
 5.2 การวิจัยภาคสนาม  (Field Research)  เปนการวิจัยจากขอมูลที่ไดรับ
จ ากการทอดแบบสอบถามไปยัง กลุ ม เปาหมายคือ  ก ลุม ผู เ สียภ าษีอ ากร  ก ลุม
ประชาชน  กลุมขาราชการและกลุมนักการเมืองทองถ่ิน   
 5.3 กลุม เปาหมาย  ไดแก  ผู เสียภาษีอากร  ประชาชน  ขาราชการและ
นักการ เมืองทอง ถิ่น  ในภาคกลาง  ภาคเหนือ  ภาคใต  ภาคตะวันออกเฉียง เหนือ  
และภาคตะวันออก  ไมนอยกวา  300 ตัวอยาง  

6.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

6.1  ทํา ใ ห ท ร า บ ถึง ค ว า มสํา ค ัญ ข อ งปญห า ก า ร จ ัด เ ก ็บ ภ า ษ ีอ า ก ร ข อ ง
องคก ารบริหารสวนจังหวัดที่ เ กิดขึ ้นและมีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของ
องคการบริหารสวนจังหวัด  
 6 .2 ทําใหทราบถึงวิวัฒนาการ  ประวัติ  แนวคิดและวิวัฒนาการของการ
จัดเก็บภาษีอากรขององคการบริหารสวนจังหวัด  
 6.3 ทําใหทราบถึงหลัก เกณฑทางกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากรที่องคการ
บริหารสวนจังหวัดจัดเก็บเองที่นํามาใชบังคับและควบคุมปญหาที่ เกิดขึ้น  
 6.4 ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายที่ เหมาะสมในการแกไขปญหา
การจัดเก็บภาษีอากรขององคการบริหารสวนจังหวัด  

6 .5 ทําใหทราบถึงแนวคิดในการปรับปรุงแกไขกฎหมายให เหมาะสมกับ
การจัดเก็บภาษีอากรขององคการบริหารสวนจังหวัด   

 

 

บทที่  2 

ความหมายและหลักการของภาษีอากร  และวิวัฒนาการของการ
จัดเก็บภาษีอากรขององคการบริหารสวนจังหวัด  
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 ภาษีอ ากรที ่อ งคก า รบริห ารสวนจังหวัด จัด เ ก็บ เ อ งมีลักษณะ เปนการ
บังคับเรียกเก็บจากประชาชนเชนเดียวกับภาษีสรรพสามิตและภาษีมูลคา เพิ่มโดย
มีวัตถุประสงค เ พื ่อ เ ปน ร า ยได สําหรับ ใชจ า ย ในการดํา เนินกิจก ารตามอําน าจ
หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด  ภาษีอากรที่องคการบริหารสวนจังหวัด
จัดเก็บเองถือวา เปนรายได สําคัญอยางหนึ่ งที่ รัฐบาลใหความสนใจมาก  เนื่องจาก
มีก า รกระจ ายอําน าจ ใหแกอ งคก รปกครองสวนทอ ง ถิ่น ในการตัดสิน ใจและ
บริหารกิจการของทอง ถิ่นได เองแลว  ทองถิ่น เหลานั้นสามารถจะจัด เก็บรายได
เพื่อ เ ลี้ยงตัว เองไดหรือไม  หรือยังตองขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐอยู  
ซึ่ งหาก เปน เชนนั้นจะทําทองถิ่นตองดํา เนินการตามเงื่อนไขของหนวยงานที่ ให
งบประมาณตลอดไป  ไมมี อิสระในการกําหนดนโยบาย  การตัดสินใจ  การบริหาร  
และการเงินการคลัง  ทําใหการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ไม เ กิดประโยชนตอประชาชนเทาที ่ควร  ซึ่ ง ผูวิจัย จะไดนํา เสนอรายละ เอียดที่
เกี่ ยวของในลําดับตอไป  

1.  ความหมายของภาษีอากร  

ภาษี  คือ เงินที่รัฐบาลเรียก เก็บจากราษฎรเพื่อนําไปใชจ ายในการบํารุง
ประเทศ (นววรรณ  พันธุ เมธา ,2544,หนา  750) 
 อากร  คือคาธรรมเนียมที่ รัฐบาลเรียกเก็บจากสิ่ งที่ เกิดจากธรรมชาติหรือ
ส่ิงที่ทําขึ้นเปนการคา(นววรรณ  พั ธุ เมธา ,2544,หนา  750)  
 ความหมายของ“ภาษี”ในชวงศตวรรษที่  16-18  มีอิทธิพลมาจากทฤษฎี
ทาง เศรษฐศาสตรที่ว าภาษีมีลักษณะเปนคาตอบแทนผลประโยชนที่ประชาชน
มอบใหแกรัฐ เพื่อตอบแทนการที่รัฐไดใหบริการแกประชาชนและมีลักษณะเปน
การประกันภัยประเภทหนึ่ งที่คุมครองรัฐใหพนจากความเสี่ยงใดๆที่อาจ เกิดขึ้น
(ศุภลักษณะ  พินิจภูวดล ,2547,หนา  29)  
 DAVID HUME นักเศรษฐศาสตรชาวอังกฤษ  มี เห็นวา  ภาษี เปนรายได
ที่มาจากความสมัครใจ  (Contribution volunteer)   
 นัก ก า ร ค ล ัง ค า ย เ ส ร ีน ิย ม  ที ่ม ีแ น ว ค ว า ม ค ิด ว า  ภ า ษ ีม ีล ัก ษณ ะ เ ป น
คาตอบแทนผลประโยชน(ศุภลักษณะ  พินิจภูวดล ,  2547,  หนา  29) ไดแก  
 REROY-BEAULIEU มีความเห็นวา  ภาษีมี ลักษณะเปนคาตอบแทนการ
ใหบริการที่ รัฐจัดทําหรือไดจัดหาใหแกประชาชน  



 

8

 LOCKE มีความเห็นวา  ภาษีมีลักษณะเปนสัญญาสองฝายและเปนเรื่อง
ของการแลกเปลี่ยนระหวางรัฐกับปจเจกชน  ภาษีจะมี ลักษณะชอบดวยกฎหมายก็
ตอเมื่อได รับการตกลงยินยอมจากปจเจกชนเพราะเหตุว า  ภาษี เปนส่ิงที่ปจเจกชน
มอบใหแกรัฐ  เพื ่อ เปนคาตอบแทนการใหคว ามคุ มครองในชีวิตความ เปนอยู
อยางอิสระและความเปนเจาของในทรัพย สิน  
 ADAM SMITH มีความเห็นวา  ประชาชนผูอยู ใตความคุมครองของรัฐ
จําตองบริจาคหรือสละเงินใหแก รัฐตามสัดสวนของรายไดที่ครอบครองอยู  
  ส ร ุป ไ ด ว  า   ส า ร ะ สํา ค ัญ ข อ ง ค ว า มหม า ย ข อ ง ภ า ษ ีที ่ห ม า ย ถ ึง  ก า ร
แ ล ก เ ป ลี ่ย น นั ้น อ ยู ที ่ค ว า ม ย ิน ย อ ม ( ค ว า มสมัค ร ใ จ )  ข อ ง ผู  เ ส ีย ภ า ษ ี เ พื ่อ เ ป น
คาตอบแทนการใหบริการของรัฐนั่นเอง  
  การเคราะหแนวคิดที่ว า  ภาษีมี ลักษณะเปนคาตอบแทนผลประโยชน
สามารถจําแนกออกเปน  2 แนวทาง  
 1 .  ภาษีมีลักษณะเปนคาตอบแทนความปลอดภัย  เสมือนหนึ่ งการชําระ
เบี้ยประกันภัยในสัญญาหรือกรมธรรมประกันภัย  
 2.  ภาษีมีลักษณะเปนคาตอบแทนการใหบริการสาธารณะเสมือนหนึ่ ง
การชําระราคาสินคา   
 โ ด ย ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ภ า ษ ีอ า ก ร นั ้น จ ะ แ ต ก ต า ง ไ ป จ า ก เ ง ิน ไ ด ห ร ือ
ผลประโยชนตอบแทนอยางอื่น  ซ่ึงผูที่ จะตองเสียภาษีอากรเปนการถูกบังคับดวย
เงื่อนไขของกฎหมาย  และเมื่อ เสียภาษีอากรไปแลว  ผลประโยชนที่จะไดรับตอบ
แทนกลับคืนม านั ้น ไม เ ปนก าร เฉพาะตัว  โดยจะยอนกลับมา ในทางออม เพื ่อ
ประโยชนตอสวนรวม  ( เพิ่มบุญ  แกวเขียว ,  2548 ,หนา  13) 
 การเสียภาษีอากรถือเปนหนาที่ของประชาชนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ  
เมื่อ เปนหนาที่แลวก็แสดงวา  ถา ผู ใดไมปฏิบัติตามหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว  ผู
นั้นก็จะตองได รับโทษตามกฎหมาย ( เพิ่มบุญ  แกวเขียว ,2546 ,หนา  11)  
 การแบงประเภทหรือระบบของภาษีอากร (Tax System) ที่นิยมใชใน
ปจจุบัน  ( เพิ่มบุญ  แกวเขียว ,2548,  หนา  14)  จะมีอยูดวยกัน  2 ประเภท  คือ  
 1.  ภาษีทางตรง  (Direct  Tax)  เปนชนิดของภาษีที่ ผู เ สียภาษีตองรับภาระ
ดว ย ตน เ อ ง อ ย า ง แทจ ริง  ก า รที ่จ ะ ผลัก ภ า ร ะที ่ต นมีหนา ที ่ เ ส ีย นั ้น ไป ให ผู  อื ่น
รับภาระแทนจะกระทําไดยาก  เชน  ภาษี เงินไดบุคคลธรรมดา  และภาษี เงินไดนิติ
บุคคล  เปนตน  
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 2.  ภาษีทางออม  ( Indirect  Tax) เปนชนิดของภาษีที่ ผู เสียภาษีนั้น
สามารถผลักภาระภาษีที่ตนมีหนาที่ตองเสียไปให ผู อ่ืนรับภาระภาษีแทนตนได ซ่ึง
ภาษีชนิดนี้สวนใหญ เปนภาษีจากสินคาและบริการ  โดยผลักภาระภาษี เขาไปใน
ราคาของสินคาและให ผูบริโภคเปนผูรับภาระภาษีนั้นๆแทน  เชน  ภาษีมูลคา เพิ่ม  
ภาษี ธุรกิจเฉพาะ  ภาษีสรรพสามิต  หรือภาษีศุลกากร  เปนตน  
  ภาษี  เปน เงินที่รัฐบังคับ เก็บจากประชาชนและหนวยธุรกิจตางๆ  โดย
มิไดมีการแลกเปลี่ยนหรือให สิ่ งของใดๆเปนการตอบแทน  นัก เศรษฐศาสตรจึง
เ รียกภาษีว า  เปน เ งินโอนหรือ เ งินที่ เป ลี่ยนมือจากภาค เอกชนไปสูภ าครัฐบาล  
(จรัส  สุวรรณมาลา ,2541,หนา  9) 

ระบบภาษีที่ดีไมจํา เปนตองสามารถเก็บรายได เขารัฐไดมากที่สุด เสมอไป  
ในการวางระบบภาษีนั้นรัฐบาลจะพิจารณาผลกระทบหลายดานพรอมๆกันไป  
เปาหมายระดับมหาภาคของการบริหารภาษีอากร (จรัส   สุวรรณมาลา ,2541,หนา  
9)มีดังนี้  
 1 .  ภาษี เ พื ่อ ค ว าม เปน ธรรม  เ ปนก า รว า ง ระบบภ าษี เ พื ่อ สง เ ส ริม ก า ร
กระจายภาระภาษีระหวางกลุมบุคคลตางๆอยางเปนธรรม  
 2.  ภาษีที่ เปนกลาง  เปนการวางระบบภาษีที่ ไมกอให เกิดการเบี่ยง เบน
ในการดํา เนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  อันเนื่องมาจากการได เปรียบเสีย เปรียบใน
การรับภาษีที่แตกตางกัน  
 3.  ภาษี เพื ่อก ารกระจายรายได  เ ปนการวางระบบภาษีที ่ส ามารถชว ย
กระจายรายไดระหวางกลุมบุคคลตางๆหรือ เปนระบบภาษีที่จะชวยลดชองวาง
ของรายไดระหวางคนรวยกับคนจนไดโดยอัตโนมั ติ  
 4.  ภาษี เพื่อการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  เปนการวางระบบภาษีที่ มี
ค ว ามยืดหยุ น ตอ ก า ร เ ปลี ่ย นแปลงท า ง เ ศ รษฐกิจ  สาม า รถชว ย ลดหรือ ชะลอ
ผลกระทบของภาวะ เงิน เฟอ  การขาดดุลการคาและดุลบัญชี เดินสะพัด  การขาด
ดุลการคลังของรัฐบาล  และภาระการถดถอยทางเศรษฐกิจไดโดยอัตโนมัติ  
 5 .  ภาษี เพื่ อการพัฒนา เศรษฐกิจ  เปนการวางระบบภาษีที่ ช วยส ง เสริม
การออม  การลงทุน  การสงออก  และการคา เสรีในประเทศและระหวางประเทศ  
 สวนเปาหมายการจัดเก็บภาษีระดับจุลภาคนั้น  เนนการจัดเก็บภาษีแตละ
ประเภทใหมีประสิทธิภาพสูงสุดและมีประสิทธิผลสูงสุด   มีผลกระทบในทางลบ
ตอระบบเศรษฐกิจและสังคมนอยที่สุดประชาชนผู เ สียภาษีไดรับความสะดวก
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มากที่สุดและ เปนไปตามหลักการประชาธิปไตยมากที่สุด (จรัส  สุวรรณมาลา
,2541,หนา  4) 
 ภาษี(Tax)  คือ  สิ่ งที่ รัฐบังคับเรียกเก็บจากราษฎรและนํามาใช เพื่อพัฒนา
สังคมสวนรวมโดยมิไดมี สิ่ งตอบแทนโดยตรงแก ผู เสียภาษี  ( เกริก เกียรติ  พิพัฒน
เสรีธรรม ,2543 หนา  129-130)  ซ่ึงแบง เปนสองลักษณะคือ   
 1 .  ภาษีที่ รั ฐบาล เก็บจากประชาชนนั้นจะมีลักษณะของการบังคับภาษี
ที่ จะ เก็บนั้นอาจจะเปนรายไดหรือสิ่งของหรือผลประโยชนหรือบริการจากตัว ผู
เ สียภาษี  
 2 .  ภาษีที่ เก็บไดนั้นจะตองนําไปใช เพื่อสังคมสวนรวม  ตัวผูที่ เ สียภาษีนั้น
จะไมได รับประโยชนโดยตรง  ซ่ึงตางจากการซื้อสินคาหรือบริการ  ซ่ึงผูที่ เ สียเ งิน
จะเปนผูได รับประโยชนโดยตรงจากการซื้อสินคาหรือบริการนั้น  
 ภาษี  ( Tax)คือ  เ งินไดหรือทรัพยากรที่ เ ค ลื่อนยา ยจากภาค เอกชนไปสู
ภาครัฐบาล  ยกเวน  การกูยืมและการขายสินคาและบริการในราคาทุนของรัฐบาล  
( เกริกเกียรติ  พิพัฒน เสรีธรรม ,2543 หนา  130)  ซ่ึงแบง เปนสองลักษณะคือ  
 1.  ภาษีอากรนั้นหมายถึง เ งินไดหรือทรัพยากรที่ไดจากการ เคลื่อนยาย
จ ากภาค เอกชนไปสูภ าครัฐบาล  เ มื ่อ รัฐบ าล เก็บภ าษีไปใชจ า ย ในกิจก ารของ
รัฐบ าล  ทรัพย ากรที ่จ ะมี เ หลือ ไ วใ ชในภ าค เ อกชนยอมจะตอ งลดลง  ซึ ่ ง จ ะมี
ผลกระทบตอการบริโภค  การออมและการลงทุนของเอกชน  
 2.  การกูยืมของรัฐบาลนั้น เปนการยืมไปใช เปนการชั่วคราวซึ่งรัฐบาล
จะตองจายคืนในภายหลัง  ดังนั้น  จึง เทากับวาไมมีการ เคลื่อนยายทรัพยากรจาก
ภาคเอกชนไปยังภาครัฐบาล  
 ฐานภาษี(Tax base)  คือ  สิ่ งที่ถูกใช เปนฐานในการประเมิน เก็บภาษี
อากรแตละชนิดตามอัตราภาษีที่กําหนดไว  ไดแก  รายได  ความมั่ งคั่ ง  มูลคาของ
สินคาหรือบริการที่ทําการซื้อขายกัน  หรือสิ่ง อื่นๆที่กําหนดขึ้น  โดยปกติแลวสิ่งที่
ใช เปนฐานภาษีนั้นมักจะถูกใช เปนเครื่องวัดถึงความสามารถในการเสียภาษีของ
แตละบุคคลดวย  ( เกริกเกียรติ  พิพัฒน เสรีธรรม ,2543 หนา  131) 
 วิธีการประเมินภาษี  อาจจะทําการประเมินภาษีตามมูลคาหรือราคา (Ad 
valorem tax)  หรืออาจจะทําการประเมินตามจํานวนหรือปริมาณของสิ่ งที่ถูก เก็บ
ภาษี  (Unit  tax)  



 

11

 ระบบของภาษีอากรแบงออกเปนภาษีทางตรงและภาษีทางออม  ( เกริก
เกียรติ  พิพัฒน เสรีธรรม ,2543 หนา   139-140)คือ  
 1 .  ภาษีทางตรง  (Direct  taxes)  คือภาษีที่ ผู เ สียภาษีแบกรับภาระของภาษี
นั้นทั้ งหมดหรือ เปนสวนใหญ  ไมสามารถผลักภาระของภาษีดังกลาวไปใหแก
ผู อ่ืน  เชน  ผูที่ เ สียภาษีตางดาวนั้นจะไมสามารถผลักภาระของคาตางดาวไปใหแก
ผู อื่นได  ภาษีทางตรงไดแก  ภาษี เ งินไดบุคคลธรรมดา  ภาษีการใชจาย เพื่อการ
บริโภค  ภาษี เงินไดนิติบุคล  ภาษีการประกันสังคม  ภาษีมรดกและภาษีที่ เก็บจาก
ทุน  ภาษีการใหโดยเสนหา  
 2 .  ภาษีทางออม  ( Indirect  taxes)  คือ  ภาษีที่ ผู เสียภาษีมิได เปนผูแบก
รับภาระของภาษีนั้นไวทั้ งหมดหรือเปนสวนใหญ  เขาสามารถที่จะผลักภาระของ
ภาษีที่ เขาได เสียไปนั้นทั้ งหมดหรือสวนใหญไปใหแก ผู อื่น  เชน  รัฐบาลเก็บภาษี
สรรพสามิตสุรา  ผผลิตสุราจะผลักภาระของภาษีทั้ งหมดหรือสวนใหญที่ เ ขาได
เสียใหกับรัฐบาลไปใหแก ผูบริโภคในรูปของการขายสุราในราคาที่แพงขึ้น  ภาษี
ทางออมไดแก  ภาษีสินคาขาออก  ภาษีสินคาขา เขา  ภาษีสรรพสามิต  ภาษีการคา  
ภาษีทรัพย สิน  อากรและแสตมป  และคาใบอนุญาต   

ู

 องคประกอบที่ สําคัญของระบบภาษีอากรที่ดีคือ  การมีการบริหารจัดการ
จัด เก็บภาษีอ ากรที ่มีประสิทธิภ าพ  ปญหาประสิทธิภ าพการจัด เก็บภาษีนั ้น จะ
ขึ้นอยูกับความรวมมือของประชาชนในการเสียภาษีและขึ้นอยูกับความซื่อสัตย
สุจริตและประสิทธิภาพของการทํางานของเจาหนาที่ภาษีอากร เปนสําคัญ  สวน
หลัก เกณฑที่ดี ในการจัด เก็บภาษีอากรในปจจุบัน( เกริก เกียรติ  พิพัฒน เสรีธรรม ,  
2543,  หนา  145)  ไดแก  

หลักของความแนนอน   
หลักของการประหยัด   
หลักของความเสมอภาค   
หลักของการยอมรับ   
หลักของการเปนไปไดในทางปฏิบัติ   
หลักของการทํารายได   
หลักของการยืดหยุน)

 โครงสรางของระบบภาษีที่ดีควรจะมีลักษณะสําคัญ  5 ประการ  ( เกริก
เกียรติ  พิพัฒน เสรีธรรม ,  2543,  หนา  143)  ดังนี้  
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 1 .  ภาระของภาษีหรือคาใชจ ายของรัฐจะตองกระจายแกประชาชนผู เสีย
ภาษีทุกคนอยางยุติธรรม  กลาวคือ  แตละคนควรจะแบกรับภาษีตามฐานะของตน
อยางยุติธรรม  
 2.  ก า ร เ ล ือ ก เ ก ็บ ภ า ษ ีแ ต ล ะ ช น ิด ที ่จ ัด เ ก ็บ นั ้น จ ะ ต อ ง พ ย า ย า ม ใ ห มี
ผลกระทบ  หรือผลเสียหายตอการตัดสินใจในทางเศรษฐกิจหรือการทํางานของ
กลไกนอยที่สุด  นอกจากนี้ภ าษีอากรตา งๆที่จัด เก็บนั้นควรจะใช เปน เครื่องมือ
เพื่อแกไขการใชทรัพยากรที่ไรประสิทธิภาพของเอกชนดวย  
 3.  โครงสรา งของภาษีที่ ใชนั้นควรจะ เอื้อ อํานวยตอการใชนโยบายใน
ก า ร รัก ษ า เ สถีย ร ภ าพท า ง เ ศ รษฐกิจ แ ล ะชว ยสง เ ส ริม ค ว าม เ จ ริญ เ ติบ โตท า ง
เศรษฐกิจดวย  
 4.  ระบบของภาษีตางๆที่ ใชจัด เก็บนั้นจะตอง เปนที่แจงชัดตอ ผู เสียภาษี
และการบริหารการจัดเก็บจะตองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
 5.  คาใชจ ายในการจัดเก็บและภาระของผู เ สียภาษีควรจะอยู ในอัตราที่ต่าํ
เมื่อ เปรียบเทียบกับเปาหมายตางๆในการจัดเก็บภาษีนั้น  
 การปกครองทองถิ่นเปนองคกรที่ตั้ งขึ้นดวยความมุ งหมายใหประชาชน
ปกครองกันเอง  เพื่อให เปนไปตามความมุ งหมายแหงรัฐ  รัฐไดมอบหนาที่ ในการ
จ ัด ทํา บ ร ิก า ร ส า ธ า รณ ะ อ ัน เ ป น สิ ่ง ที ่ เ กี ่ ย ว ข อ ง ใ ก ล ช ิด ก ับ ช ีว ิต ป ร ะ จํา ว ัน ใ ห
ประชาชนในทอง ถิ่นนั้น เอง  โดยรัฐทําหนาที่ เปน ผูกํากับดูแลใหการดํา เนินงาน
เปนไปอยางถูกตองตามกฎหมายเทานั้น  ดังนั้น  การที่ทองถิ่นมีการคลัง เปนของ
ตนเอง  จึงความสําคัญอยางยิ่ ง เพราะทอง ถิ่นมีดุลพินิจในการ เลือกจัดทําบริการ
สาธารณะที่ เ ห็นวาประชาชนในทอง ถิ่นมีคว ามตองการไดอยา งอิสระ  แตก าร
ดํา เนินการจะประสบผลสํา เร็จนอกจากจะไดคนที่มีความรูความสามารถเขามา
ทํา ง า น ใหก ับ ทอ ง ถิ ่น แ ลว  ก า รมีร า ย ไ ด แ ล ะ ก า ร ว า ง แ ผนก า ร ใ ช จ  า ย เ ง ิน ก ็มี
คว ามสําคัญไมแพกัน  ทอง ถิ่นจึงตอ งมีระบบการคลัง เปนของตน เอง เพื ่อที ่จ ะ
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในทอง ถิ่นไดอยา ง เต็มที่และ
รวดเร็ว  
 การคลังของทองถิ่นประกอบดวยการมีระบบงบประมาณ  การมีรายได
และรายจาย   ทองถิ่นจะตองมีระบบงบประมาณเปนของตนเองเพื่อประมาณการ
ใชจ ายในแตละป ซ่ึงมีผลโดยตรงตอการวางแผนการดํา เนินกิจการตางๆ  การคลัง
ทอ ง ถิ่น ในสวนที่ เ กี ่ ย วขอ งกับร ายไดนั ้นมีคว ามสําคัญตอการ เปนทอ ง ถิ่นมาก  
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เพราะการมีรายได เปนของตนเองทําใหทองถิ่นสามารถใช เงินนั้นไดอยางอิสระ  
แตในท า งกลับกันห ากไมมีร า ย ได เ ปนของตน เ อ งตอ ง รับ เ งิน จ ากรัฐ  ก า ร ใช
จ า ย เ ง ิน ยอมถูก ค วบคุม จ าก รัฐ  สง ผล ใหก า รดํา เ นินกิจ ก า ร เ ปน ไปต ามคว าม
ตองการของรัฐไมใชของประชาชนในทองถิ่น  (สมคิด  เลิศไพฑูรย ,  2547,  หนา  
44)  
 ภาษี เปน เครื่อ งมือทางการคลังอยา งหนึ่ งที่ รัฐ ใช สําหรับหารายได เพื่อ
เปนรายจายสาธารณะ  ภาษีอากรไทยมีที่มาจากสองทาง  (ศุภลักษณ  พินิจภูวดล  
,2547,  หนา  24)  
 แนวคิดทางสังคมวิทยา   เปนภาษีที่มาจากการกวาดตอนผูคนและ
ทรัพย สิน  การเก็บบรรณาการ  การเกณฑแรงงาน  และการจัดเก็บภาษีปจจุบัน  
 แนวความคิด เกี่ ยวกับความสัมพันธระหวางภาษีกับระบบเศรษฐกิจและ
ส ัง ค ม  เ ป น ภ า ษ ีที ่ม า จ า ก  ว ิว ัฒ น า ก า ร ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  จ ิต ว ิท ย า -ส ัง ค ม แ ล ะ
เจตนารมณทางกฎหมาย  
 ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร  ภาษี เปนภาระสาธารณะที่กําหนดขึ้นโดยอาศัย
หลักคว ามสาม ารถ ในการ เสีย ภ าษีขอ งประช าชนมิใ ชอ าศัยหลักก า รคํานวณ
คาตอบแทนจากการใชบริการของรัฐ  

2.  รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 ปญหาสําคัญของรายไดขององคกรปกครองสวนทอง ถิ่นมี  (สมชัย  ฤชุ
พันธุ ,2545,  หนา  1-7)   แบงได  8 ประการ  คือ  
 2.1  องคกรปกครองสวนทอง ถิ่น  โดยรวมมีร ายไดนอยมาก  แสดงวา
ขนาดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยรวมมีขนาดเล็กมากเมื่อ เทียบกับขนาด
ของรัฐบาล  
 2.2 รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดหาได เองมีสัดสวนนอย
มากโดยยังตองอาศัยรายไดสวนใหญจากการอุดหนุนของรัฐบาล  
 2.3  ขีดความสามารถในการจัดเก็บภาษีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
สวนมากยังดอยอยู  
 2 .4  การกําหนดอําน า จ ในการจัด เ ก็บภ าษีและร า ยไดขอ งองคก ร
ปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมายปจจุบันอยู ในภาวะที่ สับสนไรหลักการในบาง
กรณีก็ไม เหมาะสมและกอให เกิดปญหาในทางปฏิบัติมาก  
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 2.5  ความสามารถในการจัด เก็บภาษีของทองถิ่นแตละแหงแตกตางกัน
มาก  
 2.6  วิธีการจัดสรรเงินภาษีใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยวิธีแบงที
ล ะชิ ้น ต ามที ่ เ ปนอยู  ใ นชว ง แ รกของคณะกรรมก า รก า รกระจ า ยอําน า จ ใหแ ก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นทําให เกิดการแยงชิงรายไดระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินระดับตางๆ  
 2.7 เงินอุดหนุนใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมีลักษณะเปนเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจจํานวนมาก  
 2.8 การนับเงินถายโอนเปนเงินรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
นาจะไมถูกตอง  เพราะองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมไดรับ เปนตัว เงินและไมมี
อํานาจในการตัดสินใจใชจ ายเงินนี้  

3.  หลักการในการคัดเลือกภาษีใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น   

เปนแนวคิด เกี่ยวกับการกําหนดลักษณะที่พึงปรารถนาของภาษีทองถิ่น  6 
ประการ  (สมชัย  ฤชุพันธุ ,2545,  หนา  14-15) ดังนี้  
 3.1  เปนภาษีที่ ใชหลักประโยชน  (Benefi t  Principle)  มากกวาที่จะเปน
ภาษีที่ ใชหลักความสามารถในการเสียภาษี  (Abil i ty to pay Principle)  คือผูใด
ไดประโยชนจ ากบริก า ร ใดของรัฐ  ผู นั ้น ก็พึง เ สีย ภ าษีใหรัฐ ต ามสัดสวนแหง
บริการที่ตนได รับ  ตาม  
หลักการนี้  คาธรรมเนียมการใชสินคาและบริการ  (User charge)  จะเปนแหลง
ร ายไดที ่ เ หม าะสมที ่สุด  สําหรับกรณีที ่สินคาหรือบริก า รนั ้นส ามารถกันคนที่
ไมได เสียคาธรรมเนียมจากการรับประโยชนได  เชน  คาน้ํา  คาไฟ  คากําจัดขยะ  
เปนตน  
 3 .2  เปนภาษีที่ เปนไปได ในทางปฏิบัติ (Adminis t ra t ive  Feas ib i l i ty )
โดยตองคํานึงถึงตนทุนในการจัด เก็บและตนทุนในการปฏิบัติตามกฎหมายภาษี
รวมทั้ งการยอมรับในทางการเมืองดวย  
 3.3 เปนภาษีที่มี เสถียรภาพของรายได  (Revenue Stabi l i ty)  และมีความ
ยืดหยุนตอรายได  (Revenue Elast ici ty)  ควรเปนภาษีที่มีรายไดสม่ํา เสมอไมแปร
ผันตามภาวะเศรษฐกิจมากเกินไป  เพราะองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีขีดจํากัด
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ในการกูยืม  นอกจากนั้นร ายไดของทอง ถิ่นควร เพิ่มขึ ้น  เ มื ่อ ร ายไดของคนใน
ทองถ่ินและความตองการใชบริการของทองถ่ินเพิ่มมากขึ้น  
 3.4 เปนภาษีที่กอให เกิดการบิดเบือนในการเลือกที่ตั้ งของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจนอยที่สุด  หมายถึงจะตองไม เปนภาษีที่คนหรือธุรกิจยายที่อยูหรือที่ตั้ ง
กิจการ เพื่อหนีภาษีได  โดยมีหลักการวา  ภาษีที่ เ ก็บ  ณ  แหลงผลิต  (Origin of  
Production)  และแหลง เกิดรายได  (Source of  Income)  จะกอให เกิดการยายที่
เพื่อหนีภาษีมากกวาภาษีที่ เก็บจากฐานรายจายและภาษีที่ เก็บโดยใช ถ่ินที่อยู  
 3.5 เปนภาษีที่ ไมกอให เกิดการผลักภาระภาษีไปสูทอง ถิ่น อื่น  ( Tax 
Export)  เพื่อมิใหทองถิ่นใชจ ายจนเกินตัว  และเนื่องจากเปนภาษีที่ ไมยุติธรรม  
และทํา ให เ จ าหนาที่ข าดความรับผิดชอบตอคนในปกครองของตน  โดยคนใน
ปกครองไม เ สียภาษีและใหคนในทองถ่ินอื่นเสียภาษีแทน  
 3.6 เปนภาษีที่หลีก เลี่ยงการแขงขันกันในทางที่ไมถูกตอง  เปนชองทาง
ใหมีก า รลักลอบหนีภ าษี  หรือ เปน ถิ่นที ่อ ยู  เ ทียม เพื ่อ เ ลี่ย งภ าษี  หรือ เปนแหลง
รองรับการหลบหนีภาษีโดยผานการโอนราคา  

4.  รายจายสาธารณะ  

 4 .1  รายจายสาธารณะ (Public  expenditure)หมายถึงการใชจ ายของ
รัฐบาลเพื่อ รักษาระดับการดํา เนินงานของรัฐ  ไดแก  คาใชจ าย เกี่ยวกับการบริหาร  
การรักษาความสงบภายในและการปองกันประ เทศและ เพื่อผลประโยชนของ
สังคมโดยรวม  หรือรายจายเพื่อการลงทุนไดแก  คาใชจ าย เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ตามหนาที่ ในทาง เศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาล  ซึ่ ง ไดแก  การจัดสรรการใช
ทรัพยากรของสังคม  การจัดสรรการกระจายรายได  การรักษา เสถียรภาพทาง
เ ศรษฐกิจ  และการสง เสริมคว าม เ จริญ เ ติบโตในทาง เ ศรษฐกิจ  ( เ ก ริก เ กีย รติ  
พิพัฒน เสรีธรรม ,  2543 หนา  367-368)   
 4.2  หลักการที่ดี เกี่ ยวกับการใชจ ายสาธารณะ (Canons of  expenditure)
( เกริกเกียรติ  พิพัฒน เสรีธรรม ,  2543 หนา  372) แบงได เปน  4 หลัก  คือ  
 (1)  หลักของการประหยัด(Canon of  economy) เนื่องจากทรัพยากรของ
สังคมมีอยูอยางจํากัด  ดังนั้น  การใชจ ายไมว าจะ เปนไปในสวนของเอกชนหรือ
ร ัฐ บ า ล ก ็ต า ม จ ะ ต อ ง เ ป น ไ ป ใ น ล ัก ษ ณ ะ ที ่ป ร ะ ห ย ัด  ห ร ือ ใ ช  เ ง ิน อ ย า ง มี
ประสิทธิภ าพมากที่สุด  โดยจะตองพยายามไมให เ กิดการสูญ เปลาของการใช
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ทรัพยาการ  การวัดหลักความประหยัดอาจวัดโดยวิธีศึกษา เปรียบเทียบระหวาง
ตนทุนและผลประโยชน  ( Cost  benefi t )  ของการใชในแตละโครงการ
ประกอบการพิจารณาในการตัดสินใจเกี่ ยวกับการใชจ ายของรัฐบาล  
 (2)  หลักของผลประโยชน  (Canon of  benefi t )  เปนการพิจารณาการใช
จ ายเงินให เปนประโยชนแก สังคมทั้ งที่ เปนตัว เงินและไม เปนตัว เงิน  โดยคํานึงถึง
ผลที่มีตอการบรรลุจุดมุ งหมาย  เชน  การมี เปาหมายเพื่อการรักษาเสถียรภาพของ
รัฐบาล  หรือการจัดสรรการกระจายรายไดของสังคม  เปนตน  
 (3)  หลักของการกลั่นกรอง  (Canon of  sanct ion) เพื่อใหการใชจ าย
ส า ธ า รณ ะ เ ป น ป ร ะ โ ย ชนต อ ส ัง ค มม า กที ่ส ุด  ก า ร ใ ช จ  า ย ต า ง ๆ  ขอ ง รัฐ บ า ล
จํา เปนตองผานการกลั่นกรองในระดับตา งๆอยา งรอบคอบทั้ง ในระดับรัฐบาล
และระดับรัฐสภา  
 (4)  หลักของการสรางสวนเกิน  (Canon of  surplus)  เปนความ
ระมัดระวัง ในการใชจ า ย งบประมาณและพยาย ามหารายได เพิ ่มขึ ้น  เพื ่อ ใหมี
งบประมาณใชจายในกรณีจํา เปนเรงดวน   
 องคก รปกครอ งสวนทอ ง ถิ ่น ตั ้ ง ขึ ้น ดว ยคว ามมุ  ง หม า ย ใหป ระช าชน
ปกครองตนเอง  รัฐไดมอบอํานาจหนาที่ ในการจัดบริการสาธารณะอัน เปนสิ่ งที่
เ กี่ ยวของกับชีวิตประจําวันใหประชาชนในทอง ถิ่น  โดยรัฐทําหนาที่ เพียง เปน ผู
กํากับดูแลในการดํา เนินการให เปนไปอยางถูกตองตามกฎหมายเทานั้น  
 องคก รปกครอ งสวนทอ ง ถิ ่น ตอ งมีก า รคลัง ขอ งตน เ อ ง  ก า รคลังนั ้น
ป ร ะ ก อบ ไปด ว ย ก า ร ม ีง บป ร ะ ม าณ  ก า ร ม ีร า ย ไ ด   ร า ย จ า ย ทอ ง ถิ ่น จ ะ ต อ ง มี
งบประมาณเปนของตนเองเพื่อประมาณการใชจ ายในแตละป ซึ่ งมีผลโดยตรงตอ
การวางแผนการดํา เนินกิจการตางๆ  
 การคลังของทอง ถิ่น ในสวนที่ เ กี ่ ย วกับรายไดนั ้นมีความสําคัญตอการ
เปนทอง ถิ่นมาก  อาจกลาวไดว า  หากไมมีร ายได เปนของตนเองหนวยงานนั้น
ยอมเปนทองถิ่นไมได เลย  ทั้ งนี้  เพราะการมีรายได เปนของตนเองทําใหทอง ถิ่น
สามารถใชจ า ย เ งินนั ้น ไดโดยอิสระ  ในทางกลับกัน  หากไมมีร า ยได เ ปนของ
ตนเองตองรับ เงินจากรัฐ   การใชจ าย เงินยอมถูกควบคุมสั่ งการจากรัฐ  สงผลให
การดํา เนินกิจการเปนไปตามความตองของรัฐ  ไมใชประชาชนในทองถิ่น (สมคิด  
เ ลิศไพฑูรย  ,  2547,  หนา  44-45)    

5.  อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด   
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องคการบริหารสวนจังหวัดจําแนกอํานาจหนาที่ออกได เปน  5  ลักษณะ  คือ  
 5 .1 อํานาจหนาที่ต ามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ .ศ .2540  
ไดแก  อํานาจหนาที ่ ในการพัฒนา เศรษฐกิจทอ ง ถิ่นและระบบสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ  ตลอดทั้ งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทอง ถิ่นใหทั่วถึงและ
เทา เทียมกันทั่วประ เทศ  (มาตรา  78) หนาที่ ในการบํารุงรักษาศิลปะ  จารีต
ประเพณี  ภูมิปญาทองถิ่นหรือวัฒนธรรมอันดีของทอง ถิ่น  (มาตรา  289)  และ
อํ า น า จ ห น  า ที ่ ใ น ก า ร จ ัด ก า ร บํ า ร ุ ง ร ัก ษ า แ ล ะ ก า ร ใ ช ป ร ะ โ ย ช น จ า ก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  (มาตรา  290) 

5.2  อํานาจหนาที่ตามกฎหมายจัดตั้ ง  คือ  พระราชบัญญัติองคการบริหาร
สวนจังหวัด  พ .ศ .2540 แกไขเพิ่ม เติม  (ฉบับที่  2) พ .ศ .2542 และแกไขเพิ่ม เติม  
(ฉบับที่  3) พ .ศ .2546 มี อํานาจหนาที่ ในการดํา เนินกิจการภายในเขตองคการ
บริหารสวนจังหวัด  รวม  9  หนาที่  (มาตรา  45) สวนเขตขององคการบริหารสวน
จังหวัดไดแก เขตจังหวัด  (มาตรา  8)   

5 .3  อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทอง ถิ่น  พ .ศ .2542กําหนดใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดมี อํานาจและหนาที่ ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน
ของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง  รวม  29 หนาที่  (มาตรา  17)  

5 .4  อํานาจหน าที่ ต ามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทอง ถิ่น  ลงวันที่  13  สิงหาคม  2546  เ รื่ อ ง  อํานาจและ
หนาที่ ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด  

5.5  อํานาจหนาที่ตามกฎหมายอื่น  เชน  พระราชบัญญัติสง เสริมและรักษา
คุณภาพสิ่ งแวดลอมแหงชาติ  พ .ศ .  2535 เกี่ ยวกับการลงทุนและการดํา เนินงาน
ระบบบําบัดน้ํา เ สีย รวมหรือระบบกํา จัดของ เสีย รวม  (มาตรา  23)  การจัดสรร
งบประมาณสมทบเงินกองทุน  (มาตรา  27)  พระราชบัญญัติก ารสาธารณะสุข  
พ .ศ .  2535 เปนตน  

6.  การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

การปกครองทองถิ่น เปนการเปดโอกาสใหประชาชนในแตละทองถิ่นได
รูจักและใชสิทธิในการปกครองตนเองและดูแลจัดสรรทรัพยากรในทองถิ่นของ
ตน  เปนการแกปญหาที่ตรงจุด  เปนการสรางระบอบประชาธิปไตยระดับพื้นฐาน  
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ซึ่ งจะทําใหประชาธิปไตยระดับชาติ เขมแข็งถาวร  และเปนการแบง เบาภาระการ
ทํางานของรัฐบาล  ( อัษฎางค  ปาณิกบุตร ,2540,หนา  73) 

6.1 การกระจายอํานาจ (Decentral izat ion) มิไดหมายความแต เพียงวาการ
ใหป ร ะช าชนในแตล ะทอ ง ถิ ่น ไดมีสวน รว ม ในก า รปกครอ ง เ ทา นั ้น  แตก า ร
กระจายอํานาจยังรวมความถึงการใหประชาชนในทอง ถิ่นสามารถตัดสินชะตา
ชีวิตของตนเองไดไมว าในเรื่องที่ดิน  แหลงน้ํา  ทรัพยากรหรือการพัฒนาทองถิ่น
ของตนเอง   

6 .2 การกระจายอํานาจ (Decentral izat ion)  คือการโอนกิจการบริการ
สาธาณะบางเรื่องจากรัฐหรือองคกรปกครองสวนกลางไปใหชุมชนซึ่งตั้ งอยู ใน
ทองถ่ินตางๆของประเทศหรือหนวยงานบางหนวยงานรับผิดชอบจัดทําอยาง เปน
อิสระจากองคกรปกครองสวนกลาง  ดังนั้น  การกระจายอํานาจมี  2 รูปแบบ  

(1)  การกระจายอํานาจตามอาณาเขตหมายถึงการมอบอํานาจใหทองถิ่น
จัดทํากิจการหรือกิจการบริการสาธารณะบาง เรื่องภายในเขตของแตละทอง ถิ่น
และทองถ่ินมี อิสระในการปกครองตนเองพอสมควร  

(2)  การกระจายอํานาจตามบริก ารหมายถึงการโอนกิจการบริก าร
สาธารณะบางกิจการจากรัฐหรือองคกรปกครองสวนกลางไปใหหนวยงานบาง
หนวยงานรับผิดชอบจัดทําแยกตางหากและอยาง เปนอิสระโดยปกติแลวจะ เปน
กิจการซึ่ งจะตองอาศัยความรูความชํานาญทางเทคโนโลยีแขนงใดแขนงหนึ่ง เปน
พิ เศษเชนการสื่อสาร  วิทยุกระจายเสียงและโทรทัศน เปนตน  

6 .3  หลัก ก า รก ร ะ จ า ยอํา น า จท า งปกครอ ง ( Decentral izat ion)หม า ยถึง
หลักการที่รัฐมอบอํานาจบางสวนใหแกองคกรอื่นที่มิได เปนสวนหนึ่งของหนวย
การบริหารราชการสวนกลางใหไปจัดทําบริการสาธารณะบางอยางโดยมีอิสระ
ตามสมควรเปนการมอบอํานาจใหทั้ งการเมืองและการบริหาร  เปนเรื่องที่ทองถ่ิน
จะกําหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบัติให เปนไปตามนโยบายของทองถิ่นของ
ตนเองได(โกวิทย  พวงงาม ,  2542,หนา  12-13) 
  6.4 การปกครองทองถ่ินตามหลักการการกระจายอํานาจก็คือการที่รัฐมอบ
อํานาจปกครองบางสวนใหแกประชาชนในทอง ถิ่น  โดยมีองคกรนิติบุคคลที่มี
เ จ าหนาที่ทั้ งหมดหรือสวนใหญมาจากการ เลือกตั้ งของราษฎรในทอง ถิ่น เปน ผู
ดํา เนินงานบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่ งมีอิสระในการปกครองตนเอง
และไมอยูภายใตการบังคับบัญชาของราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค   
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  6.5  องคก รที ่ตั ้ ง ขึ ้น ต ามหลักก า รกระจ า ยอําน า จนี ้จ ะมีฐ านะ เปนนิติ
บุคคล  มีการเลือกตั้ ง ผูบริหารจากประชาชน  ไดรับมอบอํานาจอิสระ (Autonomy)  
ในการปฏิบัติภารกิจอัน เปนหนาที่ของตนภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด  ซึ่ ง
รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่ งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถิ่นได เอง  
(รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  78) โดยคํานึงถึงการกระจายอํานาจ
เพิ่มขึ้น ใหแกทอง ถิ่น เปน สําคัญ  นอกจากนั้น  องคกรปกครองสวนทอง ถิ่น
ทั้ งหลายยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย  การปกครอง  การบริหาร  
การบริหารงานบุคคล  การเงินการคลังและมี อํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ  
( รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  284) 
  6 .6  ร า ย ไ ด ข อ ง อ ง ค ก ร ป ก ค ร อ ง ส ว น ท อ ง ถิ ่น ที ่จ ัด เ ก ็บ เ อ ง ต อ ง ใ ห
ความสําคัญตอการขยายฐานภาษี  การกําหนดอัตราภาษี  การ เพิ่มภาษี  การ เพิ่ม
ประสิทธิภาพการจัด เก็บภาษี  ความโปรงใสในการจัด เก็บภาษี  การเพิ่มภาษีหรือ
ร า ยไดใหมๆ  รวมทั ้ ง ตอ งสนับสนุน ใหอ งคก รปกครองสวนทอ ง ถิ่นแสวงหา
แนวทาง เพิ่มรายไดในรูปแบบอื่นๆ เพื่อ ใหพึ่ งตน เองไดในระยะยาว  (แผนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ .ศ .2543 ขอ  6.2.2)   
 6 .7 ก า รกระจ า ยอําน า จ ใหแ กอ งคก รปกครองสวนทอ ง ถิ่น  มี
คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จํานวน  36 
คน  ทําหนา ที ่ ใ นก า ร จัด ค ว ามสัมพันธ เ ช ิง อํา น า จ และหนาที ่ร ะหวา ง ร า ชก า ร
สวนกลางกับราชการสวนทอ ถิ่น  และระหวา งราชการสวนทอง ถิ่นดวยกัน เอง  
การถายโอนงาน  คน  เ งินใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  สําหรับการจัดสรร
เงินในปงบประมาณ  2544 จัดสรรใหไมนอยกวารอย  20 ของรายไดสุทธิของ
รัฐบาล  โดยจัดสรรในลักษณะที่ เพิ่มขึ้นตามระยะเวลาที่ เหมาะสม(ไมระบุจํานวน
ป)ใหแกทองถิ่นไมนอยกวารอย  35 ของรายไดสุทธิของรัฐบาล  (พระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทอง ถิ่น  
พ .ศ .2542 และแกไขเพิ่ม เติม  (ฉบับที่  2) พ .ศ .  2549) 
 6.8  ในปจจุบันมีก ารกระจายอํานาจใหแกองคก ารบริหารสวนจังหวัด
แลว ในบาง เ รื ่อ ง เกี ่ ย วกับ  โครงสรา งพื้นฐ าน เชน  ถนน  แหลงน้ํา  สถานีขนสง
ผูโดยสาร  งานสังคมสง เคราะห  นอกจากนี้แลว  องคก ารบริหารสวนจังหวัดมี
อํานาจหนาที่ตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทอง ถิ่น  ลงวันที่  13 มีนาคม  2546 เ รื่อง  การกําหนดอํานาจหนาที่ของ
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องคก า รบริห า รสวนจังหวัด ในก ารจัดบริก า รส าธ า รณะแกป ระช าชนใน เขต
องคการบริหารสวนจังหวัด  

7.  ลักษณะสําคัญของการกระจายอํานาจทางปกครอง  

7 .1  ไดรับการจัดตั้ ง ขึ้นโดยผลของกฎหมายใหมีสวน เปนนิติบุคคล  
หนวยการปกครองสวนทอง ถิ่น เหลานี้มีหนาที่  งบประมาณ  และทรัพยสิน เปน
ของตนเองตางหาก  และไมขึ้นตรงตอหนวยการปกครองสวนกลาง  สวนกลาง
เพียงแตกํากับดูแลใหปฏิบัติหนาที่ ให เปนไปตามกฎหมายเทานั้น  

7 .2  มีก าร เลือกตั้ งสภาทอ ง ถิ่นและผูบ ริห ารทอ ง ถิ่นทั้ งหมด เพื่ อ เปด
โอกาสใหประชาชนในทองถ่ินได เขาไปมีสวนรวมในการปกครองตนเอง  

7 .3  มี อํานาจอิสระในการบริหารงาน  จัดทํากิจกรรมและวินิจฉัยสั่งการได
เองพอสมควรดวยงบประมาณและเจาหนาที่ของตนเอง  

7 .4 หนวยการปกครองสวนทองถิ่นตองมี อํานาจในการจัด เก็ยรายได  เชน  
ภาษีอากร  คาธรรมเนียมตางๆตามที่รัฐอนุญาต  เพื่อ เปนคาใชจ ายในการดํา เนิน
กิจการตางๆ  
 7 .5 หลักการกระจายอํานาจเปนวิ ธีการที่ รัฐมอบอาํนาจปกครองบางสวน
ใหแ ก อ ง ค ก ร อื ่น น อ ก จ า ก อ ง ค ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า รส ว น ก ล า ง  จ ัด ทํา บ ร ิก า ร
สาธ ารณะบางอยา ง โดยมีค ว ามอิสระตามสมควรไมตอ งขึ ้นอยู ก ับก า รบังคับ
บัญชาของราชการบริหารสวนกลางเพียงแตขึ้นอยู ในความควบคุมเทานั้น  
 7.6 การปกครองทองถิ่นตามหลักการการกระจายอํานาจคือการที่รัฐ
มอบอํานาจปกครองบางสวนซึ ่ งมิใช อํานาจในทางนิติบัญญัติและมิใช อําน าจ
ในทางตุลาการ  แต เปนอํานาจในการบริหารหรือจัดทําบริก ารสาธารณะตา งๆ
เฉพาะในสวนที่ไม เ กี ่ ย วกับกองกําลัง ในการรักษาความมั่ งคงปลอดภัยของรัฐ
ใหแกประชาชนในทองถิ่น  โดยมีองคกรนิติบุคคลที่มี เจ าหนาที่ทั้ งหมดหรือสวน
ใหญมาจากการ เลือกตั้ งของราษฎรในทอง ถิ่น เปน ผูดํา เนินงานบริหาร   องคกร
ปกครองสวนทอง ถิ่นซึ่ งมีอิสระในการปกครองตนเองไมอยูภ ายใตก ารบังคับ
บัญชาของราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาค (สมคิด  เลิศไพฑูรย ,2547,
หนา  44) 
 7.7  หลักการกระจายอํานาจปกครองเปนวิ ธีการที่ รัฐมอบอาํนาจปกครอง
บ า งสวน ใหแ กอ ง คก รที ่ไ มใ ชหนว ย ง านขอ ง ร าชก า รบริห า รสวนกล า งหรือ
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ร า ชก า รบริห า รสว นภูมิภ า ค เ พื ่อ ใ หอ ง คก รนั ้น ส าม า รถ จัดบ ริก า รส า ธ า รณะ
บางอยางไดโดยมีอิสระตามสมควร  และโดยราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาค
จะทําหนาที่ควบคุมดูแล  แตไมมี อํานาจบังคับบัญชาสั่ งการ  องคกรที่ตั้ งขึ้นตาม
หลัก ก ร ะ จ า ย อํา น า จนี ้จ ะ ม ีฐ า น ะ เ ป น นิต ิบ ุค ค ล  มีก า ร เ ล ือ ก ตั ้ ง ผู บ ร ิห า ร จ า ก
ประชาชน  ไดรับมอบอําน าจอิสระ ( Autonomy)  ในการปฏิบัติภ า รกิจ อัน เปน
หนา ที ่ข อ ง ตนภ า ย ในขอบ เ ข ตที ่ก ฎหม า ย กํา หนด  มีร า ย ไ ด  มีท ร ัพ ย ส ิน แ ล ะ
เจาหนาที่ของตนเองซึ่ งในการกระจายอํานาจทางปกครองนี้อาจกระทําไดทั้ งการ
กระจายอํานาจการปกครองใหแกทอง ถิ่นหรือการกระจายอํานาจตามอาณาเขต  
(Terri torial  Decentral izat ion) เชน  การที่ประเทศมีการตั้ ง เปนเทศบาล  องคการ
บริห า รสวนจังหวัด  เ ปนตน  และก า รกระจ า ยอําน า จต ามกิจ ก า รที ่ ใ หบ ริก า ร
(Decentral izat ion  by service)  เชน  ในสหรัฐอ เมริกา  School  Distr ict  
ใหบริการดานการจัดการศึกษาแกประชาชนในทองถิ่น (สถาบันดํารงราชานุภาพ
,2543,หนา  12)  
 7 .8  รัฐควรเนนการจัดสรรงบประมาณใหแกทอง ถ่ินในรูป เงินอุดหนุน
ทั่ ว ไปมากกวา เงินอุดหนุน เฉพาะกิจ  เพื่อใหทอง ถิ่นมีความเปนอิสระในการใช
จ ายงบประมาณของทองถิ่นโดยสอดคลองกับแผนพัฒนาของทองถิ่นและกรอบ
ทิศทางในการพัฒนาโดยรวมของจังหวัดนั้นๆ  ขณะเดียวกันรัฐควรจัดสรร เงิน
อุดหนุนในลักษณะพิ เศษ ( Block Grand)  ใหแกทอง ถิ่นที่สามารถจัดบริการ
ส า ธ า รณะไดค ุณภ าพ  ม าตรฐ านและ เปน ไป เพื ่อ ป ระ โ ยชนแ กป ร ะช าชนใน
ทองถ่ินนั้นๆอยางแทจริง  
 7.9 รัฐควรหาทางพัฒนาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดของทองถ่ินตาม
กรอบอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดใหทอง ถิ่นทําไดโดยนํารูปแบบและวิธีการ
จัด เก็บรายไดของตา งประ เทศมาประยุกตใชกับทอง ถิ่นแตละรูปแบบและตาม
ความเหมาะสมของแตละพื้นที่  รวมทั้ งหาทางสราง เสริมความรวมมือระหวาง
ทอ ง ถิ่น ในการจัดบริก า รสาธ ารณะใน เชิงพ าณิชย เ พื ่อประโยชนรวมกันของ
ประชาชนในทองถ่ิน(สถาบันดํารงราชานุภาพ ,2543,หนา  11) 

8.  จุดแข็งของหลักการกระจายอํานาจทางปกครอง  
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8.1 ทําใหมีการสนองความตองการของแตละทอง ถิ่นไดดีขึ้น เพราะ
ผูบริหารที่มาจากการเลือกตั้ งในทองถ่ินจะรูปญหาและความตองการของทองถิ่น
ไดดีกวา  

8 .2 เปนการแบง เบาภาระของหนวยการบริหารราชการสวนกลาง  
8 .3  เ ปนการสง เสริมและพัฒนาการ เมือ ง ในระดับทอ ง ถิ่นตามระบอบ

ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  เ พ ร า ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย อํา น า จ ทํา ใ ห ป ร ะ ช า ชน ใ นท อ ง ถิ ่น รู จ ัก
รับผิดชอบในการปกครองทองถ่ินของตนเองมากขึ้น  

9.  จุดออนของหลักการกระจายอํานาจทางปกครอง  

9.1  กอให เกิดการแขงขันกันระหวางทอง ถิ่น ซึ่งมีผลกระทบตอ เอกภาพ
ทางการปกครองและความมั่นคงของประ เทศ  ประชาชนในทอง ถิ่นอาจมุ งแต
ประโยชนของทองถ่ินตนไมใหความสําคัญกับสวนรวม  

9 .2 ผูที่ ได รับเลือกตั้ งอาจใช อํานาจบังคับกดขี่คูแขงหรือประชาชนที่ไมได
อยูฝ ายของตน  

9 .3 ทําให เกิดการสิ้นเปลืองงบประมาณเนื่องจากตองมี เครื่องมือเครื่องใช
แ ล ะบุค ล า ก รป ร ะ จํา อ ยู ท ุก หนว ย ก า ร ปก ค ร อ ง ทอ ง ถิ ่น  ไ ม ม ีก า ร สับ เ ป ลี ่ย น
หมุนเวียนการบริหารราชการสวนกลาง  

 
 
 

10.  การกระจายอํานาจสูทองถิ่น  

 10.1 จากโครงการวิจัย เชิงปฏิบัติการในเรื่องการบริหารจัดการเพื่อการ
กระจ ายอําน าจสู ทอ ง ถิ่น (ทิพ าวดี  เ มฆสวรรค  ,2544,  หนา  28-33)อา งผลการ
ทดลองในภาพรวมพบวา   
 (1)  การถา ย โอนภารกิจ เปนสิ ่ งที ่ เ ส ริมสรา ง ให เ กิดประก ายคว ามคิด
สําหรับหนวยงานตางๆ  ในการดํา เนินงานของตนที่มีอยูดวยความตั้ ง ใจ  จริงใจ
และตระหนักรับผิดชอบ  
 (2 )  การ เตรียมความพรอมจะ เกิดขึ้นได  ก็ตอ เมื่ อมีการสนับสนุนจาก
ทั้ งฝ ายการเมือง  ผูนําระดับสูงของสวนราชการและเปนเรื่องที่มีอยูหลายมิติ  ซึ่ งมี
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ค ว า ม จํา เ ป น อ ย า ง ยิ ่ ง ที ่จ ะ ต อ ง ทํ า ง า น บ นห ล ัก ก า ร ข อ ง ค ว า ม เ ป น หุ น ส ว น  
(Partnership)  ระหวางราชการสวนกลาง  สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน  
 (3)  การถายโอนภารกิจและการสรางความพรอมมีหลากหลายรูปแบบ  
แลวแตจะเลือกใชตามความเหมาะสมของทองถ่ินนั้นๆ  
 (4)  การวางระบบในการสรางความสามารถใหกับองคกรปกครองสวน
ทอง ถิ่นและภาคประชาคมเปนการสรางความพรอมในแงของระบบ  กลไกการ
ทํางาน  ความรูความสามารถ  กระบวนการทํางานรวมกันระหวางประชาคมและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
 (5)  การปรับกลไกการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดย
ก า รสรา ง ค ว า มสัมพัน ธร ะหวา ง อ ง คก า รบ ริห า รสว น จัง ห วัด  เ ท ศบ าล  และ
องคการบริหารสวนตําบลควรมีความสัมพันธในรูปแบบพึ่งพาอาศัย ซึ่งกันและ
กัน  
 (6 )  บทบาทของประชาคมมีความสําคัญมากตอความสํา เ ร็ จของการ
บริหารจัดการ  
 (7)  ระบบประกันคุณภาพ  การบริก ารสาธารณะขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจะตองมีระบบประกันคุณภาพคือ  ประชาชนที่อยู ในจังหวัด เดียวกัน
ควรจะไดรับการบริการที่มีคุณภาพและมาตรฐานในระดับ เดียวกัน  โดยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินทั้ งหมดตองมีปฏิสัมพันธ ซ่ึงกันและกัน  
 10.2  ในทางทฤษฎี  เมื่อมีการกระจายอํานาจสูทอง ถิ่นแลว  การบริหาร
จัดการที่ดีนาจะ เกิดขึ้นไดโดยอัตโนมัติ เนื่องจากอํานาจรัฐอยูที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินซ่ึงประชาชนสามารถเขามาควบคุมและกํากับการทํางานของทองถิ่น
ไดง ายกวาการควบคุมรัฐบาล  แตในแนวทางการปฏิบัติ เปนไปไดยาก  (สมชัย  ฤชุ
พันธ ,2544,  หนา  135-138)  ดังนั้น  จึงตองกําหนดแนวทางในการสง เสริมการ
บริหารจัดการที่ดี สําหรับการบริหารราชการสวนทองถ่ินดวย  ดังนี้  
 (1)  ตองมีความโปรงใส  ทองถ่ินตองบริหารจัดการดวยความโปรงใส   
 (2)  ความมีประสิทธิภาพ  โดยตองคาํนึงถึงความพรอมของแตละองคกร
กับภารกิจที่จะมอบหมายใหปฏิบั ติดวย  เชน  ทองถ่ินขนาดเล็กอาจทํางานใหญ
ไมได   
 (3)  ความรับผิดชอบ  เปนเรื่องที่ ผูบริหารทองถิ่นจะตองรับผิดชอบใน  2 
ดาน  คือ  ดานหนึ่ ง ใน เชิงนโยบายที่ตอ งรับผิดชอบตอประชาชนที่ เ ลือกตั้ ง เ ข า
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ขึ้นมา  สวนอีกดานหนึ่ ง เปนการใช อํานาจในการบริหารจัดการทอง ถิ่นตามที่
กฎหมายให อํานาจหรือตามที่มีการถายโอนอํานาจใหดํา เนินการแทนรัฐ  
 (4)  การมีสวนรวมของประชาชน  (Part icipat ion) การกระจายอํานาจจะ
เ อื ้อ ตอ ก า รที ่ป ร ะช าชนในทอ ง ถิ่น จ ะ เ ขา ม ามีสวนรว ม ในก ารบริห า ร จัด ก า ร
ทองถ่ินไดมากกวาการใชบริหารจัดการจากสวนกลาง  
 10.3การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทอง ถิ่นนาจะมีฐาน
คิด เ กี ่ ย วกับ เ รื ่อ งของการกระจายอําน าจการตัดสิน ใจมา ใหประชาชนบริห าร
จัด ก า ร กิจ ก า ร ภ า ย ในชุม ชนทอ ง ถิ ่น ที ่ต ร ง ก ับปญห า แ ล ะค ว า มตอ ง ก า ร ขอ ง
ประชาชนอยา งมีประสิทธิภ าพมากกวา ใหหนว ยร าชการสวนกลางหรือสวน
ภูมิภ าคดํา เนินการ (โกวิทย  พวงง าม  ,2544,  หนา  57)  ซึ่ ง จุดมุ  งหมายของการ
จัดตั้ งองคกรปกครองสวนทองถิ่น (Local  Government)  (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริ
หารศาสตร ,2546 ,  หนา  11) อางวา  อยางนอยมี  3 ประการ  
 (1)  เพื่อ เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองในระดับ
ทองถ่ินทั้ งทางตรงและทางออม  
 (2)  เพื่อ เปดโอกาสใหประชาชนมี อิสระในการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน  อันเปนการสอดคลองกับหลักการสําคัญ
ของระบอบประชาธิปไตย  
 (3 )  เพื่ อ ใหก ารบริก ารสาธารณะที่ จํา เปนแกประชาชน เปนไปโดย
รวด เ ร็ว  สอดคลองกับความตองการของประชาชนในทอง ถิ่น  โดยรัฐกระจาย
หนาที่บางประการ  อํานาจการตัดสินใจและทรัพยากรบริหารอยาง เพียงพอใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดํา เนินการแทน  
 10.4 จากการติดตามและประเมินผลการดํา เนินการถายโอนภารกิจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  (ดํารงค  วัฒนา  ,2546 ,หนา  17-18) พบวา  
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทอง ถิ่นมีปญหาอุปสรรคมากมาย
หลายดาน  อาทิ เชน  
 (1 )  องคกรปกครองสวนทอง ถิ่นจํานวนมากไม เข า ใจหลักการกระจาย
อํานาจและยังไมทราบทิศทางและแนวปฏิบัติที่ ชัดเจนจากรัฐบาลและราชการ  
 (2)  การถายโอนภารกิจและงบประมาณมีความลาชา  งบประมาณตอง
ผานกระทรวง  กรมตางๆ  บางกิจกรรมที่มีการถายโอนไปใหทอง ถิ่นดํา เนินการ
ไมตรงกับความตองการของประชาชน  มีขั้นตอนปฏิบัติมากเกินความจํา เปน  
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 (3)  ระ เบียบปฏิบัติที่กําหนดโดยราชการสวนกลางมีขั้นตอนมากทําให
การปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมคลองตัว  
 (4)  บุคลากรของสวนราชการที่ถ ายโอนมีจํานวนจํากัดและบางสวนไมมี
ค ว ามรู ค ว าม เขา ใ จ ในหลัก เ กณฑวิธีปฏิบัติง านตามโครงการถา ย โอนภารกิจ  
ระ เ บีย บปฏิบัต ิข อ งอ งคก รปกครอ งสวนทอ ง ถิ ่น  ทํา ใหไ มส า ม า รถ ใหค ว า ม
ชว ย เหลือ / ใหคําปรึกษาแนะนํา / เ ข า รวมการดํา เนิน ง านในขั ้นตอนตา งๆ /และ
แกไขปญหาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดอยางทั่ว ถึง  
 (5)  ขาดการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆที่ เกี่ ยวของกับการถาย
โอนภารกิจ  
 (6)  การรายงานผลการดาํ เนินงานโครงการถายโอนมีมากเกินไป  
ซํ้าซอนทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเสียเวลาในเรื่องนี้มากและเปนสวน
หนึ่งที่ทาํใหการถายโอนภารกิจลาชา   
 10.5  ปญห า แล ะอุปส ร รคภ า ย ใ ตน โ ยบ า ย ก า ร ก ร ะ จ า ย อํา น า จ ใหแ ก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  (ชาติชาย  ณ  เชียงใหม  ,2546,  หนา  3) แบง เปน  3 
มิติใหญ  
 (1)  มิติดานความมีประสิทธิภาพของการถายโอนภารกิจและทรัพยากรสู
ทองถ่ิน   
 (2)  มิติดานความมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเพื่อสงมอบบริการสาธารณแกประชาชนและ  
 (3)  มิติดานความมีประสิทธิผลทางการเมืองขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  
 
 
 
 

11.  การปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนจังหวัด    

11.1  ในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทอง ถิ่น เพื่อ ใหบรร ลุ
จุดหมายดัง กลา ว จึง ตอ ง เปนไปโดยสอดคลอ งกับหลักก ารบริห า รจัดก ารที ่ดี  
(Good Governance) คือความมีประสิทธิภาพ  ความคุมคา  ความรับผิดชอบ  
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ความโปรงใสและตรวจสอบได  การมีสวนรวมของประชาชนและการยึดหลักนิติ
ธรรม  โดยมีการกํากับดูแลจากภาครัฐและประชาชนซึ่ ง เปนผูมีสวนได เ สีย   
 11.2  ความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทอง ถิ่นดวยกัน เองถือ
วาองคการบริหารสวนจังหวัด เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับบน (Upper 
Tier)ทําหนาที่รับผิดชอบในการประสานงานและดูแลกิจการสาธารณะขนาด
ใหญที่ตองใหบริการแกคนจํานวนมากรวมกันทั้ ง จังหวัดในลักษณะบริการมห
ภาค  (Macro services)  สวนเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลเปนองคกร
ปกครองสวนทอง ถิ่นยอยที่รับผิดชอบการปฏิบัติง านในพื้นที่แตละพื้นที่  จึงมี
ความรับผิดชอบการบริการประชาชนเฉพาะในพื้นที่แบบเรียกวา  บริการจุลภาค  
(Micro services)  ซึ่ ง เมื่อมองภาพรวมทั้ งจังหวัดทั้ งองคการบริหารสวนจังหวัด  
เ ทศบ าลและองคก า รบริห า รสวนตํา บล เปนอ งคป ร ะกอบของกัน และกันซึ ่ ง
แยกกันมิได เพราะบริการที่ ใหแกประชาชนจะตองมีทั้ งมหภาคและจุลภาคควบคู
กันไป (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ,  2546,  หนา  ช)    

11.3 การสรางความสามารถของทองถ่ิน  (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตรรวมกับมหาวิทยาลัยนเรศวร ,  2546,  หนา  15)  ควรมี  3 ประการคือ  
 (1)  ความสามารถการลงทุน  ( Investment  capabil i ty)  หมายถึง  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินควรมีการวิ เคราะหการลงทุนตามหลักวิชาการ  โดยคํานึงถึง
ผลตอบแทนทางการ เ งิน  ผลตอบแทนทาง เศรษฐกิจ  และกระแสเ งิน เขา /ออก  
ค ว า มส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห ก า ร ล ง ท ุน จ ะ ม ีน ัย สํา ค ัญ เ พิ ่ม ขึ ้น ใ น อน า ค ต  
เนื่องจากในอดีตเงินทุนสวนใหญไดมาจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่หนวยราชการ
สวนกลา งกํา กับ  แตในอนาคตองคก รปกครองสวนทอ ง ถิ่นควรจะพึ ่ ง ตน เอ ง  
ด ัง นั ้น  พ น ัก ง า น ส ว น ท อ ง ถิ ่น  แ ล ะ ผู บ ร ิห า ร ท อ ง ถิ ่น จ ึง ต อ ง ฝ ก ฝ น ใ ห มี
ความสามารถในการวิ เคราะหการลงทุน  
 (2)  ความสามารถการผลิตบริการ (Production capabil i ty)  หมายถึงการ
ฝกฝนใหพนักงานสวนทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นมีความสามารถเลือกจัดสรร
ทรัพยากรในการผลิตบริการอยางคุมคา  สามารถใช เทคโนโลยีและความรูก าร
จัดก ารสมัย ใหมในการทํา ง าน  ใชคอมพิว เ ตอรและ สื่ออิน เทอร เ น็ต ได  สรา ง
ฐานขอมูลและตัว ช้ีวัดประกอบการทํางาน /การวางแผนและการประเมินผล  
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 (3)  ความสามารถปรับตัวและริ เ ริ่มงานใหม( Innovation capabil i ty)  
หมายถึงความสามารถบริหารที่ เนนความคิดริ เ ริ่ม  มองการณไกลและมีวิสัยทัศน  
การทํางานเชิง รุกมากกวา เชิง รับ  การผลิตบริการใหมๆใหประชาชน  
 11.4  ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ .ศ .
2543 กําหนดกรอบแนวคิด  เปาหมายและแนวทางการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตามมาตรา  30 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทอง ถิ่นพ .ศ .2542 วา
ในชวงหลังที่มีการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทอง ถิ่น ซึ่งจะครบ  
10 ป  ในปพ .ศ .2553) ดังนั้นตั้ งแตปพ .ศ .2554 เปนตนไป  (ราชกิจจานุ เบกษา  
ฉบับประกาศทั่วไปเลม  118 ตอนพิ เศษ  4ง  เมื่อวันที่  18 มกราคม  2544) จะเกิด
ความเปลี่ยนแปลง  ดังนี้  
 (1)  ประชาชนในทองถ่ินจะมีคุณภาพชีวิตที่ ดี  สามารถเขา ถึงบริการ
สาธารณะไดอยางทั่ว ถึงและเปนธรรม   
 (2)  ประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจการกํากับดูแลและการ
ตรวจสอบ  ตลอดจนการสนับสนุนการดํา เนินกิจกรรมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอยางเต็มที่   
 (3)  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีการพัฒนาศักยภาพทางดานการ
บริหารจัดการและการคลังทองถ่ินที่พึ่ งตนเองและเปนอิสระมากขึ้น   
 (4)  ผูบริหารและสภาทองถ่ินจะเปนผูมีความรูความสามารถและมี
วิ สัยทัศนในการบริหาร   
 (5)  ร า ชก า รสวนภูมิภ า ค จ ะ เ ปลี ่ย นบทบ าทจ า กฐ านะผู จ ัด ทํา บ ริก า ร
สาธารณะมา เปน ผูใหความชวย เหลือทางวิชาการและกํากับดูแลการดํา เนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาที่จํา เปนภายใตขอบเขตที่ ชัดเจน  
 (6)  การปกครองทองถ่ินจะเปนการปกครองตนเองของประชาชนใน
ทองถ่ินอยางแทจริง    
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12.  หลักการท่ัวไปของกฎหมายภาษีอากร  

 หลักก า รทั ่ว ไปของกฎหมายภ าษีอ ากรสวน ใหญ เ ปนหลักก า รสํา คัญ
ในทางเศรษฐศาสตรไดแกหลักการทํารายได  หลักการบริหารภาษีและหลักภาระ
ภาษี  
 12.1  ห ล ัก ก า ร ทํา ร า ย ไ ด   ( Revenue)  น ัก ก า ร ค ล ัง รุ น เ ก า ไ ด กํ า ห น ด
สาระสําคัญของหลักการทํารายไดไว  3 ประการคือ  
 (1)  การทํารายไดดี  (Productivi ty)  ไดแก  การมีจํานวนรายไดหลังจาก
หักคา ใชจ า ยแลวมากพอที่จ ะนํา ไปใชจ า ย ในกิจการสาธารณะได เชนภาษีก าร
บริโภคที่จํานวนภาษีรวมอยูกับราคาสินคาที่ ผูบริโภค ( ผู ซื้อ)ได ชําระแก ผูขายและ
ผูขายเปนผูมีหนาที่ ชําระภาษีใหแก รัฐ  
 (2)  ความมั่นคง  (Stabil i ty)  จํานวนรายไดประเภทภาษีตองไมผันแปร
ไปตามลําดับการขึ้นลงหรือความเปลี่ยนแปลงของสถานการณทางเศรษฐกิจ   
 (3 )  ความยืดหยุน  ( Elas t i c i ty )  การ เพิ่มอัตร าภาษีตอ งไมทํา ให
เกิดปฏิกิ ริ ย าตอตานจากผู เสียภาษีอัน เปน เหตุใหรายไดจากภาษีลดลง  เชน  หาก
เพิ่มอัตราภาษีน้ํามัน เบนซินจากรอยละ  10 เปนรอยละ  20 และเปนสาเหตุให
ผูบริโภคลดปริมาณการใชจ ายน้ํามันลงจนรัฐขาดรายได  
 12.2 หลักการบริหารภาษีอากร  หลักการบริหารภาษีที่ดีของ  ADAM 
SMITH เปนหลักการพื้นฐานที่ ยังสามารถใช เปนแนวทางในการพิจารณาการ
จัดเก็บภาษีอากรในปจจุบัน  แบงเปน  4  ประการคือ  
 (1)  หลักความเปนธรรม  (Equity)  เนื่องจากประชาชนของรัฐจําตอง
บริจาคหรือสละเงินใหแกรัฐที่ เขา เหลานั้นอยูภายใตความคุมครองตามสัดสวน
ของรายไดที่ ไดครอบครองอยู  การจัดเก็บภาษีอยางยุติธรรมจึงตองสัมพันธ กับสิ่ง
ที่ เปนความสามารถหรือส่ิงที่แสดงความสามารถของผู เ สียภาษีรวมทั้งหลักเกณฑ
ในการวัดความสามารถและหลักในการแบงสรรภาระสาธารณะตอง เปนหลักที่
บังคับไดโดยทั่วกัน  
 (2)  หลักความแนนอน  (Certainty)  ภาษีที่จัด เก็บตองมีความชัดเจนและ
แนนอนอยูบนพื้นฐานของเหตุผล  ไมวาจะเปนฐานภาษี  เทคนิคการประเมินภาษี
และวิธีการจัด เก็บภาษี  ผู เสียภาษีสามารถคํานวณภาษีที่ตนตองชําระได  รวมทั้ งมี
การกําหนดวัน  เวลาสถานที่ที่แนนอน  
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 (3 )  หลักความสะดวก  (Convenience)  ภาษีทุกประ เภทควรตอง เรี ยก
เก็บตรง เวลา  วิธี ชําระภาษีตองทํา ให ผู เสียภาษีไดรับความสะดวกมากที่สุด  ซึ่ ง
อาจรวมถึงชวง เวลาที่ ผู เสียภาษีมีความสะดวกที่จะชําระภาษีไดแกชวง เวลาที่มี
รายได เข ามา  
 (4)  หลักการประหยัด  (Economy) รัฐตอง เสียคาใชจ ายในการจัด เก็บ
ภาษีนอยที่สุด  และผู เสียภาษีก็ เสียคาใชจ าย เกี่ ยวกับภาษีนั้นๆนอยที่สุดดวย  ทั้ งนี้  
เพราะคาใชจ ายในการเดินทาง  หรือความยุ งยากอื่นที่ เกิดจากการชําระภาษี เปน
ภาระที ่ ผู  เ สียภ าษีตอ งแบกรับ เพิ ่มม ากจากจํานวนภาษีที ่ถูก เ รียก เก็บ  รัฐตอ งมี
มาตรการในการควบคุมการจัด เก็บ เพื่อให เกิดประโยชนตอระบบภาษีมากที่สุด  
แม อัตรากําลังเจ าหนาที่จะมีนอย  แตตองมีระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ  
 12.3 หลักภาระภาษี  เนื่องจากภาษี เปนภาระที่ตกอยูกับประชาชน  ดังนั้น  
การจัด เก็บภาษีจึงมีผลตอรายไดหรือทรัพยสินของประชาชน  ไมว าจะจัด เก็บใน
รูปแบบใด  ยอมมีผลใหรายไดของประชาชนลดลงทั้ ง ส้ิน  
 (1 )  ภาระภาษี  หมายถึง  สวนของรายไดที่ แทจริ ง  (Real  income)  ที่
ลดลง เนื่องจากมีการจัด เก็บภาษีอากรของรัฐ  ภาระภาษี เปนขอ เท็จจริงที่ เ กิด
ขึ้นกับบุคคลผู เสียภาษีอาจมีได  2 กรณีคือ เปนภาษีที่ ชําระโดยผูมีหนาที่ เสียภาษี
ตามกฎหมาย  (ภาษีทางตรง )  หรือ เปนภาษีที่ ผูมีหนาที่ เสียภาษีผลักภาระไปให
บุคคลภายนอกชําระภาษี  (ภาษีทางออม)  ภาระภาษีมี  2 ลักษณะ  
 -  ภาระภาษีตามกฎหมาย  หมายถึงภาระหรือสวนของภาษีของผูมีหนาที่
เ สียภาษีต ามที่กฎหมายกําหนด  เ ชน  พระราชบัญญัติจัด เก็บภาษีโรง เ รือนและ
ที่ดินกําหนดให เจ าของกรรมสิทธ์ิโรงเ รือนและที่ดินเปนผูมีหนาที่ เสียภาษี  ดังนั้น  
ผู เปนเจาของกรรมสิทธ์ิโรงเ รือนและที่ดินจึง เปนผู รับภาระภาษีตามกฎหมาย  
 -  ภาระภาษีที่แทจริง  หมายถึง  ภาระภาษีที่ตกตองแกบุคคลหนึ่งบุคคลใด
ในขั้นสุดทายโดยที่บุคคลนั้นไมสามารถผลักภาระภาษีนั้นไปใหบุคคลอื่นได อีก  
 (2 )  การผลักภาระภาษี  ตามความหมายทาง เศรษฐศาสตรหมายถึ ง  การ
กระทําของผูมีหนาที่ เสียภาษีในการทําใหตนพนจากภาระทั้ งหมดหรือบางสวน
รวมทั้ งการกระทําใดๆ  ที่ยังผลให ผู อ่ืนเสียภาษีแทนตน   
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13.  หลักการพื้นฐานของกฎหมายภาษีอากร  

 กฎหมายภาษีอากรประกอบดวยหลักการพื้นฐานทางกฎหมายมหาชนที่
นําไปสูการกําหนดสวนแบงภาระสาธารณะที่ประชาชนตองรับผิดชอบรวมกัน
อ ย า ง เ ป น ธ ร ร มภ า ย ใ ต ห ลัก ก า รที ่ป ร ะ ก อบกัน ขึ ้น เ ป น ส า ร ะ แหง บทบัญญัติ
กฎหมายภาษีอากร  หลักการดังกลาวปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยฉบับปจจุบันไดแกหลักความชอบดวยกฎหมายภาษีอากร  หลักความ เสมอ
ภาคทางภาษีอากร  หลักการบังคับใช เปนการทั่วไปของกฎหมายภาษีอากร  และ
หลักความเปนกลางหรือการแทรกแซงทางภาษีอากร  
 13.1 หลักความชอบดวยกฎหมายภาษีอากร  ความหมายอยา งกวา ง
หมายถึง  การอนุมัติภ าษี  การบริห ารภ าษีและการจัด เ ก็บภาษีตอ งกระทําต าม
รูปแบบที่กฎหมายกําหนด  ความหมายอยางแคบ  หมายถึง  การตกลงอนุมัติภาษี  
ระบบภาษี เปนอํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัติและตองตราเปนกฎหมาย  
 13 .2  หลักความเสมอภาคทางภาษีอากร  บทบัญญัติกฎหมายภาษีอากร
ตองมีลักษณะทั่วไป  มิใช เปนกฎหมายที่ เปนการเลือกปฏิบัติที่ ไม เปนธรรม  โดย
ยกเหตุจากถิ่นกํา เนิด  เชื้อชาติ  ศาสนา   
 13.3  หลักการบังคับ ใช เปนการทั่ว ไปของกฎหมายภาษีอ ากร  การใช
สิทธิและเสรีภาพของแตละคนยอมไดรับการจํากัดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายที่
มุ  ง สนอ ง ตอบก า ร เ ร ีย ก รอ ง ค ว า มตอ ง ก า ร อัน ชอบธ ร รม เ กี ่ย ว ก ับ ค ว า มส งบ
เรียบรอย  ศีลธรรมอันดีและความผาสุกของทุกคนในสังคมประชาธิปไตย  จาก
ขอความดังกลาว  จะเห็นวา เปนหลักการใช อํานาจตามสวน  และโดยทั่วไปหลัก
กฎหมายจะไมมีผลยอนหลัง  และตองประกาศใหประชาชนทราบลวงหนาในราช
กิจจานุ เบกษาดวย  
 13.4  หลักความเปนกลางหรือการแทรกแซงทางภาษีอากร  เปนแนวคิด
ของนักการคลังรุนเกาที่ เห็นวา  รัฐควรมีความเปนกลางโดยไมดาํ เนินการทางการ
เงินอันมีวัตถุประสงคทางเศรษฐกิจหรือสังคม  รัฐไมมีหนาที่ประกันดุลยภาพทาง
เศรษฐกิจ  เนื่องจากดุลยภาพทาง เศรษฐกิจตองถูกกําหนดขึ้น เองตามกลไกของ
ตลาด  นอกจากนั้น  รายไดสาธารณะและรายจายสาธารณะตองมีความสัมพันธ
กัน  การกําหนดรายจา ยสาธารณะจะ เปนการกําหนดบทบาทของรัฐ  ไมมีก า ร
แทรกแซงทางสังคม  การริ เ ร่ิมของเอกชนอยู เหนือรัฐ    
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14. โครงสรางกฎหมายภาษีอากร  

 เนื่องจากภาษีอากรเปนสวนแบงภาระสาธารณะระหวางประชาชนตาม
หลักความสามารถในการจาย  ประกอบดวยหลักสําคัญ  3 ประการ  คือ  
 14.1 การกําหนดบุคคลผู เสียภาษี  เปนการกําหนดใหบุคคลทุกคนที่มี
สวนได เ สียหรือมีสวนรวมในประชาคมตองชําระภาษี   
 14.2  กําหนดสิ่ งที่ เปนมูลเหตุใหตองมีการชําระภาษี  หรือส่ิงที่แสดง
ความสามารถของผู เ สียภาษี  เชน  รายได  ความมั่นคง  การใชจายหรือการบริโภค  
 14.3 การกําหนดวิธีการคํานวณภาษี  ไดแก  การพิจารณากําหนดวิธีการ
เกี ่ ย วกับสถานะสวนบุคคลของผู  เ สียภ าษี  ประ เภทของฐานภาษี  สัดสวนตาม
ความสามารถในการเสียภาษี เชน  คาใชจ ายและอัตราภาษี  

15.  วิวัฒนาการของการจัดเก็บภาษีบาํรุงองคการบริหารสวนจังหวัด  

 การจัดเก็บภาษีบํา รุงองคการบริหารสวนจังหวัดตามกฎหมายปจจุบัน
เกิดขึ้นใน  ป  พ .ศ .2541  โดยมีขั้นตอนและรายละเอียด  ดังนี้   

 15.1 การแตงตั้งคณะกรรมการประสานงาน  

 1.1น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีใ น ส ม ัย นั ้น ( น า ย ช ว น ห ล ีก ภ ัย )ไ ด ม ีคํ า สั ่ ง สํ า น ัก
นายกรัฐมนตรีที่  132/2541 ลงวันที่  15 กรกฎาคม  2541 แตงตั้ งคณะกรรมการ
ประสานและติดตามการตราพระราชกฤษฎีก า  กฎกระทรวงและระ เบียบตาม
ความในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .2540 คณะกรรมการ
ประกอบดวย  
 (1)  นายอํานวย  ปติ เส        เปน
ประธานกรรมการ  
      รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง  
 (2)  ผูแทนกระทรวงมหาดไทย    เปนกรรมการ  
 (3)  ผูแทนสาํนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี   เปนกรรมการ  
 (4)  ผูแทนสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   เปนกรรมการ  
 (5)  ผูแทนสาํนักงานเศรษฐกิจการคลัง   เปนกรรมการ  
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 (6)  ผูแทนกรมสรรพากร     เปนกรรมการ  
 (7)  ผูแทนกรมสรรพสามิต     เปนกรรมการ  
 (8)  ผูแทนกรมทรัพยากรธรณี     เปน
กรรมการ  
 (9)  นายอุดรพันธ  จันทรวิโรจน    เปนกรรมการ  
 (10)  นายธวัชชัย  กันนะพันธุ     เปน
กรรมการ  
 (11)  นายปรีชา  สินสมบูรณ     เปน
กรรมการ  
 (12)  นายชาตรี  อยูประเสริฐ     เปน
กรรมการ  
 (13)  นายชิดสกล  ชีนะรังสุข     เปน
กรรมการ  
 (14)  นายอับดุลแตะ  ยากัด     เปนกรรมการ  
 (15)  นางลาวัลย  ตันติกุลพงษ     เปน
กรรมการ  
 (16)  นายสุวัฒน  ตันประวัติ      เปน
กรรมการและ  
                 ผู อํานวยการสํานักบริหารราชการสวนทองถ่ิน  เลขานุการ  
        กรมการปกครอง  
  (17)  นายโสภณ  โกชุม      เปนกรรมการและ  

ผูชวยเลขานุการ  

 1 .2 ความเห็นของคณะกรรมการประสานงานฯ  

 คณะกรรมการประสานงานฯไดพิจารณาแนวทางการจัด เก็บภาษีบํารุง
องคการบริหารสวนจังหวัดจากสถานคาปลีกน้ํามันและยาสูบตามมาตรา  64แหง
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .2540 ไดขอสรุปวา  
 1 .2 .1  ใหองคการบริหารสวนจั งหวัดออกขอบัญญัติ เ รี ยก เก็บภาษีบํารุ ง
องคการบริหารสวนจังหวัดจากสถานคาปลีกน้ํามัน เบนซินและน้ํามันที่คลายกัน  
น้ํามันดี เซลและน้ํามันที่คลายกันลิตรละ  4.54 สตางคและสถานคาปลีกยาสูบมวน
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ละ  4.54 สตางค  และมอบใหกรมสรรพสามิตจัด เก็บแทน (กรณียาสูบ เรียกเก็บ
เฉพาะยาสูบประเภทซิกาแรตและบุหร่ีซิการ)  
 1.2.2 กรมสรรพสามิตเรียกเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดแทน
องคการบริหารสวนจังหวัดโดยคิดคาใชจ ายตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง  
ซ่ึงออกตามความในมาตรา  71 วรรคหนึ่ งแหงองคการบริหารสวนจังหวัด  
 1.2.3 กระทรวงการคลังจะตองออกกฎกระทรวงและระเบียบ  ดังนี้  
 (1)  กฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติยาสูบ  พ .ศ .2509 เพื่อ
ปรับปรุงหลัก เกณฑ  และวิธีการขออนุญาต  การออกใบอนุญาตและ เงื่อนไขวา
ดวยการรับยาสูบมาขาย  การขาย  หรือการนําแสดงเพื่อขายโดยมีสาระสําคัญคือ  
 1)  กาํหนดให ผูได รับอนุญาตขายยาสูบหรือนํายาสูบออกแสดงเพื่อขาย  

ประเภทขายโดยไมจํากัดจํานวน  (ประเภท  1)   
ประเภทขายครั้ งละไม เกิน  20,000 มวน  (ประเภทที่  2)  
ประเภทขายครั้ งละไม เกิน  1,000 มวน  (ประเภทที่  3)  

ซึ่ งร านคาตั้ งอยู ใน เขตองคการบริหารสวนจังหวัดตองแจงรายละ เอียดการขาย
ยาสูบแตละชนิดตอสรรพสามิตอํา เภอที่ร านคาผู รับอนุญาตประเภทที่  3 ตั้ งอยู  
 2)  กําหนดให ผูไดรับใบอนุญาตประเภทที่  3 ซึ่ งร านคาตั้ งอยู ใน เขต
องคการบริหารสวนจังหวัดจัดทําบัญชีแสดงรายการปริมาณยาสูบที่ไดม าและ
จําหนายพรอมทั้ งยื่นแบบรายการชําระภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด เปน
รายเดือน  
 (2)  อธิบดีกรมสรรพสามิตปรับปรุงประกาศ  เ รื่อ ง  กําหนดราคายาสูบ
โดยเพิ่มราคาจําหนายปลีกยาสูบเทากับภาษีบํา รุงองคการบริหารสวนจังหวัด  
 (3)  แกไขปรับปรุงระเบียบกรมสรรพสามิตวาดวยการเก็บและขนยาย
น้ํามัน  โดยมีสาระสําคัญคือ  
 1)  ใ ห เ จ  า ข อ งห รือ ผู ร ับ ผ ิด ช อบคลัง น้ํา ม ัน  สถ านีบ ร ิก า ร น้ํา ม ัน แ จ ง
รายละเอียดการเก็บน้ํามันตอเจาพนักงานสรรพสามิต  
 2)  การนําน้ํามันเขา เก็บในคลังน้ํามันหรือสถานีบริการน้ํามัน  หรือการนํา
น้ํามันซึ่ งมีปริมาณตั้ งแต  50,000 ลิตรขึ้นไปออกจากคลังน้ํามัน  ให เจ าของหรือ
ผูรับผิดชอบแจงให เ จ าพนักงานสรรพสามิตทราบลวงหนาและตองมีหลักฐาน
แสดงตอพนักงานเจาหนาที่  
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 3)  เจ าของหรือ ผูรับผิดชอบคลังน้ํามัน  สถานีบริการน้ํามันตองจัดทํางบ
เดือนแสดงปริมาณรับ -จายสง ให เ จ าพนักงานสรรพสามิตทราบภายในวันที่  7 
ของเดือนถัดไป  
 4)  การขนยายน้ํามันที่มีปริมาณตั้ งแต  5,000 ลิตรขึ้นไป  ผูทําการขนตอง
มี เอกสารหรือใบกํากับการขนสงน้ํามันไปกับน้ํามันที่ขนสงนั้นดวย  
 1.2.4 ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด เมื่อจัด เก็บได  เมื่อกรม
สรรพสามิตหักคาใชจ ายตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่ งออกตามความใน
มาตรา  71 แลว  จึงนําสง ใหแกองคก ารบริหารสวนจังหวัดโดยนํา เขาบัญชี
องคการบริหารสวนจังหวัด  
 1.2.5 คณะกรรมการเห็นวา  การจัด เก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวน
จังหวัด เปน เรื่องใหม  เกี่ ยวของกับหลายสวนราชการ  ยังไม เคยมีแนวปฏิบัติมา
กอน  จึง เห็นควร เสนอคณะรัฐมนตรี เพื ่อพิจ า รณาให เห็นชอบแนวทางปฏิบัติ
ดังกลาว  และเรื่องนี้ เปนการดํา เนินการตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัด  พ .ศ .  2540 ซ่ึง รัฐมนตรีว าการกระทรวงมหาดไทย  เปนผูรักษาการ  จึงสง
เ รื่อ งใหกระทรวงมหาดไทยพิจ ารณานํา เสนอคณะรัฐมนตรีตามหนังสือ สํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ดวนที่สุด  ที่  นร  0108.32/16964 ลงวันที่  14 สิงหาคม  
2541 

15.2 การพิจารณาของกระทรวงมหาดไทย  

 รัฐ มนตรีว  า ก า ร ก ร ะทรว งมห าด ไทย ในสมัยนั ้น  (พลตรี  สนั ่น  ขจ ร
ประศาสน)พิจารณาแลว เห็นวาตามมาตรา  64 องคการบริหารสวนจังหวัดออก
ขอบัญญัติ เรียก เก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากน้ํามันและยาสูบได
อยูแลว  แตอาจ เกิดปญหาในทางปฏิบัติ  อาทิ เชน  การจัด เก็บในอัตราที่แตกตาง
กัน  อาจทําให เกินกวาที่กฎหมายอื่นกําหนดเพดานไว  การเก็บยุ งยากไมสามารถ
ตรวจสอบได  ตนทุนการจัด เก็บสูงฯลฯการมอบใหกรมสรรพสามิตจัด เก็บใน
ระยะแรกโดยอาศัย อํานาจตามมาตรา  71 จึง เห็นวา เปนการ เหมาะสม  จึงไดมี
หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนที่สุด  ที่  มท  0313.5/  15238 ลงวันที่  29 ตุลาคม  
2541 เสนอเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อ เสนอคณะรัฐมนตรีตอไป   

 15.3 การดาํเนินการของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี   
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 เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  (นางอาภา  สมัครการ  รอง เลขาธิการ  ปฏิบัติ
ร า ช ก า ร แ ท น เ ล ข า ธ ิก า ร )  เ ห ็น ว า  เ ป น เ รื ่อ ง เ กี ่ ย ว ก ับ ก า ร ดํ า เ น ิน ก า ร ต า ม
พระราชบัญญัติยาสูบ  พ .ศ .  2509 และพระราชบัญญัติสรรพสามิต  พ .ศ .2527  จึง
ไดมีหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ดวนมากที่  นร  0204/15797  ลงวันที่  6  
พฤศจิกายน  2541 แจงใหรัฐมนตรีว าการกระทรวง  การคลังพิจารณา เสนอ
ความเห็นเกี่ ยวกับเรื่องดังกลาว   

 15.4 การดาํเนินการของกระทรวงการคลัง  

 รัฐมนตรีว าการกระทรวงการคลังในสมัยนั้น  (นายธารินทร  นิมมานเห
มินท)  พิจารณาแลวมีความเห็นตามหนังสือกระทรวงการคลัง  ดวนมาก  ที่  กค  
0710/  36558 ลงวันที ่  8  ธันว าคม  2541วาปจ จุบันกรมสรรพสามิต  
กระทรวงการคลัง  บริหารจัด เก็บภาษีจากสินคาประเภทยาสูบและน้ํามันอยูแลว
และลักษณะของภาษีย าสูบและน้ํามันที่องคการบริหารสวนจังหวัดตองจัด เก็บ
จากสถานคาปลีกตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติองคก ารบริหารสวนจังหวัด  
พ .ศ .2540 นั้น  มีลักษณะเชนเดียวกับภาษีสรรพสามิตกลาวคือ  จัดเก็บตามสภาพ  
(ยาสูบมวนละ  5 สตางค  น้ํามันลิตรละ  5 สตางค)  ประกอบกับกรมสรรพสามิตมี
หนวยงานในระดับจังหวัดและระดับอํา เภอครอบคลุมพื้นที่ทั้ งประเทศ  ดังนั้น  จึง
มีความพรอมที่จะรวมมือกับการพัฒนาระดับทอง ถิ่นโดยการจัด เก็บภาษีแทน
องคก ารบริห ารสวนจังหวัด  และ เห็นดว ยตามแนวทางที ่ก ระทรวงมหาดไทย
เสนอ  

 15.5 การดาํเนินการของกระทรวงมหาดไทย  

 กระทรว งมหาดไทย โด ยน า ยอภ ัย  จันทนจุล ก ะ  รอ งปลัด ก ร ะทรว ง
ม ห า ด ไ ท ย  ป ฏ ิบ ัต ิร า ช ก า ร แ ท น ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ไ ด ม ีห น ัง ส ือ
กระทรวงมหาดไทยดวนที่สุด  ที่  มท0313.5/ว  3517 ลงวันที่  11 ธันวาคม  2541 
แจงให ผูว าราชการจังหวัดทุกจังหวัดทราบแนวทางปฏิบัติการจัด เก็บภาษีบํารุง
อ ง ค ก า ร บ ร ิห า ร สว น จ ัง ห ว ัด จ า ก ส ถ า น ค า ป ล ีก น้ํา ม ัน แ ล ะ ย า ส ูบ เ พื ่อ เ ต ร ีย ม
ดํา เนินการในสวนที่ เกี่ ยวของ  พรอมกับสงตัวอยางรางขอบัญญัติองคการบริหาร
สวนจังหวัดวาดวยการจัดเก็บภาษีบํา รุงองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ . . . .ใหกับ
จังหวัด  
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 15.6 การดาํเนินงานของเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

 เ ลขาธิก ารคณะรัฐมนตรี  (นางอาภา  สมัครการ  รอง เลขาธิก ารปฏิบัติ
ร าชการแทนเลขาธิการ )  ไดมีหนังสือ สํานัก เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ดวนที่สุด  
ที่นร  0204/  17243 ลงวันที่  30 ธันวาคม  2541 แจงรัฐมนตรีว าการ
กระทรวงการคลังวา  คณะรัฐมนตรี  ไดมีมติ เมื่อวันที่  29 ธันวาคม  2541 วา   
 6.1 ใหค ว าม เห็นชอบแนวท า งปฏิบัต ิร ว ม  6ประก า ร  ต ามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอโดยมอบใหกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลัง
รับแนวทางปฏิบัติดังกลาวไปดํา เนินการตอไป  
 6.2  อนุมัติหลักการรางกฎกระทรวงฉบับที่ . . . . (พ .ศ . . . )ออกตามความใน
พระราชบัญญัติยาสูบพ .ศ .2509(ปรับปรุงหลัก เกณฑ  วิธีการขออนุญาต  การออก
ใบอนุญาต  และเงื่อนไขวาดวยการรับยาสูบมาขาย )  ตามที่กระทรวงมหาดไทย
เสนอ  และสงให สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลวดํา เนินการ
ตอไป  
 6 .3  สํา น ัก เ ล ข า ธ ิก า ร คณะ ร ัฐ มนต รีไ ด แ จ ง ใ ห ก ร ะ ท ร ว ง มห า ด ไท ย
พิจ า รณาดํา เ นินก า รต ามมติคณะรัฐมนตรีแ ละไดสง รา ง กฎกระทรวงต ามมติ
คณะรัฐมนตรีให สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  

 
 

บทสรุป 

 ระบบภาษีของประเทศไทยแบง เปน  2 ระบบ  คือ  ระบบภาษีทางตรง
เปนภ าษีที ่ ผู  เ สีย ภ าษีแบกรับภ าระของภาษีนั ้นทั ้ งหมดหรือ เปนสวนใหญ  ไม
สามารถผลักภาระของภาษีไปใหแก ผู อ่ืนสวนระบบภาษีทางออม  เปนภาษีที่ ผู เสีย
ภ า ษีม ิไ ด  เ ป น ผู แ บ ก รับ ภ า ร ะ ขอ งภ าษีนั ้น ไ ว ทั ้ ง ห มดหรือ เ ปน สว น ใหญ  เ ข า
สามารถที่จะผลักภาระของภาษีที่ เขาได เ สียไปนั้นทั้ งหมดหรือสวนใหญไปใหแก
ผู อื่น   ไมว าจะเปนการจัด เก็บภาษีในระบบใดก็ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่ ง เปน
กฏหมายสูงสุดกําหนดให เปนหนาที่ของพลเมืองที่ตอง เสียภาษี  ไมใช เปนสิทธิ  
เมื่อ เปนหนาที่แลว  ผู ใดไมปฏิบัติตามจึงมีความผิดตามกฏหมาย  และการบังคับ
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ใชกฎหมายนั้นตอง เปนไปตามหลักการสําคัญ  4 ประการของ  ADAM SMITH 
คือ  
 1.  หลักความเปนธรรม  (Equity)  เนื่องจากประชาชนของรัฐจําตอง
บริจาคหรือสละเงินใหแกรัฐที่ เขา เหลานั้นอยูภายใตความคุมครองตามสัดสวน
ของรายไดที่ ไดครอบครองอยู  การจัดเก็บภาษีอยางยุติธรรมจึงตองสัมพันธ กับสิ่ง
ที่ เปนความสามารถหรือส่ิงที่แสดงความสามารถของผู เ สียภาษีรวมทั้งหลักเกณฑ
ในการวัดความสามารถและหลักในการแบงสรรภาระสาธารณะตอง เปนหลักที่
บังคับไดโดยทั่วกัน  
 2 .  หลักความแนนอน (Cer ta in ly )  ภาษีที่ จัด เก็บตองมีความชัด เจนและ
แนนอนอยูบนพื้นฐานของเหตุผล  ไมวาจะเปนฐานภาษี  เทคนิคการประเมินภาษี
และวิธีการจัด เก็บภาษี  ผู เสียภาษีสามารถคํานวณภาษีที่ตนตองชําระได  รวมทั้ งมี
การกําหนดวัน  เวลาสถานที่ที่แนนอน  
 3.  หลักความสะดวก (Convenience)  ภาษีทุกประเภทควรตองเรียกเก็บ
ตรง เวลา  วิธี ชําระภาษีตองทํา ให ผู เสียภาษีไดรับความสะดวกมากที่สุด  ซึ่ งอาจ
รวมถึงชวงเวลาที่ ผู เ สียภาษีมีความสะดวกที่จะชําระภาษีไดแกชวงเวลาที่มีรายได
เข ามา  
 4 .  หลักการประหยัด  (Economy) รัฐตองเสียคาใชจ ายในการจัดเก็บภาษี
นอยที ่สุด  และ ผู เ สียภ าษีก็ เ สีย คา ใชจ า ย เ กี ่ ย วกับภาษีนั ้นๆนอยที ่สุดดว ย  ทั้ งนี้  
เพราะคาใชจ ายในการเดินทาง  หรือความยุ งยากอื่นที่ เกิดจากการชําระภาษี เปน
ภาระที ่ ผู  เ สียภ าษีตอ งแบกรับ เพิ ่มม ากจากจํานวนภาษีที ่ถูก เ รียก เก็บ  รัฐตอ งมี
มาตรการในการควบคุมการจัด เก็บ เพื่อให เกิดประโยชนตอระบบภาษีมากที่สุด  
แม อัตรากําลังเจ าหนาที่จะมีนอย  แตตองมีระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ  
 การจัด เก็บภาษีอ ากรขององคก ารบริหารสวนจังหวัดตาม เหตุผลทา ย
ขอบัญญัติ เพื่อ เรียกเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดระบุว า  เพื่อนําไปใช
จ ายในกิจการตามอํานาจหนาที่และอํานวยบริการสาธารณะแกประชาชน  ดังนั้น  
ก า ร กํา หนด ร า ย จ า ย ส า ธ า รณะ จ ึง ต อ ง คํา น ึง ห ลัก ก า รที ่ด ี เ กี ่ ย ว ก ับ ก า ร ใ ชจ  า ย
สาธารณะคือหลักของการประหยัด  หลักของผลประโยชน  หลักของการ
ก ลั่นกรองและหลักของการสรา งสวน เกิน  ดังที่กลา วมาแลวขา งตนดว ย  ทั้ งนี้  
เพื่อใหการใชจ ายเงินเกิดประโยชนแกประชาชนและทองถ่ินมากที่ สุด  
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บทที่  3 

มาตรการทางกฎหมายในการจัดเก็บภาษีอากรสวนทองถิ่น  

 การจัด เ ก็บภ าษีอ ากรสวนทอ ง ถิ่น เปนก ารดํา เนินก ารตามที ่กฎหมาย
จัดตั้ งองคกรให อํานาจกระทําได  คือพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  
พ .ศ .2540 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2)  พ .ศ .2542 และแกไขเพิ่ม เติม  (ฉบับที่3)  พ .ศ .
2546 ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดแตละแหงสามารถออกขอบัญญัติจัดเก็บภาษี
อากรได เอง   โดยตองไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถิ่นตามกระบวนการและ
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ขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดไว  และขอบัญญัติมีสถานะเปนกฎหมายทอง ถิ่นมีทั้ ง
โทษปรับและโทษจําคุก  การออกขอบัญญัติจัด เก็บภาษีอากรขององคการบริหาร
สวนจังหวัดซึ่ งตองดํา เนินการใหพรอมกันทั้ งประเทศ  แตกฎหมายไมไดออกโดย
สวนกลางหรือรัฐบาลกลางตางจากการจัดเก็บภาษีอากรของเทศบาลและองคการ
บ ร ิห า ร ส ว น ตํ า บ ล ที ่ก ฎ ห ม า ย อ อ ก โ ด ย ร ัฐ ส ภ า ห ร ือ ร ัฐ บ า ล ก ล า ง ไ ด แ ก  
พระราชบัญญัติภาษีโรงเ รือนและที่ดิน  และพระราชบัญญัติภาษีบํา รุงทองที่  

1.  มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร  

  แมองคการบริหารสวนจังหวัดจะมี อํานาจในการออกกฎหมายเก็บภาษี
อากร เพื่อบํารุงทอง ถิ่นได เอง  แตภาษีอากรที่จัด เก็บไดนั้นมีจํานวนนอยมากไม
เ พ ีย ง ต อ ก า ร ดํา เ น ิน ก ิจ ก า ร ต า ม อํา น า จ หนา ที ่แ ล ะ ย ัง ต อ ง ไ ด ร ับ ก า ร จ ัด ส ร ร
งบประมาณจากรัฐอีกจํานวนมาก  และมีจํานวนมากกวาภาษีอากรที่จัด เก็บได เอง  
อยา ง ไ รก็ต าม  การดํา เ นินก า รต ามม าตรก า รท า งกฎหมาย เ กี ่ ย ว กับภ าษีอ า ก ร
กอให เกิดปญหาตางๆอยูม าก เพราะการ เก็บภาษีอากร เปนการริดรอนสิทธิของ
ประชาชน  เ ปนการ เคลื ่อนยา ยทรัพย ากรจากประชาชนไปยังภ าครัฐดว ยก าร
บังคับ  ประกอบกับองคก า รบริห า รสวนจังหวัด เปนองคก รทา งก าร เมือ ง  ทั ้ ง
ผูบริหารและสมาชิกสภาทอง ถิ่นมาจากการ เลือกตั้ งของประชาชนในจังหวัด  มี
วาระการดํารงตําแหนงชั่วคราว  ดังนั้น  การเก็บภาษีอากรซึ่ งมีผลกระทบตอฐาน
เสียง  จึงไมมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง เทาที่ควร    
 
 

 1.1 ภาษี ท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บเอง   

(1)  องคการบริหารสวนจังหวัดมี อํานาจออกขอบัญญัติ เพื่อ เก็บภาษีบํารุง
องคการบริหารสวนจังหวัดจากการคาในเขตจังหวัด  เกี่ ยวกับน้ํามัน เบนซินและ
น้ํามันที่คลายกัน  น้ํามันดี เซลและน้ํามันที่คลายกัน  และกาซปโตรเลียมที่ ใช เปน
เชื้อ เพลิงสําหรับรถยนต  โดยจัด เก็บ เพิ่มขึ้นไดไม เกินลิตรละสิบสตางค สําหรับ
น้ํามัน  และกิโลกรัมละไม เกินสิบสตางค สําหรับกาชปโตเลียม  และยาสูบไม เกิน
มวนละสิบสตางค   ราคาจําหนายที่ เพิ่มขึ้นตามวรรคหนึ่ งไมถือวา เปนการ
ตอ งหา มต ามกฎหมายวา ดว ยก า รกําหนดร าค าสินคา และปอ งกันก า รผูกข าด  
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(พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .2540 และแกไขเพิ่ม เติม  (ฉบับ
ที่  3) พ .ศ .2546  มาตรา  64)    
            (2)  องคก ารบริหารสวนจังหวัดมี อํานาจออกขอบัญญัติ เ รียก เก็บ
คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรมตามกฎหมาย
ว า ด ว ย โ ร ง แ ร มต า มหลัก เ กณฑว ิธ ีก า ร แ ล ะ อ ัต ร า ที ่กํา หนด ในกฎก ร ะท ร ว ง
(พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .2540 มาตรา  65)  
            (3)  องคก า รบริห า รสวนจังหวัดมี อําน าจออกขอบัญญัติ เ พื ่อ เ ก็บภ าษี
อากรและคาธรรมเนียมเพิ่มขึ้นไม เกินรอยละสิบของภาษีอากรและคาธรรมเนียม
ประเภทใดประเภทหนึ่งหรือทุกประเภทสําหรับในพื้นที่ เขตจังหวัดที่อยูนอกเขต
ร า ช ก า ร ส ว น ท อ ง ถิ ่น อื ่น เ กี ่ ย ว ก ับ ภ า ษ ีธ ุร ก ิจ เ ฉ พ า ะ ต า ม ป ร ะ ม ว ล ร ัษ ฎ า ก ร   
คาธรรม เนียมใบอนุญาตขายสุร าตามกฎหมายวาดว ยสุร า  คาธรรม เนียม
ใบอนุญาตในการ เลนการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน  (พระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .2540 มาตรา  66)  
  (4)  อ ง ค ก า ร บ ร ิห า ร ส ว น จ ัง ห ว ัด ม ี อํา น า จ อ อ ก ข อ บ ัญ ญ ัต ิ เ พื ่อ เ ก ็บ
ภาษีมูลคา เพิ่มโดยใหกําหนดเปนอัตราภาษีมูลคา เพิ่มขึ้นจากอัตราที่ เรียกเก็บตาม
ประมวลรัษฎากรสําหรับในพื้นที่ เขตจังหวัดที่อยูนอกเขตราชการสวนทองถิ่นอื่น
ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลคา เพิ่มในอัตราอื่นใหองคการบริหาร
สวนจังหวัด เ ก็บหนึ ่ ง ใน เ กา ของอัต ร าภ าษีมูลคา เ พิ ่มที ่ เ ร ีย ก เ ก็บต ามประมวล
รัษฎากร  (พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .2540 มาตรา  67)  
  (5) องคการบริหารสวนจังหวัดอาจออกขอบัญญัติ เพื่อ เก็บคาธรรมเนียม
ใดๆจากผู ซึ ่ ง ใชหรือไดประโยชนจ ากบริก ารสาธารณะที่อ งคก ารบริหารสวน
จ ัง ห ว ัด จ ัด ใ ห ม ีขึ ้น ไ ด ทั ้ ง นี ้ต า ม ร ะ เ บ ีย บ ที ่ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย กํ า ห น ด  
(พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .2540 มาตรา  69)  

(6)  องคการบริหารสวนจังหวัดมี อํานาจในการจัดเก็บภาษีบาํรุงทองที่ภาษี
โรงเ รือนและที่ดิน  ภาษีปาย  อากรฆาสัตวและผลประโยชน อื่นอันเกิดจากการฆา
สัตว  ในพื้นที่ เขตจังหวัดที่อยูนอกเขตราชการสวนทองถิ่นอื่น  ตามกฎหมายวา
ดวยการนั้น  และใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดสรรใหสภาตําบลตามระเบียบ
ที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด  (พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .
2540 มาตรา  60)  
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ในการจัด เก็บภาษีอากรและคาธรรม เนียมตามพระราชบัญญัติองคก าร
บริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .  2540 กฎหมายกําหนดใหนายกองคการบริหารสวน
จังหวัด  รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด  
และรองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด  เปนพนักงานเจาหนาที่ ซึ่ งมี อํานาจและ
หนาที่ปฏิบัติการตามกฎหมาย  และกรณีมีภาษีอากรคางชําระใหปลัดองคการ
บริหารสวนจังหวัดหรือหัวหนาสวนราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดมี
อํานาจสั่ งยึดและสั่ งขายทอดตลาดทรัพย สินของผูตองรับผิดชอบเสียภาษีอากรได
โดยมิตองขอใหศาลออกกฎหมายยึดหรือมีคําสั่ งทั้ งนี้  เมื่อไดรับความเห็นชอบ
จากนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแลว  สวนวิธีการยึดและการขายทอดตลาด
ทรัพย สินดังกลาวตามวรรคสองใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิ ธีพิจารณาความ
แพงโดยอนุโลม  (พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .2540  มาตรา  
70) 

กรณีที่องคการบริหารสวนจังหวัดไมจัด เก็บภาษี เองอาจจะมอบใหสวน
ราชการ  ราชการสวนทองถิ่นอื่นเรียกเก็บภาษีอากร  คาธรรมเนียม  คาใบอนุญาต  
คาตอบแทนหรือรายได อื่นใดเพื่อองคการบริหารสวนจังหวัดก็ได  ทั้ งนี้  โดยให
คิด คา ใ ชจ า ย ไดต าม เ กณฑ  วิธีก า รและอัต ร าที ่กําหนดในกฎกระทรว ง
(พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .2540 มาตรา  71) 

 1 .2  ภาษี ท่ี รัฐเก็บแลวแบงใหทองถิ่น  ไดแก  ดังนี้  

 (1)  ภาษีมูลคา เพิ่มที่จัด เก็บตามประมวลรัษฎากรจัด เก็บไดในจังหวัดใด
ใ ห ส ง ม อ บ ใ ห อ ง ค ก า ร บ ร ิห า ร ส ว น จ ัง ห ว ัด ร อ ย ล ะ ห า ข อ ง ภ า ษ ีที ่จ ัด เ ก ็บ ไ ด  

(พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .2540 มาตรา  62) 
  (2) ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเ ล่ือนที่จัดเก็บไดในจังหวัดใด  
ใหจัดสรรใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวย
การนั้น(พระราชบัญญั ติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .2540  มาตรา  61)  
            (3)  คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแรและคาภาคหลวงปโตรเลียม
ตามกฎหมายวาดวยปโตร เลียมที่ไดมีการจัด เก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้นใน
เขตองคการบริหารสวนจังหวัดใดใหจัดสรรใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด
นั้นตามหลักเกณฑและวิ ธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง  (พระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .2540 มาตรา  63)  
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2.  รายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด    

 2.1รายไดตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .2540 
(มาตรา  73) มีดังนี้  
 (1)  ภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญั ติไว  
 (2)  คาธรรมเนียม  คาใบอนุญาต  และคาปรับตามที่กฎหมายบัญญัติไว  
 (3)  รายไดจากทรัพย สินขององคการบริหารสวนจังหวัด  
 (4)  รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนจังหวัด  
 (5)  รายไดจากการพาณิชยขององคการบริหารสวนจังหวัด  
 (6)  พันธบัตรหรือเงินกูตามที่กฎหมายบัญญัติไว  
 (7)  เงินกูจากกระทรวง  ทบวงกรม  องคกรหรือนิติบุคคลตางๆซึ่ งได รับ
ความเห็นชอบจากรัฐมนตรี  
 (8)  เงินอุดหนุนหรือรายได อ่ืนตามที่ รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐ
จัดสรรให  
 (9)  เงินหรือทรัพย สินอยางอื่นที่มี ผู อุทิศให  
 ( 10)  รายได อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให เปนขององคการบริหารสวน
จังหวัด  
          2.2  ร ายไดต ามพระร าชบัญญัติกําหนดแผนและขั ้นตอนการกระจ าย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ .ศ .2542  (มาตรา  24)  มีดังนี้  
 ( 1 )  ภาษีบํา รุ ง อ งคก า รบริห า รสวนจั งหวัดสําหรับน้ํา มัน เบนซินและ
น้ํา มันที ่ ค ลา ย กัน  น้ํา มันดี เ ซลและน้ํา มันที ่ค ลา ย กัน  กา ซปโ ตร เ ลีย มที ่ ใ ช เ ปน
เชื้อ เพลิงสําหรับรถยนต  ซึ่ ง เก็บจากการคาในเขตจังหวัดโดยออกขอบัญญัติ เก็บ
เพิ่มไดไม เกินลิตรละสิบสตางค สําหรับน้ํามัน  และไม เกินกิโลกรัมละไม เกินสิบ
สตางค สําหรับกาซปโตรเลียม   
 (2)  ภาษีบํา รุงองคการบริหารสวนจังหวัดสําหรับยาสูบซึ่ ง เก็บจากการคา
ในเขตจังหวัดโดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มไดไม เกินมวนละสิบสตางค  
 (3)  ภาษีมูลคา เพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่ไดรับการจัดสรรในอัตราซึ่ ง
เมื่อรวมกับอัตราตามมาตรา  23(4) และมาตรา  25(6) แลวไม เกินรอยละสามสิบ
ของภาษีมูลคา เพิ่มที่จัด เก็บไดหักสัดสวนที่ตองจายคืนแลวโดย เปนหนาที่ของ
กรมสรรพากรที่ตองจัดเก็บ  
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 ( 4)  ภาษีธุรกิจ เฉพาะตามประมวลรัษฎากรโดยออกขอบัญญัติจัด เก็บ
เพิ่มขึ้นในอัตราซึ่ ง เมื่อรวมกับอัตราตามมาตรา  23(5) แลวไม เกินรอยละสามสิบ
ของอัตราภาษีที่จัด เก็บตามประมวลรัษฎากร  โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพากรที่
จะจัดเก็บ  
 ( 5)  ภาษีและคาธรรม เนียมรถยนตรวมทั้ ง เ งิน เพิ่มตามกฎหมายวาดวย
รถยนต  ภาษีรถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก  และคาธรรมเนียมลอเ ลื่อน
ตามกฎหมายวาดวยลอเ ล่ือน  
 (6)  ภาษี เพื่อการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ  
 (7)  อากรรังนกอีแอนตามกฎหมายวาดวยอากรรังนกอีแอน  
 (8)  คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร  ใหไดรับการจัดสรรในอัตรา
รอ ยละยี ่ส ิบ ขอ งคา ภ าคหลว งแ รที ่จ ัด เ ก็บ ไดภ า ย ใน เ ขตองคก า รบริห า รสวน
จังหวัดนั้น  
 (9)  คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมใหไดรับการ
จัดสร ร ในอัต ร า รอ ย ละ ยี ่ส ิบ ขอ งคา ภ า คหลว งปโ ต ร เ ลีย มที ่จ ัด เ ก็บ ไดใ น เ ขต
องคการบริหารสวนจังหวัดนั้น  
 (10)  คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดโดยออกขอบัญญัติ
เ รียกเก็บจากผูพักในโรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม  
 ( 11)  คา ธ ร รม เนีย ม  คา ใ บอนุญ า ตและคา ป รับ ในกิจ ก า รที ่ก ฎหม า ย
มอบหมายหนาที่ ใหองคการบริหารสวนจังหวัด เปน เจาหนาที่ดํา เนินการภายใน
เขตองคการบริหารสวนจังหวัดนั้นและใหตกเปนรายไดขององคการบริหารสวน
จังหวัด  
 ( 12)  คาธรรม เนียมใดๆที่ เ รียก เก็บจากผู ใชหรือ ผูไดรับประโยชนจ าก
บริการสาธารณะที่องคการบริหารสวนจังหวัดจัดใหมีขึ้น  
 (13)  รายได อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติให เปนขององคการบริหารสวน
จังหวัด  

3.  ความสัมพันธระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดกับประชาชน  

 เมื่อพิจารณาถึงความเกี่ ยวของสัมพันธกันระหวางองคการบริหารสวน
จังหวัดกับประชาชนผูมี สิทธิ เ ลือกตั้ งแลว  จะเห็นวา  
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3.1  จํานวนประชาชนเปนตัวกําหนดจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัดซึ่ งแตละจังหวัดจะมีจํานวนอยูระหวาง  24-30-36-42-48  คน  ซึ่ งการ
เลือกตั้ งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดใหถือ เกณฑจํานวนราษฎรแตละ
จังหวัดตามหลักฐานการทะ เบียนราษฎรที่ประกาศในปสุดทา ยกอนปที ่มีก า ร
เลือกตั้ ง  (พระราช  บัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .  2540 มาตรา  9) ดังนี้  

จังหวัดใดมีราษฎรไม เกิน  500,000 คนใหมีการ เลือกตั้ งสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวัดได  24 คน   

จังหวัดใดมีราษฎรเกิน  500,000 คน  แตไม เกิน  1,000,000คนใหมีการ
เลือกตั้ งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดได  30 คน   

จังหวัดใดมีราษฎรเกิน  1,000,000 คนแตไม เกิน  1,500,000คนใหมีการ
เลือกตั้ งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดได  36 คน   

จังหวัดใดมีราษฎรเกิน  1,500,000 คน  แตไม เกิน  2,000,000คนใหมีการ
เลือกตั้ งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดได  42 คน   

จังหวัดใดมีราษฎรเกิน  2,000,000 คนขึ้นไปใหมีการเลือกตั้ งสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวัดได  48 คน   

3 .2 จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด เปนตัวกําหนดขนาด
องคการบริหารสวนจังหวัด  ซ่ึง เปนผลที่ เกี่ ยวเนื่องมาจากขอ  1 คือ  

องคก า รบริห า รสวน จัง ห วัด ขน าด เ ล็ก  มีจํา น วนสม าชิกสภ าอ งคก า ร
บริหารสวนจังหวัด  24 คน   

องคก า รบริห า รสวนจังหวัด ขน าดกลา งมีจํา นวนสมาชิกสภ าองคก า ร
บริหารสวนจังหวัด  30-36 คน   

องคการบริหารสวนจังหวัดขนาดใหญ  มีจํานวนสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัด  42-48 คน  

3 .3  ประชาชนทั้ งจังหวัด เปนผู เลือกผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด
โดยตรง  ดังนั้น  ผูบริหารตองรับผิดชอบตอประชาชน  รับผิดชอบตอสังคมและ
รับผิดชอบตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัด  (พระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .  2540 มาตรา  35)   

3 .4  จํานวนประชาชนเปนตัวกําหนดจํานวนรองนายกองคการบริหารสวน
จังหวัด  (พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ  2540มาตรา  35/3)  ซึ่ ง
เปนกรณีที่ เกี่ ยวเนื่องมาจากขอ  1คือ  



 

45

จังหวัดใดมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดจํานวน  24-30 คนใหมี
รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดไดไม เกิน  2  คน   

 จังหวัดใดมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดจํานวน  36-42 คนให
มีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดไดไม เกิน  3  คน   

จังหวัดใดมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดจํานวน  48 คนใหมี
รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดไดไม เกิน  4  คน   

3.5 ประชาชนเปนผูกําหนดความโปรงใสในการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนจังหวัดการโดยเนนมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา  
การจัดทํา งบประมาณ  การจัด ซื้อ จัด จา ง  การตรวจสอบ  การประ เมินผลการ
ปฏิบัติงาน  และการเปด เผยขอมูลขาวสาร  (พระราชองคการบริหารสวนจังหวัด  
พ .ศ .2540 มาตรา  45/1)   

3.6 ประชาชนเปน ผูกําหนดภารกิจขององคก ารบริหารสวนจังหวัด  
เ นื ่อ ง จ ากก า รบริห า ร ง านขององคก า รบริห า รสวนจังหวัดตอ งดํา เ นินก า ร ให
เปนไปตามความตอ งการของประชาชนในทอง ถิ่น  (พระราชบัญญัติอ งคก าร
บริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .2540 มาตรา  45/1)  เมื่อประชาชนเสนอความตองการ
แลว  องคการบริหารสวนจังหวัดจึงนํามาบรรจุไวในแผนพัฒนาและจัดทํา เปน
งบประมาณรายจายประจําป  จึงกลาวไดว า  ประชาชนเปน ผูกําหนดภารกิจของ
องคการบริหารสวนจังหวัดในแตละป  

3 .7  ประช าชนผู ม ีสิท ธิ เ ลือ กตั ้ ง ส าม า รถ เ ขา ชื ่อ ถอดถอนผู บ ริห า รหรือ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดได  

3 .8  ประชาชนสามารถเขาชื่อ เสนอขอบัญญัติทองถิ่นไดโดยสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดตองรับพิจารณา  

4.  องคการบริหารสวนจังหวัดเปนองคกรทางการเมือง  

 4.1  โค ร งสรา ง ขอ งอ งคก า รบริห า รสว น จัง ห วัดป ร ะกอบดว ยน า ยก
องคการบริหารสวนจังหวัดและสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  ผูบริหารและ
สภาองคการบริหารสวนจังหวัดมาจากการเลือกตั้ งของประชาชน  (รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  285) ประชาชนที่มีคุณสมบัติครบถวนตามที่
กฎหมายมีสิทธิที่จะสมัครรับ เลือกตั้ ง เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดและ
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สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและอาจไดรับ เลือกตั้ งถาประชาชนใน
เขตเลือกตั้ งใหความไววางใจ    

4 .2 การเลือกตั้ ง เปนกระบวนการออกเสียงลงคะแนนของประชาชนผูมี
สิทธิ เลือกตั้ ง เพื่อ เลือก ผูแทนของตนเขาไปทําหนาที่ ในการบริหารงานองคการ
บริหารสวนจังหวัดหรือทําหนาที่ฝ ายนิติบัญญัติขององคการบริหารสวนจังหวัด  
กฎหมายเดิมกําหนดให เปนสิทธิ  แตตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ .ศ .
2540 กําหนดให เปนหนาที่ของประชาชนที่จะตองไปใชสิทธิ เลือกตั้ ง  หากไมไป
ใช สิทธิ เ ลือกตั้ งจะเสียสิทธิบางอยาง   

4 .3  ผูบริหารและสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ งอยู ในตําแหนงคราวละ  4 ป  
เมื่อครบวาระแลวจะตองมีการเลือกตั้ งใหมทุก  4 ป    

4 .4  จ าก เหตุผ ลดัง กลา ว อ งคก า รบริห า รสวนจังหวัด จึง มีลักษณะ เปน
องคกรการเมือง  การจัด เก็บภาษีจากประชาชนยอมมีผลกระทบตอฐานเสียง  ทํา
ใหประชาชนไดรับความเดือดรอน  ผูบริหารที่ เ ก็บภาษีมากประชาชนอาจจะไม
เลือกให เปน ผูบริหารหรือสมาชิกสภาทองถิ่นก็ไดจึงทําใหคนที่มีหนาที่ไมอยาก
เ ข า ม า มีส ว น เ กี ่ย ว ขอ ง ดว ย เ พ ร า ะ ก า ร จ ัด เ ก ็บ ภ า ษี เ ป น ก า ร ร ิด ร อนสิท ธิข อ ง
ประชาชน  เปนการเพิ่มภาระใหแกประชาชน  ประกอบกับกฎหมายจัดตั้ งองคการ
บริหารสวนจังหวัดให อํานาจอิสระแกองคการบริหารสวนจังหวัดแตละจังหวัด
ออกขอบัญญัติจัด เก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดได  ดังนั้น  จึงมีก าร
บังคับใชกฎหมายไมพรอมกัน  หรือการจัดเก็บในอัตราที่แตกตางกัน  การปฏิบัติที่
ไม เทา เทียมกันทั่วประเทศ  จึงขัดตอหลักการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยพ .ศ .2540(มาตรา  69)   

5. การควบคุมการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนจังหวัด  

 5.1 การควบคุมโดยกระทรวงมหาดไทย   

  การปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนจังหวัดตองเปนไปตามระเบียบที่
กระทรวงมหาดไทยกําหนด  (พระราชบัญญั ติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .
2540 มาตรา  76) ในเรื่องดังตอไปนี้   

(1)  การบริหารงาน   
(2)  การงบประมาณ   
(3)  การรักษาทรัพย สิน   
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(4)  การจัดหาประโยชนจากทรัพย สิน   
(5)  การดํา เนินกิจการพาณิชยขององคการบริหารสวนจังหวัด  
(6)  การจัดหาพัสดุและการจัดจาง   
(7)  การใหได รับสวัสดิการของขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดของ

องคการบริหารสวนจังหวัด   
 

5.2 การควมคุมโดยผูวาราชการจังหวัด  

 ( 1)  ผู ว  า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด ม ี อํา น า จ กํา ก ับ ด ูแ ล ก า รปฏิบ ัต ิร า ช ก า ร ข อ ง
องคก ารบริหารสวนจังหวัดให เปนไปตามกฏหมาย  กฎ  ระ เบียบขอบังคับของ
ทางราชการ  มี อํานาจสั่ งสอบขอ เท็จจริงหรือ สั่ง ใหองคการบริหารสวนจังหวัด
ชี้แจงแสดงความคิด เห็นเกี่ ยวกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัด
(พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .2540 มาตรา  77) 
 (2)  ผูว าราชการจังหวัดอาจสั่ ง เพิกถอนมติของสภาองคการบริหารสวน
จ ัง ห ว ัด ที ่ฝ  า ฝ น ก ฎห ม า ย  ก ฏ  ร ะ เ บ ีย บ แ ล ะ ม ิใ ช ข อ บ ัญญัต ิไ ด   ห ร ือ เ ป น ม ติ
นอกเหนืออํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด (พระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .2540 มาตรา  78) 
 (3)  ผูว าราชการจังหวัดมี อํานาจสั่ งตั้ งกรรมการสอบสวนนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดได  ถาปรากฏวา  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดละเลยไม
ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่หรือปฏิบัติการไมชอบดวย อํานาจหนาที่  หรือประพฤติ
ตนฝาฝนความสงบเรียบรอย  กรณีมีความผิดจริง ผูว าราชการจังหวัดสามารถ
เสนอผลการสอบสวนให รัฐมนตรี ส่ังใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดพนจาก
ตําแหนงได(พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .2540  มาตรา  79) 
 (4 )  ผู ว าราชการจั งหวัดอาจรายงานเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีว าการ
กระทรวงมหาดไทยเพื่อยุบสภาองคกรบริหารสวนจังหวัดเพื่อคุมครองประโยชน
ของประชาชน  (พระราชบัญญัติองคก ารบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .2540  มาตรา  
80) 
 (5)  ผูว าราชการจังหวัดเปนผูลงนามใหความเห็นชอบขอบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัดกอนที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดจะลงนามประกาศใช
บัง คับ  หากผู ว  า ร าชการจังหวัด ไมใหค ว าม เปนชอบตอ ง ใช เ สีย งสมาชิกสภา
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องคก ารบริหารสวนจังหวัดสองในสามของจํานวนสมาชิกที่มีอยู  ยืนยัน  นายก
องคการบริหารสวนจังหวัดจึงจะลงนามประกาศใชบังคับได  (พระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .2540  มาตรา  53) 
 (6)  ผูว าราชการจังหวัด เปนผูใชดุลพินิจตัดสินชี้ขาด  และคําชี้ขาดใหถือ
วา เปนที่สุดกรณีมีปญหาการปฏิบัติ เกี่ ยวกับการจัดบริการสาธารณะตามอํานาจ
หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดตามประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ลงวันที่  13 สิงหาคม  2546 อํานาจของ
ผูว า ร าชการจังหวัดดังกลา วมีผลทํา ใหอ งคก า รบริห ารสวนจังหวัดแตละแหง
ดํา เนินกิจกรรมหรือแผนงานโครงการในลักษณะเดียวกันไดไม เหมือนกัน   

5.3 การควบคุมโดยสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  

 ( 1)  การจัดทําแผนพัฒนาขององคก ารบริหารสวนจังหวัด  แผนพัฒนา
สามป  จะตองมี ผูแทนสภาองคการบริหารสวนจังหวัดรวมเปนกรรมการดวยทุก
คณะ  ทํา ใหสมาชิกสภาองคก ารบริห ารสวนจังหวัดมีสวนรวมในการคิดและ
ตัดสินใจมาตั้ งแตขั้นตอนเริ่มตน (ระ เบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ขอ  34) 

(2)  การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหารสวนจังหวัด
ต อ ง เ ส น อ ข อ ร ับ ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ จ า ก ส ภ า อ ง ค ก า ร บ ร ิห า ร ส ว น จ ัง ห ว ัด  
(พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดพ .ศ .2540 มาตรา  53)  โดยสภา
อ ง ค ก า ร บ ร ิห า ร ส ว น จ ัง ห ว ัด ต อ ง พ ิจ า ร ณ า เ ป น ส า ม ว า ร ะ  ( ร ะ เ บ ีย บ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
พ .ศ .2547 ขอ  55)   

วาระที่  1 การรับหลักการ  
วาระที่  2 การแปรญัตติ  
วาระที่  3 การลงมติ  
( 3 )  น า ย กอ ง คก า ร บ ริห า ร สว น จั ง ห วัด มีหน า ที ่ ต อ ง ปฏิบัติต า ม ติส ภ า

อ ง คก า ร บริห า รสวนจังห วัด และมีหนา ที ่ร ัก ษ าก า ร ให เ ปน ไปต ามขอบัญญัติ
องคก ารบริหารสวนจังหวัด (พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .
2540 มาตรา  35/5)  
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( 4)  สมาชิกสภาองคก า รบริห า รสวนจังหวัดมีสิทธิตั ้ ง ก ระทู ถ ามนายก
องคก ารบริห ารสวนจังหวัด เ กี ่ ย วกับการบริห ารง านขององคก ารบริห ารสวน
จังหวัด  

(5)  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดมิสทธิสอบถามขอเท็จจริงใน
การบริหารงานราชการตอนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  

(6)  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดตองแถลงนโยบายตอสภาโดยไมมี
การลงมติกอนเขารับหนาที่  การจัดทํานโยบายตองทํา เปนลายลักษณอักษรแจก
ใหสมาชิสภาองคการบริหารสวนจังหวัดทุกคนที่ม าประชุมและนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดตองจัดทํารายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่แถลง
ไวตอสภาองคการบริหารสวนจังหวัด เปนประจําทุกป  (พระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .2540 มาตรา  35/4)  

โดยสรุปอาจกลาวไดว า  ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด เพื่อ เรียก
เก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด เปนขอบัญญัติ เกี่ ยวกับการเงิน  สมาชิก
สภาองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถ เสนอขอบัญญัติดังกลาวไดแตตองให
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดรับรองดวย  การพิจารณาเพื่อใหความเห็นชอบ
รางขอบัญญัติดังกลาวของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดตองพิจารณาเปนสาม
วาระ  เมื่อสภาองคการบริหารสวนจังหวัดใหความเห็นชอบแลวตองเสนอให ผูว า
ราชการจังหวัดใหความเห็นชอบดวย ซึ่งโดยปกติขอบัญญัติจะมีผลบังคับใชได
เมื่อไดประกาศไวโดยเปดเผยแลวไมนอยกวาสิบหาวัน   

6.  สภาพขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด   

 6.1 องคการบริหารสวนจังหวัดเปนราชการสวนทองถิ่น  มีฐานะเปนนิติ
บ ุค ค ล  เ ข ต อ ง ค ก า ร บ ร ิห า ร สว น จ ัง ห ว ัด ไ ด แ ก  เ ข ต จ ัง ห ว ัด  มีท ร ัพ ย ส ิน แ ล ะ
งบประมาณเปนของตนเองไมตองสง เปนรายไดของแผนดิน  ประกอบดวยนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดที่ม าจากการ เลือก ตั้งจากประชาชนทั้ งจังหวัดและ
สมาชิกสภาองคก ารบริหารสวนจังหวัดที่ม าจาการ เลือกตั้ ง จ ากประชาชน เขต
เลือกตั้ งละหนึ่ งคนตามเกณฑจํานวนประชาชนในแตละจังหวัด   
 การบริหาร เงินงบประมาณในแตละป  ตองตรา เปนขอบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด  โดยความเห็นชอบของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและ
ผูว าราชการจังหวัด  
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  6 .2 องคการบริหารสวนจังหวัดจะตราขอบัญญัติจะตราขึ้นไดในกรณี  
ดังตอไปนี้  
 (1)  เพื่อปฏิบัติการให เปนไปตามหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด
ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้  
 (2)  เมื่อมีกฎหมายบัญญัติใหองคการบริหารสวนจังหวัดตราขอบัญญัติ
หรือใหมี อํานาจตราขอบัญญัติ  
 (3)  การดํา เนินกิจการพาณิชยขององคการบริหารสวนจังหวัดตามมาตรา  
50  
 6.3 ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดถือวา เปนกฎหมาย  ที่องคการ
บริหารสวนจังหวัดออกมาบังคับใช  ผูฝ าฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบัญญัติตองถูก
ดํา เนินก ารทา งอ าญา  ทางแพง  ดังคว ามที ่บัญญัติไ วในมาตร า  51 แหง
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .2540 และแกไขเพิ่มเ ติม  (ฉบับที่
3) พ .ศ .2546  
 6.4 ขอบัญญัติจะกําหนดโทษผูละเมิดขอบัญญัติไวดวยก็ได  แตหามมิให
กําหนดโทษจํา คุก เ กินหก เดือน  และหรือปรับ เ กินหนึ ่ งหมื ่นบ าท  เ วนแตจ ะมี
กฎหมายบัญญัติไว เปนอยางอื่น  
 6 .5  ขอบัญญัติจะใชบั งคับได เมื่ อ ผู ว าราชการจั งหวัดใหความเห็นชอบ
และประกาศไวโดยเปด เผย  ณ  ที่ทําการขององคการบริหารสวนจังหวัดแลวสิบ
หาวัน  เวนแตในกรณีฉุก เฉิน  ถามีขอความระบุไวในขอบัญญัตินั้นวาใหใชบังคับ
ได ทันที  ใหใชขอบังคับในวันที่ประกาศ  
 6 .6 ขอบัญญัติใหใชบังคับไดในเขตขององคการบริหารสวนจังหวัด
เทาที ่ไมขัดหรือแยงกับขอบัญญัติทอ ง ถิ่นอื ่นและตามพระราชบัญญัติอ งคก าร
บริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .2540 และแกไขเพิ่ม เติม  (ฉบับที่3) พ .ศ .2546 (มาตรา  
56)  สามารถสรุปลักษณะของขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  ได  ดังนี้  
 (1) ตองได รับความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนจังหวัด   
 (2)  ตองได รับความเห็นชอบจากผูว าราชการจังหวัด  
 (3)  เปนกฎหมายสามารถกําหนดโทษปรับและหรือโทษจําคุกสําหรับผูที่
ละเมิดขอบัญญัติได   
 (4)  ใชไดในเขตขององคการบริหารสวนจังหวัดเดียวเทานั้น   
 (5)  ขัดหรือแยงกับขอบัญญัติของทองถ่ินอื่นไมได  
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 7 .7 ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดจะหมดสภาพการบังคับใช เมื่อ  
 (1)  ยุบเลิกองคการบริหารสวนจังหวัด  
 (2)  ยกเลิกขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดนั้น  
 (3)  ยกเลิกอาํนาจการจัดเก็บตามพระราชบัญญั ติองคการบริหารสวน
จังหวัด  พ .ศ .2540 และแกไขเพิ่มเติม  
 (4)  ขัดหรือแยงกับขอบัญญัติทองถ่ินอื่นที่ออกในกิจการเดียวกันไมได   

7. โครงสรางทางกฎหมายภาษีอากรที่องคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บ
เอง  

 7 .1  ภาษีน้ํา มัน  

 7.1.1 ผูมีหนาที่ เ สียภาษี  
 สถานีบริการน้ํามัน  ซึ่ งจําหนายปลีกน้ํามัน เบนซินและน้ํามันที่คลายกัน  
น้ํามันดี เซลและน้ํามันที่คลายกัน   
 โ ด ย ผู ม ีห น า ที ่ยื ่น แ บบ ร า ย ก า ร ภ า ษ ีแ ล ะ ชํา ร ะ ภ า ษ ีค ือ  ผู ค  า ป ล ีก  ซึ ่ ง
หมายความถึง เจ าของ  ผูจัดการ  หรือบุคคลอื่นซึ่ ง รับผิดชอบในการดํา เนินงาน
ของสถานคาปลีก  
 7 .1.2 วิ ธีการประเมินภาษี  
 การประเมินเรียกเก็บภาษีบํา รุงองคการบริหารสวนจังหวัดเปนการ
ประเมินเรียกเก็บตามสภาพจาํนวนสินคาที่นํา เขา ยังสถานการคา  
 7 .1.3 การกําหนดอัตราภาษี   
  น้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน  น้ํามันดี เซลและน้ํา มันที่คลายกัน  
จัดเก็บลิตรละ  10 สตางค  (รวมภาษีมูลคา เพิ่ม)   
 7.1.4 ความรับผิดของภาษี เกิดขึ้นเมื่อใด  
 ความรับผิดในอันที่จะตองเสียภาษีของสถานคาปลีกเกิดขึ้นในเวลาที่
ได รับมอบสินคา เขาไวในสถานคาปลีก  โดยผูค าปลีกมีหนาที่ เ สียภาษีในเวลาที่
ความรับผิดในอันที่จะตองเสียภาษี เกิดขึ้น  
 7 .1.5 การจดทะเบียนรานคาปลีก  
 ผู ค  า ป ล ีก ม ีห น า ที ่จ ด ท ะ เ บ ีย น ร า น ค า ป ล ีก ต อ เ จ า ห น า ที ่ข อ ง ก ร ม
ส ร รพส ามิต  ณ  สํา น ัก ง า นส ร รพส าม ิต แหง ท อ ง ที ่ที ่ส ถ า นคา ป ลีก ตั ้ ง อ ยู   คือ
สํานักงานสรรพสามิตอํา เภอแหงทองที่ที่ รับผิดชอบ  
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 7.1.6 การยื่นแบบรายการภาษีและการชาํระภาษี  
 ผูค าปลีกมีหนาที่ยื่นแบบรายการภาษีตามแบบที่อธิบดีกรมสรรพสามิต
กํา หนดพรอ มกับ ชํา ร ะ ภ าษีต อ เ จ า หนา ที ่ข อ ง ก รมสร รพส ามิต  ณ  สํา นัก ง าน
สรรพสามิตแหงทองที่ที ่สถานคาปลีกตั ้ งอยูภ ายในวันที่  20  ของ เดือน  ถัดจาก
เดือนที่ความรับผิดในอันที่จะตองเสียภาษี เกิดขึ้น  
 เ มื ่อ ส ร รพสามิต อํา เ ภ อผู ร ับ ผิด ชอบไดรับชํา ร ะภ าษีแ ลว จ ะตอ ง ออก
ใบ เสร็จ รับ เ งิน ใหแก ผู  เ สียภ าษี  โดยใบ เสร็จ รับ เ งิน ให เปนไปตามแบบที่ก รม
สรรพสามิตกําหนด  
  7.1.7 การนาํสงภาษีใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด  
 เมื่อไดรับภาษีแลว  สรรพสามิตอํา เภอจะตองสง เงินที่จัด เก็บใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดจํานวน  97 เปอร เซ็นต  โดยจัดสงผานธนาคารที่องคการ
บริห า รสวนจังหวัดกําหนดและหัก เปนคา ใชจ า ย ในการจัด เ ก็บภ าษีจํานวน  3 
เปอร เ ซ็นต  โดยเขาบัญชีธนาคารที่กรมสรรพสามิตกําหนด  
 
 7.1.8 การจัดทํารายงานการจัดเก็บภาษี  
 สรรพสามิต อํา เภอผูรับผิดชอบในการจัด เก็บภาษีจะตองจัดทํารายงาน
ก า ร จ ัด เ ก ็บ ภ า ษี เ ป น ร า ย เ ด ือ นสง ใ ห แ ก ส ร รพส ามิต จ ัง ห ว ัด แหง ท อ ง ที ่  เ พื ่อ
สํานักงานสรรพสามิตจังหวัดสรุปรายงานผลการจัด เก็บตอองคการบริหารสวน
จังหวัดและสํานักงานสรรพสามิตภาคเปนรายเดือนโดยจัดทํารายงานตามแบบที่
กรมสรรพสามิตกําหนดภายในวันที่  23 ของเดือนถัดไป  
 7.1.9 การดํา เนินคดีอาญากรณีฝาฝนขอบัญญั ติองคการบริหารสวน
จังหวัด  
 (1)  ผูที่ฝ าฝนหรือไมจดทะเบียนสถานคาปลีกตองระวางโทษปรับไม
เกิน  5,000 บาท  
 ( 2)  ผูมีหนาที ่ เ สียภ าษี ผู ใ ดไมยื ่นแบบรายการภาษี  เพื ่อหลีก เลี ่ ย งหรือ
พยายามหลีก เ ลี่ยงการเสียภาษีตองระวางโทษจําคุกไม เกิน  6 เดือน  หรือปรับไม
เกิน  10,000 บาท  หรือทั้ งจําทั้ งปรับ  
 ( 3)  ผู ใ ดแจงคว ามอัน เปน เท็จ  ตอบคําถ ามดว ยถอยคํา อัน เปน เท็จ  นํา
พยาน  หลักฐานเท็จมาแสดง  หรือยื่นบัญชีหรือ เอกสารอันเปนเท็จ  เพื่อหลีก เ ลี่ยง
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หรือพยายามหลีกเลี่ ยงการเสียภาษีตองระวางโทษจําคุกไม เกิน  6 เดือน  หรือปรับ
ไม เกิน  10,000 บาท  หรือทั้ งจําทั้ งปรับ  
 ( 4 )  นายกองคก ารบริหารสวนจั งหวัด  รองนายกองคก ารบริหารสวน
จั งหวัด  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด  รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด  
และขาราชการที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดแตงตั้ งมี อํานาจเปรียบเทียบคดี
ละ เมิดขอบัญญัติตามที่กําหนดไวในมาตรา  40 แหงพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .2540  
 (5)  เจาหนาที่ของกรมสรรพสามิตไมมี อํานาจเปรียบเทียบคดี  
 (6)  เ มื ่อ ผู ก ร ะทํา ค ว ามผิด ได ชํา ร ะ คา ป รับ ต ามจํา น วนที ่ เ ป รีย บ เ ทีย บ
ภายใน  30 วันนับแตวันที่มีการ เปรียบ เทียบใหถือวาคดี เลิกกันตามประมวล
กฎหมายวิ ธีพิจารณาความอาญา  

 7.2 ภาษียาสูบ  

 ตามกฎกระทรวงฉบับที่1 (พ .ศ .2510) ออกตามความในพระราชบัญญั ติ
ยาสูบ  พ .ศ .2509 ไดกําหนดคาธรรมเนียมใบอนุญาตผูประกอบการอุตสาหกรรม
ยาสูบ  ดังนี้  
 (1)  บุหร่ีซิการ    ฉบับละ    10,000  บาท  
 (2)  บุหร่ีซิกาแรต   ฉบับละ         500  บาท  
 (3)  ยายัด    ฉบับละ         500  บาท  
 (4)  ยาเสน    ฉบับละ           20  บาท  
 (5)  ยาเสนปรุง    ฉบับละ         500  บาท  
 (6)  บุหร่ี อ่ืน    ฉบับละ         250  บาท  
 (7)  ยาเคี้ยว    ฉบับละ         250  บาท  
 พิจ า รณ าต ามกฎกร ะทร ว ง ด ัง ก ลา ว  พอจะสรุป ไ ดว  า  ย าสูบมีห ล า ย
ประเภท  แตที่ ใหองคการบริหารสวนจังหวัดออกขอบัญญัติจัด เก็บภาษีได  มี เพียง  
2 ประเภทเทานั้น  คือ  บุหร่ีซิการและบุหร่ีซิกาแรต  
 7.2.1 ผูมีหนาที่ เ สียภาษี  
 รานคาที่ไดรับอนุญาตขายหรือนําออกแสดงเพื่อขายยาสูบชนิดบุหรี่ซิก
กาแรต  หรือบุห รี่ซิการ  ประเภทขายโดยไมจํากัดจํานวน  (ประเภท  1)  ตาม
พระราชบัญญัติยาสูบ  พ .ศ .2509   
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 รานคาที่ได รับอนุญาตขายหรือนาํออกแสดงเพื่อขายยาสูบชนิดบุหร่ีซิก
กาแรต  หรือบุหร่ีซิการ  ประเภทขายครั้ งละไม เกิน  20,000 มวน  (ประเภท  2)  
ตามพระราชบัญญัติยาสูบ  พ .ศ .2509   
 รานคาที่ได รับใบอนุญาตขายหรือนําออกแสดงเพื่อขายยาสูบชนิดบุหร่ี
ซิกกาแรตหรือบุหร่ีซิการ  ประเภทขายครั้ งละไม เกิน  1,000 มวน  (ประเภท  3)  
ตามพระราชบัญญัติยาสูบ  พ .ศ .2509  
 โดยผูมีหนาที่ยื่นแบบรายการภาษีและชําระภาษีคือ  ผูค าปลีก  ซ่ึง
หมายความถึง เจ าของ  ผูจัดการ  หรือบุคคลอื่น ซ่ึงรับผิดชอบในการดาํเนินงาน
ของสถานคาปลีก  
 7 .2.2 วิ ธีการประเมินภาษี  
 การประเมินเรียกเก็บภาษีบํา รุงองคการบริหารสวนจังหวัดเปนการ
ประเมินเรียกเก็บตามสภาพคือเ รียกเก็บมวนละ  4.54 สตางค  (รวม
ภาษีมูลคา เพิ่ม)  
 7 .2.3 การกําหนดอัตราภาษี  
    อัตราที่องคการบริหารสวนจังหวัดแตละแหงออกขอบัญญัติ เ รียก เก็บ
ภาษียาสูบ  มวนละ  10 สตางค  (รวมภาษีมูลคา เพิ่ม)  

7.2.4 ความรับผิดของภาษี เกิดขึ้นเมื่อใด  
 ความรับผิดในอันที่จะตอง เสียภาษีของสถานคาปลีก เกิดขึ้นใน เวลาที่
ไดรับมอบสินคา เขาไวในสถานคาปลีก  โดยผูค าปลีกมีหนาที่ เสียภาษีในเวลาที่
ความรับผิดในอันที่จะตองเสียภาษี เกิดขึ้น  
 7 .2.5 การจดทะเบียนรานคาปลีก  
 ผู ค  า ป ล ีก ม ีห น า ที ่จ ด ท ะ เ บ ีย น ร า น ค า ป ล ีก ต อ เ จ า ห น า ที ่ข อ ง ก ร ม
ส ร รพส ามิต  ณ  สํา น ัก ง า นส ร รพส าม ิต แหง ท อ ง ที ่ที ่ส ถ า นคา ป ลีก ตั ้ ง อ ยู   คือ
สํานักงานสรรพสามิตอํา เภอแหงทองที่ที่ รับผิดชอบ  
 7.2.6 การยื่นแบบรายการภาษีและการชาํระภาษี  
 ( 1)  ผู ค  า ป ล ีก ม ีห น า ที ่ยื ่น แ บ บ ร า ย ก า ร ภ า ษ ีต า ม แ บ บ ที ่อ ธ ิบ ด ีก ร ม
สรรพสามิต กําหนดพรอมกับชํา ร ะภ าษีตอ เ จ าหนา ที ่ข อ งกรมสรรพสามิต  ณ  
สํานักงานสรรพสามิตแหงทองที่ที่สถานคาปลีกตั้ งอยูภายในวันที่  20  ของเดือน  
ถัดจากเดือนที่ความรับผิดในอันที่จะตองเสียภาษี เกิดขึ้น  



 

55

 (2)  เมื่อสรรพสามิตอํา เภอผูรับผิดชอบไดรับชําระภาษีแลวจะตองออก
ใบ เสร็จ รับ เ งิน ใหแก ผู  เ สียภ าษี  โดยใบ เสร็จ รับ เ งิน ให เปนไปตามแบบที่ก รม
สรรพสามิตกําหนด  
  (3)  การนําสงภาษีใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด  
 ( 4)  เ มื ่อ ไดรับภ าษีแ ลว  สรรพสามิต อํา เ ภอจะตอ งสง เ งินที ่จ ัด เ ก็บ ให
องคการบริหารสวนจังหวัดจํานวน  97 เปอร เซ็นต  โดยจัดสงผานธนาคารที่
อ งคก า รบริห า รสวนจังหวัดกําหนดและหัก เ ปนคา ใ ชจ  า ย ในก า รจ ัด เ ก็บภ าษี
จํานวน  3 เปอร เ ซ็นต  โดยเขาบัญชีธนาคารที่กรมสรรพสามิตกําหนด  
 7.2.7 การจัดทํารายงานการจัดเก็บภาษี  
 สรรพสามิต อํา เภอผูรับผิดชอบในการจัด เก็บภาษีจะตองจัดทํารายงาน
ก า ร จ ัด เ ก ็บ ภ า ษี เ ป น ร า ย เ ด ือ นสง ใ ห แ ก ส ร รพส ามิต จ ัง ห ว ัด แหง ท อ ง ที ่  เ พื ่อ
สํานักงานสรรพสามิตจังหวัดสรุปรายงานผลการจัด เก็บตอองคการบริหารสวน
จังหวัดและสํานักงานสรรพสามิตภาคเปนรายเดือน  
โดยจัดทํารายงานตามแบบที่กรมสรรพสามิตกาํหนดภายในวันที่  23 ของเดือน
ถัดไป  
 7.2.8 การดํา เนินคดีอาญากรณีฝาฝนขอบัญญั ติองคการบริหารสวน
จังหวัด  
 (1)  ผูที่ฝ าฝนหรือไมจดทะเบียนสถานคาปลีกตองระวางโทษปรับไม
เกิน  5,000 บาท  
 ( 2)  ผูมีหนาที ่ เ สียภ าษี ผู ใ ดไมยื ่นแบบรายการภาษี  เพื ่อหลีก เลี ่ ย งหรือ
พยายามหลีก เ ลี่ยงการเสียภาษีตองระวางโทษจําคุกไม เกิน  6 เดือน  หรือปรับไม
เกิน  10,000 บาท  หรือทั้ งจําทั้ งปรับ  
 ( 3)  ผู ใ ดแจงคว ามอัน เปน เท็จ  ตอบคําถ ามดว ยถอยคํา อัน เปน เท็จ  นํา
พยาน  หลักฐานเท็จมาแสดง  หรือยื่นบัญชีหรือ เอกสารอันเปนเท็จ  เพื่อหลีก เ ลี่ยง
หรือพยายามหลีกเลี่ ยงการเสียภาษีตองระวางโทษจําคุกไม เกิน  6 เดือน  หรือปรับ
ไม เกิน  10,000 บาท  หรือทั้ งจําทั้ งปรับ  
 ( 4)  นายกองคก ารบริหารสวนจังหวัด  รองนายกองคก ารบริหารสวน
จังหวัด  ปลัดองคก ารบริหารสวนจังหวัด  รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด  
และขาราชการที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดแตงตั้ งมี อํานาจเปรียบเทียบคดี
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ละเมิดขอบัญญัติตามที่กําหนดไวในมาตรา  40 แหงพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .2540  
 (5)  เจาหนาที่ของกรมสรรพสามิตไมมี อํานาจเปรียบเทียบคดี  
 ( 6)  เ มื ่อ ผู ก ร ะทํา ค ว ามผิด ได ชํา ร ะคา ป รับต ามจํา น วนที ่ เ ป รีย บ เ ทีย บ
ภายใน  30 วันนับแตวันที่มีการ เปรียบ เทียบใหถือวาคดี เลิกกันตามประมวล
กฎหมายวิ ธีพิจารณาความอาญา  

 7.3 คาธรรมเนียมผูพักในโรงแรม  

 7.3.1 ผูที่มีหนาที่ ในการเสียคาธรรมเนียม   
ไดแ ก ผู พ ัก ในโร งแรม  โดย ให ผู ค วบคุม และจัด ก า ร โ ร งแรม เ รีย ก เ ก็บ

คาธรรมเนียมจากผูพักไวแทนองคการบริหารสวนจังหวัด  
 กรณี ผูค วบคุมและจัดก ารโรงแรมไม เ รีย ก เ ก็บคา ธรรม เนียมไว  ให ผู
ควบคุมและจัดการโรงแรมรับผิดชอบคาธรรมเนียมที่ตองชําระตามจํานวนเงิน
คาธรรมเนียมรวมกับผูพัก  
 ในกรณีที่ ผูควบคุมและจัดการโรงแรมเรียก เก็บคาธรรมเนียมจากผูพัก
แลวให ผูพักพนความรับผิดที่จะตองชําระคาธรรมเนียมเทาจาํนวนที่ไดจายไวแลว
เทานั้น  
 7 .3.2 วิ ธีการประเมินภาษี  
 การประ เมิน เ รีย ก เ ก็บภ าษีบํา รุง อ งคก า รบริห า รสวนจังหวัด เปนก า ร
ประเมินเรียกเก็บตามสภาพของแตละโรงแรม  คือเ รียกเก็บคาธรรมเนียมในอัตรา
รอยละ  0.5-2 ของอัตราคา เชาหองพัก  
 7.3.3 การกําหนดอัตราภาษี  
 ผูพักในโรงแรมเสียคาธรรมเนียมใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดใน
อัตรารอยละสองของคา เชาหองพัก  
 
 7.3.4 ความรับผิดชอบของคาธรรมเนียมที่ เ กิดขึ้น  
 เมื่อมีผู เขาพักในโรงแรม  
 7 .3.5 การจดทะเบียน  
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 ผูควบคุมและจัดการโรงแรมจัดทําบัญชี ผูพักในโรงแรมและรายละเอียด
ที่ เ รียก เก็บคาธรรม เนียมตามแบบที่น ายกองคการบริหารสวนจังหวัดประกาศ
กําหนด  
 7.3.6 การยื่นแบบรายการภาษีและการชาํระภาษี  
 ผูควบคุมและจัดการโรงแรมนําสงคาธรรมเนียม  ณ  สํานักงานองคการ
บริห ารสวนจังหวัด  หรือสถานที่ที ่น า ยกองคก ารบริห ารสวนจังหวัดประกาศ
กําหนดภายในวันที่  สิบของเดือนถัดไป  พรอมบัญชี ผูพักและรายละเอียดที่ เ รียก
เก็บ  
  7.3.7 การดํา เนินคดีอาญาผูฝ าฝนขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  
 (1)  ผูที่ฝ าฝนหรือไมจดทะเบียนสถานคาปลีกตองระวางโทษปรับไม
เกิน  5,000 บาท  
 (2)  ผู มีหนาที่ เ สียภาษีผูใดไมยื่นแบบรายการภาษี  เพื่อหลีกเ ล่ียงหรือ
พยายามหลีกเลี่ยงการเสียภาษีตองระวางโทษจําคุกไม เกิน  6 เ ดือน  หรือปรับไม
เกิน  10,000 บาท  หรือทั้งจําทั้ งปรับ  
 (3)  ผูใดแจงความอันเปนเท็จ  ตอบคาํถามดวยถอยคําอันเปนเท็จ  นํา
พยานหลักฐานเท็จมาแสดง  หรือยื่นบัญชีหรือเอกสารอันเปนเท็จ  เพื่อหลีกเ ล่ียง
หรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสียภาษีตองระวางโทษจาํคุกไม เกิน  6 เ ดือน  หรือปรับ
ไม เกิน  10,000 บาท  หรือทั้ งจาํทั้ งปรับ  
 (4)  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด  รองนายกองคการบริหารสวน
จังหวัด  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด  รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด  
และขาราชการที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดแตงตั้ งมี อํานาจเปรียบเทียบคดี
ละเมิดขอบัญญัติตามที่กาํหนดไวในมาตรา  40 แหงพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .2540  
 (5)  เจาหนาที่ของกรมสรรพสามิตไมมี อํานาจเปรียบเทียบคดี  
 ( 6)  เ มื ่อ ผู ก ร ะทํา ค ว ามผิด ได ชํา ร ะคา ป รับต ามจํา น วนที ่ เ ป รีย บ เ ทีย บ
ภายใน  30 วันนับแตวันที่มีการ เปรียบ เทียบใหถือวาคดี เลิกกันตามประมวล
กฎหมายวิ ธีพิจารณาความอาญา   
 
 

บทสรุป  
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 ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ งองคกรบัญญัติใหองคการบริหารสวนจังหวัด
ออกขอบัญญัติ เ พื ่อ จ ัด เ ก ็บ ภ าษีบํา ร ุง อ งคก า รบริห า รสว น จัง ห วัด ไ ด  แตต อ ง
ดํา เนินการตามกระบวนการที่กฎหมายกําหนดไว  และดวยความมีอิสระที่จะออก
กฎหมายบังคับ ใช เ มื ่อ ใดก็ได  โดย เก็บไม เ กิน เพดานขั ้นสูง  มีผลให เ กิดคว าม
แตกตางในอัตราที่จัด เก็บ  เกิดความลักลั่นในการวิธีปฏิบัติ  แมวาองคการบริหาร
สวนจังหวัดแตละแหงออกขอบัญญัติ เพื่อจัด เก็บภาษีบุห รี่  น้ํามัน เปนการจัด เก็บ
ตอหนวยสินคาก็ตาม  กลาวคือ  ภาษีบุหรี่จัด เก็บไม เกินมวนละ  10 สตางค  (รวม
ภาษีมูลคา เพิ่ม )  หรือซองละ  2 บาท  น้ํามันไม เกินลิตรละ  10 สตางค  (รวม
ภาษีมูลคา เพิ่ม )  ของจํานวนสินคาที่รับ เขาสถานการคานั้นๆ  ภาษีทั้ งสองรายการ
นี้  กฎหมายกําหนดให ผูค า เปนผูมีหนาที่ตองเสียภาษี    

สวนคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรม  กฎหมายกําหนดให ผูควบคุมและ
ผูจัดการโรมแรมเปนผู เรียกเก็บจากผู เข าพักในโรงแรมแทนองคการบริหารสวน
จังหวัด  และมีหนาที ่นํา สง คา ธ ร รม เนีย มดัง กลา ว ใหแ กอ งคก า รบริห า รสวน
จังหวัด  ไมได เรียก เก็บจากโรมแรมโดยตรง  อัตราที่ เ รียก เก็บ เทากับรอยละ  2  
ของคา เชาหองพักเชน  ในทองที่ที่ เปนแหลงทองเที่ยวคา เชาหองพักคืนละ  2,000 
บาท  ผูควบคุมและผูจัดการโรมแรมจะเรียกเก็บคาธรรมเนียมผู เข าพัก เทากับรอย
ละ  2 ของคา เชาหองพักเปนจํานวนเงิน  40 บาท  ในตางจังหวัดคา เชาหองพักคืน
ละ  600 บาท  ผูควบคุมและผูจัดการโรมแรมจะเรียก เก็บคาธรรมเนียมผู เข าพัก
เทากับรอยละ  2 ของคา เชาหองพักเปนจํานวนเงิน  6 บาท    
  แมพระร าชบัญญัติอ งคก า รบริห า รสวนจังหวัด จะบัญญัติใหอ งคก า ร
บริหารสวนจังหวัดสามารถจัด เก็บภาษีบํารุงทองที่  ภาษีโรง เรือนและที่ดิน  ภาษี
ปา ย  อากรฆาสัตวและผลประโยชน อื่นอัน เกิดจ ากการฆาสัตวไดใน เขตพื้นที่
จังหวัดที่อยูนอก เขตราชการสวนทอง ถิ่นอื่น  แตในปจจุบัน เกิดองคการบริหาร
สวนตําบลเต็มพื้นที่จั งหวัดครบทั้ ง  75 จังหวัดแลว  จึงไมมีองคการบริหารสวน
จังหวัดใดจัดเก็บภาษีดังกลาวได   

สําหรับภาษีอ ากรที่รัฐ จัดสรรให เ ชน  คาภาคหลวงแร  ภาษีรถยนตและ
ลอเ ลื่อน  ภาษีมูลคา เพิ่ม  1ใน  9 ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทอง ถิ่นไมมีสัดสวนที่แนนอนตายตัว  
ตอง เปนไปตามมติคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทอง ถิ่นที่จัดสรรใหในแตละป  เ วนแตภ าษีมูลคา เพิ ่มตามมาตรา  62 แหง
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พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .  2540 แกไขเพิ่ม เติม  (ฉบับที่2) 
พ .ศ .2542 และแกไขเพิ่ม เติม  (ฉบับที่  3) พ .ศ .  2546 เทานั้น  ที่รัฐตองจัดสรรให
องคการบริหารสวนจังหวัดรอยละหาของภาษีที่จัด เก็บได  
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บทที่  4 

วิเคราะหปญหาและอุปสรรคของกฎหมายที่ เกี่ยวกับการบริหาร 
ภาษีอากรซึ่งองคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บเอง  

 การบริหารการจัด เก็บภาษีอากร เปนกระบวนการสําคัญอยา งยิ่ งที่ตอง
บริหารอยางมืออาชีพ  เนื่องจากประชาชนไมตองการเสีย เงิน (ภาษีอากร ) เพิ่มโดย
ไมจํา เปน  ขณะเดียวกันราชการเองก็ตองการให เพิ่มจํานวนภาษีอากรใหมากที่สุด
ดวยการขยายฐานภาษีอากรใหกวางขึ้นหรือ เก็บภาษีอากรในอัตราที่สูงขึ้นและ
เก็บใหไดม ากที่สุด  จะ เห็นวาคว ามตองการของประชาชนและภาครัฐขัดแยง
กันเอง  และการบังคับเก็บภาษีอากรจะกอให เกิดการตอตานไมใหการสนับสนุน  
ไมใหค ว ามรวมมือกับภ าครัฐ  การศึกษ าปญห าและอุปสรรคของกฎหมายที่
เกี่ ยวกับการบริหารภาษีอากรซึ่ งองคการบริหารสวนจังหวัดจัด เก็บ เองจะทําให
ทราบปญหาและแนวทางการแกไขที่ ถูกตองเหมาะสม  

1.  มูลเหตุและความจําเปนในการจัดเก็บภาษีอากร  

โดยที่องคการบริหารสวนจังหวัด เปนหนวยงานผู ใหบริการสาธารณะแก
ป ร ะช าชนในจังห วัด โด ย ไมห วัง ผลกํา ไ ร  ซึ ่ ง ง านบริก า รส าธ า รณะทั ้ ง หล า ย
เหลานั้นตองใชงบประมาณเปนตัวขับเคลื่อน  ไมว าจะเปนงานที่องคการบริหาร
สว น จัง ห วัด ตอ ง จา ง เ หม า เ อ กชน  เ ช น  ก า ร จ า ง ก อ ส รา ง ส ะพ าน  สรา ง ถนน
คอนกรีต  ถนนลาดยาง  หรือ เปนงานที่องคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา เอง  เชน  
การนํา เค รื่องจักรกลไปปรับ เกรดถนนลูกรังในพื้นที่ต างๆ  ก็ตองใชงบประมาณ
ทั้ ง สิ้น  ซึ่ งรายไดจะ เปนตัวกําหนดภารกิจของหนวยงาน  หนวยงานใดมีรายได
มาก  ก็จะเปนองคกรขนาดใหญ  หนวยงานใดมีรายไดนอยก็จะ เปนองคกรขนาด
เล็ก  ทําใหมีศักยภาพนอยไมสามารถแกปญหา   

1.1  การจัด เก็บภาษีมูลคา เพิ่ม  เปน เหตุผลและความจํา เปนทาง เศรษฐกิจ  
คือ เศรษฐกิจไทยได เจริญเติบโตและมีความสลับซับซอนมากขึ้น  การคาขายกับ
ตางประเทศมีแนวโนมขยายตัว  มีสินคาสงออกและนํา เขามากขึ้น  ภาษีที่ เก็บอยู
เ ด ิม เ ร ีย ก ว า  ภ าษีก า ร ค า  ไ มส อด คลอ ง ก ับ ก า ร เ ป ลี ่ย น แปล ง แ ล ะ ก า รพัฒน า
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เศรษฐกิจของประเทศ  จึงตองนําระบบภาษีมูลคา เพิ่มมาใชจัด เก็บแทน  ( เกริก
เกียรติ  พิพัฒน เสรีธรรม ,  2543 หนา  289-290)   
 1.2  การจัด เก็บภาษีสรรพสามิตมีวัตถุประสงค เพื่อมุ ง เนนในเรื่องของ
สินคาฟุม เฟอยและตองการควบคุมการบริโภค  เชน  ภาษี เครื่องดื่ม  ภาษีสุรา  ภาษี
เครื่องไฟฟา  ภาษียาสูบ  ภาษีรถยนต  ภาษี เรือยนตและเรือสําราญ  ภาษีน้ํามันและ
ผลิตภัณฑน้ํามัน  ภาษีไพ  ภาษีแกวและ เครื่องแกว  ภาษี เครื่องสําอางและ เครื่อ ง
หอมและภาษีสถานบริการ  ( เพิ่มบุญ  แกวเขียว ,  2548,  หนา  12)  
 1.3  การจัด เก็บภาษีโรง เรือนและที่ดินมีวัตถุประสงค เพื่อกระตุนและ
สนับสนุนใหมีการถือครองและใชประโยชนบนที่ดิน เพื่อการปลูกสราง เปนที่อยู
อาศัย  (ศุภลักษณ  พินิจภูดล ,2547,หนา  173) 
 1 .4  ภาษีโรง เรื่ อนและที่ดิน  ( Bui ld ing  and  land  tax)  เปนภาษีที่ มี
หลักการจัด เก็บจากโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางกับที่ดินที่ ใชตอ เนื่องกับโรงเรือน  
หรือ สิ่งปลูกสรา งนั้นโดยคํานวณเก็บจากคา เชา  เ จ าของทรัพยสิน เปน ผู เสีย ใน
อัตรารอยละ  12.5 ของคารายป  (สมคิด  เ ลิศไพฑูรย ,2547,หนา  468) 
 1 .5  ภาษีบํารุ งทองที่มิ ไดมีการกําหนดสิ่ งที่ เปนมูล เหตุ ใหมีการ เสียภาษี
ไว โดยตรง  แตกําหนดผูมีหนาที่ เสียภาษีกับที่ดินที่ไมตอง เสียภาษีบํารุงทองที่  ทํา
ให เขาใจไดว ากฎหมายมุ งจัดเก็บภาษีจากที่ดิน  (พื้นที่ดิน  พื้นที่ที่ เปนภูเขาหรือที่ มี
น้ําดวย)  (ศุภลักษณ  พินิจภูดล ,2545,หนา  53) 
 ภาษีบํารุงทองที่(Local  development tax) เปนภาษีที่จัด เก็บจากผูถือ
กรรม  สิทธิ์หรือครอบครองอยู ในที่ดิน  ภาษีบํารุงทองที่จัด เก็บปละครั้งตามบัญชี
ภาษีบํา รุงทองที่ประ เมินจากราคาปานกลางของที่ดินการตีร าคาปานกลางโดย
คณะกรรมการทุก  4 ปตอคร้ัง  (สมคิด  เ ลิศไพฑูรย ,2547,หนา  468-469)  
 1.6  การจัดเก็บภาษีบุห ร่ี  เนนการจัดเก็บภาษี เปนรายได เพื่อนําไปจายใน
กิจ กรรมตามอําน า จหนาที ่แ ล ะอํานวยบริก า รส าธ า รณะแกป ระช าชน  ดังนั ้น  
คาใชจ ายในการดูแลรักษาสุขภาพ  อนามัยของประชาชนเนื่องจากการสูบบุห ร่ี
และองคก ารบริห ารสวนจังหวัดมีหนาที ่ ในการดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน  
 1.7  การจัด เก็บน้ํามัน เนนการจัด เก็บภาษี เปนรายได เพื ่อนํา ไปจา ย ใน
กิจกรรมตามอํานาจหนาที่และอํานวยบริการสาธารณะแกประชาชน  ในการซอม
บํารุง  รักษาถนนหนทาง  เนื่องจากรถที่ ใชน้ํามันตองวิ่ งบนถนนทําใหถนนชํารุด
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เสียหาย  และองคการบริหารสวนจังหวัดมีหนาที่ ในการดูแล  บํารุงรักษา  ซอม
สรางโครงสรางพื้นฐาน  
 1.8 การจัด เก็บคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมเนนการจัด เก็บภาษี
เ ป น ร า ย ไ ด  เ พื ่อ นํา ไ ป จ า ย ใ น ก ิจ ก ร ร ม ต า ม อํา น า จ หนา ที ่แ ล ะ อํา น ว ย บ ร ิก า ร
สาธารณะแกประชาชน  เนนการจัด เก็บ เพื่อ ใหมีร ายไดในดูแล  บํา รุงและการ
รักษาสิ่ งแวดลอม  เนื่องจากคนที่มาพักในโรงแรมเปนผูที่ทําให เกิดน้ํา เสีย  ทําให
สิ ่ ง แ ว ด ล อ ม เ ส ีย ห า ย แ ล ะ อ ง ค ก า ร บ ร ิห า ร ส ว น จ ัง ห ว ัด ม ีห น า ที ่ ใ น ก า ร ด ูแ ล  
บํารุง รักษาสิ่ งแวดลอม  
 ใน ร ะบบก า ร คา นั ้น  สิน คา ที ่ต อ ง เ ส ีย ภ า ษีก า ร คา จ ะ ไมต อ ง เ สีย ภ า ษี
สรรพสามิต  สินคาที่ตอง เสียภาษีสรรพสามิตไมตอง เสียภาษีการคา  แตในระบบ
ภาษีมูลคา เพิ่ม  การขายสินคาทั้ งหมดตอง เสียภาษีมูลคา เพิ่มซึ่ งสามารถแยกกลุม
สินคาได  ดังนี้  
 สินคาที ่ตอ ง เสียภาษีต ามพระราชบัญญัติสรรพสามิต  พระราชบัญญัติ
ส ุร า  พร ะ ร า ชบัญญัต ิย า ส ูบ  แ ล ะพ ร ะ ร า ชบ ัญญัต ิไ พ   ใ นปจ จ ุบ ัน  แ ต เ มื ่อ นํา
ภาษีมูลคา เพิ่มมาใชตองเก็บภาษีมูลคา เพิ่มควบคูไปดวย  ไดแก  
 น้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน  
 เครื่องดื่ม   
 สุรา  เบียร  
 ยาสูบ  ยาเสน  
 ไพ  
 ส ิน ค า แ ล ะ บ ร ิก า ร ที ่ เ ส ีย ภ า ษ ีก า ร ค า ใ น ป จ จ ุบ ัน  เ มื ่อ นํ า ร ะ บ บ
ภาษีมูลคา เพิ่มมาใชตองเก็บภาษีสรรพสามิตควบคูไปดวย  ไดแก  
 เครื่องปรับอากาศที่มีขนาดทําความเย็นไม เกิน  72,000 บีทียูตอ ช่ัวโมง  
 แกวเลคคริสตัน  
 รถยนตนั่ งหรือรถยนตโดยสารที่มีที่นั่ งไม เกิน  10 คน   
 เ รือยอชต  
 น้ําหอม  

สนามแขงมา  

2.  ลักษณะของผลกระทบทางภาษี  
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 2 .1  การจัด เก็บภาษีอากรต างๆ  จะกอให เกิดผลกระทบตอบุคคลและ
ตอสังคมสวนรวม    

2.2 การจัด เก็บภาษีทําใหทรัพยากรของภาคเอกชนเหลือนอยลง  อาจมี
ผลกระทบตอการบริโภค  การออมและการลงทุนของเอกชน   
  2.3 การจัด เก็บภาษีแตละครั้ งมักกอให เกิดภาระความยุ งยากอื่นๆ  แก
ประชาชนซึ่ งโดยปกติแลวประชาชนผู เ สียภาษีมักจะแบกรับภาระมากกวาจาํนวน
เงินภาษีที่ตนได เ สียไป  
  2.4 การจัด เก็บภาษีแตละประเภทนั้น  มีผลตอการออม  การลงทุนและ
การทํางานของประชาชนซึ่ งจะมีผลกระทบตอผลผลิตของชาติโดยสวนรวม  อัน
อาจทําใหผลผลิตประชาชาติ เพิ่มขึ้นหรือลดลงก็ได  
 2.5 การจัด เก็บภาษีแตละประเภทมีผลกระทบตอระดับการจางงานของ
ประเทศ  การเก็บภาษีจะทําให เงินไดของประชาชนลดลง  ทําใหการบริโภคลดลง
และทําใหการจางงานลดลงดวย  

3.  ระบบการจัดเก็บภาษีอากร  

 การจัด เก็บภาษีของประเทศไทยแบง เปน2 ระบบ  คือระบบทางตรงและ
ระบบทางออม  โดยแบงหนวยราชการจัดเก็บ  ไดดังนี้  
 3 .1  กรมสรรพสามิตจัด เ ก็บภ าษีสรรพสามิตมีวัตถุป ระสงค เ พื ่ อ
ควบคุมและจัดสรรเพื่อการบริโภคให เหมาะสม  
 3.2 กรมสรรพากรจัดเก็บภาษี เพื่อ เปนรายได  
 3.3 กรมศุลกากรจัด เก็บภาษี เพื่อ เปนอากรนํา เขา -สงออก  และ เพื่อ
ปองกันสินคานํา เขา-สงออก  เพื่อปองกันการนํา เขาและสงเสริมการสงออก  

4.  ภาษีทองถิ่น   

ในการนําระบบภาษีมูลคา เพิ่มมาใช  ราชการสวนทอง ถิ่นยังคงมี อํานาจ
จัด เ ก็บภ าษี เ พิ ่มขึ ้น จ ากภาษีมูลคา เพิ ่ม  ภาษีธุร กิจ เ ฉพาะและภาษีสรรพสามิต
เชน เดียวกับที่ เปนอยู ในปจจุบัน  แต เพื่อใหมีความเหมาะสมยิ่ งขึ้น  ( เกริก เกียรติ  
พิพัฒน เสรีธรรม ,  2543,  หนา  303)  จึงมีการจัดเก็บภาษีทองถ่ิน  ดังนี้  
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4 .1  ใ หร า ช ก า รสว นทอ ง ถิ ่น มี อํา น า จ จัด เ ก็บ ภ า ษี เ พิ ่ ม ขึ ้น จ า ก
ภาษีมูลค า เพิ่มในอัตราหนึ่ งในเกาของภาษีมูลคา เพิ่มที่กระทรวงการคลังจัด เก็บ  
(ปจจุบันจัดเก็บไดในอัตรารอยละ  10 ของภาษีการคา)  

4 .2 ใหราชการสวนทองถิ่นมี อํานาจจัด เก็บภาษี เพิ่มขึ้นตามภาษีธุระกิจ
เฉพาะในอัตรารอยละ10 ของภาษีธุระกิจ เฉพาะที่กระทรวงการคลังจัด เก็บ  ซึ่ ง
เหมือนกับที่ เปนอยู ในระบบภาษีการคาในปจจุบัน  

4 .3  ใหมีก าร เพิ่มอัตร าภาษีสรรพสามิต เพื่ อนํา ไปจัดสรร เปนรายได
ใหแกกรุง เทพมหานครและราชการสวนทองถิ่นอื่นๆในอัตรารอยละ  10 ของ
ภาษีส รรพสามิตที ่ก ร ะทรว งก า รคลัง จัด เ ก็บ  ทั ้ งนี ้  เ พื ่อ ให เ ปน ระบบ เดีย วกัน
ทั้ งหมด  

ร า ย ไ ด ข อ ง อ ง ค ก ร ป ก ค ร อ ง ส ว น ท อ ง ถิ ่น ที ่จ ัด เ ก ็บ แ ล ะ จ ัด ห า เ อ ง ใ ห
ค ว า มสํา ค ัญตอ แน วท า ง ก า ร ข ย า ย ฐ านภ าษ ี  ก า ร กํา หนดอัต ร า ภ า ษ ี  ก า ร เ พิ ่ม
ประสิทธิภาพการจัด เก็บภาษี  การ เพิ่มภาษีหรือรายไดขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินประเภทใหมๆ  รวมทั้ งสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแสวงหา
แนวทางเพิ่มรายไดในรูปแบบอื่นๆ  ที่กวางขวางขึ้น เพื่อใหพึ่ งตนเองไดในระยะ
ยาว    

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีมาตรการเพื่อ เรงสรางวินัยทางการเงิน  
การคลัง  ทั้ งในดานรายไดและรายจาย  รวมทั้ งการเรงสรางความเขาใจและความ
เ ต็ม ใ จ ในก า รจา ยภ าษีขอ งประช าชนใน เขตพื ้นที ่ข อ งตนโดย รัฐตอ งกําหนด
มาตรก ารกํา กับดูแลและตรวจสอบการจัด เ ก็บภ าษีขอ งองคก รปกครองสวน
ทองถ่ิน(แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ .ศ .  2543)  

โดยหลักการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ .ศ . 2540 รัฐ
ต อ ง ก า ร ก ร ะ จ า ย อํา น า จ ใ ห แ ก อ ง ค ก ร ป ก ค ร อ ง ส ว นทอ ง ถิ ่น เ พื ่อ ใ ห ท อ ง ถิ ่น
พึ่ งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถิ่นใหมากที่สุด  กระทบสวนกลางใหนอย
ที่สุด  ดวยภาษีบุห รี่  ภาษีน้ํามันและคาธรรม เนียมจากผูพัก ในโรงแรม  อีกสวน
หนึ่ งทอ ง ถิ่นมีร ายไดม าจากการจัดสรรของสวนกลางคือ  ภาษีมูลคา เพิ ่ม  ภาษี
ธุรกิจเฉพาะ  ภาษีสรรพสามิต   

การจัด เก็บภาษีบุห รี่  ภาษีน้ํามัน  และคาธรรม เนียมจากผูพักในโรงแรม
เปนการจัด เก็บภาษีในระบบภาษีทางออม   ซึ่ งบุหรี่และน้ํามันเสียภาษีสรรพมิตอ
ยูแลว  จึง เปนการเสียภาษีที่ ซํ้าซอนทําให ผูประกอบการเดือดรอน  ผูประกอบการ
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ก็ผลักภาระใหกับผูบริโภค  สรรพสามิต เองก็มีนโยบายจํากัดการบริโภคโดยเก็บ
ภาษี เพิ่มขึ้น   เชน  ทําใหประชาชนสูบบุห รี่นอยลง  ใชน้ํามันนอยลง  ใชแรงงาน
นอ ย ล งและภ าษี เ หลา นี ้ส รา ง มลภ า ว ะ ใหแ กทอ งที ่   หากพิจ า รณ าประ เ ด็นที่
ต อ ง ก า ร ให เ ปน ร า ย ไดข อ งทอ ง ถิ ่น จึง ขัด ตอหลัก ก า ร จัดสร รและก า ร จัด ก า ร
บริโภค  หรือการคุมครองประชาชน  จึงถือไมไดว าการจัด เก็บภาษีของทอง ถิ่น
ไมไดถือ เปน ร า ย ไดหลักของทอ ง ถิ่น เ ปนก า รจัด เ ก็บ เพื ่อ เ สริม ใหก า รลดการ
บริโภค  เทานั้น  

เนื่องจากสินคาที่ เปนแหลงกํา เนิดภาษีคือบุหร่ี  น้ํามัน  จัดเก็บในบางทองที่  
ไมจัด เก็บในบางทองที่ เกิดการ เคลื่อนยายจากที่หนึ่ งไปยังอีกที่หนึ่ ง  การจัด เก็บ
ใ นอัต ร า ที ่ไ ม  เ ท า เ ท ีย ม ก ัน ใ น แตล ะ จ ัง ห ว ัด  ทํา ใ ห ผู ป ร ะ ก อบก า ร เ ด ือ น รอ น  
เพราะฉะนั้น  ถามีการจัด เก็บควรจัด เก็บทุกจังหวัด เพื่อให เหมือนกันทั่วประเทศ  
จึงตองออกเปนกฎหมายหลัก  โดยสวนกลางออกกฎหมาย เปนพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกําหนดมาบังคับใชกับทุกจังหวัด  เพื่อไมให เกิดการลัก ลั่นในทาง
ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  

น อ ก จ า ก นั ้น  ภ า ษ ีต อ ง ม ีห ล ัก ก า ร ก า ร คํา น วณ ร า ย ไ ด ที ่ เ ป น ธ ร ร ม  มี
ประสิทธิภาพและการจัดสรรการบริโภคไดอยาง เหมาะสม  เนื่องจากการจัด เก็บ
ภ า ษ ี เ ป น ภ า ร ะ ต อ ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ เ ป น ห น า ที ่ข อ ง ท ุก ค น ที ่ต อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม
รัฐธรรมนูญ  โดยกฏหมายอันดับรองใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัด เก็บภาษี
เองจะเปนการขัดตอหนาที่ที่ประชาชนเสียภาษี  สวนภาษีสรรพสามิตจะเปนการ
ผลักภาระใหกับผูบริโภคเพราะผูประกอบการสามารถผลักภาระภาษีทางออมได  
และทําให เปนการเลือกปฏิบัติระหวางผูประกอบการขายสินคาในแตละประเภท  
เ ชน  บุห รี่อ ยา ง เ ด ีย ว กัน  จังหวัดหนึ ่ ง เ ก็บภ าษีทอ ง ถิ ่น  จะ ใหร า ค าบุห รี ่แ ตล ะ
จังหวัดไม เทากันทํา ให เปนการ เลือกปฏิบัติได  เพราะฉะนั้น  ระบบภาษีจะไมมี
การจัด เก็บในทอง ถิ่นจะตอง เปนหลักบังคับมาจากสวนกลาง  เชน เดียวกับภาษี
ปาย  ภาษีบํา รุงทองที่  ภาษีโรงเ รือนและที่ดิน   

การจัด เก็บภาษีบํา รุงทอง ถิ่นทุกชนิดควรใหสวนกลาง เปน ผูจัด เก็บโดย
ตรา เปนพระราชบัญญัติใหกระทรวงการคลัง เปนผูจัด เก็บแทนสวนทองถิ่นและ
นํา สง ภ าษีทั ้ ง หมด ใหแ กทอ ง ถิ ่น  ไมค ว ร ใหทอ ง ถิ ่น จัด เ ก็บ เ อ ง เพ ร า ะมีค ว าม
จํา เปนตองบังคับใชกฎหมายให เทา เทียมกันภายในราชอาณาจักรอัน เปนหนึ่ ง
เ ดีย ว  ถา เปรียบ เทียบกับสหรัฐอ เมริก า ในแตละมลรัฐแลว   ประ เทศไทย เปน
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ราชอาณาจักรหนึ่ ง เดียวรัฐธรรมนูญเดียวตองบังคับใชทั่วประเทศ  เพราะการเสีย
ภาษีไมใชสิทธิแต เปนหนาที่ของประชาชน  ประชาชนมีหนาที่ตองปฏิบัติต าม
กฎหมายและตองปฏิบัติ เทา เทียมกันทั่วประ เทศ  ในสวนของทอง ถิ่นตา งๆนั้น  
ควรใหมี อํานาจในการเรียกเก็บคาธรรมเนียมตางๆได  เชน  คาธรรมเนียมในการ
ใชพื้นที่  คาธรรมเนียมในการเก็บขนขยะ  คาธรรมเนียมอื่นๆ  

ตามพระร าชบัญญัติอ งคก า รบริห า รสวนจังหวัด จะบัญญัติใหอ งคก า ร
บริหารสวนจังหวัดสามารถจัด เก็บภาษีบํารุงทองที่  ภาษีโรง เรือนและที่ดิน  ภาษี
ปา ย  อากรฆาสัตวและผลประโยชน อื่นอัน เกิดจ ากการฆาสัตวไดใน เขตพื้นที่
จั งหวัดที ่อ ยู นอก เขตราชการสวนทอ ง ถิ่น  ซึ่ ง ต ามขอมูลของกรมสง เสริมการ
ปกครองทอ ง ถิ ่น ไมมีอ ง คก า รบริห า รสวนจังหวัด ใ ดที ่จ ัด เ ก็บภ าษีดัง กลา วนี้
เนื่องจากมีองคการบริหารสวนตําบลเต็มพื้นที่จังหวัดครบทั้ ง  75 จังหวัดแลว  

รายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดทุกจังหวัดมาจากที่รัฐบาลจัด เก็บ
ใ ห ทั ้ ง ห ม ด  เ ช น  ภ า ษ ีร ถ ย น ต แ ล ะ ล อ เ ลื ่อ น  ภ า ษ ีที ่ ร ัฐ เ ก ็บ แ ล ว แ บ ง ใ ห   เ ช น  
ภาษีมูลคา เพิ่มที่ เ ก็บไดในจังหวัดใดตองสงมอบใหองคการบริหารสวนจังหวัด
นั้นรอยละ  5 รายไดจากการจัดสรรตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทอง ถิ่น  พ .ศ .2542  รายไดทั้ งสาม
ประ เภทเปนรายไดสวนใหญขององคการบริหารสวนจังหวัด  สําหรับรายไดที่
เก็บ เองไดแก  ภาษีบุห รี่  ภาษีน้ํามันและ  คาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรม  เปน
รายไดสวนนอยที่ยังมีปญหาและอุปสรรคในการดํา เนินการทั้ ง ส้ิน   

5.  ปญหาขอเท็จจริงจากการจัดเก็บภาษีอากร  

 5 .1 ภาษีน้ํา มันและยาสูบ   

 (1)  กฎหมายบังคับให ผูค ายื่นจดทะเบียนและชําระภาษีตอสรรพสามิต
แหงทองที่ที่สถานคาปลีกตั้ งอยู  ในอดีตจะมีสรรพสามิตอํา เภอทุกอํา เภอ  ปจจุบัน
ไมมีสรรพสามิต อํา เ ภอแลว  ทํา ใหก า รจดทะ เบียนและการชํา ระภ าษีตอ ง เ ดิน
ท า ง ไกลมากขึ ้น  คือตอ ง ไปยื ่นที ่ส ร รพสามิตพื ้นที ่ ซึ ่ ง รับผิดชอบหลายอํา เ ภ อ  
นอกจากจะไมสะดวกแลวยังทําให ผูประกอบการเสีย เวลามากขึ้น  
 (2)  สรรพสามิตมีหนาที่ รับชําระภาษี เพียงอยางเดียวแตไมมี อํานาจเรงรัด
ติดตาม  ดังนั้น  จึงไมสนใจจะออกติดตาม  รอรับชําระ เงินที่ สํานักงานเมื่อมี ผูม า
ชําระเงินเทานั้น   
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 (3)  การ เรงรัดติดตามให ผูค า ให เสียภาษี เปนหนาที่ขององคการบริหาร
สวนจังหวัดหรือ เจาหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด  เนื่องจากมี สํานักงาน
ที่ตั้ งอยูที่ อํา เภอเมืองเพียงแหง เดียว  หรือการไมมีหนวยงานในเขตอํา เภอทําใหไม
สะดวกในการออกเรง รัดติดตามเทาที่ควร  
 (4)  การประสานงานระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดกับสรรพสามิต
มีนอยมาก  บางครั้ งสงขอมูลใหไมครบ  ทําใหตรวจสอบไมได  
 ( 5)  ก า รปร ะช าสัมพัน ธก า ร จ ัด เ ก ็บ ร า ย ไดข อ ง อ งคก า รบ ริห า รสว น
จ ัง ห ว ัด ไ มด ี เ ท า ที ่ค ว รทํา ใ หป ร ะ ช า ชนผู  เ ส ีย ภ า ษ ีม ีค ว า ม เ ข า ใ จ ที ่ไ ม ถ ูก ต อ ง  
ประกอบกับความกาวหนาทางเทคโนโลยี  ผูค าสามารถติดตอกันไดทุกจังหวัดทํา
ใหมีขออาง เสมอวา  บางจังหวัดจัด เก็บ  บางจังหวัดไมจัด เก็บ  กอให เกิดความไม
ยุติธรรมสําหรับการคาขาย  
 (6)  สินคาที่ เปนแหลงกํา เนิดภาษี เคลื่อนยายไปไดในทุกๆจังหวัด  ทําให
เกิดการเก็บภาษีที่ ซํ้าซอนกันและยากตอการควบคุมมาก  
 ( 7)  การ เดินทางไปชําระภาษีของประชาชนไมสะดวกและสิ้น เปลือง
คาใชจ ายมาก  บางครั้ งคาใชจ ายในการเดินทางไปชําระภาษีมีจํานวนมากกวาคา
ภาษีที่ตองจายดวยซํ้าไป  จึงทําใหไมยื่นชําระภาษีตามกําหนด  
 (8 )  ระยะ เวลาการยื่นชําระภาษีไมตรงกับชวงระยะ เวลา เดียวกับการ
ยื ่น ภ าษีประ เภทอื ่นๆ  ทํา ให เ ปนขออา งที ่ไมอ ย ากไปยื ่นชํา ระภาษี  เพร าะตอ ง
เดินทางหลายครั้ ง ส้ินเปลืองคาใชจ ายมาก   
 ( 9)  การบริหารที่ เปน เชิงการ เมืองทํา ให ผูบริหารไมกลาที่จะ เรียก เก็บ
ภาษีจ ากประชาชนอยา งจริง จัง  หรือ เ รียก เก็บภาษี เพร าะทําต ามกระแสสังคม
เทานั้น   

 5.2 คาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรม    

 ( 1)  การกําหนดอัตร าคา ธรรม เนียมที ่ไม เ ทา กัน  บางแหง เ รียก เก็บ ใน
อัตรารอยละ  0.50 ของคา เชาหองพัก  บางแหง เรียกเก็บในอัตรารอยละ  2 ของคา
เชาหองพัก  ทํา ให เ กิดขอโต เ ถีย งกันระหวา งผูประกอบการกับองคการบริหาร
สวนจังหวัดในเรื่องของความไมยุติธรรม  
 ( 2)  การ เรียก เก็บภาษี  ไมไดมีก ารดํา เนินการอยา งจริงจัง  บางจังหวัด
ไมไดดํา เนินการ  เนื่องจากเจาของผูจัดการ เปนพวกพองกับนักการเมืองทองถิ่น
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หรือระดับชาติที ่ตอ งพึ ่ งพาอาศัยกันอยู  แตก็ตอ งดํา เนินการบา ง เพราะจังหวัด
ใกล เ คีย งและสมาคมองคก ารบริห ารสวนจังหวัดแหงประ เทศไทยรอ งขอให
ดํา เนินการ  
 (3)  การตรวจสอบการยื่นแบบและการชําระภาษีไมไดมีการดํา เนินการ
อ ยา ง จ ริง จ ัง  บา ง จ ัง ห วัด ใหยื ่น แบบร า ย ก า ร แต ไ ม เ ค ย ต ร ว จสอบวา ข อ มูล ที่
ผูประกอบการยื่นไวถูกตองหรือไม  เปนการ เชื่อถือตามเอกสารที่ยื่นทุกรายการ
โดยขอเท็จจริงไมสามารถจะเชื่อถือไดทั้ งหมด  ตองมีการตรวจสอบบาง  
 ( 4 )  เ จ า หน าที ่ ข อ งองคก า รบริห า รสวนจั งหวัด ไมมีป ระสบการณใน
การตรวจสอบ  และการไมมีประสบการณในการเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากผูพัก
ในโรงแรม  ทําให รูไม เทาทันผูประกอบการ   
 ( 5)  การตอ รองทางธุรกิจ กับก าร เมือ ง  เ นื ่อ ง จ ากผู บ ริห า รมาจ ากการ
เลือกตั้ ง  การ เรียก เก็บภาษีจากนักธุรกิจ ผูประกอบการโรงแรมมักจะใหผลราย
มากกวาผลดี  ดังนั้น  จึงมีการตกลงกันในการยื่นชําระภาษีที่อาจจะไม เปนไปตาม
ระเบียบ  กฎหมาย  
 ( 5)  คา ธรรม เนียมที ่ เ รีย ก เ ก็บจ ากผู พัก  เ ปน เ รื ่อ งที ่ เ กิดขึ ้น ไดย ากมาก  
เพราะไมสามารถจะ เรียก เก็บภาษีไดตรงๆ  จากผูพัก  จึงตองรวมไวในอัตราคา
หองพักที่ เปดดํา เนินการ  บางครั้ ง ผูควบคุมและจัดการโรงแรมอาจเรียก เก็บแลว
ไมนําสงก็มี  แต เมื่อไมมีการตรวจสอบจึงทําใหไมทราบและเกิดการรั่วไหลอยาง
มาก  
 (6)  การไมมี อํานาจเบ็ดเสร็จทําใหการเก็บคาธรรมเนียมไมไดผลดี  โดย
ปกติอ ง คก า รบ ริห า รสว น จัง ห วัด มี อํา น า จ จ ัด เ ก ็บ คา ธ ร รม เ นีย ม จ า ก ผู พ ัก ใ น
โรงแรมเทานั้น  อํานาจในการอนุญาตใหจัดตั้ ง โรงแรม  การตรวจโรงแรม เปน
อํานาจของจังหวัด  
 (7)  การไมมีการใช อํานาจตามกฎหมายอยางจริงจัง  เนื่องจากไมมีขอมูล
ที ่ถ ูก ต อ งทํา ใ หไ มก ลา ที ่จ ะ ดํา เ น ิน ก า ร อ ย า ง เ ด ็ด ข า ด   จ า กก า รป ร ะส าน ง าน
หนวยงานสรรพากรก็ไมสามารถใหขอมูลได   ดังนั้น  แมจะมีกฎหมายใหทําการ
ยึดทรัพยไดแตไมมีองคการบริหารสวนจังหวัดใดนํามาปฏิบัติ  จะมีก็ เพียงการนํา
คดีขึ้นสูศาลยุติธรรมเทานั้น   

6.  ปญหาการวิ เคราะหโครงสรางทางภาษีอากร  
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 6.1 ภาษีน้ํา มัน    

 (1 )  ร านค าที่ จําหน า ยน้ํามันมี ให เห็นในทุกหนทุกแหง  มีทั้ งป มที่ ขอ
อ นุญ า ต ถูก ตอ ง แ ล ะ ไมถ ูก ต อ ง  มีทั ้ ง ส ถ านีจํา หนา ย แ ล ะป ม หลอด  ซึ ่ ง น้ํา ม ัน
ดังกลาวจะ เคลื่อนยายไปตามจังหวัดตา งๆตามความตองการของผูบริโภค  แต
ร าคาน้ํามัน เก็บจากจํานวนลิตรของน้ํามันที่ เ ข าสูสถานีจําหนาย  บางครั้ งสถานี
จําหนายได ชําระภาษีใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดแลว    
 ( 2)  ก า ร ไ ม ส า ม า ร ถทํา ใ ห ร า ค า น้ํ า ม ัน เ ท า ก ัน ทั ่ว ป ร ะ เ ท ศ ไ ด   ทํา ใ ห
ประชาชนในแตละจังหวัดบริโภคน้ํามันในราคาที่แตกตางกัน  เปนการเพิ่มตนทุน
ในการประกอบธุรกิจ  โดยเฉพาะจังหวัดที่อยูห างไกลจากคลังน้ํามัน  หรืออยูหาง
จากกรุง เทพมหานครจะเสียคาใชจ ายมากกวา  
 (3)  ปจจุบันน้ํามันมีราคาสูงมาก  การเรียก เก็บภาษีจากน้ํามันจึง เปนการ
ผลักภาระใหกับผูบริโภคโดยตรง  แมกฎหมายจะกําหนดให ผูค า เปนผู เสียภาษีแต
ผูค าก็ผลักภาระใหกับผูบริโภคจึง เปนการเพิ่มตนทุนของสินคา  
 
 
 
 

 6.2 ภาษียาสูบ  

 (1 )  ผูประกอบการที่ เปน ผูค าปลีกมีจํานวนมาก  มีทั้ งที่ เปนร านค าขาย  
รถ เข็น  การเก็บภาษีจากผูประกอบการประเภทขายครั้ งละไม เกิน  1,000 มวน
(ประเภท  3)  จึง เปนเรื่องที่ทําไมไดผลเลย   
 (2)  การที่องคการบริหารสวนจังหวัดออกกฎหมาย เรียก เก็บภาษียาสูบ
มวนละ  10 สตางค  หรือซองละ  2 บาท  ทําใหกรมสรรพสามิตตองประกาศขึ้น
ราคาบุห รี่ เพิ่มขึ้นอีกซองละ  2 บาท  ทําให ผูบริโภคตองบริโภคบุห รี่ในราคาที่
เพิ่มขึ้นอีก  
 (3)  เนื่องจากบุหร่ีสามารถเคลื่อนยายไปตามความตองการของผูบริโภค  
มีบางจังหวัดที่ยังไมออกกฎหมายเรียกเก็บภาษียาสูบสงผลกระทบใหบุหรี่มีราคา
ไ ม  เ ท า ก ัน จ ึง ทํ า ใ ห  เ ก ิด ก า ร เ ค ลื ่อ น ย า ย ข อ ง บ ุห รี ่ไ ป ย ัง จ ัง ห ว ัด ใ ก ล  เ ค ีย ง  
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ปรากฏการณดังกลาวจึง เปนการไมสนับสนุนการดํา เนินธุรกิจการคา ในแตละ
จังหวัด  

 6.3 คาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรม  

 3.3.1 ตามกฎกระทรวงฉบับที่  4 (พ .ศ .2541)  ออกตามความใน
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .2540 บัญญัติว า   
 (1)  ให ผูพักในโรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรมที่ เสียคา เชาหองพัก
ตอง เสียคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดตามอัตราที่กําหนดไวใน
ขอ  2   
 (2)  การออกขอบัญญัติ เพื่อ เก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวน
จังหวัดจากผูพักในโรงแรมให เรียก เก็บไดในอัตราไม เกินรอยละสามของคา เชา
หองพัก   
 (3) ใหบุคคลผูควบคุมและจัดการโรงแรมเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามขอ  2 
ไวแทนองคก ารบริหารสวนจังหวัดทุกครั้ งที่มีก าร เ รียก เก็บคา เชาหองพักและ
นําสงองคการบริหารสวนจังหวัดภายในวันที่ สิบของเดือนถัดไป  
 3.3.2 พิจารณาตามกฎกระทรวงดังกลาวแลวจะเห็นวาคาธรรมเนียมบํารุง
องคการบริหารสวนจังหวัดนี้  องคการบริหารสวนจังหวัดไมไดสง เจ าหนาที่ไป
เก็บ เอง  การให ผูควบคุมและจัดการ  โรงแรมเรียก เก็บไวแทน  ในทางปฏิบัติแม
คาใชจ ายจะไมมาก  แตก็ไมมีคนเดินทางคนใดอยากจะเสียคาใชจ าย เพิ่มขึ้น  จึง
เกิดปญหาดังนี้  
 (1)  การให อํานาจพนักงานเจาหนาที่มี อํานาจมีหนังสือ เรียก ผูพักใน
โรงแรมมาใหถอย คํา  หรือสง เอกสาร  จึงดํา เนินการไมได เลย  เพราะกวาจะถึง
วันที่พนักงานเจาที่จะทราบเหตุแหงการไม ชําระภาษีก็ เปน เวลาหลาย เดือนแลว  
และบางครั้ ง ผู เข าพักในโรงแรมไมไดใช ชื่อจริงและไมมีวิธีการใดจะติดตามและ
ตรวจสอบได เลย  
 (2 )  การให ผู ควบคุมและจัดการโรงแรม เรี ยก เก็บค าธรรม เนียมแทน
อ ง คก า ร บริห า รสว น จัง ห วัด  อ า จ เ ปน ชอ งท า ง ให เ ก ็บ เ ง ิน เ พิ ่ม  แตอ า จนํา สง
องคก ารบริหารสวนจังหวัดไมครบตามจํานวนก็ได  โดยไมมีมาตรการใดที่จะ
ตรวจสอบได   
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 (3)  การที่กฎหมายกําหนดอัตราขั้นสูงไว  ทํา ใหแตละจังหวัดออก
กฎหมายเรียกเก็บในอัตราที่กําหนดไม เทากัน  ทําใหไม เกิดความยุติธรรมสําหรับ
ผูประกอบการที่ตองรับผิดชอบในกรณีไม เรียกเก็บไว  และไม เปนธรรมสําหรับผู
พักในโรงแรมในแตละจังหวัด   

7.  ปญหาการดําเนินการตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด   

 7 .1 การเก็บภาษีบุห ร่ีและภาษีน้าํมันมีปญหาอยูมากเพราะเมื่อมีการ
ประกาศบังคับใชขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดไมพรอมกันเกิดการ
ตีความขอบัญญัติแตกตางกันและมีการปฏิบั ติแตกตางกันในแตละจังหวัดใน
ขณะที่ สินคาที่ เปนแหลงกํา เนิดภาษี เปนสินคาชนิดเดียวกัน   เมื่อที่ ใดไม เ ก็บภาษี  
สินคาจากจังหวัดใกล เคียงจึง เคลื่อนยายเขามาขายแทน  ทําให ผูประกอบการ
เดือดรอนมาก    
  7.2 คาธรรมเนียมจากผู พักในโรงแรมเปนการเรียกเก็บจากผูมาพัก
ช่ัวคราวในโรงแรม  การเรียกเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูมา
พักคนเดินทางมาพักคางคืนแลวก็จากไป  จึง เปนเรื่องยากที่จะทํา  หากมีการ
หลงลืมเรียกเก็บคาธรรมเนียมไว ก็ยากที่จะติดตามทวงถาม      
 7 .3 การให ผูควบคุมและจัดการโรงแรมซึ่ ง เปนคนกลาง เรียก เก็บ
คา ธ ร รม เนีย ม จ า กผู ม าพัก ใน โ ร ง แ รมแทนองคก า รบริห า รสว น จัง ห วัด ไมมี
หลักประกันใดที่จะทําใหมีการดํา เนินการตามนั้น  และในบางครั้งอาจจะเรียกเก็บ
ไวแทนองคการบริหารสวนจังหวัดแลว  แตอาจจะไมนําสง ใหองคก ารบริหาร
สวนจังหวัดก็ได  เนื่องจากไมมีการตรวจสอบการดํา เนินการตามขอบัญญัติของ
องคการบริหารสวนจังหวัด   
 7.4 การออกขอบัญญัติ เพื่อจัดเก็บคาธรรมเนียมผูพักในโรงแรมในอัตรา
ที่ไม เทากัน  บางแหงตองเสียมาก  บางแหงเสียนอยเปนเหตุใหไมมีความยุติธรรม
สําหรับผู เ สียคาธรรมเนียมที่ เข าพักในโรงแรมในแตละจังหวัด  
  โดยสรุปอาจกลาวไดว า  การออกขอบัญญัติ เพื่อ เก็บภาษีบํา รุงทอง ถิ่น  
เปนสิทธิของทอง ถิ่นที่จะออกขอบัญญัติหรือไมก็ได  แตการ เสียภาษีไมใชสิทธิ  
การเสียภาษี เปนหนาที่  ถาจะเก็บตองจัด เก็บตองให เทากันทั่วประเทศ  ถาไม เก็บ
ก็ควรยก เลิกไปและไป เก็บ ในลักษณะอื ่นแทน  ไมควรจัด เ ก็บ ในลักษณะภาษี
เพราะภาษี เปนหนาที่ของพลเมืองที่ถูกบังคับโดยทั่วประเทศ  เมื่อ เปรียบเทียบกับ
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ภาษีบํารุงทองที่  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ภาษีปาย  แมทองถิ่นจะเปนผูจัด เก็บแตก็
ออกเปนพระราชบัญญัติโดยสวนกลาง  
 ตามหลักการของกรมสรรพสามิตใหมีการจัด เก็บภาษี เพื่อควบคุมการ
บริโภค  แตถาองคการบริหารสวนจังหวัดจัด เก็บ เพื่อใหมีรายไดก็ เปนไปไมได  
เพราะยิ่ ง เก็บภาษีสินคายิ่ งแพงทําให ผูบริโภคลดลง  ทองถิ่นจัด เก็บเองจะเกิดการ
ลัก ลั่น  และ เกิดปญหา  อีกทั้ งนโยบายของกระทรวงสาธารณสุขตองการใหขึ้น
ราคา  แตนโยบายของกรมสรรพสามิตตองการควบคุมผูบริโภค  การใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดจัด เก็บภาษี เพิ่มอีกจึงขัดหลักการ  กรณีภาษี  3 ประเภทของ
องคการบริหารสวนจังหวัดควรใหมีการแกไขกฎหมายเพื่อใหมีการบังคับใชทั้ ง
ประ เทศโดยออก เปนพระราชบัญญัติ เพร าะหลักการดานภาษี เปนหนาที ่ที ่ถูก
บังคับ  ดังนั้น  จึงควรใหสวนกลางเปนผูจัด เก็บและสงรายไดทั้ งหมดใหทองถ่ิน  

8. ปญหาที่ไดจากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชน  

ผูวิ จัยไดทอดแบบสอบถามกลุมประชากรตัวอยาง  เมื่อจัดแบงตาม
ประเภทของผู เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีแลว  แบงเปน  ผู เ สียภาษี  จํานวน  79 คน  
ประชาชนจาํนวน  58 คน  ขาราชการจํานวน  179 คนและนักการเมืองทองถ่ิน
ทองถ่ินจํานวน  35  คน  โดยสงไปยังจังหวัดตางๆทั่วประเทศ  75 จังหวัดใน
ระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนธันวาคม  2549  มีตอบกลับมา  35 จังหวัด
จังหวัดละ  3-10 ตัวอยาง  รวมทั้ ง ส้ิน  351 ตัวอยาง  ดังนี้  

ภาคเหนือ   ไดแก  จังหวัดเชียงใหม  พิษณุโลก  เพชรบูรณ  แพร  สุโขทัย  
และจังหวัดอุตรดิตถ  

ภาคใต  ไดแก  จังหวัดกระบี่  นราธวาส  ภู เ ก็ต  ยะลา  สตูล   สงขลา  สุ
ราษฎรธานี  และจังหวัดชุมพร  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ไดแก  จังหวัดนครราชสีมา  ขอนแกน  ชัยภูมิ  
มุกดาหาร  มหาสารคาม  รอยเอ็ด  ศรีสะเกษ  หนองคาย  อุบลราชธานี  อุดร  และ
จังหวัดหนองบัวลําพู  

ภาคกลาง  ไดแก  จังหวัดราชบุ รี  ลพบุรี  สมุทรสาคร  อุทัยธานี  และจังหวัด
สิงห บุ รี    

ภาคตะวันออก  ไดแก  จังหวัดฉะเชิง เทรา  ตราด  ระยอง  จันทบุ รี  ชลบุ รี  
และจังหวัดสะแกว  
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ผลการสํารวจความคิดเห็นที่ของกลุมประชากรตัวอยางนํามาวิ เคราะห
เปรียบเทียบกับประเด็นสําคัญตามหลักการของภาษีอากรในหัวขอตางๆ  
ดังตอไปนี้  

 8.1 ฐานภาษีอากรที่ เ ก็บซ้ําซอนกับหนวยงานอื่น   

ก า รจัด เ ก็บภ าษีบุห รี ่  น้ํา มัน เ ปนก า ร จัด เ ก็บ จ ากก า รคา ปลีกซึ ่ ง ก ร ะ จัด
กระจายเปนการทั่วไป  การคาปลีกบางรานไมมีสถานที่แนนอน  เชน  รถเข็นขาย
ของ  ทั้ งนี้  องคการบริหารสวนจังหวัดบางแหงไดพยายามจะเรียกเก็บภาษีการคา
ใน เขตจังหวัด  โดยมุ  ง จัด เ ก็บจ ากโรงกลั ่นน้ํา มัน  คลังน้ํา มัน  หรือสถานที ่ เ ก็บ
น้ํามันและผูค าสงยาสูบเปนสําคัญ  แตไมสามารถอาศัย อํานาจตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทอง ถิ่น  
พ . ศ . 2542  ต ร า เ ป น ข อ บ ัญญัต ิไ ด   ซึ ่ ง คณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ฤ ษ ฎ ีก า  ( คณ ะที ่1)  มี
ความ เห็นวาพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ .ศ .2542  เปนกฎหมายที่กําหนดที่มาของรายไดที่
จะไดรับและไมไดกําหนดใหมี อํานาจจัด เก็บภาษี เพิ่มขึ้นได  การเก็บภาษี เพิ่มขึ้น
ได สําหรับสิ่ ง ใดและในอัตราใดตองพิจ ารณาจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .2540 เปนหลัก  ในที่สุดจึงมีการแกไขกฎหมาย
ใหมีการจัด เก็บภาษีจากการคาในจังหวัดได  แตปญหาในเรื่องดังกลาวยังไมได
หมดไป  

คา ธ ร รม เนีย ม จ า กผู พ ัก ใน โ ร ง แ รม  กฎหม า ย ให ผู ค วบคุม และ จัด ก า ร
โรงแรม เรียก เก็บคาธรรม เนียมไวแทนองคก ารบริหารสวนจังหวัดทุกครั ้ งที ่มี
เรียกเก็บคา เชาหองพัก  ในอัตรารอยละสองของคา เชาหองพักปญหาที่ เกิดขึ้นคือ
ไมมีโ ร ง แ รม ใดแจง แ ล ะ เ ร ีย ก เ ก ็บ คา ธ ร รม เนีย มนี ้โ ด ย ต ร ง  แตจ ะ แฝ ง ไ ว ใ น
คาใชจ ายอื่น  หรือโรงแรมเปนผูออกคาใชจ ายเอง  จึงพยายามที่จะชําระในจํานวน
นอยที่ สุด   

ผลกา รสํา ร ว จคว ามคิด เห็นของผู  เ สีย ภ าษี  ประช าชน  ขา ร าชก า รและ
นักการเมืองทองถ่ิน  โดยการทอดแบบสอบถามมี ผูตอบแบบสอบถามจาํนวน  351 
คน  ปรากฏวา  

(1)  การเก็บภาษีบุห ร่ี เ ก็บซํ้าซอนหนวยงานอื่น  สรุปผลระดับความคิดเห็น  
ไดดังนี้  
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เห็นดวย  รอยละ  36.752 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไม เห็นดวย  รอยละ  42.450 ของผูตอบแบบสอบถาม  
ไมมีความเห็น  รอยละ  20.797 ของผูตอบแบบสอบถาม   

(2)  การเก็บภาษีน้าํมันเก็บซํ้าซอนหนวยงานอื่น  สรุปผลระดับความ
คิดเห็น  ไดดังนี้  

  เห็นดวย  รอยละ  47.578 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไม เห็นดวย  รอยละ  34.472 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไมมีความเห็น  รอยละ  17.948 ของผูตอบแบบสอบถาม   

(3)  การเก็บคาธรรมเนียมจากผู พักในโรงแรมเก็บซํ้าซอนกับหนวยงาน
อ่ืน  สรุปผลระดับความคิดเห็น  ไดดังนี้  

เห็นดวย  รอยละ  39.886 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไม เห็นดวย  รอยละ  41.025 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไมมีความเห็น  รอยละ  19.088 ของผูตอบแบบสอบถาม   

8.2  ฐานภาษี เ ก็บจากทรัพย เคล่ือนที่ ได   

บุหรี่และน้ํามัน เปนทรัพยที่ เคลื่อนที่ได  และไมมีกฎหมายหามจําหนายขาม
เขต  ดังนั ้น  เ มื ่อมีจังหวัด ใดจังหวัดหนึ่ ง ไม เ ก็บภาษีร า ยการนี ้ก็จ ะทํา ให เ กิดก าร
เคล่ือนยายของสินคา  โดยเฉพาะจังหวัดที่อยู ใกลกรุง เทพมหานครไดรับผลกระทบ
อยางมากเนื่องจากกรุง เทพมหานครไมไดออกขอบัญญัติ เพื่อจัด เก็บภาษีในสินคา
ดังกลาว  ทําให สินคา เคลื่อนยายจากกรุง เทพมหานครไปยังจังหวัดอื่นๆ  

สวนคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรม  เปนการเรียกเก็บจากคนมาพักใน
โรงแรม  หากมีการหลงลืม  หรือ เจตนาไม เ รียก เก็บไวแทนองคการบริหารสวน
จังหวัด  แมหลักการจะกําหนดใหโรงแรมเปนผูรับผิดชอบแทนก็ตาม  แตโรงแรม
มี เทคนิคที่จะไม ชําระครบจํานวนไดโดยไมสามารถตรวจสอบและติดตามเรียก
เก็บไดอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย  

ผลกา รสํา ร ว จคว ามคิด เห็นของผู  เ สีย ภ าษี  ประช าชน  ขา ร าชก า รและ
นักการเมืองทองถ่ิน  โดยการทอดแบบสอบถามมี ผูตอบแบบสอบถามจาํนวน  351 
คน  ปรากฏวา  

(1)  บุหร่ี เปนทรัพย เคลื่อนที่ไดทําให เก็บภาษีไดยากกวาทรัพยที่ ไม เคลือน
ที่  สรุปผลระดับความคิดเห็น  ไดดังนี้  
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เห็นดวย  รอยละ  46.438 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไม เห็นดวย  รอยละ  30.769 ของผูตอบแบบสอบถาม  
ไมมีความเห็น  รอยละ  19.373 ของผูตอบแบบสอบถาม   

(2)  น้ํามัน เปนทรัพย เคลื่อนที่ไดทําให เก็บภาษีไดยากกวาทรัพยที่ ไม เค
ลือนที่  สรุปผลระดับความคิดเห็น  ไดดังนี้  

  เห็นดวย  รอยละ  48.717 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไม เห็นดวย  รอยละ  28.774 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไมมีความเห็น  รอยละ  22.507 ของผูตอบแบบสอบถาม   

(3)  คาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมเก็บจากผูพักในโรงแรมทําให เก็บ
ภาษีไดยากกวาภาษี อ่ืนๆสรุปผลระดับความคิดเห็น  ไดดังนี้  

เห็นดวย  รอยละ  49.287 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไม เห็นดวย  รอยละ  31.339 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไมมีความเห็น  รอยละ  19.373 ของผูตอบแบบสอบถาม   

8.3 การบังคับใชกฎหมาย  

ขอบัญญัติอ งคก า รบริห า รสวนจังหวัด เปนกฎหมาย  หากมีก า รละ เ วน
หรือไมปฏิบัติตามมีโทษปรับและโทษจําคุก  หรือทั้ งปรับทั้ งจํา  แตไมมีการบังคับ
ใ ชก ฎหม า ย อ ย า ง จ ร ิง จ ัง เ ป น ก า ร เ อื ้อ ป ร ะ โ ย ชนใ นท า ง ก า ร เ ม ือ ง  หรือ ก ลุ ม
ผลประโยชนตางๆ   

นอกจากนั้น  ปลัดองคก ารบริหารสวนจังหวัดหรือหัวหนาสวนราชการ
ขององคก า รบริห า รสวนจังหวัด  เ มื ่อ ไดรับคว าม เห็นชอบจากนายกองคก า ร
บริห ารสวนจังหวัดแลวมี อํานาจสั ่ ง ยึดและขายทอดตลาดทรัพยสินของผู ตอ ง
รับผิดชอบ เสีย ภ าษีอากรไดโดยมิตองขอใหศาลออกหมายยึดหรือมีคําสั ่งตาม
มาตรา  70 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .2540ไดและ
นับตั้ งแตวันที่มีการ เรียก เก็บภาษีดังกลาวจนปจจุบันนี้ไมมีองคการบริหารสวน
จังหวัดใดที่ สั่ งดํา เนินการตามกฎหมายนี้ เ ลย  แสดงให เห็นวาไมมีการบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจัง  ซ่ึงตางจากการดํา เนินงานของกรมสรรพากรอยางมาก  

ผลกา รสํา ร ว จคว ามคิด เห็นของผู  เ สีย ภ าษี  ประช าชน  ขา ร าชก า รและ
นักการเมืองทองถ่ิน  โดยการทอดแบบสอบถามมี ผูตอบแบบสอบถามจาํนวน  351 
คน  ปรากฏวา  
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(1)  การไมบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังทําใหองคการบริหารสวนจังหวัด
เก็บภาษีบุห ร่ีไดนอยลงสรุปผลระดับความคิดเห็น  ไดดังนี้  

เห็นดวย  รอยละ  68.660 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไม เห็นดวย  รอยละ  11.965 ของผูตอบแบบสอบถาม  
ไมมีความเห็น  รอยละ  19.373 ของผูตอบแบบสอบถาม   

(2)  การไมบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังทําใหองคการบริหารสวนจังหวัด
เก็บภาษีน้ํามันไดนอยลงสรุปผลระดับความคิดเห็น  ไดดังนี้  

  เห็นดวย  รอยละ  66.381 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไม เห็นดวย  รอยละ  11.396 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไมมีความเห็น  รอยละ  21.367 ของผูตอบแบบสอบถาม   

(3)  การไมบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังทําใหองคการบริหารสวนจังหวัด
เก็บคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมนอยลง  สรุปผลระดับความคิดเห็น  ไดดังนี้  

เห็นดวย  รอยละ  63.247 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไม เห็นดวย  รอยละ  15.384 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไมมีความเห็น  รอยละ  21.652 ของผูตอบแบบสอบถาม   

8.4 ภาระภาษี ท่ีแทจริง   

ภาษีบุห รี่แ ล ะน้ํา มัน  ที ่อ ง คก า รบริห า รสวนจังหวัด จัด เ ก็บ ไมไ ดมีก า ร
ประ เมิน เ รียก เก็บ เหมือนกับภาษีโรง เรือนและที่ดิน  หรือภาษีปา ย  แต เปนการ
คํานวณเก็บตามจํานวนสินคาที่นํา เขาสถานการคา   ภาษีที่ตองชําระใหแกองคการ
บริหารสวนจังหวัดไดรวมเขากับราคาสินคาไว เรียบรอยแลว  เพียงแตหักรายรับ
สวนนี้สงใหองคการบริหารสวนจังหวัด เทานั้น  ดังนั้น  ภาระภาษีที่แทจริงจึงตก
แกประชาชน  เพราะ ผูมีหนาที่ ชําระภาษีผลักภาระภาษีใหแกประชาชนทั้งหมด
แลว   

สวนคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรม  ยังไมมีภาพการผลักภาระที่แทจริง  
เพราะไมมีโรงแรมใด เสี่ย งที่จ ะดํา เนินการอยา งนั้น  และคาดวานาจะไมไดรับ
ความรวมมือเทาที่ควรดวย  

ผลกา รสํา ร ว จคว ามคิด เห็นของผู  เ สีย ภ าษี  ประช าชน  ขา ร าชก า รและ
นักการเมืองทองถ่ิน  โดยการทอดแบบสอบถามมี ผูตอบแบบสอบถามจาํนวน  351 
คน  ปรากฏวา  
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(1)  การจัดเก็บภาษีบุห ร่ีไมมีผลกระทบตอประชาชนผูบริโภคสรุปผล
ระดับความคิดเห็น  ไดดังนี้  

เห็นดวย  รอยละ  65.527 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไม เห็นดวย  รอยละ  16.524 ของผูตอบแบบสอบถาม  
ไมมีความเห็น  รอยละ  17.948 ของผูตอบแบบสอบถาม   

(2)  การจัดเก็บภาษีน้าํมันไมมีผลกระทบตอประชาชนผูบริโภค  สรุปผล
ระดับความคิดเห็น  ไดดังนี้  

  เห็นดวย  รอยละ  45.299 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไม เห็นดวย  รอยละ  35.327 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไมมีความเห็น  รอยละ  18.803 ของผูตอบแบบสอบถาม   

(3)  การจัดเก็บคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมไม มีผลกระทบตอ
ประชาชนผูบริโภค  สรุปผลระดับความคิดเห็น  ไดดังนี้  

เห็นดวย  รอยละ  65.527 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไม เห็นดวย  รอยละ  16.524 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไมมีความเห็น  รอยละ  18.233 ของผูตอบแบบสอบถาม   

  8.5 หลักการทํารายได   

 องคก ารบริหารสวนจังหวัดมอบใหกรมสรรพสามิต เปน ผูจัด เ ก็บภาษี
บุห ร่ีและภาษีน้ํามันแทนโดยคิดคาใชจ ายในอัตรารอยละ3   ดังนั้น  รายได อีกรอย
ละ  97 จึง เปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดทั้ งหมด  ถือวา เปนรายไดที่มี
ค าใชจ ายนอยที่ สุด  

สวนคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมองคการบริหารสวนจังหวัดไมได
มอบใหกรมสรรพสามิตจัด เก็บแทน  จึงมีคาใชจ ายอยูบ างแตไมมาก  เพราะแตละ
จังหวัดมีโรงแรมนอยมาก  ยก เวนบางจังหวัดที่ เปนจังหวัดทอง เที่ยวตางๆ  เชน  
จังหวัดชลบุ รี  หรือภู เก็ต  เชียงใหม  เปนตน  

ผลกา รสํา ร ว จคว ามคิด เห็นของผู  เ สีย ภ าษี  ประช าชน  ขา ร าชก า รและ
นักการเมืองทองถ่ิน  โดยการทอดแบบสอบถามมี ผูตอบแบบสอบถามจาํนวน  351 
คน  ปรากฏวา  

(1)  การจัด เก็บภาษีบุห รี่ เมื่อหักคาใชจ ายแลว เพียงพอที่จะนําไปใชใน
กิจการสาธารณะได  สรุปผลระดับความคิดเห็น  ไดดังนี้  
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เห็นดวย  รอยละ  62.393 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไม เห็นดวย  รอยละ  17.663 ของผูตอบแบบสอบถาม  
ไมมีความเห็น  รอยละ  19.943 ของผูตอบแบบสอบถาม   

(2)  การจัด เก็บภาษีน้ํามัน เมื่อหักคาใชจ ายแลว เพียงพอที่จะนําไปใชใน
กิจการสาธารณะได  สรุปผลระดับความคิดเห็น  ไดดังนี้  

  เห็นดวย  รอยละ  63.247 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไม เห็นดวย  รอยละ  16.239 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไมมีความเห็น  รอยละ  20.512 ของผูตอบแบบสอบถาม   

(3)  การจัด เก็บคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมเมื่อหักคาใชจ ายแลว
เพียงพอที่จะนําไปใชในกิจการสาธารณะได  สรุปผลระดับความคิดเห็น  ไดดังนี้  

เห็นดวย  รอยละ  56.980 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไม เห็นดวย  รอยละ  20.512 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไมมีความเห็น  รอยละ  22.507 ของผูตอบแบบสอบถาม   

8.6 หลักความม่ันคง    

ตามกฎหมายจัดตั้ งองคก ารบริหารสวนจังหวัดให อํานาจในการจัด เก็บ
ภาษีในอัตราขั้นสูงสุดไว  แตจะเก็บต่ํากวาอัตราขั้นสูง เทาใดก็ได  กรณีรายไดจาก
ภาษีบุห รี่แมโรงงานยาสูบจะ เก็บจากตนทางแตก็มีผลกระทบตอ ผูประกอบการ  
เนื่องจากมีการเคลื่อนยายของบุหร่ีจากกรุง เทพมหานครหรือจังหวัดที่ไม เ ก็บภาษี
รายการนี้หรือ เก็บในอัตราที่แตกตา งกันกับ ผูค าที่ รับสินคาไป  ทําใหขายสินคา
ขายไมได เพราะเมื่อรวมภาษีที่ตองชําระใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดแลวสูง
กวา ผูค ารายอื่นสวนภาษีน้ํามันผันแปรตามภาวะเศรษฐกิจ  เนื่องจากราคาน้ํามัน
ลอยตัว  ราคาน้ํามันสูง  คนบริโภคลดลงทําใหภาษี เก็บไดนอยลง   

สําห รับคา ธ ร รม เนีย มที ่ เ ก ็บ จ า กคนที ่ เ ข  า พัก ในโ ร งแ รมก็ผัน แปรต าม
ฤดูก า ลขอ งก า รทอ ง เ ที ่ย ว  เ พ ร า ะคนที ่จ ะพัก ในโร งแ รมก็คือ คนตา ง ถิ ่นหรือ
นักทอ ง เที ่ย วนั่น เ อง   แม เปนฤดูก ารทอ ง เที ่ย ว  ถา เหตุก ารณบาน เมือ งไมสงบ
เรียบรอย  การทอง เที่ยวก็ซบเซาไมมีอะไรยืนยันไดว าคนจะมาทองเที่ยวมากขึ้น
หรือลดลงในแตละรอบเดือน  รอบปอยางไร  
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ผลกา รสํา ร ว จคว ามคิด เห็นของผู  เ สีย ภ าษี  ประช าชน  ขา ร าชก า รและ
นักการเมืองทองถ่ิน  โดยการทอดแบบสอบถามมี ผูตอบแบบสอบถามจาํนวน  351 
คน  ปรากฏวา  

(1)  รายไดจากภาษีบุหรี่ผันแปรหรือเปลี่ยนไปตามความเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ  สรุปผลระดับความคิดเห็น  ไดดังนี้  

เห็นดวย  รอยละ  55.840 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไม เห็นดวย  รอยละ  25.925 ของผูตอบแบบสอบถาม  
ไมมีความเห็น  รอยละ  18.233 ของผูตอบแบบสอบถาม   

(2)  รายไดจากภาษีน้ํามันผันแปรหรือ เปลี่ยนไปตามความเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจ  สรุปผลระดับความคิดเห็น  ไดดังนี้  

  เห็นดวย  รอยละ  69.800 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไม เห็นดวย  รอยละ  11.965 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไมมีความเห็น  รอยละ  18.233 ของผูตอบแบบสอบถาม   

(3)  รายไดจากคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมผันแปรหรือ เปลี่ยนไป
ตามความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  สรุปผลระดับความคิดเห็น  ไดดังนี้  

เห็นดวย  รอยละ  70.655 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไม เห็นดวย  รอยละ  11.111 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไมมีความเห็น  รอยละ  18.233 ของผูตอบแบบสอบถาม   

8.7  หลักความเปนธรรม   

 การคาบุห รี่และน้ํามันที่ เกิดขึ้นในทอง ถิ่นโดยสถานการคารับสินคา เขา
มาขาย  ดังนั้น  เมื่อแหลงภาษี เกิดที่จังหวัดใดจึงตองใชในการพัฒนาจังหวัดนั้น  

ผลกา รสํา ร ว จคว ามคิด เห็นของผู  เ สีย ภ าษี  ประช าชน  ขา ร าชก า รและ
นักการเมืองทองถ่ิน  โดยการทอดแบบสอบถามมี ผูตอบแบบสอบถามจาํนวน  351 
คน  ปรากฏวา  

(1)  ภาษี บุหร่ี เก็บไดในจังหวัดใดใชพัฒนาจังหวัดนั้น  สรุปผลระดับความ
คิดเห็น  ไดดังนี้  

เห็นดวย  รอยละ  78.632 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไม เห็นดวย  รอยละ  5.128 ของผูตอบแบบสอบถาม  
ไมมีความเห็น  รอยละ  16.239 ของผูตอบแบบสอบถาม   
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(2)  ภาษีน้ํามันเก็บไดในจังหวัดใดใชพัฒนาจังหวัดนั้น  สรุปผลระดับ
ความคิดเห็น  ไดดังนี้  

  เห็นดวย  รอยละ  77.777 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไม เห็นดวย  รอยละ  7.122 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไมมีความเห็น  รอยละ  14.814 ของผูตอบแบบสอบถาม   

(3)  คาธรรม เนียมจากผูพัก ในโรงแรมเก็บไดในจังหวัดใดใชพัฒนา
จังหวัดนั้น  สรุปผลระดับความคิดเห็น  ไดดังนี้  

เห็นดวย  รอยละ  80.626 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไม เห็นดวย  รอยละ  4.558 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไมมีความเห็น  รอยละ  14.814 ของผูตอบแบบสอบถาม  
 
  

8.8 หลักความแนนอน   

ภาษีบุห รี่และภาษีน้ํามันมาจากทรัพยที่ เ ค ลื่อนที่ไปมาระหวางจังหวัดได
โดยไมมีกฎหมายหาม  เพราะ เปนไปตามกลไกตลาดและธุรกิจการคา  จึงทําให
ฐานภาษีสองรายการที่ไมมีความแนนอน  เทคนิคการประ เมินตรวจสอบที่ไมดี
และตางกันในแตละแหงและแตละจังหวัด  วิธีการประชาสัมพันธหรือการสราง
ความเขาใจและการจัดเก็บที่ต างกัน  ผู เ สียภาษีสามารถคํานวณภาษีที่ตนตองชําระ
ไดแตไมตรงตามขอ เท็จจริง  และในบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดอัตราภาษี
แบบตายตัวแตการใหคํานวณภาษีที่ตองชําระใหคํานวณแบบเหมาจาย    

ผลกา รสํา ร ว จคว ามคิด เห็นของผู  เ สีย ภ าษี  ประช าชน  ขา ร าชก า รและ
นักการเมืองทองถ่ิน  โดยการทอดแบบสอบถามมี ผูตอบแบบสอบถามจาํนวน  351 
คน  ปรากฏวา  

(1)  การจัด เก็บภาษีบุหรี่มีอัตราแนนอนแตในทางปฏิบัติมีลักษณะเหมา
จาย  สรุปผลระดับความคิดเห็น  ไดดังนี้  

เห็นดวย  รอยละ  46.438 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไม เห็นดวย  รอยละ  28.774 ของผูตอบแบบสอบถาม  
ไมมีความเห็น  รอยละ  24.786 ของผูตอบแบบสอบถาม   
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(2)  การจัดเก็บภาษีน้าํมันมี อัตราแนนอนแตในทางปฏิบัติมี ลักษณะเหมา
จาย  สรุปผลระดับความคิดเห็น  ไดดังนี้  

  เห็นดวย  รอยละ  52.421 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไม เห็นดวย  รอยละ  24.501 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไมมีความเห็น  รอยละ  23.076 ของผูตอบแบบสอบถาม   

(3)  การจัดเก็บคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมมี อัตราแนนอนแต
ในทางปฏิบัติมี ลักษณะเหมาจาย  สรุปผลระดับความคิดเห็น  ไดดังนี้  

เห็นดวย  รอยละ  56.695 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไม เห็นดวย  รอยละ  21.652 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไมมีความเห็น  รอยละ  21.652 ของผูตอบแบบสอบถาม   

  8.9 หลักความประหยัด  

  องคการบริหารสวนจังหวัดมอบใหกรมสรรพสามิต เปน ผูจัด เก็บภาษี
บุห ร่ีและภาษีน้ํามันแทนโดยคิดคาใชจ ายในอัตรารอยละ3   ดังนั้น  รายได อีกรอย
ละ  97 จึง เปนรายไดขององคก ารบริหารสวนจังหวัดทั้ งหมด  ทํา ใหรัฐ เสีย
คา ใชจ า ย ในการ เก็บภาษีนอยที ่สุด  สวนการจัด เก็บคา ธรรม เนียมจากผู พัก ใน
โ ร ง แ รมซึ ่ ง ตั ้ ง อ ยู  ใ น เ ข ตอํา เ ภ อ ตา ง ๆ  แล ะอ ง ค ก า รบ ริห า รสว น จัง ห ว ัด ไ มมี
หนวยงานยอยในพื้นที่ เหมือนในอดีตทําใหไมสะดวกในการชําระภาษี  โดยใน
ระยะแรกผู เสียภาษี เสียคาใชจ ายในการ เดินทางมากกวาจํานวนภาษีที่ตองชําระ
ดวยซํ้าไป  

ผลกา รสํา ร ว จคว ามคิด เห็นของผู  เ สีย ภ าษี  ประช าชน  ขา ร าชก า รและ
นักการเมืองทองถ่ิน  โดยการทอดแบบสอบถามมี ผูตอบแบบสอบถามจาํนวน  351 
คน  ปรากฏวา  

(1)  องคการบริหารสวนจังหวัดจัด เก็บภาษีบุหรี่ไดนอยแต เสียคาใชจ าย
มาก  สรุปผลระดับความคิดเห็น  ไดดังนี้  

เห็นดวย  รอยละ  41.025 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไม เห็นดวย  รอยละ  32.193 ของผูตอบแบบสอบถาม  
ไมมีความเห็น  รอยละ  26.780 ของผูตอบแบบสอบถาม   

(2)  องคการบริหารสวนจังหวัดจัด เก็บภาษีน้ํามันไดนอยแต เสียคาใชจ าย
มาก  สรุปผลระดับความคิดเห็น  ไดดังนี้  
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  เห็นดวย  รอยละ  46.723 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไม เห็นดวย  รอยละ  28.774 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไมมีความเห็น  รอยละ  24.501 ของผูตอบแบบสอบถาม   

(3)  องคการบริหารสวนจังหวัดจัด เก็บคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรม
ไดนอยแต เ สียคาใชจ ายมาก  สรุปผลระดับความคิดเห็น  ไดดังนี้  

เห็นดวย  รอยละ  47.293 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไม เห็นดวย  รอยละ  27.635 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไมมีความเห็น  รอยละ  25.071 ของผูตอบแบบสอบถาม  

8.10  หลักความชอบธรรมตามกฎหมายภาษีอากร   

โดยพื้นฐานการจะจัดเก็บภาษีบุหรี่และน้ํามันในอัตราใดจากธุรกิจใดตอง
มีกฎหมายใหดํา เนินการจึงจะกระทําได  กรณีนี้ เปนไปตามกฎหมายจัดตั้ งองคกร
คือพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .2540 และแกไข เพิ่ม เติม
มาตรา  64 และมาตรา  65 ซึ่ งตอง เสนอเปนรางขอบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัดขอรับความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและ เสนอผูว า
ร าชการจังหวัด ใหความ เห็นชอบดวย  หลังจากนั้น  นายกองคก ารบริหารสวน
จังหวัดจึงลงนามประกาศใชไดและจะมีผลบังคับใชได เมื่อประกาศโดยเปด เผย
แลวสิบหาวัน  จึง เปนการอนุมัติภาษีที่มีขั้นตอนปฏิบัติที่ชัด เจน  สวนการจัด เก็บ
ภาษี เ ปนกระบวนการปฏิบัติง านของ เ จาหนาที ่ตอ งดํา เนินการ ให เปนไปตาม
ขอบัญญัตินั้น  และการบริหารภาษีที่ เปนรายไดตองนํา เขา เปนรายไดขององคการ
บริหารสวนจังหวัด  การใชจ ายงบประมาณจะตองเปนไปตามยุทธศาสตรของการ
พัฒนาและแผนพัฒนาประจําปมีแผนง านโครงก ารที ่กําหนดไวในขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป  ซ่ึงตองไดรับความเห็นชอบจากสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัดและผูว าราชการจังหวัดดวยจึง เปนการบริหาร  ภาษีอากรที่ มีกฎเกณฑ
มากพอสมควร  

ผลกา รสํา ร ว จคว ามคิด เห็นของผู  เ สีย ภ าษี  ประช าชน  ขา ร าชก า รและ
นักการเมืองทองถ่ิน  โดยการทอดแบบสอบถามมี ผูตอบแบบสอบถามจาํนวน  351 
คน  ปรากฏวา  

(1)  กฎหมายใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัด เก็บภาษีบุห รี่ เพื่อใหมี
รายไดบํา รุงทองถ่ิน  สรุปผลระดับความคิดเห็น  ไดดังนี้  
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เห็นดวย  รอยละ  80.056 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไม เห็นดวย  รอยละ  3.418 ของผูตอบแบบสอบถาม  
ไมมีความเห็น  รอยละ  16.524 ของผูตอบแบบสอบถาม   

(2)  กฎหมายใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัด เก็บภาษีน้ํามัน เพื่อใหมี
รายไดบํา รุงทองถ่ิน  สรุปผลระดับความคิดเห็น  ไดดังนี้  

  เห็นดวย  รอยละ  79.487 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไม เห็นดวย  รอยละ  5.982 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไมมีความเห็น  รอยละ  14.529  ของผูตอบแบบสอบถาม   

(3)  กฎหมายใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัด เก็บคาธรรมเนียมจากผูพัก
ในโรงแรมเพื่อใหมีรายไดบํา รุงทองถ่ินสรุปผลระดับความคิดเห็น  ไดดังนี้  

เห็นดวย  รอยละ  80.626 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไม เห็นดวย  รอยละ  3.988 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไมมีความเห็น  รอยละ  15.384 ของผูตอบแบบสอบถาม   

 8.11 หลักความเสมอภาคทางภาษี   

ขอบัญญัติขอ งองคก า รบริห า รสวนจังหวัดที ่จ ัด เ ก็บภ าษีบุห รี่แ ละภ าษี
น้ํามันมี ลักษณะเปนการทั่วไปไมมีกําหนดในเรื่อง เชื้อชาติ  ศาสนา  และไมยกเวน
ใหแมแตกิจการที่สวนราชการ เปน เจาของ  (กรณีสวนราชการจัดบริก ารสถานี
จําหนายน้ํามันเพื่อ เปนสวัสดิการ)  หรือธุรกิจของชาวประมงชายทะเล  

สวนคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมก็มีลักษณะเชน เดียวกับภาษีบุห ร่ี
และภาษีน้ํามัน  

ผลกา รสํา ร ว จคว ามคิด เห็นของผู  เ สีย ภ าษี  ประช าชน  ขา ร าชก า รและ
นักการเมืองทองถ่ิน  โดยการทอดแบบสอบถามมี ผูตอบแบบสอบถามจาํนวน  351 
คน  ปรากฏวา  

(1)  ขอบัญญัติจัดเก็บภาษีบุห ร่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดมีความเปน
ธรรมไมได เ ลือกปฏิบัติสรุปผลระดับความคิดเห็น  ไดดังนี้  

เห็นดวย  รอยละ  74.928 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไม เห็นดวย  รอยละ  6.837 ของผูตอบแบบสอบถาม  
ไมมีความเห็น  รอยละ  17.094 ของผูตอบแบบสอบถาม   
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(2)  ขอบัญญัติจัด เก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดมีความ
เปนธรรมไมได เ ลือกปฏิบัติสรุปผลระดับความคิดเห็น  ไดดังนี้  

  เห็นดวย  รอยละ  71.225 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไม เห็นดวย  รอยละ  8.262 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไมมีความเห็น  รอยละ  20.512  ของผูตอบแบบสอบถาม   

(3)  ขอบัญญัติจัด เก็บคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมขององคการ
บริหารสวนจังหวัดมีความ เปนธรรมไมได เลือกปฏิบัติ  สรุปผลระดับความ
คิดเห็น  ไดดังนี้  

เห็นดวย  รอยละ  73.504 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไม เห็นดวย  รอยละ  7.122 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไมมีความเห็น  รอยละ  19.373 ของผูตอบแบบสอบถาม    

8.12 หลักการบังคับใช เปนการทั่วไป   

ขอบัญญัติขอ งองคก า รบริห า รสวนจังหวัดที ่จ ัด เ ก็บภ าษีบุห รี่แ ละภ าษี
น้ํามันมีลักษณะการใช อํานาจตามสวนของสินคาที ่รับ เขาสถานการคา ไมมีผล
บังคับยอนหลัง  ตองประกาศโดยเปด เผยใหประชาชนทราบ  แตไมมีการจัดพิมพ
ในประกาศราชกิจจานุ เบกษาเพราะมีกฎหมายใหปดประกาศขอบัญญัติดังกลาว
ไวโดยเปดเผยกอนบังคับใชอยูแลว  

สวนคาธรรม เนียมจากผูพักในโรงแรมก็ เปนการ เรียก เก็บตามสวนของ
ราคาหองพัก  หองพักราคาสูงก็ เสียภาษีมาก  หองพักราคาถูกก็ เสียภาษีนอยไมมี
ผลบังคับยอนหลัง  ตอ งประกาศโดย เปด เ ผ ย ใหประชาชนทราบ  แตไมมีก า ร
จัดพิมพในประกาศราชกิจจานุ เบกษาเพราะมีกฎหมายใหปดประกาศขอบัญญัติ
ดังกลาวไวโดยเปดเผยกอนบังคับใชอยูแลว  

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผู เ สียภาษี  ประชาชน  ขาราชการและ
นักการเมืองทองถ่ิน  โดยการทอดแบบสอบถามมี ผูตอบแบบสอบถามจํานวน  351 
คน  ปรากฏวา  

(1)  การบังคับใชขอบัญญัติจัดเก็บภาษีบุห ร่ีมีการบังคับใช เปนการทั่วไป  
สรุปผลระดับความคิดเห็น  ได ดังนี้  

เห็นดวย  รอยละ  69.515 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไม เห็นดวย  รอยละ  12.250 ของผูตอบแบบสอบถาม  
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ไมมีความเห็น  รอยละ  18.233 ของผูตอบแบบสอบถาม   
(2)  การบังคับใชขอบัญญัติจัดเก็บภาษีน้าํมันมีการบังคับใช เปนการทั่วไป  

สรุปผลระดับความคิดเห็น  ได ดังนี้  
  เห็นดวย  รอยละ  70.655 ของผูตอบแบบสอบถาม    

ไม เห็นดวย  รอยละ  10.826 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไมมีความเห็น  รอยละ  18.518  ของผูตอบแบบสอบถาม   

(3)  การบังคับใชขอบัญญัติจัดเก็บคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมมีการ
บังคับใช เปนการทั่วไปสรุปผลระดับความคิดเห็น  ได ดังนี้  

เห็นดวย  รอยละ  72.079 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไม เห็นดวย  รอยละ  7.122 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไมมีความเห็น  รอยละ  20.797 ของผูตอบแบบสอบถาม  

8.13 หลักความเปนกลางหรือการแทรกแซงทางภาษีอากร   

การตราขอบัญญัติขององคก ารบริหารสวนจังหวัดไมมีอิสระ เทาที ่ควร
เนื่องจากองคการบริหารสวนจังหวัด เปนทบวงการเมืองและมี ผูบริหารและฝาย
นิติบัญญัติหรือสภาองคก ารบริหารสวนจังหวัดมาโดยการ เลือกตั้ ง  จึงปฏิ เสธ
ไมไดว า ไมมีก าร เมืองอยู เบื ้อ งหลังและมีการแทรกแซงโดยกลุมการ เมืองและ
ก ลุมผลประโยชน  ทั ้ ง ก า รออกขอบัญญัติ  หรือ  การกําหนดรายจา ยที ่ เ ปนก าร
กําหนดบทบาทของรัฐหรือบทบาททางสังคม  ก็มีการแทรกแซงทั้ งนั้น     

ผลกา รสํา ร ว จคว ามคิด เห็นของผู  เ สีย ภ าษี  ประช าชน  ขา ร าชก า รและ
นักการเมืองทองถ่ิน  โดยการทอดแบบสอบถามมี ผูตอบแบบสอบถามจาํนวน  351 
คน  ปรากฏวา  

(1)  การจัด เก็บภาษีบุห รี่ปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง  สรุปผล
ระดับความคิดเห็น  ไดดังนี้  

เห็นดวย  รอยละ  63.247 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไม เห็นดวย  รอยละ  12.250 ของผูตอบแบบสอบถาม  
ไมมีความเห็น  รอยละ  24.501 ของผูตอบแบบสอบถาม   

(2)  การจัด เก็บภาษีน้ํามันปราศจากการแทรกแซงทางการเมืองสรุปผล
ระดับความคิดเห็น  ไดดังนี้  

  เห็นดวย  รอยละ  55.270 ของผูตอบแบบสอบถาม    
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ไม เห็นดวย  รอยละ  19.943 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไมมีความเห็น  รอยละ  24.786  ของผูตอบแบบสอบถาม   

(3)  การจัด เก็บ เก็บคาธรรม เนียมจากผูพักในโรงแรมปราศจากการ
แทรกแซงทางการเมือง  สรุปผลระดับความคิดเห็น  ไดดังนี้  

เห็นดวย  รอยละ  52.991 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไม เห็นดวย  รอยละ  22.222 ของผูตอบแบบสอบถาม    
ไมมีความเห็น  รอยละ  24.786 ของผูตอบแบบสอบถาม   

นอกจากปญหาดังกลา วแลว  การบริห ารง านขององคก า รบริห ารสวน
จังหวัด เปนองคกรทางการเมืองที่ตองรับผิดชอบตอประชาชนที่ เปนฐานคะแนน
เ สีย ง  ก า ร เ ร ีย ก เ ก ็บ ภ า ษีอ า ก ร แ ล ะค า ธ ร ร ม เ น ีย ม ดัง ก ลา ว อ า จ มีผ ลท า ง ด า น
การเมืองในอนาคตดวย  ดังนั้น  ผูบริหารจึงหลีกเลี่ ยงไม เก็บภาษี  หรือจัดเก็บแบบ
ไม เ ต็ม เม็ด เต็มหนว ย  หรือใชวิธีแบบ เหมาจา ยทั้ งๆที ่  ขอบัญญัตินั ้น ให เ ก็บ ใน
อัตราที่แนนอนตายตัว  
 เมื่อพิจารณาตามความหมายของภาษีที่ว า  ภาษี  คือเงินที่รัฐบาลเรียกเก็บ
จ า ก ร า ษฎ ร เ พื ่อ นํา ไ ป ใ ช จ  า ย ใ น ก า รบํา ร ุง ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ ต า มบทบัญญัต ิข อ ง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ .ศ .2540 ที่บัญญัติว า  ประชาชนมีหนาที่ตอง
เสียภาษีใหแกรัฐ  และในขอ เท็จจริง เมื่อใหองคการบริหารสวนจังหวัดมี อํานาจ
ออกขอบัญญัติจัดเก็บภาษีดังกลาวแลว  มีการปฏิบัติที่แตกตางกันในแตละจังหวัด  
ดํา เนินการไมพรอมกันบางจังหวัดไมดํา เนินการ เลย  จึงทํา ให เ กิดความไม เทา
เทียมกันระหวางประชาชนในประเทศ  อีกทั้ งภาษีสามประเภทนี้ ซํ้าซอนอยูกับ
ภ า ษ ีส ร ร พ ส า ม ิต ค ือ  ส ร ร พ ส า ม ิต เ ก ็บ ภ า ษ ีส ร ร พ ส า ม ิต  ส ร ร พ า ก ร เ ก ็บ
ภาษีมูลคา เพิ่มและมาใหทองถิ่น เก็บภาษีอีก  จึง เปนรายการภาษีที่ ซํ้าซอนกันและ
สรางภาระใหกับประชาชนเพราะระบบภาษีที่ ซํ้าซอนนี้ เปนการผลักภาระใหกับ
ผูบริโภค  เกิดความไม เปนธรรมตอประชาชนในแตละพื้นที่ที่มีก ารจัด เก็บภาษี  
ขัดตอหนาที่พลเมืองตามรัฐธรมนูญ  ขัดตอหลักการดานภาษี  เพราะภาษีตองลด
ความซ้ําซอนไมใช เก็บแลว เพิ่มความซ้ําซอน  ดวยเหตุนี้  ทองถิ่นจึงไมควรจัด เก็บ
ภาษีสามประเภทนี้  แตควรไปจัดเก็บคาธรรมเนียมการใชประโยชนในพื้นที่แทน
ซึ่งจะ เหมาะสมกวา  เชน  คาบําบัดน้ํา เสีย  คากําจัดขยะมูลฝอย  เนื่องจากภาษีทั้ ง
สามประ เภทไมไดนํา ไปแกปญหาของงานโดยตรง  แตมีก ารนํา ไปใชอยา งอื ่น  
เมื่อ เก็บภาษีทั้ งสามประเภทนี้จะมีผลกระทบตอราคาสินคา  ซึ่ งในทางปฏิบัติไมมี
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ขอมูลชัด เจนวา  จังหวัดใดประชาชนสูบบุห รี่มาก  จังหวัดใดประชาชนสูบบุห ร่ี
นอยจํานวนเทาใด  

บทสรุป  

ในการจัดตั้ งองคกรใดก็ตามจํา เปนตองกําหนดโครงสรา งสวนราชการ  
อํานาจหนาที่และที่มาของแหลงรายไดและรายจาย  กรณีขององคการบริหารสวน
จังหวัดจะมีรายไดหลักของตนเองเพียง  4 รายการเทานั้น  คือ  ภาษีมูลคา เพิ่มที่
เก็บไดในจังหวัดรอยละหา  (รัฐ เก็บให)  ภาษีบุห รี่  ภาษีน้ํามันและคาธรรมเนียม
จากผูพักในโรงแรมที่องคการบริหารสวนจังหวัดจัด เก็บ เอง  นอกจากนั้น  เปน
รายไดที่ รัฐจัด เก็บให เชน  ภาษีรถยนตและลอ เ ลื่อน  หรือคาภาคหลวงแร  ซึ่ งจะ
ไดรับมากหรือนอยขึ้นอยูกับการจัดสรรของคณะกรรมการการกระจายอํานาจ
ใหแ กอ ง คก รปกครองสวนทอ ง ถิ ่น  ก า รพึ ่ ง ร า ย ไดจ า ก รัฐ ม า ก จ ะตอ งทํา ต าม
เงื่อนไขของรัฐมากกวาที่จะมีความเปนอิสระ  นอกจากนั้น  การเก็บภาษีบุห รี่ยัง
เปนการ เก็บสวนทางกับกระแสสังคมที่มีก า รรณรงคตอตานการสูบบุ รี ่   ภาษี
น้ํ า ม ัน อ ยู  ใ น ส ถ า น ก า ร ณ ที ่ม ีก า ร ร ณ ร ง ค  เ พื ่อ ก า ร ป ร ะ ห ย ัด พ ล ัง ง า น  แ ล ะ
คาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรม  ก็ ผูกโยงไวกับนักทองเที่ยว ซ่ึงจะมากหรือนอย
ขึ้นอยูกับสถานการณความสงบเรียบรอยของบานเมือง  เปนตน  ดังนั้น  องคการ
บริหารสวนจังหวัดจึงควรแหลงรายไดใหมที่ดีและมีความมั่นคงกวา เดิม  เพื่อจะ
ไดมี อิสระในการงานและมีความมั่นคงในการบริหารงานมากขึ้น   

ภาษีอากรที่จัด เก็บไดและ เปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดจะ
นํา ไป ใชใ นกิจ ก า ร ใดบา งนั ้น ไมมีบทกฎหมา ย ใดที ่บ ัญญัติใ หใ ชก ิจ ก ร รม ใด
กิจกรรมหนึ่ ง เปนการ เฉพาะ เจ าะจง  แตตอ ง ใชในการจัดบริก ารสาธารณะแก
ประชาชนในเขตของตนและอยู ในอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด
เทานั้น เชน  องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีไมสามารถจะนํางบประมาณไปใช
เพื่อการใดการหนึ่ ง ใน เขตจังหวัดฉะ เชิง เทราได  ถาไมไดรับความยินยอมจาก
สภาองคการบริหารสวนจังหวัดฉะเชิง เทราและสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
ชลบุ รีกอน   

หากมีขอกําหนดวา เ งินรายไดจ ากภาษีบุห รี่  น้ํามัน ใหนํา ไปใช เพื ่อก าร
จัดการสิ่ งแวดลอมเพียงอยางเดียวหรือเพื่อใชในกิจกรรมการทองเที่ยวเพียงอยาง
เดียว  จะทําใหไมมีความเปนอิสระตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ .ศ .  
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2540 (มาตรา  284) เพราะการบริหารราชการสวนทองถิ่นนั้นมีขั้นตอนมาก
โดยเฉพาะกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปตองอยู ในกรอบแผน
ยุทธศาสตรและแผนพัฒนา  3 ป  ตองตรา เปนขอบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัดโดยตองได รับความยินยอมจากสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและได รับ
ความเห็นชอบจากผูว าราชการจังหวัดกอนจึงจะลงนามประกาศใชบังคับได  ซึ่ ง
จะ เปนไปตามสภาพปญหาและความตองการของแตละพื้นที่  หากกําหนด เปน
กฎหมายวา  รายไดจากฐานภาษี เหลานี้ตองใชในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ งจะไม
สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของพื้นที่นั้นๆ   และไมตางไปจาก
การรวมอํานาจเมื่อคร้ังในอดีต  ที่กระทรวง  ทบวง  กรมสั่ งการใหแตละจังหวัดถือ
ปฏิบัติอยางเดียวกันทั่วประเทศ  ทั้ งๆที่สภาพปญหาศักยภาพและความตองการแต
ละแหงไม เหมือนกัน  เชน  ภาษีที่จัด เก็บจากบุหรี่  น้ํามัน  และคาธรรมเนียมจากผู
พักในโรงแรมที่ เก็บไดทั้ ง เขต เทศบาล  เขตองคการบริหารสวนตําบลและ เมือง
พัทยา (กรณีจังหวัดชลบุรี)  ตองไปจัดทําระบบบําบัดน้ํา เสียรวมในเขตจังหวัดทั้ ง
จังหวัด   แตการบําบัดน้ํา เสีย รวมยังไม เปนปญหา เรงดวน เทากับการแกปญหา
สังคมหรือปญหายา เสพติด  ก็จะทํา ใหปญหาของประชาชนไมไดรับการแกไข
ทันทวงที  จึง เปนการแกปญหาไมตรงจุดหรือในบางจังหวัดไมมีแหลงทองเที่ยวก็
จะใชงบประมาณไมได  หรือปญหาการทองเที่ยวไมได เรงดวนเทากับปญหาการ
สง เสริมอาชีพ  หรือการพัฒนาศักยภาพของประชาชน  เปนตน  ดังนั้น  รายไดทุก
ประเภทของทองถิ่นทุกรูปแบบจึงไมไดกําหนดให เปนรายได เฉพาะกิจกรรมใด
กิจกรรมหนึ่ ง เทานั้น    

 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 5 
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บทสรุปและขอเสนอแนะ  

1. บทสรุป  

ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดที่ออกมาเพื่อ เ รียกเก็บภาษีอากรตาม
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .2540 และแกไขเพิ่มเ ติม  (ฉบับที่  
2) พ .ศ .2542 และแกไขเพิ่ม เติม(ฉบับที่3)  พ .ศ .2546 ไม เ อื้อ อํานวยตอการจัด เก็บ
ภาษีอากรและมีผลกระทบตอการจัด เก็บรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด  
ดังนี้  

1 .1 ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดเปนกฎหมายทองถิ่นที่องคการ
บริหารสวนจังหวัดทุกแหงมี อํานาจออก เปนกฎหมายได  จึงมีก ารบังคับใชไม
พรอมกันทั่วประ เทศในขณะที่แหลงกํา เนิดภาษีอากรสามารถ เคลื่อนยายไปมา
ระหวางจังหวัดไดทั่วประเทศโดยไมมีกฎหมายหามคาขายขามเขต  

1 .2 การใหองคก ารบริห ารสวนจังหวัดมี อํานาจอิสระในการตรา
ขอบัญญัติ เ พื ่อ เ ก็บภ าษีบํา รุงทอ ง ถิ่น ไดทํา ให เ ปนอุปสรรคตอก ารบริห า รก าร
จัด เก็บภาษีอากรเนื่องจากมีการจัด เก็บภาษีอากรในอัตราที่แตกตางกันในแตละ
จังหวัด  การบังคับใชกฏหมายไมพรอมกัน  เกิดการลัก ลั่นในการปฏิบัติตัวอยาง  
เชน  จังหวัดชลบุ รี เ รียกเก็บคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมในอัตรารอยละ  0.5 
ของคา เ ชาหอ งพัก  สวน ในจัง ห วัด อื ่น ๆ  เ รี ย ก เ ก็บ คา ธ ร รม เนียมจ ากผู พัก ใน
โรงแรมในอัตรารอยละ  2 ของคา เชาหองพัก  เปนตน  

 1 .3  ทรัพยที ่ เ ปนแหลงกํา เนิดภาษีคือ  บุห รี่  น้ํามัน  และ ผูพักในโรงแรม  
เปนทรัพยที่ เคลื่อนที่ได  ทําให เกิดความไมมั่นคงในการจัด เก็บรายได  ซึ่ งตางจาก
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ภาษีบํารุงทองที่  ภาษีปาย  ขององคการบริหารสวนตําบล
และ เ ทศบ าล  ซึ ่ ง จ ะ เ ป นปญห าอุปส ร รค ในก า รบริห า ร ร ะบบภ าษีอ า ก รขอ ง
องคการบริหารสวนจังหวัด  

1 .4 ภาษีอากรที่จัด เก็บไดมีการเปลี่ยนแปลง  หรือแปรผันตามสถานการณ
ของเศรษฐกิจที่ เกิดขึ้นในแตละชวง เวลา  ทําใหการบริโภคของประชาชนขึ้นลง
ไมแนนอน  กอให เกิดปญหาอุปสรรคในการประมาณการรายไดในแตละรอบป   

1 .5 ในทางปฏิบัติไมมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังโดยไมมีการ
คํานวณจายภาษีตามอัตราที่ขอบัญญัติกําหนด  แมจะมีกฎหมายให อํานาจแกปลัด
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องคก ารบริหารสวนจังหวัดหรือ  หัวหนาสวนราชการโดยความ เห็นชอบของ
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดในการสั่ งยึดและขายทอดตลาดทรัพยสินของผู
ค า งชํา ระภาษีอ ากรไดโดยไมตอ งขอใหศ าลออกหมายยึดหรือมีคําสั ่ ง  แตไมมี
อ ง ค ก า ร บ ร ิห า ร ส ว น จ ัง ห ว ัด ใ ด ดํ า เ น ิน ก า ร เ ล ย  ซึ ่ ง จ ะ ต า ง จ า ก ก ร ณ ีข อ ง
กรมสรรพากร  

1 .6  เนื่ องจาก เปนภาษีอากรใหมที่ เพิ่ งมีการจัด เก็บมา เพียง  6-7ป เท านั้น  
ความไม เชี่ ยวชาญของพนักงานเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด  ขาด
ก า รประสานง านที ่ด ีร ะหวา ง เ จ าหนา ที ่ข อ งอ งคก า รบริห า รสวนจังหวัด และ
เ จาหนาที ่ข อ งกรมสรรพสามิต  ขาดความรวมมือ จ ากประชาชนจึงทํา ให เ ปน
ปญหาอุปสรรคตอการจัดเก็บภาษีอากร  

1 .7  ผูบริหารทอง ถิ่นไมมีนโยบายในการ เพิ่มรายไดชัด เ จน เนื่ อ งจาก
โ ค ร ง ส ร า ง ข อ ง อ ง ค ก ร เ ป น อ ง ค ก ร ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ที ่ม า จ า ก ก า ร เ ล ือ ก ตั ้ ง ข อ ง
ประชาชนทั้ งจังหวัด  ผูบริหารไมอยากใหมีผลกระทบตอฐานเสียงในพื้นที่จึงมี
การบริหารระบบภาษีแบบถอยทีถอยอาศัยซึ่งกันและกันกับกลุมผลประโยชนใน
ทองถ่ิน  

1 .8  ก ารตรว จสอบก ารดํา เ นินก า รต ามขอบัญญัติอ งคก า รบริห า รสวน
จังหวัด  ไมมีหนวยงานใดเขามารับผิดชอบดํา เนินการ  รวมทั้ งไมมีภาคเอกชนที่
เ ขมแข็งที ่จ ะ เ ขา ม าตรวจสอบ  จึง ไมมีก า รดํา เ นินก ารบังคับ ใชกฎหมายอยา ง
จริงจังทําใหการจัดเก็บรายไดไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  

2.  ขอเสนอแนะ  

เพื ่อ ให เ กิดความ เปนธรรมและความ เทา เทียมกันของประชาชนในทุก
จังหวัด  เพื่อใหการบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดเปนไปดวยความเรียบรอย
ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  (Good Governance) มีการ
ทํางานโปรงใส  พรอมใหตรวจสอบเพื่อไมให ผูประกอบการเดือดรอนเนื่องจาก
ก า ร เ คลื ่อนยา ยของสินคา ที ่ เ ปน แหลง กํา เ นิดภ าษี  เ พื ่อ ใหก า รปฏิบัติง านของ
เจาหนาที่ ในแตละจังหวัดไม เกิดปญหาเลือกปฏิบัติและมีการบังคับใชกฎหมาย
อยา งจริงจัง  เพื่อไมให ผูบริหารทอง ถิ่น เกิดความอึดอัดที่จะตองออกขอบัญญัติ
เพื่อ เรียก เก็บภาษีอากรจากประชาชน  เพื่อขจัดปญหาและอุปสรรคทางกฎหมาย
อัน เกิดจากการแทรกแซงทางการ เมืองของกลุมการ เมืองและกลุมผลประโยชน
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อื่น  และ เพื่อประชาชนมีความรูสึก เทา เทียมกัน  รักษพื้นที่และชวยกันรักษา
ส่ิงแวดลอม  รูจักองคการบริหารสวนจังหวัดมากขึ้นและมีสวนรวมในการพัฒนา
ทอง ถิ่นของตนเองมากขึ้นอันจะ เปนรากฐานสําคัญของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  จึงมีขอเสนอแนะ  ดังนี้  

2.1 ควรแกไขพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .2540 แกไข
เพิ่ม เติม (ฉบับที่  2)  พ .ศ .2542 และแกไขเพิ่ม เติม  (ฉบับที่  3)พ .ศ .  2546 ในสวนที่
เกี่ ยวกับอํานาจในการออกขอบัญญัติ เพื่อจัดเก็บภาษีบุหรี่และภาษีน้ํามันตามมาตรา  
64 และคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมตามมาตรา  65 โดยยกเลิกอํานาจการ
ตราขอบัญญัติในสวนนี้   

2.2การจัดเก็บภาษีบุหรี่ ภาษีน้ํามันและการจัดเก็บคาธรรมเนียมจากผูพักใน
โรงแรมที่องคการบริหารสวนจังหวัดจัด เก็บ เอง  ควรใหตรา เปนพระราชบัญญัติ
เพื่อบังคับใชพรอมกันทั่วประ เทศ  ซึ่ งจะมีลักษณะเดียวกับพระราชบัญญัติภาษี
โรง เรือนและที่ดิน  และพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่  ที่ ให อํานาจแก เทศบาล
และองคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บรายไดในปจจุบันนี้    

 2 .3  คว รมีบทบัญญัติใ นกฎหม า ย เ กี ่ ย ว กับ ก า ร เ ร ีย ก เ ก ็บ ภ าษีอ า ก รทุก
ประเภทโดยใหมีคณะกรรมการตรวจสอบการดํา เนินงานเกี่ยวกับการจัด เก็บภาษี
อากรที่องคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บเองเพื่อใหมีการบังคับใชกฎหมายอยาง
จริงจังและมีประสิทธิภาพ  
 2 .4  ผูบริหารทอง ถิ่นควรมีความกล าตัดสินใจในการออกขอบัญญัติ
เพื่ อ เ รี ยก เก็บภาษีอากรจากประชาชน  ตามที่กฎหมายบัญญัติใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดมี อํานาจดํา เนินการได   
 2 .5  การจัด เ ก็บร ายไดจ ากแหลงสินค าที่ กอ ให เ กิดมลภาวะควรมี
มาตรการทางกฎหมายเพื่อผลักดัน  การใชงบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทอ ง ถิ่น เพื ่อก ารแกปญหา สิ่ง แ วดลอมในแตละพื ้นที ่ ในอัต ร าสวนที ่ เ หมาะสม  
เพราะมลภาวะเหลานั้นทําให เกิดอันตรายตอสุขอนามัยของประชาชนและไมมี
หนวยงานใดรับผิดชอบอยางจริงจัง  
 2 .6ควร เนนการประชาสัมพันธก ารจัด เก็บภาษีอ ากรใหประชาชนได
ทราบเกี่ ยวกับความจํา เปนที่ตองจัด เก็บภาษีอากรและการนํา เงินภาษีอากรไปใช
พัฒนาใน เขตจังหวัดใหมากขึ้นรวมทั้ ง ใหทราบถึงกระบวนการการตรวจสอบ
การใชงบประมาณของทางราชการ  
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บรรณานุกรม 
 

โกวิทย  พวงงาม .2542.การปกครองทองถ่ินไทย :  หลักการและมิ ติใหมใน
อนาคต .   
       กรุงเทพฯ :  บพิธการพิมพ   
- ---------- .  2544.  วารสารดํารงราชานุภาพ .  ปที่1. เลมที่  2 . เมษายน -กรกฎาคม   
       กรุงเทพฯ .   
เกริกเกียรติ  พิพัฒน เสรีธรรม .2543.  การคลังวาดวยการจัดสรรและการกระจาย .  
       (พิมพค ร้ังที่  7)  กรุงเทพฯ :  สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
จรัส  สุวรรณมาลา .2541.  เอกสารประกอบการสอนวิชา  การบริหารงานคลังของ
รัฐ .  
       ม .ป .ท .  
ชาติชาย  ณ  เชียงใหมและคณะ ,2546,  นโยบายและแนวทางในการดํา เนินการ

เกี่ยวกับ  
ประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภายใตนโยบายการกระจาย  
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน .รายงานการวิ จัย .ม .ป .ท .  

ดํารงค  วัฒนาและคณะ ,2546,:  นโยบายและแนวทางในการดาํ เนินการเกี่ยวกับ  
       ประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภายใตนโยบายการกระจาย   
       อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน .รายงานการวิ จัย :ม .ป .ท .  
นววรรณ  พันธุ เมธา ,2544,  คูมือการใชภาษาไทยแนวใหม .คลังคํา .  กรุงเทพฯ :    
       อมรินทรพร้ินติ้ง  แอนพลับลิชช่ิง    
แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ .ศ .2543,2544.ราช
กิจจา  
       นุ เบกษา  ฉบับประกาศทั่วไป  118 ตอนพิ เศษ  4ง  (18 มกราคม )  
แผนปฏิบั ติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน .    
       2545.ราชกิจจานุเบกษา  ฉบับประกาศทั่วไป  118 ตอนพิ เศษ  23ง ,  (13 
มีนาคม)  
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พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง  
       สวนทองถ่ินพ .ศ .2542.  2542.  ราชกิจจานุ เบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  116 ตอน   
     114 ก  (17พฤศจิกายน)  
พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล  พ .ศ .2476.  2477.ราชกิจจานุ เบกษา  51 (24   
       เมษายน )   
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด  พ .ศ .2498.  2498.  ราชกิจจา  
       นุ เบกษา  72 ตอน11 (8 กุมภาพันธ)  
พระราชบัญญัติสภาจังหวัด  พ .ศ .2481.2482.ราชกิจจานุ เบกษา  55 (1 เมษายน)  
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .2540.  2540.  ราชกิจจานุ เบกษา  
114  
       ตอน  62 ก  (31 ตุลาคม)   
เพิ่มบุญ  แกวเ ขียว .2546.คูมือประมวลรัษฎากร :  การไลสายทางกฎหมายภาษี  
       สรรพากร .กรุงเทพฯ :วิญูชน   
_________,2548.  การไลสายทางกฎหมายภาษีสรรพากร .กรุงเทพฯ :  ธรรนิติ  
เพรส   
พระราชบัญญัติสง เสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดลอมแหงชาติ  พ .ศ .2535:ม .ป .ท .  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ .ศ .2540.  2540.ราชกิจจานุ เบกษา  114        
       ตอน  55 ก(11 ตุลาคม)  
ศุภลักษณ  พินิจภูวดล .  2547.  คําอธิบายทฤษฎีและหลักกฎหมายภาษีอากร . (พิมพ     
       คร้ังที่3).กรุงเทพฯ :วิญูชน   
สมชัย  ฤชุพันธุ .2545.รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน :  มีปญหาอะไร
แกไข  
      อยางไร .กรุงเทพฯ :  เอส  แอล  พลับบลิเคชั่น  
สมคิด   เ ลิศไพฑูรย .  2547.  กฎหมายการปกครองทองถ่ิน .  กรุงเทพฯ  :  
สํานักพิมพ  
       คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุ เบกษา .   
 _______.  2544.  การกระจายอํานาจตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน
การ  
       กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ .ศ .  2542.วารสารดํารง
ราชา         
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       นุภาพ  1 ,  2 ( เมษายน-กรกฏาคม )  .ม .ป .ท .  
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  รวมกับมหาวิทยาลัยนเรศวร .2546.โครงการ  
       พัฒนาประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยการจัดทาํตัว ช้ี วัด  
       ประสิทธิภาพการบริหารงาน .รายงานการวิ จัย .  ม .ป .ท .  
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร .2546.  ขอบเขตอํานาจหนาที่และ

ความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับราชการบริหาร
สวนกลางและสวนภู มิภาค  และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดวยกันเอง  ตลอดจนรูปแบบและขนาดที่ เหมาะสมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในประเทศไทย .รายงานการวิ จัย .ม .ป .ท .  

 ________,2546,  ระบบการกํากับดูแลและตรวจสอบการบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินโดยหนวยงานภาครัฐและประชาชน .รายงานการวิจัย .  
ม .ป .ท .  

สํานักงาน  ก .พ .  และกระทรวงมหาดไทย ,2544,  การสัมมนา  เ ร่ือง  มิติใหมของ
การบริหารจัดการที่ดี สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน .  ณ  โรงแรมอมารี
วอเตอร เกท  ประตูน้าํ .กรุงเทพฯ .24สิงหาค .  ม .ป .ท .  

อัษฎางค  ปาณิกบุตร .2540.แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิ รูปการเมือง .กรุงเทพฯ :  สุขุม
และ  
       บุตร   
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ตารางแสดงผล  
การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนโดยการทอดแบบสอบถาม  

 
ตารางที่  1 :   จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เห็นวาภาษี บุหร่ี เก็บซํ้าซอน
หนวยงานอื่น  

ระดับ  
ความคิดเห็น  

ผู เ สีย
ภาษี

(ราย)  

ประชาชน  
(ราย)  

ขาราชการ  
(ราย)  

นักการเมือง
ทองถ่ิน(ราย)  

รอยละ  

เห็นดวย  21   26  71  11  36.752 
ไม เห็นดวย  25  14   89  21  42.450 

ไมมีความเห็น  33  18  19  3   20.797 
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   

 
ตารางที่  2 :  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เห็นวาภาษีน้ํามันเก็บ
ซํ้าซอนกับหนวยงานอื่น  

ระดับ  
ความคิดเห็น  

ผู เ สีย
ภาษี

ประชาชน  
(ราย)  

ขาราชการ  
(ราย)  

นักการเมือง
ทองถ่ิน(ราย)  

รอยละ  
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(ราย)  
เห็นดวย  30   33  93  11  47.578 

ไม เห็นดวย  21  12   67  21   34.472 
ไมมีความเห็น  28  13  19  3   17.948 
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   

 
ตารางที่  3  :  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เห็นวา  คาธรรมเนียมจากผู
พักในโรงแรมเก็บซํ้าซอนกับหนวยงานอื่น  

ระดับ  
ความคิดเห็น  

ผู เ สีย
ภาษี

(ราย)  

ประชาชน  
(ราย)  

ขาราชการ  
(ราย)  

นักการเมือง
ทองถ่ิน(ราย)  

รอยละ  

เห็นดวย  30   28  71  11  39.886 
ไม เห็นดวย  19  19   85  21  41.025  

ไมมีความเห็น  30  11  23  3   19.088  
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   

ตารางที่  4 :  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เห็นวา  บุหร่ีเปนทรัพย
เค ล่ือนที่ไดทําให เก็บภาษีไดยากกวาทรัพยที่ไม เคล่ือนที่  

ระดับ  
ความคิดเห็น  

ผู เ สีย
ภาษี

(ราย)  

ประชาชน  
(ราย)  

ขาราชการ  
(ราย)  

นักการเมือง
ทองถ่ิน(ราย)  

รอยละ  

เห็นดวย  23 33 93 14 46.438  
ไม เห็นดวย  17 12 61 18 30.769  

ไมมีความเห็น  39 13 25 3 19.373  
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   

 
ตารางที่  5  :  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เห็นวา  น้ํา มันเปนทรัพย
เค ล่ือนที่ไดทําให เก็บภาษีไดยากกวาทรัพยที่ไม เคล่ือนที่  

ระดับ  
ความคิดเห็น  

ผู เ สีย
ภาษี

(ราย)  

ประชาชน  
(ราย)  

ขาราชการ  
(ราย)  

นักการเมือง
ทองถ่ิน(ราย)  

รอยละ  
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เห็นดวย  32 31 92 16 48.717  
ไม เห็นดวย  15 11 59 16 28.774  

ไมมีความเห็น  32 16 28 3 22.507  
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   

 
ตารางที่  6 :  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เห็นวา  คาธรรมเนียมจากผู
พักในโรงแรมเก็บจากคนที่ พักในโรงแรมทําให เก็บภาษีไดยากกวาภาษี อ่ืนๆ  

ระดับ  
ความคิดเห็น  

ผู เ สีย
ภาษี

(ราย)  

ประชาชน  
(ราย)  

ขาราชการ  
(ราย)  

นักการเมือง
ทองถ่ิน(ราย)  

รอยละ  

เห็นดวย  31 34 92 16 49.287  
ไม เห็นดวย  19 13 63 15 31.339  

ไมมีความเห็น  29 11 24 4 19.373  
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   

 
 
 

ตารางที่  7:  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เห็นวา  การไมบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจังทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดเก็บภาษีบุห ร่ีไดนอยลง  

ระดับ  
ความคิดเห็น  

ผู เ สีย
ภาษี

(ราย)  

ประชาชน  
(ราย)  

ขาราชการ  
(ราย)  

นักการเมือง
ทองถ่ิน(ราย)  

รอยละ  

เห็นดวย  39 35 142 25 68.660  
ไม เห็นดวย  4 9 20 9 11.965  

ไมมีความเห็น  36 14 17 1 19.373  
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   

 
ตารางที่  8:  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เห็นวา  การไมบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจังทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดเก็บภาษีน้าํมันไดนอยลง  

ระดับ  ผู เ สีย ประชาชน  ขาราชการ  นักการเมือง รอยละ  
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ความคิดเห็น  ภาษี
(ราย)  

(ราย)  (ราย)  ทองถ่ิน(ราย)  

เห็นดวย  39 34 143 20 66.381  
ไม เห็นดวย  5 5 17 13 11.396  

ไมมีความเห็น  35 19 19  2  21.367  
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   

 
ตารางที่  9  :  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เห็นวา  การไมบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจังทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดเก็บคาธรรมเนียมจากผูพัก
ในโรงแรมไดนอยลง   

ระดับ  
ความคิดเห็น  

ผู เ สีย
ภาษี

(ราย)  

ประชาชน  
(ราย)  

ขาราชการ  
(ราย)  

นักการเมือง
ทองถ่ิน(ราย)  

รอยละ  

เห็นดวย  33 33 134 22 63.247  
ไม เห็นดวย  8 12 24 10 15.384  

ไมมีความเห็น  38 14 21 3 21.652  
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   

  
 

 
ตารางที่  10 :  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เห็นวา  การจัดเก็บภาษี บุหร่ี
ไมมีผลกระทบตอประชาชนผูบริโภค  

ระดับ  
ความคิดเห็น  

ผู เ สีย
ภาษี

(ราย)  

ประชาชน  
(ราย)  

ขาราชการ  
(ราย)  

นักการเมือง
ทองถ่ิน(ราย)  

รอยละ  

เห็นดวย  35 25 139 31 65.527  
ไม เห็นดวย  13 16 26 3 16.524  

ไมมีความเห็น  31 17 14 1 17.948  
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   
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ตารางที่  11:  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เห็นวา  การจัดเก็บภาษี
น้ํามันไมมีผลกระทบตอประชาชนผูบริโภค   

ระดับ  
ความคิดเห็น  

ผู เ สีย
ภาษี

(ราย)  

ประชาชน  
(ราย)  

ขาราชการ  
(ราย)  

นักการเมือง
ทองถ่ิน(ราย)  

รอยละ  

เห็นดวย  28 27 85 19 45.299  
ไม เห็นดวย  24 19 69 12 35.327  

ไมมีความเห็น  27 12 25 2 18.803  
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   

 
ตารางที่  12  :  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เ ห็นวา  การจัดเก็บ
คาธรรมเนียมจากผู พักในโรงแรมไมมีผลกระทบตอประชาชนผูบริโภค   

ระดับ  
ความคิดเห็น  

ผู เ สีย
ภาษี

(ราย)  

ประชาชน  
(ราย)  

ขาราชการ  
(ราย)  

นักการเมือง
ทองถ่ิน(ราย)  

รอยละ  

เห็นดวย  37 32 137 24 65.527  
ไม เห็นดวย  16 13 21 8 16.524  

ไมมีความเห็น  26 14 21 3 18.233  
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   

 
 
  

ตารางที่  13 :  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เ ห็นวา  ภาษีบุหร่ี เมื่อหัก
คาใชจายแลวเพียงพอที่จะนําไปใชในกิจการสาธารณะได  

ระดับ  
ความคิดเห็น  

ผู เ สีย
ภาษี

(ราย)  

ประชาชน  
(ราย)  

ขาราชการ  
(ราย)  

นักการเมือง
ทองถ่ิน(ราย)  

รอยละ  

เห็นดวย  35 36 124 24 62.393  
ไม เห็นดวย  10 7 35 10 17.663  

ไมมีความเห็น  34 15 20 1 19.943  
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รวม(ราย)  79  58  179  35  351   

 
ตารางที่  14  :  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เ ห็นวา  ภาษีน้ํา มันเมื่อหัก
คาใชจายแลวเพียงพอที่จะนําไปใชในกิจการสาธารณะได  

ระดับ  
ความคิดเห็น  

ผู เ สีย
ภาษี

(ราย)  

ประชาชน  
(ราย)  

ขาราชการ  
(ราย)  

นักการเมือง
ทองถ่ิน(ราย)  

รอยละ  

เห็นดวย  34 39 122 27 63.247  
ไม เห็นดวย  12 7 32 6 16.239  

ไมมีความเห็น  33 12 25 2 20.512  
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   

 
ตารางที่  15  :  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เ ห็นวาคาธรรมเนียมจากผู
พักในโรงแรมเมื่อหักคาใชจ ายแลวเพียงพอที่จะนาํไปใชในกิจการสาธารณะได  

ระดับ  
ความคิดเห็น  

ผู เ สีย
ภาษี

(ราย)  

ประชาชน  
(ราย)  

ขาราชการ  
(ราย)  

นักการเมือง
ทองถ่ิน(ราย)  

รอยละ  

เห็นดวย  33 36 111 20 56.980  
ไม เห็นดวย  10 11 38 13 20.512  

ไมมีความเห็น  36 11 30 2 22.507  
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   

 
 
 

ตารางที่  16 :  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เ ห็นวา  รายไดจากภาษี
บุห ร่ี ผันแปรหรือเปลี่ยนไปตามความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  

ระดับ  
ความคิดเห็น  

ผู เ สีย
ภาษี

(ราย)  

ประชาชน  
(ราย)  

ขาราชการ  
(ราย)  

นักการเมือง
ทองถ่ิน(ราย)  

รอยละ  

เห็นดวย  32 36 106 22 55.840  
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ไม เห็นดวย  12 8 59 12 25.925  
ไมมีความเห็น  35 14 14 1 18.233  
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   

 
ตารางที่  17 :  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เ ห็นวา  รายไดจากภาษี
น้ํามันผันแปรหรือเปลี่ยนไปตามความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ   

ระดับ  
ความคิดเห็น  

ผู เ สีย
ภาษี

(ราย)  

ประชาชน  
(ราย)  

ขาราชการ  
(ราย)  

นักการเมือง
ทองถ่ิน(ราย)  

รอยละ  

เห็นดวย  45 40 138 22 69.800  
ไม เห็นดวย  5 5 21 11 11.965  

ไมมีความเห็น  29 13 20 2 18.233  
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   

 
ตารางที่  18  :  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เ ห็นวา  รายไดจาก
คาธรรมเนียมจากผู พักในโรงแรมผันแปรหรือเปล่ียนไปตามความเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจ   

ระดับ  
ความคิดเห็น  

ผู เ สีย
ภาษี

(ราย)  

ประชาชน  
(ราย)  

ขาราชการ  
(ราย)  

นักการเมือง
ทองถ่ิน(ราย)  

รอยละ  

เห็นดวย  43 42 134 29 70.655  
ไม เห็นดวย  7 4 24 4 11.111  

ไมมีความเห็น  29 12 21 2 18.233  
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   

 
 
  

ตารางที่  19  :  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เ ห็นวา  ภาษีบุหร่ี เก็บไดใน
จังหวัดใดใชพัฒนาจังหวัดนั้น  

ระดับ  ผู เ สีย ประชาชน  ขาราชการ  นักการเมือง รอยละ  
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ความคิดเห็น  ภาษี
(ราย)  

(ราย)  (ราย)  ทองถ่ิน(ราย)  

เห็นดวย  44 43 158 31 78.632  
ไม เห็นดวย  4 4 8 2 5.128  

ไมมีความเห็น  31 11 13 2 16.239  
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   

 
ตารางที่  20  :  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เ ห็นวา  ภาษีน้ํา มันเก็บได
ในจังหวัดใดใชพัฒนาจังหวัดนั้น  

ระดับ  
ความคิดเห็น  

ผู เ สีย
ภาษี

(ราย)  

ประชาชน  
(ราย)  

ขาราชการ  
(ราย)  

นักการเมือง
ทองถ่ิน(ราย)  

รอยละ  

เห็นดวย  46 43 153 31 77.777  
ไม เห็นดวย  7 5 11 2 7.122  

ไมมีความเห็น  26 9 15 2 14.814  
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   

 
ตารางที่  21 :จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เห็นวาคาธรรมเนียมจากผู
พักในโรงแรมเก็บไดในจังหวัดใดใช พัฒนาจังหวัดนั้น  

ระดับ  
ความคิดเห็น  

ผู เ สีย
ภาษี

(ราย)  

ประชาชน  
(ราย)  

ขาราชการ  
(ราย)  

นักการเมือง
ทองถ่ิน(ราย)  

รอยละ  

เห็นดวย  53 43 156 31 80.626  
ไม เห็นดวย  2 6 7 1 4.558  

ไมมีความเห็น  24 9 16 3 14.814  
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   
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ตารางที่  22:  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เห็นวา  การจัดเก็บภาษี บุหร่ี
มี อัตราแนนอนแตในทางปฏิบัติมี ลักษณะเหมาจาย   

ระดับ  
ความคิดเห็น  

ผู เ สีย
ภาษี

(ราย)  

ประชาชน  
(ราย)  

ขาราชการ  
(ราย)  

นักการเมือง
ทองถ่ิน(ราย)  

รอยละ  

เห็นดวย  29 26 96 12 46.438  
ไม เห็นดวย  12 15 56 18 28.774  

ไมมีความเห็น  38 17 27 5 24.786  
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   

 
ตารางที่  23 :  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เ ห็นวา  การจัดเก็บภาษี
น้ํามันมี อัตราแนนอนแตในทางปฏิบัติมี ลักษณะเหมาจาย    

ระดับ  
ความคิดเห็น  

ผู เ สีย
ภาษี

(ราย)  

ประชาชน  
(ราย)  

ขาราชการ  
(ราย)  

นักการเมือง
ทองถ่ิน(ราย)  

รอยละ  

เห็นดวย  31 31 106 16 52.421  
ไม เห็นดวย  19 13 38 16 24.501  

ไมมีความเห็น  29 14 35 3 23.076  
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   

 
ตารางที่  24  :  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เ ห็นวา  การจัดเก็บ
คาธรรมเนียมจากผู พักในโรงแรมมี อัตราแนนอนแตในทางปฏิบัติมี ลักษณะเหมา
จาย    

ระดับ  
ความคิดเห็น  

ผู เ สีย
ภาษี

(ราย)  

ประชาชน  
(ราย)  

ขาราชการ  
(ราย)  

นักการเมือง
ทองถ่ิน(ราย)  

รอยละ  

เห็นดวย  31 33 117 18 56.695  
ไม เห็นดวย  17 12 33 14 21.652  

ไมมีความเห็น  31 13 29 3 21.652  
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   



 

106

 
 
 
  

ตารางที่  25 :  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เห็นวา  องคการบริหาร
สวนจังหวัดจัดเก็บภาษีบุห ร่ีไดนอยแต เ สียคาใชจ ายมาก   

ระดับ  
ความคิดเห็น  

ผู เ สีย
ภาษี

(ราย)  

ประชาชน  
(ราย)  

ขาราชการ  
(ราย)  

นักการเมือง
ทองถ่ิน(ราย)  

รอยละ  

เห็นดวย  23 30 77 14 41.025  
ไม เห็นดวย  14 10 70 19 32.193  

ไมมีความเห็น  42 18 32 2 26.780  
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   

 
ตารางที่  26  :  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เ ห็นวา  องคการบริหาร
สวนจังหวัดจัดเก็บภาษีน้ํามันไดนอยแต เ สียคาใชจ ายมาก    

ระดับ  
ความคิดเห็น  

ผู เ สีย
ภาษี

(ราย)  

ประชาชน  
(ราย)  

ขาราชการ  
(ราย)  

นักการเมือง
ทองถ่ิน(ราย)  

รอยละ  

เห็นดวย  20 28 100 16 46.723  
ไม เห็นดวย  21 11 50 19 28.774  

ไมมีความเห็น  38 19 29 0 24.501  
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   

 
ตารางที่  27  :  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เ ห็นวา  องคการบริหาร
สวนจังหวัดจัดเก็บคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมไดนอยแต เ สียคาใชจ ายมาก   

ระดับ  
ความคิดเห็น  

ผู เ สีย
ภาษี

(ราย)  

ประชาชน  
(ราย)  

ขาราชการ  
(ราย)  

นักการเมือง
ทองถ่ิน(ราย)  

รอยละ  

เห็นดวย  26 31 91 18 47.293  
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ไม เห็นดวย  12 12 59 14 27.635  
ไมมีความเห็น  41 15 29 3 25.071  
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   

 
 

 
ตารางที่  28 :  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เห็นวา  กฎหมายใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดจัดเก็บภาษี บุหร่ี เพื่อให มีรายไดบาํ รุงทองถ่ิน  

ระดับ  
ความคิดเห็น  

ผู เ สีย
ภาษี

(ราย)  

ประชาชน  
(ราย)  

ขาราชการ  
(ราย)  

นักการเมือง
ทองถ่ิน(ราย)  

รอยละ  

เห็นดวย  46 43 160 32 80.056  
ไม เห็นดวย  3 2 5 2 3.418  

ไมมีความเห็น  30 13 14 1 16.524  
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   

 
ตารางที่  29  :  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เ ห็นวา  กฎหมายให
องคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บภาษีน้าํมันเพื่อให มีรายไดบํา รุงทองถ่ิน   

ระดับ  
ความคิดเห็น  

ผู เ สีย
ภาษี

(ราย)  

ประชาชน  
(ราย)  

ขาราชการ  
(ราย)  

นักการเมือง
ทองถ่ิน(ราย)  

รอยละ  

เห็นดวย  46 44 158 31 79.487  
ไม เห็นดวย  7 5 7 2 5.982  

ไมมีความเห็น  26 9 14 2 14.529  
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   

 
ตารางที่  30  :  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เ ห็นวา  กฎหมายให
องคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บคาธรรมเนียมจากผู พักในโรงแรมเพื่อใหมี
รายไดบํา รุงทองถ่ิน   

ระดับ  ผู เ สีย ประชาชน  ขาราชการ  นักการเมือง รอยละ  
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ความคิดเห็น  ภาษี
(ราย)  

(ราย)  (ราย)  ทองถ่ิน(ราย)  

เห็นดวย  52 42 158 31 80.626  
ไม เห็นดวย  3 6 3 2 3.988  

ไมมีความเห็น  24 10 18 2 15.384  
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   

 
 

ตารางที่  31 :  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เห็นวา  ขอบัญญัติจัดเ ก็บ
ภาษีบุห ร่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดมีความเปนธรรมไมได เ ลือกปฏิบัติ  

ระดับ  
ความคิดเห็น  

ผู เ สีย
ภาษี

(ราย)  

ประชาชน  
(ราย)  

ขาราชการ  
(ราย)  

นักการเมือง
ทองถ่ิน(ราย)  

รอยละ  

เห็นดวย  38 34 158 33 74.928  
ไม เห็นดวย  7 6 10 1 6.837  

ไมมีความเห็น  34 14 11 1 17.094  
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   

 
ตารางที่  32  :  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เ ห็นวา  ขอบัญญัติจัดเก็บ
ภาษีน้าํมันขององคการบริหารสวนจังหวัดมีความเปนธรรมไมได เ ลือกปฏิบัติ   

ระดับ  
ความคิดเห็น  

ผู เ สีย
ภาษี

(ราย)  

ประชาชน  
(ราย)  

ขาราชการ  
(ราย)  

นักการเมือง
ทองถ่ิน(ราย)  

รอยละ  

เห็นดวย  38 37 144 31 71.225  
ไม เห็นดวย  8 6 13 2 8.262  

ไมมีความเห็น  33 15 22 2 20.512  
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   
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ตารางที่  33  :  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เ ห็นวา  ขอบัญญัติจัดเก็บ
คาธรรมเนียมจากผู พักในโรงแรมขององคการบริหารสวนจังหวัดมีความเปน
ธรรมไมได เ ลือกปฏิบัติ   

ระดับ  
ความคิดเห็น  

ผู เ สีย
ภาษี

(ราย)  

ประชาชน  
(ราย)  

ขาราชการ  
(ราย)  

นักการเมือง
ทองถ่ิน(ราย)  

รอยละ  

เห็นดวย  42 42 141 33 73.504  
ไม เห็นดวย  6 4 15 0 7.122  

ไมมีความเห็น  31 12 23 2 19.373  
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   

 
  

ตารางที่  34  :  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เ ห็นวา  การบังคับใช
ขอบัญญั ติจัดเก็บภาษี บุหร่ีมีการบังคับใช เปนการทั่วไป   

ระดับ  
ความคิดเห็น  

ผู เ สีย
ภาษี

(ราย)  

ประชาชน  
(ราย)  

ขาราชการ  
(ราย)  

นักการเมือง
ทองถ่ิน(ราย)  

รอยละ  

เห็นดวย  37 38 145 24 69.515  
ไม เห็นดวย  10  6 18 9 12.250  

ไมมีความเห็น  32 14 16 2 18.233  
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   

 
ตารางที่  35  :  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เ ห็นวา  การบังคับใช
ขอบัญญั ติจัดเก็บภาษีน้ํามันมีการบังคับใช เปนการทั่วไป    

ระดับ  
ความคิดเห็น  

ผู เ สีย
ภาษี

(ราย)  

ประชาชน  
(ราย)  

ขาราชการ  
(ราย)  

นักการเมือง
ทองถ่ิน(ราย)  

รอยละ  

เห็นดวย  44 37 143 24 70.655  
ไม เห็นดวย  5 8 17 8 10.826  

ไมมีความเห็น  30 13 19 3 18.518  
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รวม(ราย)  79  58  179  35  351   

 
ตารางที่  36  :  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เ ห็นวา  การบังคับใช
ขอบัญญั ติจัดเก็บคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมมีการบังคับใช เปนการทั่วไป    

ระดับ  
ความคิดเห็น  

ผู เ สีย
ภาษี

(ราย)  

ประชาชน  
(ราย)  

ขาราชการ  
(ราย)  

นักการเมือง
ทองถ่ิน(ราย)  

รอยละ  

เห็นดวย  40 38 148 27 72.079  
ไม เห็นดวย  4 5 10 6 7.122  

ไมมีความเห็น  35 15 21 2 20.797  
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   

 
 
 

ตารางที่  37  :  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เ ห็นวา  การจัดเก็บภาษี
บุห ร่ีปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง  

ระดับ  
ความคิดเห็น  

ผู เ สีย
ภาษี

(ราย)  

ประชาชน  
(ราย)  

ขาราชการ  
(ราย)  

นักการเมือง
ทองถ่ิน(ราย)  

รอยละ  

เห็นดวย  36 34 123 29 63.247  
ไม เห็นดวย  4 9 27 3 12.250  

ไมมีความเห็น  39 15 29 3 24.501  
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   

 
ตารางที่  38  :  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เ ห็นวา  การจัดเก็บภาษี
น้ํามันปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง   

ระดับ  
ความคิดเห็น  

ผู เ สีย
ภาษี

(ราย)  

ประชาชน  
(ราย)  

ขาราชการ  
(ราย)  

นักการเมือง
ทองถ่ิน(ราย)  

รอยละ  

เห็นดวย  34 31 102 27 55.270  
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ไม เห็นดวย  9 9 47 5 19.943  
ไมมีความเห็น  36 18 30 3 24.786  
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   

 
ตารางที่  39  :  จํานวนรอยละของผูตอบแบบสอบถามที่ เ ห็นวา  การจัดเก็บภาษี
คาธรรมเนียมจากผู พักในโรงแรมปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง   

ระดับ  
ความคิดเห็น  

ผู เ สีย
ภาษี

(ราย)  

ประชาชน  
(ราย)  

ขาราชการ  
(ราย)  

นักการเมือง
ทองถ่ิน(ราย)  

รอยละ  

เห็นดวย  25 31 104 26 52.991  
ไม เห็นดวย  18 12 42 6 22.222  

ไมมีความเห็น  36 15 33 3 24.786  
รวม(ราย)  79  58  179  35  351   

  
 
 
 

ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  
เ ร่ือง   การเก็บภาษีบํา รุงองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .2542  

---------------------------------------  
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  45(1)  มาตรา  51 มาตรา  64 และมาตรา  
7 1  ว รรคหนึ ่ ง แหงพ ร ะ ร าชบัญญัติอ ง คก า รบริห า รสว น จัง ห วัด   พ .ศ .  2 5 4 0 
องคการบริหารสวนจังหวัด   จึงตราขอบัญญัตินี้ ไวโดยความ เห็นชอบของสภา
องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีและ   โดยอนุมัติของผูว าราชการจังหวัดชลบุ รี   
ดังตอไปนี้  
 ขอ  1  ขอบัญญัตินี้ เ รียกวา  “ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุ รี  
เ ร่ือง  การเก็บภาษีบาํ รุงองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .  2542” 
 ขอ  2  ขอบัญญัตินี้ ใหใชบังคับตั้งแตวันที่  1  พฤษภาคม  2542 เปนตนไป  
 ขอ  3  ในขอบัญญัตินี้  
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 “ภาษี”หมายความวา  ภาษีบํา รุงองคการบริหารสวนจังหวัดที่ เ รียกเก็บ
ตามขอบัญญัตินี้  
 “สินคา”หมายความวา  น้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน  น้ํามันดี เซล
และน้ํา มันที่คลายกัน  บุหร่ีซิกาแรต  บุหร่ีซิการ  
 “สถานคาปลีก”  หมายความวา  
 (1)  สถานีบริการน้ํามัน  ซ่ึงจําหนายปลีกน้าํมันเบนซินและน้าํมันที่
คลายกัน   น้าํมันดี เซลและน้าํมันที่คลายกัน  
 ( 2 )  รานคาที่ไดรับใบอนุญาตขายหรือนําออกแสดง เพื่อขายยาสูบชนิด
บุหรี่    ซิกาแรตหรือบุหรี่ซิการ   ประเภทขายครั้ งละไม เกิน  1 ,000 มวน (ประเภท  
3)  ตามพระราชบัญญัติยาสูบ  พ .ศ .  2509 และใหหมายความรวมถึงรานคาที่ได รับ
อนุญาตขายหรือนําออกแสดง เพื่อขายยาสูบชนิดบุห รี่  ซิกาแรต  หรือบุห รี่ซิการ  
ประเภทขายโดยไมจํากัดจํานวน  (ประเภท  1 )และประเภทครั้ งละไม เกิน20,000 
มวน  (ประเภท2)  ตามพระราชบัญญัติยาสูบ  พ .ศ .  2509 ซึ่ งไดขายครั้ งละไม เกิน  
1 ,000 มวนดวย  
 “พนักงาน เจาหนาที่”หมายความวา  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด  
รองนายกองคก ารบริห ารสวนจังหวัด  ปลัดองคก า รบริห ารสวนจังหวัด  และ
ขา ร าชก า รอ งคก า รบริห า รสวนจังหวัดซึ ่ ง น า ยกองคก า รบริห า รสวนจังหวัด
แตงตั้ ง  
 
 
 “ ผูค าปลีก”หมายความวา  เจาของ  ผูจัดการ  หรือบุคคลอื่น ซ่ึงรับผิดชอบ
ในการดํา เนินงานของสถานคาปลีก  
 “องคการบริหารสวนจังหวัด” หมายความวา  องคการบริหารสวน
จังหวัดชลบุ รี  
 “ภาษีอากรคางชําระ”  หมายความวา  ภาษีตามขอบัญญัตินี้ที่มิไดยื่นแบบ
รายการภาษีพรอมกับชําระภาษีภายในเวลาที่กําหนดตามขอ  5 .4  และภาษีที่ ชําระ
ไวไม ถูกตองหรือมีขอผิดพลาดทาํใหจํานวนภาษีที่ตองเสียขาดไป  
 ขอ  4ใหองคการบริหารสวนจังหวัด  มี อํานาจเรียกเก็บภาษีบํารุงองคการ
บริหารสวนจังหวัด  และใหสถานคาปลีกใน เขตจังหวัด เสียภาษีตามที่องคก าร
บริหารสวนจังหวัดเรียกเก็บ  
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 ขอ  5  การเรียกเก็บภาษี  และการเสียภาษีตามขอ  4  ให เปนไปดังตอไปนี้  
5 .1 อัตราภาษี เ รียกเก็บให เปน  ดังนี้  
(1)  น้าํมันเบนซินและน้าํมันที่คลายกัน   น้ํามันดีเซลและน้ํา มันที่คลายกัน

อัตราลิตรละ4.54  สตางค      
(2)   ยาสูบชนิดบุหร่ีซิกาแรต  และบุ ร่ีซิการ  อัตรามวนละ  4.54 สตางค  

 5 .2 ความรับผิดชอบในอันจะตองเสียภาษีของสถานคาปลีกให เกิดขึ้น
ในเวลาที่ได รับมอบสินคา เขาไปไวในสถานคาปลีก      

5 .3 ให ผูค าปลีกเสียภาษีในเวลาที่ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษี เ กิดขึ้น
             

5.4 ให ผูค าปลีกยื่นแบบรายการภาษีตามแบบที่อธิบดีกรมสรรพสามิต
กําหนดพรอมกับชาํระภาษีตอเจาหนาที่ของกรมสรรพสามิต  ณ  สํานักงาน
สรรพสามิตแหงทองถ่ินที่ที่สถานคาปลีกตั้ งอยู  ภายในวันที่ยี่ สิบของเดือนถัดจาก
วันที่ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษี เกิดขึ้น    

เศษของหนึ่งบาทของภาษีที่ตองชําระตามวรรคหนึ่งให ตัดทิ้ง                            
5 .5  ให ผูค าปลีกจดทะเบียนสถานคาปลีกของ เจาหนาที่สรรพสามิตตาม

แบบที่อธิบดีกรมสรรพสามิต   กําหนดพรอมกับชําระภาษีตอ เจาหนาที่ของกรม  
สรรพสามิต  ณ  สํานักงานสรรพสามิตแหงทองถ่ินที่ที่สถานคาปลีกตั้ งอยู    
 ให ถือวาใบอนุญาตขายยาสูบหรือนาํออกแสดงเพื่อขายยาสูบชนิดบุหร่ีซิ
กาแรต  หรือบุหร่ีซิการ  ที่ เจ าพนักงานกรมสรรพสามิตให เปนทะเบียนสถานคา
ปลีกตามวรรคหนึ่ งดวย  

5.6 ใหพนักงานเจาหนาที่มี อํานาจดังตอไปนี้  
 (1)  ประเมินเรียกเก็บภาษี  เบี้ยปรับ  และเ งินเพิ่มจากผูค าปลีก   กรณีที่
ผูค าปลีกไมยื่นแบบรายการภาษี  พรอมกับชําระภาษีในระยะเวลาที่กาํหนดใน  ขอ  
5 .4 หรือชําระภาษีไวไม ถูกตอง  หรือมีขอผิดพลาดทําใหจํานวนภาษีที่ตองเสีย
คลาดเคลื่อนไป  
 (2)  มีหนังสือสอบถามหรือเ รียกผูค าปลีกหรือบุคคลที่ เกี่ยวของมาให
ถอยคําหรือใหสงบัญชี  เอกสาร  หลักฐาน  หรือส่ิง อ่ืนที่จาํ เปน  เพื่อปฏิบัติการให
เปนไปตามขอบัญญั ตินี้  ทั้ งนี้  ตองให เวลาบุคคลนั้นไมนอยกวา เจ็ดวันนับแตวันที่
ได รับคํา ส่ังนั้น  
 5 .7  ให ผูคาปลีกเสีย เบี้ยปรับในกรณีและตามอัตรา  ดังตอไปนี้  
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   (1)   กรณีไมยื่นแบบรายการภาษีพรอมกับชําระภาษีภายในระยะเวลา
กําหนดในขอ  5 .4 ให เ สียเบี้ยปรับอีกสองเทาของคาภาษีที่จะตองเสีย    
 (2)   กรณียื่นแบบรายการภาษีพรอมกับชําระภาษีในระยะเวลาที่กําหนด
ในขอ  5.4 แตไม ถูกตอง  หรือมีขอผิดพลาดทําใหจํานวนภาษีที่ตองเสียขาดไปให
เ สียเบี้ยปรับอีกหนึ่ง เทาของภาษีที่ เ สียขาดไปนั้น  
 5 .8 กรณี ผูคาปลีกไมยื่นแบบรายการภาษีพรอมกับชําระภาษีใน
ระยะเวลาที่กําหนดในขอ  5 .4 หรือชําระภาษีขาดจากจํานวนภาษีที่ตองเสียให เ สีย
เพิ่มอีกรอยละ  1.5 ตอเดือนหรือเศษของเดือนของภาษีที่ตองชําระ   โดยไมรวม
เบี้ยปรับ   และการคํานวณเงินเพิ่มดังกลาวมิใหคิดทบตน   โดยเงินเพิ่มตามกรณีนี้
มิให เกินกวาจํานวนภาษีตองชําระโดยไมรวมเบี้ยปรับ  
 5.9  เบี้ ยปรับและเงินเพิ่มให ถือเปนภาษี   โดยเบี้ยปรับ   หรือเงินเพิ่มให
งดหรือลดลงตามระเบียบที่องคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด  
 ขอ  6  องคการบริหารสวนจังหวัดมอบอํานาจใหกรมสรรพสามิตออก
ขอบังคับกาํหนดหลักเกณฑ   วิ ธีการ   เงื่อนไข   เพื่อการจัดเก็บภาษีได  
 ขอ  7  การบังคับเ รียกเก็บภาษีอากรคางชําระใหพนักงานเจาหนาที่
ดํา เนินการตามมาตรา  70 แหงพระราชบัญญั ติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .  
2540  
 ขอ  8  ผู ใดฝาฝนไมปฏิบัติตามขอ  5.5 ตองระวางโทษปรับไม เ กินหาพัน
บาท  
 ขอ  9  ผูมีหนาที่ เ สียภาษี ผูใดไมยื่นแบบรายการภาษีตามขอ  5 .4 ตอง
ระวางโทษจาํคุกไม เ กินหกเดือนหรือปรับไม เกินหนึ่งหมื่นบาท   หรือทั้งจําทั้ ง
ปรับ  
 ขอ  10 ผูใดแจงขอความอันเปนเท็จ   ใหถอยคําอันเปนเท็จ   นํา
พยานหลักฐานเท็จมาแสดง   หรือยื่นบัญชีหรือเอกสารอันเปนเท็จ   เพื่อจะไม เ สีย
ภาษี   ตองระวางโทษจําคุกไม เกินหกเดือนหรือปรับไม เกินหนึ่งหมื่นบาท   หรือ
ทั้ งจําทั้ งปรับ  
 ขอ  11 ใหความผิดตามขอบัญญั ตินี้ เปนความผิดที่ เปรียบเทียบได   และ
ใหพนักงานเจาหนาที่ เปนผูมี อํานาจเปรียบเทียบ  
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 เมื่อผูกระทําผิดได ชําระคาปรับตามจํานวนที่ เปรียบเทียบ   ภายใน
สามสิบวันนับตั้ งแตวันที่มีการเปรียบเทียบให ถือวาคดี เ ลิกกันตามประมวล
กฎหมายวิ ธีพิจารณาความอาญา  
 เงินคาปรับตามวรรคสองให เปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด  
 ขอ  12 เมื่อกรมสรรพสามิตซึ่ งได รับมอบให เ รียกเก็บภาษีแทนตามขอ  5  
เ รียกเก็บภาษีแทนเพื่อองคการบริหารสวนจังหวัด   และไดหักคาใชจ ายตามอัตรา
ที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่ งออกตามความในมาตรา  71 วรรคหนึ่ งแหง
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ .ศ .  2540  แลวใหสงมอบภาษีทั้ ง
จํานวนแกองคการบริหารสวนจังหวัด  

ขอ  13ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุ รี เปนผู รักษาการตาม
ขอบัญญั ตินี้และมี อํานาจออกประกาศ  และระเบียบเพื่อปฏิบัติการให เปนไปตาม
ขอบัญญั ตินี้   
 ประกาศและระเบียบตามวรรคหนึ่ง   เมื่อไดประกาศไวโดยเปดเผย  ณ  
สํานักขององคการสวนจังหวัดแลวสิบหาวันใหมีผลใชบังคับ  
    ประกาศ   ณ   วันที่  30 เ ดือนมีนาคมพ .ศ .2542 
      ลงชื่อ    ภิญโญ   ตั๊นวิ เศษ  
                       (นายภิญโญ   ตั๊น
วิ เศษ )  

                   นายกองคการบริหารสวน
จังหวัดชลบุ รี  

        อนุมัติ  
ลงชื่อ       สุจริต  ปจฉิมนันท  
         (นายสุจริต  ปจฉิมนันท)  
        ผูว าราชการจังหวัดชลบุ รี
___________________________________________________ 
เหตุผลที่ตราขอบัญญัตินี้  :  โดยที่ เปนการสมควรเรียก เก็บภาษีบํารุงองคการ
บริหารสวนจังหวัด  จากสถานคาปลีกน้ํามัน เบนซินและน้ํามันที่คลายกัน  น้ํามัน
ดี เซลและน้ํามันที่คลายกัน  และยาสูบ  เปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด
เ พื ่อ นํา ไ ป จ า ย ใ น ก ิจ ก า ร ต า ม อํา น า จหนา ที ่แ ล ะ อํา น ว ยบ ร ิก า ร ส า ธ า รณะ แ ก
ประชาชนจึงจํา เปนตองตราขอบัญญัตินี้    
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ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี  

เ ร่ืองการเรียกเก็บคาธรรมเนียมบาํรุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผู พัก
โรงแรม  

พ .ศ .  2542  
---------------------------   

 อ า ศ ัย อํา น า จ ต า ม ค ว า ม ใ น ม า ต ร า 4 5 ( 1 ) ม า ต ร า  5 1 ม า ต ร า 6 5  แ ห ง
พระราชบัญญัติองคก ารบริหารสวนจังหวัด    พ .ศ .  2 5 4 0  องคการบริหารสวน
จังหวัดชลบุรี   จึงตราขึ้นบัญญัตินี้ขึ ้นไว   โดยความ เห็นชอบของสภาองคก าร
บ ร ิห า ร ส ว น จ ัง ห ว ัด ช ล บ ุร ี   แ ล ะ โ ด ย อนุม ัต ิข อ ง ผู ว  า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด ช ลบุ รี
ดังตอไปนี้  
 ขอ  1  ขอบัญญัตินี ้   เ รีย กวา   “ขอบัญญัติอ งคก า รบริห า รสวนจังหวัด
ชลบุรี”  เ รื่อง  การเรียก เก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผู
พักโรงแรม  พ .ศ .  2542  
 ขอ  2  ขอบัญญัตินี้ ใช บังคับตั้ งแตวันที่   1   พฤษภาคม   2543  เปนตนไป  
 ขอ  3  ขอบัญญัตินี้  
 “โร งแรม ”  หมายคว ามวา  บรรด าสถ านที ่ทุก ชนิดที ่จ ัด ตั ้ ง ขึ ้น เพื ่อ รับ
สินจางสําหรับคนเดินทางหรือบุคคลที่ประสงคจะหาที่อยูหรือที่พักชั่วคราว  
 “ ผูควบคุมและจัดการโรงแรม”หมายความวา  เจ าสํานักตามกฎหมายวา
ดวยโรงแรม  
 “ ผูพัก”  หมายความวา  คนเดินทาง  หรือบุคคลอื่นใดซึ่ ง เจ า สํานักจัดให
พักอาศัยในโรงแรมเพื่ออยูหรือพักชั่วคราว  โดยจะรับสินจางหรือไมก็ตาม  
 “คา เชาหองพัก” หมายความวา  คา เชาหองพักที่โรงแรมจัดเก็บจากผู พัก  
 “คาธรรมเนียม”  หมายความวา  คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวน
จังหวัดจากผูพักในโรงแรม  
 “พนักงานเจาหนาที่”  หมายความวา  นายกองคการบริหารสวนจังหวัด  
รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดและ
ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด  ซ่ึงนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
แตงตั้ ง  
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 “องคการบริหารสวนจังหวัด”  หมายความวา  องคการบริหารสวน
จังหวัดชลบุ รี  
 ขอ  4  ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมี อํานาจเรียกเก็บคาธรรมเนียม  
  คาธรรมเนียมที่ เ รียกเก็บไดให เปนรายไดขององคการบริหารสวน
จังหวัด  
 ขอ  5  ให ผู พักในโรงแรมเสียคาธรรมเนียมใหแกองคการบริหารสวน
จังหวัดในอัตรารอยละ  0 .5 ของคา เชาหองพัก   
 ขอ  6  ให ผูควบคุมและจัดการโรงแรมเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามขอ  5
จากผูพักไวแทนองคการบริหารสวนจังหวัดทุกครั้ งที่มีการเรียกเก็บคา เชา
หองพัก  
 ขอ  7  ให ผูควบคุมและผูจัดการโรงแรมมีหนาที่   ดังนี้  

( 1 )  ออกหนังสือรับรองการ เ รียก เก็บคาธรรม เนียมใหแก ผู พัก เพื ่อ เปน
หลักฐานการชําระคาธรรมเนียมใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด  

(2)  จัดใหมีการปดประกาศขอบัญญัตินี้ไวโดยเปดเผยให ผู พักทราบ  
(3)  จัดทําบัญชี ผูพักและรายละเอียดคาธรรมเนียมที่ เ รียกเก็บตามแบบที่

นายกองคการบริหารสวนจังหวัด   ประกาศกําหนด  
 ขอ  8  ให ผูควบคุมและจัดการโรงแรมนําสงคาธรรมเนียมที่ เรียกเก็บตาม
ขอ  6  ณ  สํานัก ง านองคก ารบริห ารสวนจังหวัด   หรือสถานที่ที ่น า ยกองคก า ร
บริหารสวนจังหวัดประกาศกําหนดภายในวันที่ สิบของเดือนถัดไป   พรอมบัญชี ผู
พักและรายละเอียดคาธรรมเนียมที่ เ รียกเก็บตามขอ  7(3)  
 ขอ  9  เพื่อประโยชนในการจัด เก็บคาธรรม เนียมบํารุงองคก ารบริหาร
สวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรม   ใหพนักงานเจาหนาที่มี อํานาจมีหนังสือ เรียกผู
ควบคุมและจัดการโรงแรม   ผูพัก   หรือ ผู เกี่ ยวของมาใหถอย คําหรือสง เอกสาร   
หรือหลักฐานอื่นใดมา เพื่อตรวจสอบภายในระยะ เวลาที่กําหนด   ทั้ งนี้   โดยให
เวลาผูนั้นไมนอยกวา เจ็ดวันนับตั้ งแตวันรับหนังสือ  
 ขอ  10 แบบพิมพ   ที่ ใชในการเรียกเก็บและนาํสงคาธรรมเนียมให
เปนไปตามแบบที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด  
 ขอ  11 ผูพักผู ใด   ไม เ สียคาธรรมเนียมตามขอ  5  ตองระวางโทษจาํคุกไม
เกินหนึ่ง เดือน   หรือปรับไม เกินสองพันบาท   หรือทั้ งจาํทั้ งปรับ  
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 ขอ  12  ผูควบคุมและจัดการโรงแรมผู ใดไม เรียก เก็บคาธรรมเนียมตาม
ขอ  6  ตองระวางโทษจําคุกไม เกินสามเดือน   หรือปรับไม เกินหาพันบาท   หรือทั้ง
จําทั้ งปรับ  
 ขอ  13 ผูควบคุมและจัดการโรงแรมผู ใดไมนําสงคาธรรมเนียมตามขอ  8  
ตองระวางโทษจําคุกไม เกินสามเดือน   หรือปรับไม เกินหาพันบาท   หรือทั้ งจําทั้ ง
ปรับ  
 ข อ  1 4 ผู  ใ ด แ จ ง ข อ ค ว า ม อ ัน เ ป น เ ท ็จ ใ ห ถ อ ย คํา อ ัน เ ป น เ ท ็จ ห ร ือ นํา
พยานหลักฐานเท็จมาแสดงเพื่อจะไม เสียคาธรรมเนียมไม เรียกเก็บคาธรรมเนียม
หรือไมนําสงคาธรรมเนียม   ตองระวางโทษจําคุกไม เกินหกเดือน   หรือปรับไม
เกินหนึ่ งหมื่นบาท   หรือทั้ งจําทั้ งปรับ  
 ขอ  15 ใหความผิดตามขอบัญญั ตินี้ เปนความผิดที่ เปรียบเทียบได   และ
พนักงานเจาหนาที่ เปนผูมี อํานาจเปรียบเทียบ  
 เ มื ่อ ผู ก ร ะทํา ผ ิด ไ ด ชํา ร ะ คา ป รับ ต า ม จํา น วนที ่ เ ป ร ีย บ เ ทีย บ   ภ า ย ใน
สามสิบวันนับตั ้ ง แตวันที ่มีก า ร เปรียบ เทียบ   ใหถือวาคดี เ ลิกกันตามประมวล
กฎหมายวิ ธีพิจารณาความอาญา   
 เงินคาปรับตามวรรคสอง   ให เปนรายไดขององคการบริหารสวน
จังหวัด  
 ขอ  16  ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี   เปนผูรักษาการตาม
ขอบัญญัตินี้   และอํานาจออกประกาศเพื่อปฏิบัติการให เปนไปตามขอบัญญัตินี้  
 ประกาศตามวรรคหนึ่ ง   เ มื ่อ ไดประกาศไวโดย เปด เผย  ณ  สํานักง าน
องคการบริหารสวนจังหวัดแลวสิบหาวันใหมีผลใชบังคับได  
   ประกาศ   ณ   วันที่   30  เดือนพฤศจิกายน   พ .ศ .  2542  
     ลงชื่อ    ภิญโญ   ตั๊นวิ เศษ  
              (นายภิญโญ   ตั๊นวิ เศษ )  

         นายกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุ รี  
 

        อนุมัติ  
ลงชื่อ       สุจริต  ปจฉิมนันท  
         (นายสุจริต  ปจฉิมนันท)  
        ผูว าราชการจังหวัดชลบุ รี  
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________________________________________________________ 
เหตุผลที่ตราขอบัญญัตินี้  :  โดยที่ เปนการสมควรเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุง
องคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรมเปนรายไดขององคการบริหาร
สวนจังหวัด เพื ่อนํา ไปใชจ า ย ในกิจการตามอํานาจหนาที่และอํานวยบริก ารสา
ธารณแกประชาชนจึงจํา เปนตองตราขอบัญญัตินี้  

 
 
 
 
 
 

 

 
ประวัติผู วิ จัย 

 

ช่ือ- ช่ือสกุล     นายพันธุ ศักดิ์  เกตุ วัตถา  

วัน  เดือน  เ กิด     14 สิงหาคม  2500 

สถานที่ เ กิด     จังหวัดชลบุ รี  

สถานที่อยูปจจุ บัน    188/5 หมู2 ตําบลบางพระ  อํา เภอ

ศรีราชา   
จังหวัดชลบุ รี  

ตําแหนงและประวั ติการทํางาน   
  พ .ศ .2526-2535  กรรมการสุขาภิบาลบางพระ  

พ .ศ .  2535-2540  สมาชิกสภาจังหวัดชลบุ รี   

องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุ รี  
  พ .ศ .2540-2542 ประธานกรรมการสุขาภิบาลบางพระ  

  พ .ศ .  2542-2547  นายกเทศมนตรีตาํบลบางพระ  

  พ .ศ .2547-ปจจุบัน  เลขานุการนายกองคการบริหาร

สวนจังหวัดชลบุ รี  

รางวัลที่ เคยได รับ  



 

120

  พ .ศ .  2546  รางวัลการบริหารจัดการที่ดี   

    กระทรวงมหาดไทย  
วุฒิการศึกษา   

พ .ศ .2534   ปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต   

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  

พ .ศ .2544  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต     

สถาบันพัฒนบริหารศาสตร  (นิดา)  
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