
บทที่  3 
 

มาตรการทางกฎหมายในการจัดเก็บภาษีอากรสวนทองถิ่น 
 

การจัดเก็บภาษีอากรสวนทองถ่ินเปนการดําเนินการตามที่กฎหมายจัดตั้งองคกรให
อํานาจกระทําได คือพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่3) พ.ศ.2546 ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดแตละแหงสามารถ
ออกขอบัญญัติจัดเก็บภาษีอากรไดเอง  โดยตองไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถ่ินตาม
กระบวนการและขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดไว และขอบัญญัติมีสถานะเปนกฎหมายทองถ่ินมีทั้ง
โทษปรับและโทษจําคุก การออกขอบัญญัติจัดเก็บภาษีอากรขององคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งตอง
ดําเนินการใหพรอมกันทั้งประเทศ แตกฎหมายไมไดออกโดยสวนกลางหรือรัฐบาลกลางตางจาก
การจัดเก็บภาษีอากรของเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลที่กฎหมายออกโดยรัฐสภาหรือ
รัฐบาลกลางไดแก พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน และพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ 

 

1.  มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร 
 

แมองคการบริหารสวนจังหวัดจะมีอํานาจในการออกกฎหมายเก็บภาษีอากรเพื่อบํารุง
ทองถ่ินไดเอง แตภาษีอากรที่จัดเก็บไดนั้นมีจํานวนนอยมากไมเพียงตอการดําเนินกิจการตามอาํนาจ
หนาที่และยังตองไดรับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐอีกจํานวนมาก และมีจํานวนมากกวาภาษี
อากรที่จัดเก็บไดเอง อยางไรก็ตาม การดําเนินการตามมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร
กอใหเกิดปญหาตางๆอยูมากเพราะการเก็บภาษีอากรเปนการลิดรอนสิทธิของประชาชน เปนการ
เคลื่อนยายทรัพยากรจากประชาชนไปยังภาครัฐดวยการบังคับ ประกอบกับองคการบริหารสวน
จังหวัดเปนองคกรทางการเมือง ทั้งผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ินมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนในจังหวัด มีวาระการดํารงตําแหนงชั่วคราว ดังนั้น การเก็บภาษีอากรซึ่งมีผลกระทบตอ
ฐานเสียง จึงไมมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังเทาที่ควร   
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1.1  ภาษีท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บเอง 
(1) องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจออกขอบัญญัติเพื่อเก็บภาษีบํารุงองคการบริหาร

สวนจังหวัดจากการคาในเขตจังหวัด เกี่ยวกับน้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน น้ํามันดีเซลและ
น้ํามันที่คลายกัน และกาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต โดยจัดเก็บเพิ่มขึ้นไดไมเกิน
ลิตรละสิบสตางคสําหรับน้ํามัน และกิโลกรัมละไมเกินสิบสตางคสําหรับกาชปโตเลียมและยาสูบ
ไมเกินมวนละสิบสตางค ราคาจําหนายที่เพิ่มขึ้นตามวรรคหนึ่งไมถือวาเปนการตองหามตาม
กฎหมายวาดวยการกําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด (พระราชบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัด พ.ศ.2540 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2546 มาตรา 64)   

(2) องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจออกขอบัญญัติเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุง
องคการบริหารสวนจังหวัดจากผูพักในโรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรมตามหลักเกณฑวิธีการ
และอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง (พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 มาตรา 
65) 

(3) องคการบริหารสวนจังหวัดมี อํานาจออกขอบัญญัติ เพื่อ เก็บภาษีอากรและ
คาธรรมเนียมเพิ่มขึ้นไมเกินรอยละสิบของภาษีอากรและคาธรรมเนียมประเภทใดประเภทหนึ่งหรือ
ทุกประเภทสําหรับในพื้นที่เขตจังหวัดที่อยูนอกเขตราชการสวนทองถ่ินอื่นเกี่ยวกับภาษีธุรกิจ
เฉพาะตามประมวลรัษฎากร คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา คาธรรมเนยีม
ใบอนุญาตในการเลนการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน (พระราชบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัด พ.ศ.2540 มาตรา 66) 

(4) องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจออกขอบัญญัติเพื่อเก็บภาษีมูลคาเพิ่มโดยให
กําหนดเปนอัตราภาษีมูลคาเพิ่มขึ้นจากอัตราที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากรสําหรับในพื้นที่เขต
จังหวัดที่อยูนอกเขตราชการสวนทองถ่ินอ่ืนในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มใน
อัตราอื่นใหองคการบริหารสวนจังหวัดเก็บหนึ่งในเกาของอัตราภาษีมูลคาเพิ่มที่เรียกเก็บตาม
ประมวลรัษฎากร (พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 มาตรา 67) 

(5) องคการบริหารสวนจังหวัดอาจออกขอบัญญัติเพื่อเก็บคาธรรมเนียมใดๆ จากผูซ่ึงใช
หรือไดประโยชนจากบริการสาธารณะที่องคการบริหารสวนจังหวัดจัดใหมีขึ้นไดทั้งนี้ตามระเบียบ
ที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด (พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 มาตรา 69) 

(6) องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจในการจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่ภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน ภาษีปาย อากรฆาสัตวและผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตว ในพื้นที่เขตจังหวัดที่อยู
นอกเขตราชการสวนทองถ่ินอ่ืน ตามกฎหมายวาดวยการนั้น และใหองคการบริหารสวนจังหวัด
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จัดสรรใหสภาตําบลตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด (พระราชบัญญัติองคการบริหาร
สวนจังหวัด พ.ศ.2540 มาตรา 60) 

ในการจัดเก็บภาษีอากรและคาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
พ.ศ.2540 กฎหมายกําหนดใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการบริหารสวน
จังหวัด ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด และรองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด เปนพนักงาน
เจาหนาที่ซ่ึงมีอํานาจและหนาที่ปฏิบัติการตามกฎหมาย และกรณีมีภาษีอากรคางชําระใหปลัด
องคการบริหารสวนจังหวัดหรือหัวหนาสวนราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจสั่งยึด
และสั่งขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตองรับผิดชอบเสียภาษีอากรไดโดยมิตองขอใหศาลออก
กฎหมายยึดหรือมีคําสั่งทั้งนี้ เมื่อไดรับความเห็นชอบจากนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแลว 
สวนวิธีการยึดและการขายทอดตลาดทรัพยสินดังกลาวตามวรรคสองใหปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม (พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 
มาตรา 70) 

กรณีที่องคการบริหารสวนจังหวัดไมจัดเก็บภาษีเองอาจจะมอบใหสวนราชการ ราชการ
สวนทองถ่ินอื่นเรียกเก็บภาษีอากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต คาตอบแทนหรือรายไดอ่ืนใดเพื่อ
องคการบริหารสวนจังหวัดก็ได ทั้งนี้ โดยใหคิดคาใชจายไดตามเกณฑ วิธีการและอัตราที่กําหนด
ในกฎกระทรวง (พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 มาตรา 71) 

 
1.2  ภาษีท่ีรัฐเก็บแลวแบงใหทองถิ่น ไดแก ดังนี้ 
(1) ภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากรจัดเก็บไดในจังหวัดใดใหสงมอบให

องคการบริหารสวนจังหวัดรอยละหาของภาษีที่จัดเก็บได (พระราชบัญญัติองคการบริหารสวน

จังหวัด พ.ศ.2540 มาตรา 62) 
(2) ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือนที่จัดเก็บไดในจังหวัดใด ใหจัดสรรใหแก

องคการบริหารสวนจังหวัดตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการนั้น(พระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 มาตรา 61) 

(3) คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแรและคาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวา
ดวยปโตรเลียมที่ไดมีการจัดเก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้นในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดใดให
จัดสรรใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
(พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 มาตรา 63) 
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2.  รายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด  
 

2.1 รายไดตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 (มาตรา 73) มีดังนี ้
(1) ภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติไว 
(2) คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับตามที่กฎหมายบญัญัติไว 
(3) รายไดจากทรพัยสินขององคการบริหารสวนจังหวดั 
(4) รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนจังหวัด 
(5) รายไดจากการพาณิชยขององคการบริหารสวนจังหวัด 
(6) พันธบัตรหรือเงินกูตามทีก่ฎหมายบัญญัติไว 
(7) เงินกูจากกระทรวง ทบวงกรม องคกรหรือนิติบุคคลตางๆซึ่งไดรับความ

เห็นชอบจากรฐัมนตรี 
(8) เงินอุดหนุนหรือรายไดอ่ืนตามที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 
(9) เงินหรือทรัพยสินอยางอื่นทีม่ีผูอุทิศให 
(10)   รายไดอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนขององคการบริหารสวนจังหวัด 

2.2 รายไดตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 (มาตรา 24) มีดังนี้ 

(1) ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดสําหรับน้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน 
น้ํามันดีเซลและน้ํามันที่คลายกัน กาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต ซ่ึงเก็บจากการคา
ในเขตจังหวัดโดยออกขอบัญญัติเก็บเพิ่มไดไมเกินลิตรละสิบสตางคสําหรับน้ํามัน และไมเกิน
กิโลกรัมละไมเกินสิบสตางคสําหรับกาซปโตรเลียม  

(2) ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดสําหรับยาสูบซึ่งเก็บจากการคาในเขต
จังหวัดโดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มไดไมเกินมวนละสิบสตางค 

(3) ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่ไดรับการจัดสรรในอัตราซึ่งเมื่อรวมกับ
อัตราตามมาตรา 23(4) และมาตรา 25(6) แลวไมเกินรอยละสามสิบของภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บได
หักสัดสวนที่ตองจายคืนแลวโดยเปนหนาที่ของกรมสรรพากรที่ตองจัดเก็บ 

(4) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากรโดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้นในอัตรา
ซ่ึงเมื่อรวมกับอัตราตามมาตรา 23(5) แลวไมเกินรอยละสามสิบของอัตราภาษีที่จัดเก็บตามประมวล
รัษฎากร โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 

(5) ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตรวมทั้งเงินเพิ่มตามกฎหมายวาดวยรถยนต ภาษีรถ
ตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก และคาธรรมเนียมลอเล่ือนตามกฎหมายวาดวยลอเล่ือน 
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(6) ภาษีเพื่อการศกึษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาต ิ
(7) อากรรังนกอีแอนตามกฎหมายวาดวยอากรรังนกอีแอน 
(8) คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแร ใหไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละยี่สิบ

ของคาภาคหลวงแรที่จัดเก็บไดภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดนั้น 
(9) คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมใหไดรับการจัดสรรใน

อัตรารอยละยี่สิบของคาภาคหลวงปโตรเลียมที่จัดเก็บไดในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดนั้น 
(10)   คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดโดยออกขอบัญญัติเรียกเก็บจาก

ผูพักในโรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม 
(11)   คาธรรมเนียม คาใบอนุญาตและคาปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหมายหนาที่

ใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนเจาหนาที่ดําเนินการภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดนั้น
และใหตกเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 

(12)   คาธรรมเนียมใดๆ ที่ เรียกเก็บจากผูใชหรือผูไดรับประโยชนจากบริการ
สาธารณะที่องคการบริหารสวนจังหวัดจัดใหมีขึ้น 

(13)   รายไดอ่ืนตามที่กฎหมายบญัญัติใหเปนขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 

3.  ความสัมพันธระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดกับประชาชน 
 

เมื่อพิจารณาถึงความเกี่ยวของสัมพันธกันระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดกับ
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งแลว จะเห็นวา 

3.1 จํานวนประชาชนเปนตัวกําหนดจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดซ่ึง
แตละจังหวัดจะมีจํานวนอยูระหวาง 24-30-36-42-48 คน ซ่ึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัดใหถือเกณฑจํานวนราษฎรแตละจังหวัดตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรทีป่ระกาศในป
สุดทายกอนปที่มีการเลือกตั้ง (พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 มาตรา 9) ดังนี้ 

จังหวัดใดมีราษฎรไมเกิน 500,000 คน ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
จังหวัดได 24 คน  

จังหวัดใดมีราษฎรเกิน 500,000 คน แตไมเกิน 1,000,000 คน ใหมีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนจังหวัดได 30 คน  

จังหวัดใดมีราษฎรเกิน 1,000,000 คน แตไมเกิน 1,500,000 คน ใหมีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนจังหวัดได 36 คน  
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จังหวัดใดมีราษฎรเกิน 1,500,000 คน แตไมเกิน 2,000,000 คน ใหมีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนจังหวัดได 42 คน  

จังหวัดใดมีราษฎรเกิน 2,000,000 คนขึ้นไปใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัดได 48 คน  

3.2 จํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเปนตัวกําหนดขนาดองคการบริหาร
สวนจังหวัด ซ่ึงเปนผลที่เกี่ยวเนื่องมาจากขอ 1 คือ 

องคการบริหารสวนจังหวัดขนาดเล็ก มีจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
24 คน  

องคการบริหารสวนจังหวัดขนาดกลางมีจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
30-36 คน  

องคการบริหารสวนจังหวัดขนาดใหญ มีจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
42-48 คน 

3.3 ประชาชนทั้งจังหวัดเปนผูเลือกผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดโดยตรง ดังนั้น 
ผูบริหารตองรับผิดชอบตอประชาชน รับผิดชอบตอสังคมและรับผิดชอบตอการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนจังหวัด (พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 มาตรา 35)   

3.4 จํานวนประชาชนเปนตัวกําหนดจํานวนรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
(พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 มาตรา 35/3) ซ่ึงเปนกรณีที่เกี่ยวเนื่องมาจาก
ขอ 1 คือ 

จังหวัดใดมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดจํานวน 24-30 คน ใหมีรองนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดไดไมเกิน 2 คน  

จังหวัดใดมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดจํานวน 36-42 คน ใหมีรองนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดไดไมเกิน 3 คน  

จังหวัดใดมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดจํานวน 48 คน ใหมีรองนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดไดไมเกิน 4 คน  

3.5 ประชาชนเปนผูกําหนดความโปรงใสในการบริหารงานขององคการบริหารสวน
จังหวัดการโดยเนนมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา การจัดทํางบประมาณ การ
จัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร (พระราช
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 มาตรา 45/1)  

3.6 ประชาชนเปนผูกําหนดภารกิจขององคการบริหารสวนจังหวัด เนื่องจากการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดตองดําเนินการใหเปนไปตามความตองการของ
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ประชาชนในทองถ่ิน (พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 มาตรา 45/1) เมื่อ
ประชาชนเสนอความตองการแลว องคการบริหารสวนจังหวัดจึงนํามาบรรจุไวในแผนพัฒนาและ
จัดทําเปนงบประมาณรายจายประจําป จึงกลาวไดวา ประชาชนเปนผูกําหนดภารกิจขององคการ
บริหารสวนจังหวัดในแตละป 

3.7 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถเขาชื่อถอดถอนผูบริหารหรือสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดได 

3.8 ประชาชนสามารถเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ินไดโดยสภาองคการบริหารสวน
จังหวัดตองรับพิจารณา 

 

4.  องคการบริหารสวนจังหวัดเปนองคกรทางการเมือง 
 

4.1 โครงสรางขององคการบริหารสวนจังหวัดประกอบดวยนายกองคการบริหารสวน
จังหวัดและสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ผูบริหารและสภาองคการบริหารสวนจังหวัดมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 285) ประชาชนที่มีคุณสมบัติ
ครบถวนตามที่กฎหมายมีสิทธิที่จะสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดและ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและอาจไดรับเลือกตั้งถาประชาชนในเขตเลือกตั้งใหความ
ไววางใจ   

4.2 การเลือกตั้งเปนกระบวนการออกเสียงลงคะแนนของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งเพื่อ
เลือกผูแทนของตนเขาไปทําหนาที่ในการบริหารงานองคการบริหารสวนจังหวัดหรือทําหนาที่ฝาย
นิติบัญญัติขององคการบริหารสวนจังหวัด กฎหมายเดิมกําหนดใหเปนสิทธิ แตตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 กําหนดใหเปนหนาที่ของประชาชนที่จะตองไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
หากไมไปใชสิทธิเลือกตั้งจะเสียสิทธิบางอยาง  

4.3 ผูบริหารและสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป เมื่อครบวาระ
แลวจะตองมีการเลือกตั้งใหมทุก 4 ป   

4.4 จากเหตุผลดังกลาวองคการบริหารสวนจังหวัดจึงมีลักษณะเปนองคกรการเมือง การ
จัดเก็บภาษีจากประชาชนยอมมีผลกระทบตอฐานเสียง ทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอน 
ผูบริหารที่เก็บภาษีมากประชาชนอาจจะไมเลือกใหเปนผูบริหารหรือสมาชิกสภาทองถ่ินก็ไดจึงทํา
ใหคนที่มีหนาที่ไมอยากเขามามีสวนเกี่ยวของดวยเพราะการจัดเก็บภาษีเปนการลิดรอนสิทธิของ
ประชาชน เปนการเพิ่มภาระใหแกประชาชน ประกอบกับกฎหมายจัดตั้งองคการบริหารสวน
จังหวัดใหอํานาจอิสระแกองคการบริหารสวนจังหวัดแตละจังหวัดออกขอบัญญัติจัดเก็บภาษีบํารุง
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องคการบริหารสวนจังหวัดได ดังนั้น จึงมีการบังคับใชกฎหมายไมพรอมกัน หรือการจัดเก็บใน
อัตราที่แตกตางกัน การปฏิบัติที่ไมเทาเทียมกันทั่วประเทศ จึงขัดตอหลักการตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 (มาตรา 69)  

 

5.  การควบคุมการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 

5.1  การควบคุมโดยกระทรวงมหาดไทย  
การปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนจังหวัดตองเปนไปตามระเบียบที่กระทรวง-

มหาดไทยกําหนด (พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 มาตรา 76) ในเรื่อง
ดังตอไปนี้ 

(1) การบริหารงาน  
(2) การงบประมาณ  
(3) การรักษาทรัพยสิน  
(4) การจัดหาประโยชนจากทรพัยสิน  
(5) การดําเนนิกิจการพาณิชยขององคการบริหารสวนจังหวัด 
(6) การจัดหาพัสดแุละการจดัจาง  
(7) การใหไดรับสวัสดิการของขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดขององคการ

บริหารสวนจังหวัด  
 

5.2  การควมคุมโดยผูวาราชการจังหวัด 
(1) ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวน

จังหวัดใหเปนไปตามกฏหมาย กฎ ระเบียบขอบังคับของทางราชการ มีอํานาจสั่งสอบขอเท็จจริง
หรือส่ังใหองคการบริหารสวนจังหวัดชี้แจงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนจังหวัด(พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 มาตรา 77) 

(2) ผูวาราชการจังหวัดอาจสั่งเพิกถอนมติของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดที่ฝาฝน
กฎหมาย กฎ ระเบียบและมิใชขอบัญญัติได หรือเปนมตินอกเหนืออํานาจหนาที่ขององคการบริหาร
สวนจังหวัด(พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 มาตรา 78) 

(3) ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งตั้งกรรมการสอบสวนนายกองคการบริหารสวน
จังหวัดได ถาปรากฏวา นายกองคการบริหารสวนจังหวัดละเลยไมปฏิบัติตามอํานาจหนาที่หรือ
ปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาที่ หรือประพฤติตนฝาฝนความสงบเรียบรอย กรณีมีความผิดจริง
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ผูวาราชการจังหวัดสามารถเสนอผลการสอบสวนใหรัฐมนตรีส่ังใหนายกองคการบริหารสวน
จังหวัดพนจากตําแหนงได(พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 มาตรา 79) 

(4) ผูวาราชการจังหวัดอาจรายงานเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวง-
มหาดไทยเพื่อยุบสภาองคกรบริหารสวนจังหวัดเพื่อคุมครองประโยชนของประชาชน 
(พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 มาตรา 80) 

(5) ผูวาราชการจังหวัดเปนผูลงนามใหความเห็นชอบขอบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัดกอนที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดจะลงนามประกาศใชบังคับ หากผูวาราชการจังหวัด
ไมใหความเปนชอบตองใชเสียงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสองในสามของจํานวน
สมาชิกที่มีอยูยืนยัน  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดจึงจะลงนามประกาศใชบังคับได 
(พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 มาตรา 53) 

(6) ผูวาราชการจังหวัดเปนผูใชดุลพินิจตัดสินชี้ขาด และคําชี้ขาดใหถือวาเปนที่สุดกรณี
มีปญหาการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดบริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวน
จังหวัดตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ลงวันที่ 13 
สิงหาคม 2546 อํานาจของผูวาราชการจังหวัดดังกลาวมีผลทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดแตละ
แหงดําเนินกิจกรรมหรือแผนงานโครงการในลักษณะเดียวกันไดไมเหมือนกัน  

 

5.3  การควบคุมโดยสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
(1) การจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัด แผนพัฒนาสามป จะตองมี

ผูแทนสภาองคการบริหารสวนจังหวัดรวมเปนกรรมการดวยทุกคณะ ทําใหสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนจังหวัดมีสวนรวมในการคิดและตัดสินใจมาตั้งแตขั้นตอนเริ่มตน(ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขอ 34) 

(2) การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหารสวนจังหวัดตองเสนอ
ขอรับความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนจังหวัด (พระราชบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัดพ.ศ.2540 มาตรา 53) โดยสภาองคการบริหารสวนจังหวัดตองพิจารณาเปนสามวาระ 
(ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ.2547 
ขอ 55)   

วาระที่ 1 การรับหลักการ 
วาระที่ 2 การแปรญัตติ 
วาระที่ 3 การลงมติ 
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(3) นายกองคการบริหารสวนจังหวัดมีหนาที่ตองปฏิบัติตามติสภาองคการบริหารสวน
จังหวัดและมีหนาที่รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (พระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 มาตรา 35/5) 

(4) สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีสิทธิตั้งกระทูถามนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดเกี่ยวกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัด 

(5) สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดมิสิทธิสอบถามขอเท็จจริงในการบริหารงาน
ราชการตอนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

(6) นายกองคการบริหารสวนจังหวัดตองแถลงนโยบายตอสภาโดยไมมีการลงมติกอน
เขารับหนาที่ การจัดทํานโยบายตองทําเปนลายลักษณอักษรแจกใหสมาชิสภาองคการบริหารสวน
จังหวัดทุกคนที่มาประชุมและนายกองคการบริหารสวนจังหวัดตองจัดทํารายงานแสดงผลการ
ปฏิบัติงานตามนโยบายที่แถลงไวตอสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเปนประจําทุกป  
(พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 มาตรา 35/4) 

โดยสรุปอาจกลาวไดวา ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดเพื่อเรียกเก็บภาษีบํารุง
องคการบริหารสวนจังหวัดเปนขอบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
สามารถเสนอขอบัญญัติดังกลาวไดแตตองใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดรับรองดวย การ
พิจารณาเพื่อใหความเห็นชอบรางขอบัญญัติดังกลาวของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดตอง
พิจารณาเปนสามวาระ เมื่อสภาองคการบริหารสวนจังหวัดใหความเห็นชอบแลวตองเสนอใหผูวา
ราชการจังหวัดใหความเห็นชอบดวยซ่ึงโดยปกติขอบัญญัติจะมีผลบังคับใชไดเมื่อไดประกาศไว
โดยเปดเผยแลวไมนอยกวาสิบหาวัน  

 

6.  สภาพขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
 

6.1 องคการบริหารสวนจังหวัดเปนราชการสวนทองถ่ิน มีฐานะเปนนิติบุคคล เขต
องคการบริหารสวนจังหวัดไดแกเขตจังหวัด มีทรัพยสินและงบประมาณเปนของตนเองไมตองสง
เปนรายไดของแผนดิน ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนจังหวัดที่มาจากการเลือกตั้งจาก
ประชาชนทั้งจังหวัดและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดที่มาจาการเลือกตั้งจากประชาชน
เขตเลือกตั้งละหนึ่งคนตามเกณฑจํานวนประชาชนในแตละจังหวัด  

การบริหารเงินงบประมาณในแตละป ตองตราเปนขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
โดยความเห็นชอบของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและผูวาราชการจังหวัด 
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6.2 องคการบริหารสวนจังหวัดจะตราขอบัญญัติจะตราขึ้นไดในกรณี ดังตอไปนี ้
(1) เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวดัที่กําหนดไว

ในพระราชบญัญัตินี้ 
(2) เมื่อมีกฎหมายบัญญัติใหองคการบริหารสวนจังหวัดตราขอบัญญัติหรือใหมี

อํานาจตราขอบัญญัติ 
(3) การดําเนนิกิจการพาณิชยขององคการบริหารสวนจังหวัดตามมาตรา 50  

6.3 ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดถือวาเปนกฎหมาย ที่องคการบริหารสวน
จังหวัดออกมาบังคับใช ผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอบัญญัติตองถูกดําเนินการทางอาญา ทางแพง 
ดังความที่บัญญัติไวในมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 และ
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่3) พ.ศ.2546  

6.4 ขอบัญญัติจะกําหนดโทษผูละเมิดขอบัญญัติไวดวยก็ได แตหามมิใหกําหนดโทษ
จําคุกเกินหกเดือน และหรือปรับเกินหนึ่งหมื่นบาท เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

6.5 ขอบัญญัติจะใชบังคับไดเมื่อผูวาราชการจังหวัดใหความเห็นชอบและประกาศไว
โดยเปดเผย ณ ที่ทําการขององคการบริหารสวนจังหวัดแลวสิบหาวัน เวนแตในกรณีฉุกเฉิน ถามี
ขอความระบุไวในขอบัญญัตินั้นวาใหใชบังคับไดทันที ใหใชขอบังคับในวันที่ประกาศ 

6.6 ขอบัญญัติใหใชบังคับไดในเขตขององคการบริหารสวนจังหวัดเทาที่ไมขัดหรือแยง
กับขอบัญญัติทองถ่ินอื่นและตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 และแกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่3) พ.ศ.2546 (มาตรา 56) สามารถสรุปลักษณะของขอบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัด ได ดังนี้ 

(1) ตองไดรับความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  
(2) ตองไดรับความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัด 
(3) เปนกฎหมายสามารถกําหนดโทษปรับและหรือโทษจําคุกสําหรับผูที่ละเมิด

ขอบัญญัติได  
(4) ใชไดในเขตขององคการบริหารสวนจังหวัดเดียวเทานัน้  
(5) ขัดหรือแยงกบัขอบัญญัติของทองถ่ินอื่นไมได 

7.7 ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดจะหมดสภาพการบังคับใชเมื่อ 
(1) ยุบเลิกองคการบริหารสวนจงัหวัด 
(2) ยกเลิกขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดนัน้ 
(3) ยกเลิกอํานาจการจัดเก็บตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.

2540 และแกไขเพิ่มเติม 
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(4) ขัดหรือแยงกบัขอบัญญัติทองถ่ินอื่นที่ออกในกิจการเดยีวกันไมได  
 

7.  โครงสรางทางกฎหมายภาษีอากรที่องคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บเอง 
 

7.1  ภาษีน้าํมนั 
7.1.1  ผูมีหนาที่เสียภาษ ี
สถานีบริการน้ํามัน ซ่ึงจําหนายปลีกน้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน น้ํามันดีเซล

และน้ํามันที่คลายกัน  
โดยผูมีหนาที่ยื่นแบบรายการภาษีและชําระภาษีคือ ผูคาปลีก ซ่ึงหมายความถึง

เจาของ ผูจัดการ หรือบุคคลอื่นซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของสถานคาปลีก 
7.1.2  วิธีการประเมินภาษ ี
การประเมินเรยีกเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดเปนการประเมินเรยีกเก็บ

ตามสภาพจํานวนสินคาที่นําเขายังสถานการคา 
7.1.3  การกําหนดอัตราภาษี  
น้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน น้ํามนัดีเซลและน้ํามนัที่คลายกัน จดัเก็บลิตรละ 

10 สตางค (รวมภาษีมูลคาเพิม่)  
7.1.4  ความรับผิดของภาษีเกิดขึ้นเมื่อใด 
ความรับผิดในอันที่จะตองเสียภาษีของสถานคาปลีกเกิดขึ้นในเวลาที่ไดรับมอบ

สินคาเขาไวในสถานคาปลีก โดยผูคาปลีกมีหนาที่เสียภาษีในเวลาที่ความรับผิดในอันที่จะตองเสีย
ภาษีเกิดขึ้น 

7.1.5  การจดทะเบียนรานคาปลีก 
ผูคาปลีกมีหนาที่จดทะเบียนรานคาปลีกตอเจาหนาที่ของกรมสรรพสามิต ณ 

สํานักงานสรรพสามิตแหงทองที่ที่สถานคาปลีกตั้งอยู คือสํานักงานสรรพสามิตอําเภอแหงทองที่ที่
รับผิดชอบ 

7.1.6  การยื่นแบบรายการภาษีและการชําระภาษ ี
ผูคาปลีกมีหนาที่ยื่นแบบรายการภาษีตามแบบที่อธิบดีกรมสรรพสามิตกําหนดพรอม

กับชําระภาษีตอเจาหนาที่ของกรมสรรพสามิต ณ สํานักงานสรรพสามิตแหงทองที่ที่สถานคาปลีก
ตั้งอยูภายในวันที่ 20 ของเดือน ถัดจากเดือนที่ความรับผิดในอันที่จะตองเสียภาษีเกิดขึ้น 

เมื่อสรรพสามิตอําเภอผูรับผิดชอบไดรับชําระภาษีแลวจะตองออกใบเสร็จรับเงิน
ใหแกผูเสียภาษี โดยใบเสร็จรับเงินใหเปนไปตามแบบที่กรมสรรพสามิตกําหนด 
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7.1.7  การนําสงภาษีใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด 
เมื่อไดรับภาษีแลว สรรพสามิตอําเภอจะตองสงเงินที่จัดเก็บใหองคการบริหารสวน

จังหวัดจํานวน 97 เปอรเซ็นต โดยจัดสงผานธนาคารที่องคการบริหารสวนจังหวัดกําหนดและหัก
เปนคาใชจายในการจัดเก็บภาษีจํานวน 3 เปอรเซ็นต โดยเขาบัญชีธนาคารที่กรมสรรพสามิตกําหนด 

7.1.8  การจัดทํารายงานการจัดเก็บภาษ ี
สรรพสามิตอําเภอผูรับผิดชอบในการจัดเก็บภาษีจะตองจัดทํารายงานการจัดเก็บภาษี

เปนรายเดือนสงใหแกสรรพสามิตจังหวัดแหงทองที่ เพื่อสํานักงานสรรพสามิตจังหวัดสรุปรายงาน
ผลการจัดเก็บตอองคการบริหารสวนจังหวัดและสํานักงานสรรพสามิตภาคเปนรายเดือนโดยจัดทํา
รายงานตามแบบที่กรมสรรพสามิตกําหนดภายในวันที่ 23 ของเดือนถัดไป 

7.1.9  การดําเนินคดีอาญากรณีฝาฝนขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
(1) ผูที่ฝาฝนหรือไมจดทะเบียนสถานคาปลีกตองระวางโทษปรับไมเกนิ 5,000 บาท 
(2) ผูมีหนาที่ เสียภาษีผูใดไมยื่นแบบรายการภาษี เพื่อหลีกเลี่ยงหรือพยายาม

หลีกเล่ียงการเสียภาษีตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือท้ังจํา
ทั้งปรับ 

(3) ผูใดแจงความอันเปนเท็จ ตอบคําถามดวยถอยคําอันเปนเท็จ นําพยาน หลักฐาน
เท็จมาแสดง หรือยื่นบัญชีหรือเอกสารอันเปนเท็จ เพื่อหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสียภาษี
ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

(4) นายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ปลัด
องคการบริหารสวนจังหวัด รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด และขาราชการที่นายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดแตงตั้งมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติตามที่กําหนดไวในมาตรา 40 
แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540  

(5) เจาหนาที่ของกรมสรรพสามิตไมมีอํานาจเปรียบเทียบคดี 
(6) เมื่อผูกระทําความผิดไดชําระคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายใน 30 วันนับ

แตวันที่มีการเปรียบเทียบใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 

7.2  ภาษียาสูบ 
ตามกฎกระทรวงฉบับที1่ (พ.ศ.2510) ออกตามความในพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 

ไดกําหนดคาธรรมเนียมใบอนุญาตผูประกอบการอุตสาหกรรมยาสูบ ดังนี ้
(1) บุหร่ีซิการ    ฉบับละ   10,000  บาท 
(2) บุหร่ีซิกาแรต  ฉบับละ        500  บาท 
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(3) ยายัด   ฉบับละ        500  บาท 
(4) ยาเสน   ฉบับละ          20  บาท 
(5) ยาเสนปรุง   ฉบับละ        500  บาท 
(6) บุหร่ีอ่ืน   ฉบับละ        250  บาท 
(7) ยาเคี้ยว   ฉบับละ        250  บาท 

พิจารณาตามกฎกระทรวงดังกลาว พอจะสรุปไดวา ยาสูบมีหลายประเภท แตที่ให
องคการบริหารสวนจังหวัดออกขอบัญญัติจัดเก็บภาษีได มีเพียง 2 ประเภทเทานั้น คือ บุหร่ีซิการ
และบุหร่ีซิกาแรต 

7.2.1  ผูมีหนาที่เสียภาษ ี
รานคาที่ไดรับอนุญาตขายหรือนําออกแสดงเพื่อขายยาสูบชนิดบุหร่ีซิกกาแรตหรือ

บุหร่ีซิการ ประเภทขายโดยไมจํากัดจํานวน (ประเภท 1) ตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509  
รานคาที่ไดรับอนุญาตขายหรือนําออกแสดงเพื่อขายยาสูบชนิดบุหร่ีซิกกาแรตหรือ

บุหร่ีซิการ ประเภทขายครั้งละไมเกิน 20,000 มวน (ประเภท 2) ตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509  
รานคาที่ไดรับใบอนุญาตขายหรือนําออกแสดงเพื่อขายยาสูบชนิดบุหร่ีซิกกาแรต

หรือบุหร่ีซิการ ประเภทขายครั้งละไมเกิน 1,000 มวน (ประเภท 3) ตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.
2509  

โดยผูมีหนาที่ยื่นแบบรายการภาษีและชําระภาษีคือ ผูคาปลีก ซ่ึงหมายความถึง
เจาของ ผูจัดการ หรือบุคคลอื่นซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของสถานคาปลีก 

7.2.2  วิธีการประเมินภาษ ี
การประเมินเรยีกเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดเปนการประเมินเรยีกเก็บ

ตามสภาพคือเรียกเก็บมวนละ 4.54 สตางค (รวมภาษีมูลคาเพิ่ม) 
7.2.3  การกําหนดอัตราภาษ ี
อัตราที่องคการบริหารสวนจังหวัดแตละแหงออกขอบัญญัติเรียกเก็บภาษยีาสูบมวนละ 

10 สตางค (รวมภาษีมูลคาเพิ่ม) 
7.2.4  ความรับผิดของภาษีเกิดขึ้นเมื่อใด 
ความรับผิดในอันที่จะตองเสียภาษีของสถานคาปลีกเกิดขึ้นในเวลาที่ไดรับมอบ

สินคาเขาไวในสถานคาปลีก โดยผูคาปลีกมีหนาที่เสียภาษีในเวลาที่ความรับผิดในอันที่จะตองเสีย
ภาษีเกิดขึ้น 
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7.2.5  การจดทะเบียนรานคาปลีก 
ผูคาปลีกมีหนาที่จดทะเบียนรานคาปลีกตอเจาหนาที่ของกรมสรรพสามิต ณ 

สํานักงานสรรพสามิตแหงทองที่ที่สถานคาปลีกตั้งอยู คือสํานักงานสรรพสามิตอําเภอแหงทองที่ที่
รับผิดชอบ 

7.2.6 การยื่นแบบรายการภาษีและการชําระภาษ ี
(1) ผูคาปลีกมีหนาที่ยื่นแบบรายการภาษีตามแบบที่อธิบดีกรมสรรพสามิตกําหนด

พรอมกับชําระภาษีตอเจาหนาที่ของกรมสรรพสามิต ณ สํานักงานสรรพสามิตแหงทองที่ที่สถานคา
ปลีกตั้งอยูภายในวันที่ 20 ของเดือน ถัดจากเดือนที่ความรับผิดในอันที่จะตองเสียภาษีเกิดขึ้น 

(2) เมื่อสรรพสามิตอําเภอผูรับผิดชอบไดรับชําระภาษีแลวจะตองออกใบเสร็จ-    
รับเงินใหแกผูเสียภาษี โดยใบเสร็จรับเงินใหเปนไปตามแบบที่กรมสรรพสามิตกําหนด 

(3) การนําสงภาษใีหแกองคการบริหารสวนจังหวัด 
(4) เมื่อไดรับภาษีแลว สรรพสามิตอําเภอจะตองสงเงินที่จัดเก็บใหองคการบริหาร

สวนจังหวัดจํานวน 97 เปอรเซ็นต โดยจัดสงผานธนาคารที่องคการบริหารสวนจังหวัดกําหนดและ
หักเปนคาใชจายในการจัดเก็บภาษีจํานวน 3 เปอรเซ็นต โดยเขาบัญชีธนาคารที่กรมสรรพสามิต
กําหนด 

7.2.7  การจัดทํารายงานการจัดเก็บภาษ ี
สรรพสามิตอําเภอผูรับผิดชอบในการจัดเก็บภาษีจะตองจัดทํารายงานการจัดเก็บภาษี

เปนรายเดือนสงใหแกสรรพสามิตจังหวัดแหงทองที่ เพื่อสํานักงานสรรพสามิตจังหวัดสรุปรายงาน
ผลการจัดเก็บตอองคการบริหารสวนจังหวัดและสํานักงานสรรพสามิตภาคเปนรายเดือน 
โดยจัดทํารายงานตามแบบที่กรมสรรพสามิตกําหนดภายในวันที่ 23 ของเดือนถัดไป 

7.2.8  การดําเนินคดีอาญากรณีฝาฝนขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
(1) ผูที่ฝาฝนหรือไมจดทะเบียนสถานคาปลีกตองระวางโทษปรับไมเกนิ 5,000 บาท 
(2) ผูมีหนาที่ เสียภาษีผูใดไมยื่นแบบรายการภาษี เพื่อหลีกเลี่ยงหรือพยายาม

หลีกเล่ียงการเสียภาษีตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือท้ังจํา
ทั้งปรับ 

(3) ผูใดแจงความอันเปนเท็จ ตอบคําถามดวยถอยคําอันเปนเท็จ นําพยาน หลักฐาน
เท็จมาแสดง หรือยื่นบัญชีหรือเอกสารอันเปนเท็จ เพื่อหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสียภาษี
ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

(4) นายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ปลัด
องคการบริหารสวนจังหวัด รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด และขาราชการที่นายกองคการ
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บริหารสวนจังหวัดแตงตั้งมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติตามที่กําหนดไวในมาตรา 40 
แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540  

(5) เจาหนาที่ของกรมสรรพสามิตไมมีอํานาจเปรียบเทียบคดี 
(6) เมื่อผูกระทําความผิดไดชําระคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายใน 30 วันนับ

แตวันที่มีการเปรียบเทียบใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 

7.3  คาธรรมเนียมผูพักในโรงแรม 
7.3.1  ผูที่มีหนาที่ในการเสียคาธรรมเนียม  
ไดแกผูพักในโรงแรม โดยใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมเรียกเก็บคาธรรมเนียมจาก

ผูพักไวแทนองคการบริหารสวนจังหวัด 
กรณีผูควบคุมและจัดการโรงแรมไมเรียกเก็บคาธรรมเนียมไว ใหผูควบคุมและ

จัดการโรงแรมรับผิดชอบคาธรรมเนียมที่ตองชําระตามจํานวนเงินคาธรรมเนียมรวมกับผูพัก 
ในกรณีที่ผูควบคุมและจัดการโรงแรมเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากผูพักแลวใหผูพัก

พนความรับผิดที่จะตองชําระคาธรรมเนียมเทาจํานวนที่ไดจายไวแลวเทานั้น 
7.3.2  วิธีการประเมินภาษ ี
การประเมินเรียกเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดเปนการประเมินเรียกเก็บ

ตามสภาพของแตละโรงแรม คือเรียกเก็บคาธรรมเนียมในอัตรารอยละ 0.5-2 ของอัตราคาเชา
หองพัก 

7.3.3  การกําหนดอัตราภาษ ี
ผูพักในโรงแรมเสียคาธรรมเนียมใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดในอัตรารอยละ 2

ของคาเชาหองพัก 
7.3.4  ความรับผิดชอบของคาธรรมเนียมที่เกิดขึ้น 
เมื่อมีผูเขาพักในโรงแรม 
7.3.5  การจดทะเบียน 
ผูควบคุมและจัดการโรงแรมจัดทําบัญชีผูพักในโรงแรมและรายละเอียดที่เรียกเก็บ

คาธรรมเนียมตามแบบที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดประกาศกําหนด 
7.3.6  การยื่นแบบรายการภาษีและการชําระภาษ ี
ผูควบคุมและจัดการโรงแรมนําสงคาธรรมเนียม ณ สํานักงานองคการบริหารสวน

จังหวัด หรือสถานที่ที่นายกองคการบริหารสวนจังหวัดประกาศกําหนดภายในวันที่ สิบของเดือน
ถัดไป พรอมบัญชีผูพักและรายละเอียดที่เรียกเก็บ 
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7.3.7  การดําเนินคดีอาญาผูฝาฝนขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
(1) ผูที่ฝาฝนหรือไมจดทะเบียนสถานคาปลีกตองระวางโทษปรับไมเกนิ 5,000 บาท 
(2) ผูมีหนาที่ เสียภาษีผูใดไมยื่นแบบรายการภาษี เพื่อหลีกเลี่ยงหรือพยายาม

หลีกเล่ียงการเสียภาษีตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือท้ังจํา
ทั้งปรับ 

(3) ผูใดแจงความอันเปนเท็จ ตอบคําถามดวยถอยคําอันเปนเท็จ นําพยานหลักฐาน
เท็จมาแสดง หรือยื่นบัญชีหรือเอกสารอันเปนเท็จ เพื่อหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสียภาษี
ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

(4) นายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ปลัด
องคการบริหารสวนจังหวัด รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด และขาราชการที่นายกองคการ
บริหารสวนจังหวัดแตงตั้งมีอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดขอบัญญัติตามที่กําหนดไวในมาตรา 40 
แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540  

(5) เจาหนาที่ของกรมสรรพสามิตไมมีอํานาจเปรียบเทียบคดี 
(6) เมื่อผูกระทําความผิดไดชําระคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายใน 30 วัน นับ

แตวันที่มีการเปรียบเทียบใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
 

8.  บทสรุป 
 

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งองคกรบัญญัติใหองคการบริหารสวนจังหวัดออกขอบัญญัติเพื่อ
จัดเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดได แตตองดําเนินการตามกระบวนการที่กฎหมาย
กําหนดไว และดวยความมีอิสระที่จะออกกฎหมายบังคับใชเมื่อใดก็ได โดยเก็บไมเกินเพดานขั้นสูง 
มีผลใหเกิดความแตกตางในอัตราที่จัดเก็บ เกิดความลักล่ันในการวิธีปฏิบัติ แมวาองคการบริหาร
สวนจังหวัดแตละแหงออกขอบัญญัติเพื่อจัดเก็บภาษีบุหร่ี น้ํามันเปนการจัดเก็บตอหนวยสินคาก็
ตาม กลาวคือ ภาษีบุหร่ีจัดเก็บไมเกินมวนละ 10 สตางค (รวมภาษีมูลคาเพิ่ม) หรือซองละ 2 บาท 
น้ํามันไมเกินลิตรละ 10 สตางค (รวมภาษีมูลคาเพิ่ม) ของจํานวนสินคาที่รับเขาสถานการคานั้นๆ 
ภาษีทั้งสองรายการนี้ กฎหมายกําหนดใหผูคาเปนผูมีหนาที่ตองเสียภาษี   

สวนคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรม กฎหมายกําหนดใหผูควบคุมและผูจัดการโรมแรม
เปนผู เ รียกเก็บจากผู เขาพักในโรงแรมแทนองคการบริหารสวนจังหวัด  และมีหนาที่นําสง
คาธรรมเนียมดังกลาวใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด ไมไดเรียกเก็บจากโรมแรมโดยตรง อัตราที่
เรียกเก็บเทากับรอยละ 2 ของคาเชาหองพักเชน ในทองที่ที่เปนแหลงทองเที่ยวคาเชาหองพักคืนละ 
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2,000 บาท ผูควบคุมและผูจัดการโรมแรมจะเรียกเก็บคาธรรมเนียมผูเขาพักเทากับรอยละ 2 ของคา
เชาหองพักเปนจํานวนเงิน 40 บาท ในตางจังหวัดคาเชาหองพักคืนละ 600 บาท ผูควบคุมและ
ผูจัดการโรมแรมจะเรียกเก็บคาธรรมเนียมผูเขาพักเทากับรอยละ 2 ของคาเชาหองพักเปนจํานวนเงิน 
6 บาท   

แมพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดจะบัญญัติใหองคการบริหารสวนจังหวัด
สามารถจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย อากรฆาสัตวและผลประโยชนอ่ืน
อันเกิดจากการฆาสัตวไดในเขตพื้นที่จังหวัดที่อยูนอกเขตราชการสวนทองถ่ินอื่น แตในปจจุบันเกิด
องคการบริหารสวนตําบลเต็มพื้นที่จังหวัดครบทั้ง 75 จังหวัดแลว จึงไมมีองคการบริหารสวน
จังหวัดใดจัดเก็บภาษีดังกลาวได  

สําหรับภาษีอากรที่ รัฐจัดสรรให เชน  คาภาคหลวงแร  ภาษีรถยนตและลอเ ล่ือน 
ภาษีมูลคาเพิ่ม 1ใน 9 ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไมมีสัดสวนที่แนนอนตายตัว ตองเปนไปตามมติคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดสรรใหในแตละป เวนแตภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 62 
แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) พ.ศ.2542 และ
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2546 เทานั้น ที่รัฐตองจัดสรรใหองคการบริหารสวนจังหวัดรอยละหา
ของภาษีที่จัดเก็บได 
 


