
บทที่  4 
 

วิเคราะหปญหาและอปุสรรคของกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหาร 
ภาษีอากรซึง่องคการบริหารสวนจังหวัดจัดเกบ็เอง 

 

การบริหารการจัดเก็บภาษีอากรเปนกระบวนการสําคัญอยางยิ่งที่ตองบริหารอยางมือ
อาชีพ เนื่องจากประชาชนไมตองการเสียเงิน (ภาษีอากร) เพิ่มโดยไมจําเปน ขณะเดียวกันราชการ
เองก็ตองการใหเพิ่มจํานวนภาษีอากรใหมากที่สุดดวยการขยายฐานภาษีอากรใหกวางขึ้นหรือเก็บ
ภาษีอากรในอัตราที่สูงขึ้นและเก็บใหไดมากที่สุด จะเห็นวาความตองการของประชาชนและภาครัฐ
ขัดแยงกันเอง และการบังคับเก็บภาษีอากรจะกอใหเกิดการตอตานไมใหการสนับสนุน ไมใหความ
รวมมือกับภาครัฐ การศึกษาปญหาและอุปสรรคของกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารภาษีอากรซึ่ง
องคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บเองจะทําใหทราบปญหาและแนวทางการแกไขที่ถูกตอง
เหมาะสม 

 

1.  มูลเหตุและความจําเปนในการจัดเก็บภาษีอากร 
 

โดยท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดเปนหนวยงานผูใหบริการสาธารณะแกประชาชนใน
จังหวัดโดยไมหวังผลกําไร ซ่ึงงานบริการสาธารณะทั้งหลายเหลานั้นตองใชงบประมาณเปนตัว
ขับเคลื่อน ไมวาจะเปนงานที่องคการบริหารสวนจังหวัดตองจางเหมาเอกชน เชน การจางกอสราง
สะพาน สรางถนนคอนกรีต ถนนลาดยาง หรือเปนงานที่องคการบริหารสวนจังหวัดจัดทําเอง เชน 
การนําเครื่องจักรกลไปปรับเกรดถนนลูกรังในพื้นที่ตางๆ ก็ตองใชงบประมาณทั้งสิ้น ซ่ึงรายไดจะ
เปนตัวกําหนดภารกิจของหนวยงาน หนวยงานใดมีรายไดมาก ก็จะเปนองคกรขนาดใหญ 
หนวยงานใดมีรายไดนอยก็จะเปนองคกรขนาดเล็ก ทําใหมีศักยภาพนอยไมสามารถแกปญหา  

1.1 การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม เปนเหตุผลและความจําเปนทางเศรษฐกิจ คือเศรษฐกิจไทย
ไดเจริญเติบโตและมีความสลับซับซอนมากขึ้น การคาขายกับตางประเทศมีแนวโนมขยายตัว มี
สินคาสงออกและนําเขามากขึ้น ภาษีที่ เก็บอยู เดิมเรียกวา ภาษีการคา ไมสอดคลองกับการ
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เปล่ียนแปลงและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ จึงตองนําระบบภาษีมูลคาเพิ่มมาใชจัดเก็บแทน 
(เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม, 2543, หนา 289-290)  

1.2 การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตมีวัตถุประสงคเพื่อมุงเนนในเรื่องของสินคาฟุมเฟอยและ
ตองการควบคุมการบริโภค เชน ภาษีเครื่องดื่ม ภาษีสุรา ภาษีเครื่องไฟฟา ภาษียาสูบ ภาษีรถยนต 
ภาษีเรือยนตและเรือสําราญ ภาษีน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน ภาษีไพ ภาษีแกวและเครื่องแกว ภาษี
เครื่องสําอางและเครื่องหอมและภาษีสถานบริการ (เพิ่มบุญ  แกวเขียว, 2548, หนา 12) 

1.3 การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินมีวัตถุประสงคเพื่อกระตุนและสนับสนุนใหมีการ
ถือครองและใชประโยชนบนที่ดินเพื่อการปลูกสรางเปนที่อยูอาศัย (ศุภลักษณ  พินิจภูดล, 2547,
หนา 173) 

1.4 ภาษีโรงเรือนและที่ดิน (Building and Land Tax) เปนภาษีที่มีหลักการจัดเก็บจาก
โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางกับที่ดินที่ใชตอเนื่องกับโรงเรือน หรือส่ิงปลูกสรางนั้นโดยคํานวณเก็บ
จากคาเชา เจาของทรัพยสินเปนผูเสียในอัตรารอยละ 12.5 ของคารายป (สมคิด  เลิศไพฑูรย, 2547,
หนา 468) 

1.5 ภาษีบํารุงทองที่มิไดมีการกําหนดสิ่งที่เปนมูลเหตุใหมีการเสียภาษีไวโดยตรง แต
กําหนดผูมีหนาที่เสียภาษีกับที่ดินที่ไมตองเสียภาษีบํารุงทองที่ ทําใหเขาใจไดวากฎหมายมุงจัดเก็บ
ภาษีจากที่ดิน (พื้นที่ดิน พื้นที่ที่เปนภูเขาหรือที่มีน้ําดวย) (ศุภลักษณ  พินิจภูดล, 2545, หนา 53) 

ภาษีบํารุงทองที่ (Local Development Tax) เปนภาษีที่จัดเก็บจากผูถือกรรมสิทธิ์หรือ
ครอบครองอยูในที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่จัดเก็บปละครั้งตามบัญชีภาษีบํารุงทองที่ประเมินจากราคา
ปานกลางของที่ดินการตีราคาปานกลางโดยคณะกรรมการทุก 4 ปตอคร้ัง (สมคิด  เลิศไพฑูรย, 
2547, หนา 468-469) 

1.6 การจัดเก็บภาษีบุหร่ี เนนการจัดเก็บภาษีเปนรายไดเพื่อนําไปจายในกิจกรรมตาม
อํานาจหนาที่และอํานวยบริการสาธารณะแกประชาชน ดังนั้น คาใชจายในการดูแลรักษาสุขภาพ 
อนามัยของประชาชนเนื่องจากการสูบบุหร่ีและองคการบริหารสวนจังหวัดมีหนาที่ในการดูแล
รักษาสุขภาพอนามัยของประชาชน 

1.7 การจัดเก็บน้ํามันเนนการจัดเก็บภาษีเปนรายไดเพื่อนําไปจายในกิจกรรมตามอํานาจ
หนาที่และอํานวยบริการสาธารณะแกประชาชน ในการซอมบํารุง รักษาถนนหนทาง เนื่องจากรถที่
ใชน้ํามันตองวิ่งบนถนนทําใหถนนชํารุดเสียหาย และองคการบริหารสวนจังหวัดมีหนาที่ในการ
ดูแล บํารุงรักษา ซอมสรางโครงสรางพื้นฐาน 

1.8 การจัดเก็บคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมเนนการจัดเก็บภาษีเปนรายไดเพื่อนําไป
จายในกิจกรรมตามอํานาจหนาที่และอํานวยบริการสาธารณะแกประชาชน เนนการจัดเก็บเพื่อใหมี
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รายไดในดูแล บํารุงและการรักษาสิ่งแวดลอม เนื่องจากคนที่มาพักในโรงแรมเปนผูที่ทําใหเกิดน้ํา
เสีย ทําใหส่ิงแวดลอมเสียหายและองคการบริหารสวนจังหวัดมีหนาที่ในการดูแล บํารุงรักษา
ส่ิงแวดลอม 

ในระบบการคานั้น สินคาที่ตองเสียภาษีการคาจะไมตองเสียภาษีสรรพสามิต สินคาที่ตอง
เสียภาษีสรรพสามิตไมตองเสียภาษีการคา แตในระบบภาษีมูลคาเพิ่ม การขายสินคาทั้งหมดตองเสีย
ภาษีมูลคาเพิ่มซ่ึงสามารถแยกกลุมสินคาได ดังนี้ 

สินคาที่ตองเสียภาษีตามพระราชบัญญัติสรรพสามิต พระราชบัญญัติสุรา พระราชบัญญัติ
ยาสูบ และพระราชบัญญัติไพ ในปจจุบัน แตเมื่อนําภาษีมูลคาเพิ่มมาใชตองเก็บภาษีมูลคาเพิ่มควบคู
ไปดวย ไดแก 

1) น้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน 
2) เครื่องดื่ม  
3) สุรา เบียร 
4) ยาสูบ ยาเสน 
5) ไพ 

สินคาและบริการที่เสียภาษีการคาในปจจุบัน เมื่อนําระบบภาษีมูลคาเพิ่มมาใชตองเก็บ
ภาษีสรรพสามติควบคูไปดวย ไดแก 

1) เครื่องปรับอากาศที่มีขนาดทําความเย็นไมเกิน 72,000 บีทียูตอช่ัวโมง 
2) แกวเลคคริสตัน 
3) รถยนตนั่งหรือรถยนตโดยสารที่มีที่นั่งไมเกิน 10 คน  
4) เรือยอชต 
5) น้ําหอม 
6) สนามแขงมา 

 

2.  ลักษณะของผลกระทบทางภาษี 
 

2.1 การจัดเก็บภาษีอากรตางๆ จะกอใหเกิดผลกระทบตอบุคคลและตอสังคมสวนรวม   
2.2 การจัดเก็บภาษีทําใหทรัพยากรของภาคเอกชนเหลือนอยลง อาจมีผลกระทบตอการ

บริโภค การออมและการลงทุนของเอกชน  
2.3 การจัดเก็บภาษีแตละครั้งมักกอใหเกิดภาระความยุงยากอื่นๆ แกประชาชนซึ่งโดย

ปกติแลวประชาชนผูเสียภาษีมักจะแบกรับภาระมากกวาจํานวนเงินภาษีที่ตนไดเสียไป 
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2.4 การจัดเก็บภาษีแตละประเภทนั้น มีผลตอการออม การลงทุนและการทํางานของ
ประชาชนซ่ึงจะมีผลกระทบตอผลผลิตของชาติโดยสวนรวม อันอาจทําใหผลผลิตประชาชาติ
เพิ่มขึ้นหรือลดลงก็ได 

2.5 การจัดเก็บภาษีแตละประเภทมีผลกระทบตอระดับการจางงานของประเทศ การเก็บ
ภาษีจะทําใหเงินไดของประชาชนลดลง ทําใหการบริโภคลดลงและทําใหการจางงานลดลงดวย 

 

3.  ระบบการจัดเก็บภาษีอากร 
 

การจัดเก็บภาษีของประเทศไทยแบงเปน2 ระบบ คือระบบทางตรงและระบบทางออม 
โดยแบงหนวยราชการจัดเก็บ ไดดังนี้ 

3.1 กรมสรรพสามิตจัดเก็บภาษีสรรพสามิตมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมและจัดสรรเพื่อ
การบริโภคใหเหมาะสม 

3.2 กรมสรรพากรจัดเก็บภาษีเพื่อเปนรายได 
3.3 กรมศุลกากรจัดเก็บภาษีเพื่อเปนอากรนําเขา-สงออก และเพื่อปองกันสินคานําเขา-

สงออก เพื่อปองกันการนําเขาและสงเสริมการสงออก 
 

4.  ภาษีทองถิ่น 
 

ในการนําระบบภาษีมูลคาเพิ่มมาใช ราชการสวนทองถ่ินยังคงมีอํานาจจัดเก็บภาษีเพิ่มขึ้น
จากภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะและภาษีสรรพสามิตเชนเดียวกับที่เปนอยูในปจจุบัน แตเพื่อให
มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น (เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม, 2543, หนา 303) จึงมีการจัดเก็บภาษีทองถ่ิน 
ดังนี้ 

4.1 ใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจจัดเก็บภาษีเพิ่มขึ้นจากภาษีมูลคาเพิ่มในอัตราหนึ่ง
ในเกาของภาษีมูลคาเพิ่มที่กระทรวงการคลังจัดเก็บ (ปจจุบันจัดเก็บไดในอัตรารอยละ 10 ของภาษี
การคา) 

4.2 ใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจจัดเก็บภาษีเพิ่มขึ้นตามภาษีธุรกิจเฉพาะในอัตรารอย
ละ10 ของภาษีธุรกิจเฉพาะที่กระทรวงการคลังจัดเก็บ ซ่ึงเหมือนกับที่เปนอยูในระบบภาษีการคาใน
ปจจุบัน 
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4.3 ใหมีการเพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตเพื่อนําไปจัดสรรเปนรายไดใหแกกรุงเทพ-     
มหานครและราชการสวนทองถ่ินอื่นๆในอัตรารอยละ 10 ของภาษีสรรพสามิตที่กระทรวงการคลัง
จัดเก็บ ทั้งนี้ เพื่อใหเปนระบบเดียวกันทั้งหมด   

รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดเก็บและจัดหาเองใหความสําคัญตอแนวทาง
การขยายฐานภาษี การกําหนดอัตราภาษี การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี การเพิ่มภาษีหรือ
รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทใหมๆ รวมทั้งสนับสนุนใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแสวงหาแนวทางเพิ่มรายไดในรูปแบบอื่นๆ ที่กวางขวางขึ้นเพื่อใหพึ่งตนเองไดในระยะยาว   
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีมาตรการเพื่อเรงสรางวินัยทางการเงิน การคลัง ทั้งในดานรายได
และรายจาย รวมทั้งการเรงสรางความเขาใจและความเต็มใจในการจายภาษีของประชาชนในเขต
พื้นที่ของตนโดยรัฐตองกําหนดมาตรการกํากับดูแลและตรวจสอบการจัดเก็บภาษีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน(แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2543) 

โดยหลักการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 รัฐตองการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถ่ินใหมาก
ที่สุด กระทบสวนกลางใหนอยที่สุด ดวยภาษีบุหร่ี ภาษีน้ํามันและคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรม 
อีกสวนหนึ่งทองถ่ินมีรายไดมาจากการจัดสรรของสวนกลางคือ ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
ภาษีสรรพสามิต  

การจัดเก็บภาษีบุหร่ี ภาษีน้ํามัน และคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมเปนการจัดเก็บภาษี
ในระบบภาษีทางออม ซ่ึงบุหร่ีและน้ํามันเสียภาษีสรรพมิตอยูแลว จึงเปนการเสียภาษีที่ซํ้าซอนทํา
ใหผูประกอบการเดือดรอน ผูประกอบการก็ผลักภาระใหกับผูบริโภค สรรพสามิตเองก็มีนโยบาย
จํากัดการบริโภคโดยเก็บภาษีเพิ่มขึ้น เชน ทําใหประชาชนสูบบุหร่ีนอยลง ใชน้ํามันนอยลง ใช
แรงงานนอยลงและภาษีเหลานี้สรางมลภาวะใหแกทองที่  หากพิจารณาประเด็นที่ตองการใหเปน
รายไดของทองถ่ินจึงขัดตอหลักการจัดสรรและการจัดการบริโภค หรือการคุมครองประชาชน จึง
ถือไมไดวาการจัดเก็บภาษีของทองถ่ินไมไดถือเปนรายไดหลักของทองถ่ินเปนการจัดเก็บเพื่อเสริม
ใหการลดการบริโภค เทานั้น 

เนื่องจากสินคาที่เปนแหลงกําเนิดภาษีคือบุหร่ี น้ํามัน จัดเก็บในบางทองที่ ไมจัดเก็บใน
บางทองที่เกิดการเคลื่อนยายจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง การจัดเก็บในอัตราที่ไมเทาเทียมกันในแตละ
จังหวัด ทําใหผูประกอบการเดือนรอน เพราะฉะนั้น ถามีการจัดเก็บควรจัดเก็บทุกจังหวัดเพื่อให
เหมือนกันทั่วประเทศ  จึงตองออกเปนกฎหมายหลัก  โดยสวนกลางออกกฎหมายเปน
พระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดมาบังคับใชกับทุกจังหวัด เพื่อไมใหเกิดการลักล่ันในทาง
ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ 
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นอกจากนั้น ภาษีตองมีหลักการการคํานวณรายไดที่เปนธรรม มีประสิทธิภาพและการจัดสรรการ
บริโภคไดอยางเหมาะสม เนื่องจากการจัดเก็บภาษีเปนภาระตอประชาชน และเปนหนาที่ของทุกคน
ที่ตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ โดยกฎหมายอันดับรองใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเก็บภาษีเอง
จะเปนการขัดตอหนาที่ที่ประชาชนเสียภาษี สวนภาษีสรรพสามิตจะเปนการผลักภาระใหกับ
ผูบริโภคเพราะผูประกอบการสามารถผลักภาระภาษีทางออมได และทําใหเปนการเลือกปฏิบัติ
ระหวางผูประกอบการขายสินคาในแตละประเภท เชน บุหร่ีอยางเดียวกัน จังหวัดหนึ่งเก็บภาษี
ทองถ่ิน จะใหราคาบุหร่ีแตละจังหวัดไมเทากันทําใหเปนการเลือกปฏิบัติได เพราะฉะนั้น ระบบ
ภาษีจะไมมีการจัดเก็บในทองถ่ินจะตองเปนหลักบังคับมาจากสวนกลาง เชนเดียวกับภาษีปาย ภาษี
บํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  

การจัดเก็บภาษีบํารุงทองถ่ินทุกชนิดควรใหสวนกลางเปนผูจัดเก็บโดยตราเปน
พระราชบัญญัติใหกระทรวงการคลังเปนผูจัดเก็บแทนสวนทองถ่ินและนําสงภาษีทั้งหมดใหแก
ทองถ่ิน ไมควรใหทองถ่ินจัดเก็บเองเพราะมีความจําเปนตองบังคับใชกฎหมายใหเทาเทียมกัน
ภายในราชอาณาจักรอันเปนหนึ่งเดียว ถาเปรียบเทียบกับสหรัฐอเมริกาในแตละมลรัฐแลว  ประเทศ
ไทยเปนราชอาณาจักรหนึ่งเดียวรัฐธรรมนูญเดียวตองบังคับใชทั่วประเทศ เพราะการเสียภาษีไมใช
สิทธิแตเปนหนาที่ของประชาชน ประชาชนมีหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายและตองปฏิบัติเทา
เทียมกันทั่วประเทศ ในสวนของทองถ่ินตางๆ นั้น ควรใหมีอํานาจในการเรียกเก็บคาธรรมเนียม
ตางๆ ได เชน คาธรรมเนียมในการใชพื้นที่ คาธรรมเนียมในการเก็บขนขยะ คาธรรมเนียมอื่นๆ ตาม
พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดจะบัญญัติใหองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถจัดเก็บ
ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย อากรฆาสัตวและผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการ
ฆาสัตวไดในเขตพื้นที่จังหวัดที่อยูนอกเขตราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงตามขอมูลของกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ินไมมีองคการบริหารสวนจังหวัดใดที่จัดเก็บภาษีดังกลาวนี้เนื่องจากมีองคการ
บริหารสวนตําบลเต็มพื้นที่จังหวัดครบทั้ง 75 จังหวัดแลว 

รายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดทุกจังหวัดมาจากที่รัฐบาลจัดเก็บใหทั้งหมด เชน 
ภาษีรถยนตและลอเล่ือน ภาษีที่รัฐเก็บแลวแบงให เชน ภาษีมูลคาเพิ่มที่เก็บไดในจังหวัดใดตองสง
มอบใหองคการบริหารสวนจังหวัดนั้นรอยละ 5 รายไดจากการจัดสรรตามพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 รายไดทั้งสาม
ประเภทเปนรายไดสวนใหญขององคการบริหารสวนจังหวัด สําหรับรายไดที่เก็บเองไดแก ภาษี
บุหร่ี ภาษีน้ํามันและ คาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรม เปนรายไดสวนนอยที่ยังมีปญหาและ
อุปสรรคในการดําเนินการทั้งส้ิน  
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5.  ปญหาขอเท็จจริงจากการจัดเก็บภาษีอากร 
 

5.1  ภาษีน้ํามันและยาสูบ  
(1) กฎหมายบังคับใหผูคายื่นจดทะเบียนและชําระภาษีตอสรรพสามิตแหงทองที่ที่สถาน

คาปลีกตั้งอยู ในอดีตจะมีสรรพสามิตอําเภอทุกอําเภอ ปจจุบันไมมีสรรพสามิตอําเภอแลว ทําใหการ
จดทะเบียนและการชําระภาษีตองเดินทางไกลมากขึ้น คือตองไปยื่นที่สรรพสามิตพื้นที่ ซ่ึง
รับผิดชอบหลายอําเภอ นอกจากจะไมสะดวกแลวยังทําใหผูประกอบการเสียเวลามากขึ้น 

(2) สรรพสามิตมีหนาที่รับชําระภาษีเพียงอยางเดียวแตไมมีอํานาจเรงรัดติดตาม ดังนั้น 
จึงไมสนใจจะออกติดตาม รอรับชําระเงินที่สํานักงานเมื่อมีผูมาชําระเงินเทานั้น  

(3) การเรงรัดติดตามใหผูคาใหเสียภาษีเปนหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดหรือ
เจาหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด เนื่องจากมีสํานักงานที่ตั้งอยูที่อําเภอเมืองเพียงแหงเดียว 
หรือการไมมีหนวยงานในเขตอําเภอทําใหไมสะดวกในการออกเรงรัดติดตามเทาที่ควร 

(4) การประสานงานระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดกับสรรพสามิตมีนอยมาก 
บางครั้งสงขอมูลใหไมครบ ทําใหตรวจสอบไมได 

(5) การประชาสัมพันธการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดไมดีเทาที่ควร
ทําใหประชาชนผูเสียภาษีมีความเขาใจที่ไมถูกตอง ประกอบกับความกาวหนาทางเทคโนโลยี ผูคา
สามารถติดตอกันไดทุกจังหวัดทําใหมีขออางเสมอวา บางจังหวัดจัดเก็บ บางจังหวัดไมจัดเก็บ 
กอใหเกิดความไมยุติธรรมสําหรับการคาขาย 

(6) สินคาที่เปนแหลงกําเนิดภาษีเคลื่อนยายไปไดในทุกๆจังหวัด ทําใหเกิดการเก็บภาษี
ที่ซํ้าซอนกันและยากตอการควบคุมมาก 

(7) การเดินทางไปชําระภาษีของประชาชนไมสะดวกและสิ้นเปลืองคาใชจายมาก 
บางครั้งคาใชจายในการเดินทางไปชําระภาษีมีจํานวนมากกวาคาภาษีที่ตองจายดวยซํ้าไป จึงทําให
ไมยื่นชําระภาษีตามกําหนด 

(8) ระยะเวลาการยื่นชําระภาษีไมตรงกับชวงระยะเวลาเดียวกับการยื่นภาษีประเภทอื่นๆ 
ทําใหเปนขออางที่ไมอยากไปยื่นชําระภาษี เพราะตองเดินทางหลายครั้งส้ินเปลืองคาใชจายมาก 

(9) การบริหารที่เปนเชิงการเมืองทําใหผูบริหารไมกลาที่จะเรียกเก็บภาษีจากประชาชน
อยางจริงจัง หรือเรียกเก็บภาษีเพราะทําตามกระแสสังคมเทานั้น  
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5.2  คาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรม 
(1) การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมที่ไมเทากัน บางแหงเรียกเก็บในอัตรารอยละ 0.50 

ของคาเชาหองพัก บางแหงเรียกเก็บในอัตรารอยละ 2 ของคาเชาหองพัก ทําใหเกิดขอโตเถียงกัน
ระหวางผูประกอบการกับองคการบริหารสวนจังหวัดในเรื่องของความไมยุติธรรม 

(2) การเรียกเก็บภาษี ไมไดมีการดําเนินการอยางจริงจัง บางจังหวัดไมไดดําเนินการ 
เนื่องจากเจาของผูจัดการเปนพวกพองกับนักการเมืองทองถ่ินหรือระดับชาติที่ตองพึ่งพาอาศัยกันอยู 
แตก็ตองดําเนินการบางเพราะจังหวัดใกลเคียงและสมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศ
ไทยรองขอใหดําเนินการ 

(3) การตรวจสอบการยื่นแบบและการชําระภาษีไมไดมีการดําเนินการอยางจริงจัง บาง
จังหวัดใหยื่นแบบรายการแตไมเคยตรวจสอบวาขอมูลที่ผูประกอบการยื่นไวถูกตองหรือไม เปน
การเชื่อถือตามเอกสารที่ยื่นทุกรายการโดยขอเท็จจริงไมสามารถจะเชื่อถือไดทั้งหมด ตองมีการ
ตรวจสอบบาง 

(4) เจาหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดไมมีประสบการณในการตรวจสอบ และ
การไมมีประสบการณในการเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรม  ทําใหรูไมเทาทัน
ผูประกอบการ  

(5) การตอรองทางธุรกิจกับการเมือง เนื่องจากผูบริหารมาจากการเลือกตั้ง การเรียกเก็บ
ภาษีจากนักธุรกิจผูประกอบการโรงแรมมักจะใหผลรายมากกวาผลดี ดังนั้น จึงมีการตกลงกันใน
การยื่นชําระภาษีที่อาจจะไมเปนไปตามระเบียบ กฎหมาย 

(5) คาธรรมเนียมที่เรียกเก็บจากผูพัก เปนเรื่องที่เกิดขึ้นไดยากมาก เพราะไมสามารถจะ
เรียกเก็บภาษีไดตรงๆ จากผูพัก จึงตองรวมไวในอัตราคาหองพักที่เปดดําเนินการ บางครั้งผูควบคุม
และจัดการโรงแรมอาจเรียกเก็บแลวไมนําสงก็มี แตเมื่อไมมีการตรวจสอบจึงทําใหไมทราบและ
เกิดการรั่วไหลอยางมาก 

(6) การไมมีอํานาจเบ็ดเสร็จทําใหการเก็บคาธรรมเนียมไมไดผลดี โดยปกติองคการ
บริหารสวนจังหวัดมีอํานาจจัดเก็บคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมเทานั้น อํานาจในการอนุญาต
ใหจัดตั้งโรงแรม การตรวจโรงแรมเปนอํานาจของจังหวัด 

(7) การไมมีการใชอํานาจตามกฎหมายอยางจริงจัง เนื่องจากไมมีขอมูลที่ถูกตองทําให
ไมกลาที่จะดําเนินการอยางเด็ดขาด จากการประสานงานหนวยงานสรรพากรก็ไมสามารถใหขอมูล
ได ดังนั้น แมจะมีกฎหมายใหทําการยึดทรัพยไดแตไมมีองคการบริหารสวนจังหวัดใดนํามาปฏิบัติ 
จะมีก็เพียงการนําคดีขึ้นสูศาลยุติธรรมเทานั้น  
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6. ปญหาการวิเคราะหโครงสรางทางภาษีอากร 
 

6.1  ภาษีน้ํามัน   
(1) รานคาที่จําหนายน้ํามันมีใหเห็นในทุกหนทุกแหง มีทั้งปมที่ขออนุญาตถูกตองและ

ไมถูกตอง มีทั้งสถานีจําหนายและปมหลอด ซ่ึงน้ํามันดังกลาวจะเคลื่อนยายไปตามจังหวัดตางๆ 
ตามความตองการของผูบริโภค แตราคาน้ํามันเก็บจากจํานวนลิตรของน้ํามันที่เขาสูสถานีจําหนาย 
บางครั้งสถานีจําหนายไดชําระภาษีใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดแลว   

(2) การไมสามารถทําใหราคาน้ํามันเทากันทั่วประเทศได ทําใหประชาชนในแตละ
จังหวัดบริโภคน้ํามันในราคาที่แตกตางกัน เปนการเพิ่มตนทุนในการประกอบธุรกิจ โดยเฉพาะ
จังหวัดที่อยูหางไกลจากคลังน้ํามัน หรืออยูหางจากกรุงเทพมหานครจะเสียคาใชจายมากกวา 

(3) ปจจุบันน้ํามันมีราคาสูงมาก การเรียกเก็บภาษีจากน้ํามันจึงเปนการผลักภาระใหกับ
ผูบริโภคโดยตรง แมกฎหมายจะกําหนดใหผูคาเปนผูเสียภาษีแตผูคาก็ผลักภาระใหกับผูบริโภคจึง
เปนการเพิ่มตนทุนของสินคา 
 

6.2  ภาษียาสูบ 
(1) ผูประกอบการที่เปนผูคาปลีกมีจํานวนมาก มีทั้งที่เปนรานคาขาย รถเข็น การเก็บ

ภาษีจากผูประกอบการประเภทขายครั้งละไมเกิน 1,000 มวน (ประเภท 3) จึงเปนเรื่องที่ทําไมไดผล
เลย  

(2) การที่องคการบริหารสวนจังหวัดออกกฎหมายเรียกเก็บภาษียาสูบมวนละ 10 สตางค 
หรือซองละ 2 บาท ทําใหกรมสรรพสามิตตองประกาศขึ้นราคาบุหร่ีเพิ่มขึ้นอีกซองละ 2 บาท ทําให
ผูบริโภคตองบริโภคบุหร่ีในราคาที่เพิ่มขึ้นอีก 

(3) เนื่องจากบุหร่ีสามารถเคลื่อนยายไปตามความตองการของผูบริโภค มีบางจังหวัดที่
ยังไมออกกฎหมายเรียกเก็บภาษียาสูบสงผลกระทบใหบุหร่ีมีราคาไมเทากันจึงทําใหเกิดการ
เคล่ือนยายของบุหร่ีไปยังจังหวัดใกลเคียง ปรากฏการณดังกลาวจึงเปนการไมสนับสนุนการดําเนิน
ธุรกิจการคาในแตละจังหวัด 

 
6.3  คาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรม 

6.3.1 ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ.2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 บัญญัติวา  
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(1) ใหผูพักในโรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรมที่เสียคาเชาหองพักตองเสีย
คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดตามอัตราที่กําหนดไวในขอ 2   

(2) การออกขอบัญญัติเพื่อเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจาก   
ผูพักในโรงแรมใหเรียกเก็บไดในอัตราไมเกินรอยละสามของคาเชาหองพัก  

(3) ใหบุคคลผูควบคุมและจัดการโรงแรมเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามขอ 2 ไวแทน
องคการบริหารสวนจังหวัดทุกครั้งที่มีการเรียกเก็บคาเชาหองพักและนําสงองคการบริหารสวน
จังหวัดภายในวันที่สิบของเดือนถัดไป 

6.3.2 พิจารณาตามกฎกระทรวงดังกลาวแลวจะเห็นวาคาธรรมเนียมบํารุงองคการ
บริหารสวนจังหวัดนี้ องคการบริหารสวนจังหวัดไมไดสงเจาหนาที่ไปเก็บเอง การใหผูควบคุมและ
จัดการ โรงแรมเรียกเก็บไวแทน ในทางปฏิบัติแมคาใชจายจะไมมาก แตก็ไมมีคนเดินทางคนใด
อยากจะเสียคาใชจายเพิ่มขึ้น จึงเกิดปญหาดังนี้ 

(1) การใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจมีหนังสือเรียกผูพักในโรงแรมมาให
ถอยคํา หรือสงเอกสาร จึงดําเนินการไมไดเลย เพราะกวาจะถึงวันที่พนักงานเจาที่จะทราบเหตุแหง
การไมชําระภาษีก็เปนเวลาหลายเดือนแลว และบางครั้งผูเขาพักในโรงแรมไมไดใชช่ือจริงและไมมี
วิธีการใดจะติดตามและตรวจสอบไดเลย 

(2) การใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมเรียกเก็บคาธรรมเนียมแทนองคการบริหาร
สวนจังหวัด อาจเปนชองทางใหเก็บเงินเพิ่ม แตอาจนําสงองคการบริหารสวนจังหวัดไมครบตาม
จํานวนก็ได โดยไมมีมาตรการใดที่จะตรวจสอบได  

(3) การที่กฎหมายกําหนดอัตราขั้นสูงไว ทําใหแตละจังหวัดออกกฎหมายเรียกเก็บ
ในอัตราที่กําหนดไมเทากัน ทําใหไมเกิดความยุติธรรมสําหรับผูประกอบการที่ตองรับผิดชอบใน
กรณีไมเรียกเก็บไว และไมเปนธรรมสําหรับผูพักในโรงแรมในแตละจังหวัด  

 

7.  ปญหาการดําเนินการตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  
 

7.1 การเก็บภาษีบุหร่ีและภาษีน้ํามันมีปญหาอยูมากเพราะเมื่อมีการประกาศบังคับใช
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดไมพรอมกันเกิดการตีความขอบัญญัติแตกตางกันและมีการ
ปฏิบัติแตกตางกันในแตละจังหวัดในขณะที่สินคาที่เปนแหลงกําเนิดภาษีเปนสินคาชนิดเดียวกัน  
เมื่อที่ใดไมเก็บภาษี สินคาจากจังหวัดใกลเคียงจึงเคลื่อนยายเขามาขายแทน ทําใหผูประกอบการ
เดือดรอนมาก   
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7.2 คาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมเปนการเรียกเก็บจากผูมาพักชั่วคราวในโรงแรม 
การเรียกเก็บภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจากผูมาพักคนเดินทางมาพักคางคืนแลวก็จากไป 
จึงเปนเรื่องยากที่จะทํา หากมีการหลงลืมเรียกเก็บคาธรรมเนียมไวก็ยากที่จะติดตามทวงถาม     

7.3 การใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมซึ่งเปนคนกลางเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากผูมา
พักในโรงแรมแทนองคการบริหารสวนจังหวัดไมมีหลักประกันใดที่จะทําใหมีการดําเนินการ
ตามนั้น และในบางครั้งอาจจะเรียกเก็บไวแทนองคการบริหารสวนจังหวัดแลว แตอาจจะไมนําสง
ใหองคการบริหารสวนจังหวัดก็ได เนื่องจากไมมีการตรวจสอบการดําเนินการตามขอบัญญัติของ
องคการบริหารสวนจังหวัด  

7.4 การออกขอบัญญัติเพื่อจัดเก็บคาธรรมเนียมผูพักในโรงแรมในอัตราที่ไมเทากัน บาง
แหงตองเสียมาก บางแหงเสียนอยเปนเหตุใหไมมีความยุติธรรมสําหรับผูเสียคาธรรมเนียมที่เขาพัก
ในโรงแรมในแตละจังหวัด 

โดยสรุปอาจกลาวไดวา การออกขอบัญญัติเพื่อเก็บภาษีบํารุงทองถ่ิน เปนสิทธิของ
ทองถ่ินที่จะออกขอบัญญัติหรือไมก็ได แตการเสียภาษีไมใชสิทธิ การเสียภาษีเปนหนาที่ ถาจะเก็บ
ตองจัดเก็บตองใหเทากันทั่วประเทศ ถาไมเก็บก็ควรยกเลิกไปและไปเก็บในลักษณะอื่นแทน ไม
ควรจัดเก็บในลักษณะภาษีเพราะภาษีเปนหนาที่ของพลเมืองที่ถูกบังคับโดยทั่วประเทศ เมื่อ
เปรียบเทียบกับภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย แมทองถ่ินจะเปนผูจัดเก็บแตก็
ออกเปนพระราชบัญญัติโดยสวนกลาง 

ตามหลักการของกรมสรรพสามิตใหมีการจัดเก็บภาษีเพื่อควบคุมการบริโภค แตถา
องคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บเพื่อใหมีรายไดก็เปนไปไมได เพราะยิ่งเก็บภาษีสินคายิ่งแพงทํา
ใหผูบริโภคลดลง ทองถ่ินจัดเก็บเองจะเกิดการลักล่ัน และเกิดปญหา อีกทั้งนโยบายของกระทรวง
สาธารณสุขตองการใหขึ้นราคา แตนโยบายของกรมสรรพสามิตตองการควบคุมผูบริโภค การให
องคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บภาษีเพิ่มอีกจึงขัดหลักการ กรณีภาษี 3 ประเภทขององคการ
บริหารสวนจังหวัดควรใหมีการแกไขกฎหมายเพื่อใหมีการบังคับใชทั้งประเทศโดยออกเปน
พระราชบัญญัติเพราะหลักการดานภาษีเปนหนาที่ที่ถูกบังคับ ดังนั้น จึงควรใหสวนกลางเปน         
ผูจัดเก็บและสงรายไดทั้งหมดใหทองถ่ิน 

 

8.  ปญหาที่ไดจากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชน 
 

ผูวิจัยไดทอดแบบสอบถามกลุมประชากรตัวอยาง เมื่อจัดแบงตามประเภทของผูเกี่ยวของ
กับการจัดเก็บภาษีแลว แบงเปน ผูเสียภาษี จํานวน 79 คน ประชาชนจํานวน 58 คน ขาราชการ
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จํานวน 179 คนและนักการเมืองทองถ่ินทองถ่ินจํานวน 35 คน โดยสงไปยังจังหวัดตางๆ ทั่ว
ประเทศ 75 จังหวัดในระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนธันวาคม 2549 มีตอบกลับมา 35 จังหวัด
จังหวัดละ 3-10 ตัวอยาง รวมทั้งส้ิน 351 ตัวอยาง ดังนี้ 

ภาคเหนือ  ไดแก จังหวัดเชียงใหม พิษณุโลก เพชรบูรณ แพร สุโขทัย และจังหวัด
อุตรดิตถ 

ภาคใต ไดแก จังหวัดกระบี่ นราธิวาส ภูเก็ต ยะลา สตูล  สงขลา สุราษฎรธานี และจังหวัด
ชุมพร 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก จังหวัดนครราชสีมา ขอนแกน ชัยภูมิ มุกดาหาร 
มหาสารคาม รอยเอ็ด ศรีสะเกษ หนองคาย อุบลราชธานี อุดร และจังหวัดหนองบัวลําพู 

ภาคกลาง ไดแก จังหวัดราชบุรี ลพบุรี สมุทรสาคร อุทัยธานี และจังหวัดสิงหบุรี   
ภาคตะวันออก ไดแก จังหวัดฉะเชิงเทรา ตราด ระยอง จันทบุรี ชลบุรี และจังหวัดสะแกว 
ผลการสํารวจความคิดเห็นที่ของกลุมประชากรตัวอยางนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบกับ

ประเด็นสําคัญตามหลักการของภาษีอากรในหัวขอตางๆ ดังตอไปนี้ 
 

8.1  ฐานภาษีอากรท่ีเก็บซ้ําซอนกับหนวยงานอื่น  
การจัดเก็บภาษีบุหร่ี น้ํามันเปนการจัดเก็บจากการคาปลีกซึ่งกระจัดกระจายเปนการทั่วไป 

การคาปลีกบางรานไมมีสถานที่แนนอน เชน รถเข็นขายของ ทั้งนี้ องคการบริหารสวนจังหวัดบาง
แหงไดพยายามจะเรียกเก็บภาษีการคาในเขตจังหวัด โดยมุงจัดเก็บจากโรงกลั่นน้ํามัน คลังน้ํามัน 
หรือสถานที่เก็บน้ํามันและผูคาสงยาสูบเปนสําคัญ แตไมสามารถอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ตราเปน
ขอบัญญัติได ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 1) มีความเห็นวาพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 เปนกฎหมายที่กําหนดที่มา
ของรายไดที่จะไดรับและไมไดกําหนดใหมีอํานาจจัดเก็บภาษีเพิ่มขึ้นได การเก็บภาษีเพิ่มขึ้นได
สําหรับส่ิงใดและในอัตราใดตองพิจารณาจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวน
จังหวัด พ.ศ.2540 เปนหลัก ในที่สุดจึงมีการแกไขกฎหมายใหมีการจัดเก็บภาษีจากการคาในจังหวัด
ได แตปญหาในเรื่องดังกลาวยังไมไดหมดไป 

คาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรม กฎหมายใหผูควบคุมและจัดการโรงแรมเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมไวแทนองคการบริหารสวนจังหวัดทุกครั้งที่มีเรียกเก็บคาเชาหองพัก ในอัตรารอยละ
สองของคาเชาหองพักปญหาที่เกิดขึ้นคือไมมีโรงแรมใดแจงและเรียกเก็บคาธรรมเนียมนี้โดยตรง 
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แตจะแฝงไวในคาใชจายอ่ืน หรือโรงแรมเปนผูออกคาใชจายเอง จึงพยายามที่จะชําระในจํานวน
นอยที่สุด  

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูเสียภาษี ประชาชน ขาราชการและนักการเมืองทองถ่ิน 
โดยการทอดแบบสอบถามมีผูตอบแบบสอบถามจํานวน 351 คน ปรากฏวา 

(1) การเก็บภาษีบุหร่ีเก็บซ้ําซอนหนวยงานอื่น สรุปผลระดับความคิดเห็น ไดดังนี้ 
เห็นดวย รอยละ 36.752 ของผูตอบแบบสอบถาม  
ไมเห็นดวย รอยละ 42.450 ของผูตอบแบบสอบถาม 
ไมมีความเห็น รอยละ 20.797 ของผูตอบแบบสอบถาม  

(2) การเก็บภาษีน้ํามันเก็บซ้ําซอนหนวยงานอื่น สรุปผลระดับความคิดเห็น ไดดังนี้ 
เห็นดวย รอยละ 47.578 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมเห็นดวย รอยละ 34.472 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมมีความเห็น รอยละ 17.948 ของผูตอบแบบสอบถาม  

(3) การเก็บคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมเก็บซ้ําซอนกับหนวยงานอื่น สรุปผลระดับ
ความคิดเห็น ไดดังนี้ 

เห็นดวย รอยละ 39.886 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมเห็นดวย รอยละ 41.025 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมมีความเห็น รอยละ 19.088 ของผูตอบแบบสอบถาม  
 

8.2  ฐานภาษีเก็บจากทรัพยเคล่ือนท่ีได  
บุหร่ีและน้ํามันเปนทรัพยที่เคล่ือนที่ได และไมมีกฎหมายหามจําหนายขามเขต ดังนั้น 

เมื่อมีจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งไมเก็บภาษีรายการนี้ก็จะทําใหเกิดการเคลื่อนยายของสินคา โดยเฉพาะ
จังหวัดที่อยูใกลกรุงเทพมหานครไดรับผลกระทบอยางมากเนื่องจากกรุงเทพมหานครไมไดออก
ขอบัญญัติเพื่อจัดเก็บภาษีในสินคาดังกลาว ทําใหสินคาเคลื่อนยายจากกรุงเทพมหานครไปยัง
จังหวัดอื่นๆ 

สวนคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรม เปนการเรียกเก็บจากคนมาพักในโรงแรม หากมี
การหลงลืม หรือเจตนาไมเรียกเก็บไวแทนองคการบริหารสวนจังหวัด แมหลักการจะกําหนดให
โรงแรมเปนผูรับผิดชอบแทนก็ตาม แตโรงแรมมีเทคนิคที่จะไมชําระครบจํานวนไดโดยไมสามารถ
ตรวจสอบและติดตามเรียกเก็บไดอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย 

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูเสียภาษี ประชาชน ขาราชการและนักการเมืองทองถ่ิน 
โดยการทอดแบบสอบถามมีผูตอบแบบสอบถามจํานวน 351 คน ปรากฏวา 
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(1) บุหร่ีเปนทรัพยเคลื่อนที่ไดทําใหเก็บภาษีไดยากกวาทรัพยที่ไมเคลือนที่ สรุปผล
ระดับความคิดเห็น ไดดังนี้ 

เห็นดวย รอยละ 46.438 ของผูตอบแบบสอบถาม  
ไมเห็นดวย รอยละ 30.769 ของผูตอบแบบสอบถาม 
ไมมีความเห็น รอยละ 19.373 ของผูตอบแบบสอบถาม  

(2) น้ํามันเปนทรัพยเคล่ือนที่ไดทําใหเก็บภาษีไดยากกวาทรัพยที่ไมเคลือนที่ สรุปผล
ระดับความคิดเห็น ไดดังนี้ 

เห็นดวย รอยละ 48.717 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมเห็นดวย รอยละ 28.774 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมมีความเห็น รอยละ 22.507 ของผูตอบแบบสอบถาม  

(3) คาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมเก็บจากผูพักในโรงแรมทําใหเก็บภาษีไดยากกวา
ภาษีอ่ืนๆ สรุปผลระดับความคิดเห็น ไดดังนี้ 

เห็นดวย รอยละ 49.287 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมเห็นดวย รอยละ 31.339 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมมีความเห็น รอยละ 19.373 ของผูตอบแบบสอบถาม  
 

8.3  การบังคับใชกฎหมาย 
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดเปนกฎหมาย หากมีการละเวนหรือไมปฏิบัติตามมี

โทษปรับและโทษจําคุก หรือทั้งปรับทั้งจํา แตไมมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังเปนการเอื้อ
ประโยชนในทางการเมือง หรือกลุมผลประโยชนตางๆ  

นอกจากนั้น ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดหรือหัวหนาสวนราชการขององคการ
บริหารสวนจังหวัด เมื่อไดรับความเห็นชอบจากนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแลวมีอํานาจสั่ง
ยึดและขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตองรับผิดชอบเสียภาษีอากรไดโดยมิตองขอใหศาลออกหมาย
ยึดหรือมีคําสั่งตามมาตรา 70 แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 ไดและ
นับตั้งแตวันที่มีการเรียกเก็บภาษีดังกลาวจนปจจุบันนี้ไมมีองคการบริหารสวนจังหวัดใดที่ส่ัง
ดําเนินการตามกฎหมายนี้เลย แสดงใหเห็นวาไมมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ซ่ึงตางจากการ
ดําเนินงานของกรมสรรพากรอยางมาก 

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูเสียภาษี ประชาชน ขาราชการและนักการเมืองทองถ่ิน 
โดยการทอดแบบสอบถามมีผูตอบแบบสอบถามจํานวน 351 คน ปรากฏวา 
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(1) การไมบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดเก็บภาษีบุหร่ี
ไดนอยลงสรุปผลระดับความคิดเห็น ไดดังนี้ 

เห็นดวย รอยละ 68.660 ของผูตอบแบบสอบถาม  
ไมเห็นดวย รอยละ 11.965 ของผูตอบแบบสอบถาม 
ไมมีความเห็น รอยละ 19.373 ของผูตอบแบบสอบถาม  

(2) การไมบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดเก็บภาษีน้ํามัน
ไดนอยลงสรุปผลระดับความคิดเห็น ไดดังนี้ 

เห็นดวย รอยละ 66.381 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมเห็นดวย รอยละ 11.396 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมมีความเห็น รอยละ 21.367 ของผูตอบแบบสอบถาม  

(3) การไมบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดเก็บคาธรรม-
เนียมจากผูพักในโรงแรมนอยลง สรุปผลระดับความคิดเห็น ไดดังนี้ 

เห็นดวย รอยละ 63.247 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมเห็นดวย รอยละ 15.384 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมมีความเห็น รอยละ 21.652 ของผูตอบแบบสอบถาม  
 

8.4  ภาระภาษีท่ีแทจริง  
ภาษีบุหร่ีและน้ํามัน ที่องคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บไมไดมีการประเมินเรียกเก็บ

เหมือนกับภาษีโรงเรือนและที่ดิน หรือภาษีปาย แตเปนการคํานวณเก็บตามจํานวนสินคาที่นําเขา
สถานการคา  ภาษีที่ตองชําระใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดไดรวมเขากับราคาสินคาไวเรียบรอย
แลว เพียงแตหักรายรับสวนนี้สงใหองคการบริหารสวนจังหวัดเทานั้น ดังนั้น ภาระภาษีที่แทจริงจึง
ตกแกประชาชน เพราะผูมีหนาที่ชําระภาษีผลักภาระภาษีใหแกประชาชนทั้งหมดแลว  

สวนคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรม ยังไมมีภาพการผลักภาระที่แทจริง เพราะไมมี
โรงแรมใดเสี่ยงที่จะดําเนินการอยางนั้น และคาดวานาจะไมไดรับความรวมมือเทาที่ควรดวย 

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูเสียภาษี ประชาชน ขาราชการและนักการเมืองทองถ่ิน 
โดยการทอดแบบสอบถามมีผูตอบแบบสอบถามจํานวน 351 คน ปรากฏวา 

(1) การจัดเก็บภาษีบุหร่ีไมมีผลกระทบตอประชาชนผูบริโภคสรุปผลระดับความคิดเห็น 
ไดดังนี้ 

เห็นดวย รอยละ 65.527 ของผูตอบแบบสอบถาม  
ไมเห็นดวย รอยละ 16.524 ของผูตอบแบบสอบถาม 
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ไมมีความเห็น รอยละ 17.948 ของผูตอบแบบสอบถาม  
(2) การจัดเก็บภาษีน้ํามันไมมีผลกระทบตอประชาชนผูบริโภค สรุปผลระดับความ

คิดเห็น ไดดังนี้ 
เห็นดวย รอยละ 45.299 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมเห็นดวย รอยละ 35.327 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมมีความเห็น รอยละ 18.803 ของผูตอบแบบสอบถาม  

(3) การจัดเก็บคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมไมมีผลกระทบตอประชาชนผูบริโภค 
สรุปผลระดับความคิดเห็น ไดดังนี้ 

เห็นดวย รอยละ 65.527 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมเห็นดวย รอยละ 16.524 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมมีความเห็น รอยละ 18.233 ของผูตอบแบบสอบถาม  
 

8.5  หลักการทํารายได  
องคการบริหารสวนจังหวัดมอบใหกรมสรรพสามิตเปนผูจัดเก็บภาษีบุหร่ีและภาษีน้ํามัน

แทนโดยคิดคาใชจายในอัตรารอยละ 3 ดังนั้น รายไดอีกรอยละ 97 จึงเปนรายไดขององคการบริหาร
สวนจังหวัดทั้งหมด ถือวาเปนรายไดที่มีคาใชจายนอยที่สุด 

สวนคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมองคการบริหารสวนจังหวัดไมไดมอบใหกรม
สรรพสามิตจัดเก็บแทน จึงมีคาใชจายอยูบางแตไมมาก เพราะแตละจังหวัดมีโรงแรมนอยมาก 
ยกเวนบางจังหวัดที่เปนจังหวัดทองเที่ยวตางๆ เชน จังหวัดชลบุรี หรือภูเก็ต เชียงใหม เปนตน 
ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูเสียภาษี ประชาชน ขาราชการและนักการเมืองทองถ่ิน โดยการ
ทอดแบบสอบถามมีผูตอบแบบสอบถามจํานวน 351 คน ปรากฏวา 

(1) การจัดเก็บภาษีบุหร่ีเมื่อหักคาใชจายแลวเพียงพอที่จะนําไปใชในกิจการสาธารณะได 
สรุปผลระดับความคิดเห็น ไดดังนี้ 

เห็นดวย รอยละ 62.393 ของผูตอบแบบสอบถาม  
ไมเห็นดวย รอยละ 17.663 ของผูตอบแบบสอบถาม 
ไมมีความเห็น รอยละ 19.943 ของผูตอบแบบสอบถาม  

(2) การจัดเก็บภาษีน้ํามันเมื่อหักคาใชจายแลวเพียงพอที่จะนําไปใชในกิจการสาธารณะ
ได สรุปผลระดับความคิดเห็น ไดดังนี้ 

เห็นดวย รอยละ 63.247 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมเห็นดวย รอยละ 16.239 ของผูตอบแบบสอบถาม   
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ไมมีความเห็น รอยละ 20.512 ของผูตอบแบบสอบถาม  
(3) การจัดเก็บคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมเมื่อหักคาใชจายแลวเพียงพอที่จะ

นําไปใชในกิจการสาธารณะได สรุปผลระดับความคิดเห็น ไดดังนี้ 
เห็นดวย รอยละ 56.980 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมเห็นดวย รอยละ 20.512 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมมีความเห็น รอยละ 22.507 ของผูตอบแบบสอบถาม  
 

8.6  หลักความมั่นคง 
ตามกฎหมายจัดตั้งองคการบริหารสวนจังหวัดใหอํานาจในการจัดเก็บภาษีในอัตราขั้น

สูงสุดไว แตจะเก็บต่ํากวาอัตราขั้นสูงเทาใดก็ได กรณีรายไดจากภาษีบุหร่ีแมโรงงานยาสูบจะเก็บ
จากตนทางแตก็มีผลกระทบตอผูประกอบการ  เนื่องจากมีการเคลื่อนยายของบุหร่ีจาก
กรุงเทพมหานครหรือจังหวัดที่ไมเก็บภาษีรายการนี้หรือเก็บในอัตราที่แตกตางกันกับผูคาที่รับ
สินคาไป ทําใหขายสินคาขายไมไดเพราะเมื่อรวมภาษีที่ตองชําระใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด
แลวสูงกวาผูคารายอื่นสวนภาษีน้ํามันผันแปรตามภาวะเศรษฐกิจ เนื่องจากราคาน้ํามันลอยตัว ราคา
น้ํามันสูง คนบริโภคลดลงทําใหภาษีเก็บไดนอยลง  

สําหรับคาธรรมเนียมที่เก็บจากคนที่เขาพักในโรงแรมก็ผันแปรตามฤดูกาลของการ
ทองเที่ยว เพราะคนที่จะพักในโรงแรมก็คือคนตางถ่ินหรือนักทองเที่ยวนั่นเอง  แมเปนฤดูการ
ทองเที่ยว ถาเหตุการณบานเมืองไมสงบเรียบรอย การทองเที่ยวก็ซบเซาไมมีอะไรยืนยันไดวาคนจะ
มาทองเที่ยวมากขึ้นหรือลดลงในแตละรอบเดือน รอบปอยางไร 

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูเสียภาษี ประชาชน ขาราชการและนักการเมืองทองถ่ิน 
โดยการทอดแบบสอบถามมีผูตอบแบบสอบถามจํานวน 351 คน ปรากฏวา 

(1) รายไดจากภาษีบุหร่ีผันแปรหรือเปล่ียนไปตามความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
สรุปผลระดับความคิดเห็น ไดดังนี้ 

เห็นดวย รอยละ 55.840 ของผูตอบแบบสอบถาม  
ไมเห็นดวย รอยละ 25.925 ของผูตอบแบบสอบถาม 
ไมมีความเห็น รอยละ 18.233 ของผูตอบแบบสอบถาม  

(2) รายไดจากภาษีน้ํามันผันแปรหรือเปลี่ยนไปตามความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
สรุปผลระดับความคิดเห็น ไดดังนี้ 

เห็นดวย รอยละ 69.800 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมเห็นดวย รอยละ 11.965 ของผูตอบแบบสอบถาม   
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ไมมีความเห็น รอยละ 18.233 ของผูตอบแบบสอบถาม  
(3) รายไดจากคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมผันแปรหรือเปล่ียนไปตามความ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สรุปผลระดับความคิดเห็น ไดดังนี้ 
เห็นดวย รอยละ 70.655 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมเห็นดวย รอยละ 11.111 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมมีความเห็น รอยละ 18.233 ของผูตอบแบบสอบถาม  
 

8.7  หลักความเปนธรรม  
การคาบุหร่ีและน้ํามันที่เกิดขึ้นในทองถ่ินโดยสถานการคารับสินคาเขามาขาย ดังนั้น เมื่อ

แหลงภาษีเกิดที่จังหวัดใดจึงตองใชในการพัฒนาจังหวัดนั้น 
ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูเสียภาษี ประชาชน ขาราชการและนักการเมืองทองถ่ิน 

โดยการทอดแบบสอบถามมีผูตอบแบบสอบถามจํานวน 351 คน ปรากฏวา 
(1) ภาษีบุหร่ีเก็บไดในจังหวัดใดใชพัฒนาจังหวัดนั้น สรุปผลระดับความคิดเห็น ไดดังนี้ 

เห็นดวย รอยละ 78.632 ของผูตอบแบบสอบถาม  
ไมเห็นดวย รอยละ 5.128 ของผูตอบแบบสอบถาม 
ไมมีความเห็น รอยละ 16.239 ของผูตอบแบบสอบถาม  

(2) ภาษีน้ํามันเก็บไดในจังหวัดใดใชพัฒนาจังหวัดนั้น สรุปผลระดับความคิดเห็น ได
ดังนี้ 

เห็นดวย รอยละ 77.777 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมเห็นดวย รอยละ 7.122 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมมีความเห็น รอยละ 14.814 ของผูตอบแบบสอบถาม  

(3) คาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมเก็บไดในจังหวัดใดใชพัฒนาจังหวัดนั้น สรุปผล
ระดับความคิดเห็น ไดดังนี้ 

เห็นดวย รอยละ 80.626 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมเห็นดวย รอยละ 4.558 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมมีความเห็น รอยละ 14.814 ของผูตอบแบบสอบถาม 

  
8.8  หลักความแนนอน  
ภาษีบุหร่ีและภาษีน้ํามันมาจากทรัพยที่เคล่ือนที่ไปมาระหวางจังหวัดไดโดยไมมีกฎหมาย

หาม เพราะเปนไปตามกลไกตลาดและธุรกิจการคา จึงทําใหฐานภาษีสองรายการที่ไมมีความ
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แนนอน เทคนิคการประเมินตรวจสอบที่ไมดีและตางกันในแตละแหงและแตละจังหวัด วิธีการ
ประชาสัมพันธหรือการสรางความเขาใจและการจัดเก็บที่ตางกัน ผูเสียภาษีสามารถคํานวณภาษีที่
ตนตองชําระไดแตไมตรงตามขอเท็จจริง และในบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดอัตราภาษีแบบ
ตายตัวแตการใหคํานวณภาษีที่ตองชําระใหคํานวณแบบเหมาจาย   

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูเสียภาษี ประชาชน ขาราชการและนักการเมืองทองถ่ิน 
โดยการทอดแบบสอบถามมีผูตอบแบบสอบถามจํานวน 351 คน ปรากฏวา 

(1) การจัดเก็บภาษีบุหร่ีมีอัตราแนนอนแตในทางปฏิบัติมีลักษณะเหมาจาย สรุปผล
ระดับความคิดเห็น ไดดังนี้ 

เห็นดวย รอยละ 46.438 ของผูตอบแบบสอบถาม  
ไมเห็นดวย รอยละ 28.774 ของผูตอบแบบสอบถาม 
ไมมีความเห็น รอยละ 24.786 ของผูตอบแบบสอบถาม  

(2) การจัดเก็บภาษีน้ํามันมีอัตราแนนอนแตในทางปฏิบัติมีลักษณะเหมาจาย สรุปผล
ระดับความคิดเห็น ไดดังนี้ 

เห็นดวย รอยละ 52.421 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมเห็นดวย รอยละ 24.501 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมมีความเห็น รอยละ 23.076 ของผูตอบแบบสอบถาม  

(3) การจัดเก็บคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมมีอัตราแนนอนแตในทางปฏิบัติมี
ลักษณะเหมาจาย สรุปผลระดับความคิดเห็น ไดดังนี้ 

เห็นดวย รอยละ 56.695 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมเห็นดวย รอยละ 21.652 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมมีความเห็น รอยละ 21.652 ของผูตอบแบบสอบถาม  
 

8.9  หลักความประหยัด 
องคการบริหารสวนจังหวัดมอบใหกรมสรรพสามิตเปนผูจัดเก็บภาษีบุหร่ีและภาษีน้ํามัน

แทนโดยคิดคาใชจายในอัตรารอยละ 3 ดังนั้น รายไดอีกรอยละ 97 จึงเปนรายไดขององคการบริหาร
สวนจังหวัดทั้งหมด ทําใหรัฐเสียคาใชจายในการเก็บภาษีนอยที่สุด สวนการจัดเก็บคาธรรมเนียม
จากผูพักในโรงแรมซึ่งตั้งอยูในเขตอําเภอตางๆ และองคการบริหารสวนจังหวัดไมมีหนวยงานยอย
ในพื้นที่เหมือนในอดีตทําใหไมสะดวกในการชําระภาษี โดยในระยะแรกผูเสียภาษีเสียคาใชจายใน
การเดินทางมากกวาจํานวนภาษีที่ตองชําระดวยซํ้าไป 
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ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูเสียภาษี ประชาชน ขาราชการและนักการเมืองทองถ่ิน 
โดยการทอดแบบสอบถามมีผูตอบแบบสอบถามจํานวน 351 คน ปรากฏวา 

(1) องคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บภาษีบุหร่ีไดนอยแตเสียคาใชจายมาก สรุปผล
ระดับความคิดเห็น ไดดังนี้ 

เห็นดวย รอยละ 41.025 ของผูตอบแบบสอบถาม  
ไมเห็นดวย รอยละ 32.193 ของผูตอบแบบสอบถาม 
ไมมีความเห็น รอยละ 26.780 ของผูตอบแบบสอบถาม  

(2) องคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บภาษีน้ํามันไดนอยแตเสียคาใชจายมาก สรุปผล
ระดับความคิดเห็น ไดดังนี้ 

เห็นดวย รอยละ 46.723 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมเห็นดวย รอยละ 28.774 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมมีความเห็น รอยละ 24.501 ของผูตอบแบบสอบถาม  

(3) องคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมไดนอยแตเสีย
คาใชจายมาก สรุปผลระดับความคิดเห็น ไดดังนี้ 

เห็นดวย รอยละ 47.293 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมเห็นดวย รอยละ 27.635 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมมีความเห็น รอยละ 25.071 ของผูตอบแบบสอบถาม 
 

8.10  หลักความชอบธรรมตามกฎหมายภาษีอากร 
โดยพื้นฐานการจะจัดเก็บภาษีบุหร่ีและน้ํามันในอัตราใดจากธุรกิจใดตองมีกฎหมายให

ดําเนินการจึงจะกระทําได กรณีนี้เปนไปตามกฎหมายจัดตั้งองคกรคือพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 และแกไขเพิ่มเติมมาตรา 64 และมาตรา 65 ซ่ึงตองเสนอเปนราง
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดขอรับความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและ
เสนอผูวาราชการจังหวัดใหความเห็นชอบดวย หลังจากนั้น นายกองคการบริหารสวนจังหวัดจึงลง
นามประกาศใชไดและจะมีผลบังคับใชไดเมื่อประกาศโดยเปดเผยแลวสิบหาวัน จึงเปนการอนุมัติ
ภาษีที่มีขั้นตอนปฏิบัติที่ชัดเจน สวนการจัดเก็บภาษีเปนกระบวนการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตอง
ดําเนินการใหเปนไปตามขอบัญญัตินั้น และการบริหารภาษีที่เปนรายไดตองนําเขาเปนรายไดของ
องคการบริหารสวนจังหวัด การใชจายงบประมาณจะตองเปนไปตามยุทธศาสตรของการพัฒนา
และแผนพัฒนาประจําปมีแผนงานโครงการที่กําหนดไวในขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 



 73 

ซ่ึงตองไดรับความเห็นชอบจากสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและผูวาราชการจังหวัดดวยจึงเปน
การบริหาร ภาษีอากรที่มีกฎเกณฑมากพอสมควร 

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูเสียภาษี ประชาชน ขาราชการและนักการเมืองทองถ่ิน 
โดยการทอดแบบสอบถามมีผูตอบแบบสอบถามจํานวน 351 คน ปรากฏวา 

(1) กฎหมายใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บภาษีบุหร่ีเพื่อใหมีรายไดบํารุงทองถ่ิน 
สรุปผลระดับความคิดเห็น ไดดังนี้ 

เห็นดวย รอยละ 80.056 ของผูตอบแบบสอบถาม  
ไมเห็นดวย รอยละ 3.418 ของผูตอบแบบสอบถาม 
ไมมีความเห็น รอยละ 16.524 ของผูตอบแบบสอบถาม  

(2) กฎหมายใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บภาษีน้ํามันเพื่อใหมีรายไดบํารุง
ทองถ่ิน สรุปผลระดับความคิดเห็น ไดดังนี้ 

เห็นดวย รอยละ 79.487 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมเห็นดวย รอยละ 5.982 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมมีความเห็น รอยละ 14.529 ของผูตอบแบบสอบถาม  

(3) กฎหมายใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรม
เพื่อใหมีรายไดบํารุงทองถ่ินสรุปผลระดับความคิดเห็น ไดดังนี้ 

เห็นดวย รอยละ 80.626 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมเห็นดวย รอยละ 3.988 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมมีความเห็น รอยละ 15.384 ของผูตอบแบบสอบถาม  
 

8.11  หลักความเสมอภาคทางภาษี 
ขอบัญญัติขององคการบริหารสวนจังหวัดที่จัดเก็บภาษีบุหร่ีและภาษีน้ํามันมีลักษณะเปน

การทั่วไปไมมีกําหนดในเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา และไมยกเวนใหแมแตกิจการที่สวนราชการเปน
เจาของ (กรณีสวนราชการจัดบริการสถานีจําหนายน้ํามันเพื่อเปนสวัสดิการ) หรือธุรกิจของ
ชาวประมงชายทะเล สวนคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมก็มีลักษณะเชนเดียวกับภาษีบุหร่ีและ
ภาษีน้ํามัน 

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูเสียภาษี ประชาชน ขาราชการและนักการเมืองทองถ่ิน 
โดยการทอดแบบสอบถามมีผูตอบแบบสอบถามจํานวน 351 คน ปรากฏวา 

(1) ขอบัญญัติจัดเก็บภาษีบุหร่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดมีความเปนธรรมไมได
เลือกปฏิบัติสรุปผลระดับความคิดเห็น ไดดังนี้ 
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เห็นดวย รอยละ 74.928 ของผูตอบแบบสอบถาม  
ไมเห็นดวย รอยละ 6.837 ของผูตอบแบบสอบถาม 
ไมมีความเห็น รอยละ 17.094 ของผูตอบแบบสอบถาม  

(2) ขอบัญญัติจัดเก็บภาษีน้ํามันขององคการบริหารสวนจังหวัดมีความเปนธรรมไมได
เลือกปฏิบัติสรุปผลระดับความคิดเห็น ไดดังนี้ 

เห็นดวย รอยละ 71.225 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมเห็นดวย รอยละ 8.262 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมมีความเห็น รอยละ 20.512 ของผูตอบแบบสอบถาม  

(3) ขอบัญญัติจัดเก็บคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมขององคการบริหารสวนจังหวัดมี
ความเปนธรรมไมไดเลือกปฏิบัติ สรุปผลระดับความคิดเห็น ไดดังนี้ 

เห็นดวย รอยละ 73.504 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมเห็นดวย รอยละ 7.122 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมมีความเห็น รอยละ 19.373 ของผูตอบแบบสอบถาม   
 

8.12  หลักการบังคับใชเปนการทั่วไป  
ขอบัญญัติขององคการบริหารสวนจังหวัดที่จัดเก็บภาษีบุหร่ีและภาษีน้ํามันมีลักษณะการ

ใชอํานาจตามสวนของสินคาที่รับเขาสถานการคาไมมีผลบังคับยอนหลัง ตองประกาศโดยเปดเผย
ใหประชาชนทราบ แตไมมีการจัดพิมพในประกาศราชกิจจานุเบกษาเพราะมีกฎหมายใหปด
ประกาศขอบัญญัติดังกลาวไวโดยเปดเผยกอนบังคับใชอยูแลว 

สวนคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมก็เปนการเรียกเก็บตามสวนของราคาหองพัก 
หองพักราคาสูงก็เสียภาษีมาก หองพักราคาถูกก็เสียภาษีนอยไมมีผลบังคับยอนหลัง ตองประกาศ
โดยเปดเผยใหประชาชนทราบ แตไมมีการจัดพิมพในประกาศราชกิจจานุเบกษาเพราะมีกฎหมาย
ใหปดประกาศขอบัญญัติดังกลาวไวโดยเปดเผยกอนบังคับใชอยูแลว 

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูเสียภาษี ประชาชน ขาราชการและนักการเมืองทองถ่ิน 
โดยการทอดแบบสอบถามมีผูตอบแบบสอบถามจํานวน 351 คน ปรากฏวา 

(1) การบังคับใชขอบัญญัติจัดเก็บภาษีบุหร่ีมีการบังคับใชเปนการทั่วไป สรุปผลระดับ
ความคิดเห็น ไดดังนี้ 

เห็นดวย รอยละ 69.515 ของผูตอบแบบสอบถาม  
ไมเห็นดวย รอยละ 12.250 ของผูตอบแบบสอบถาม 
ไมมีความเห็น รอยละ 18.233 ของผูตอบแบบสอบถาม  
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(2) การบังคับใชขอบัญญัติจัดเก็บภาษีน้ํามันมีการบังคับใชเปนการทั่วไป สรุปผลระดับ
ความคิดเห็น ไดดังนี้ 

เห็นดวย รอยละ 70.655 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมเห็นดวย รอยละ 10.826 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมมีความเห็น รอยละ 18.518 ของผูตอบแบบสอบถาม  

(3) การบังคับใชขอบัญญัติจัดเก็บคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมมีการบังคับใชเปน
การทั่วไปสรุปผลระดับความคิดเห็น ไดดังนี้ 

เห็นดวย รอยละ 72.079 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมเห็นดวย รอยละ 7.122 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมมีความเห็น รอยละ 20.797 ของผูตอบแบบสอบถาม 
 

8.13  หลักความเปนกลางหรือการแทรกแซงทางภาษีอากร 
การตราขอบัญญัติขององคการบริหารสวนจังหวัดไมมีอิสระเทาที่ควรเนื่องจากองคการ

บริหารสวนจังหวัดเปนทบวงการเมืองและมีผูบริหารและฝายนิติบัญญัติหรือสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัดมาโดยการเลือกตั้ง จึงปฏิเสธไมไดวาไมมีการเมืองอยูเบื้องหลังและมีการแทรกแซง
โดยกลุมการเมืองและกลุมผลประโยชน ทั้งการออกขอบัญญัติ หรือ การกําหนดรายจายที่เปนการ
กําหนดบทบาทของรัฐหรือบทบาททางสังคม ก็มีการแทรกแซงทั้งนั้น    

ผลการสํารวจความคิดเห็นของผูเสียภาษี ประชาชน ขาราชการและนักการเมืองทองถ่ิน 
โดยการทอดแบบสอบถามมีผูตอบแบบสอบถามจํานวน 351 คน ปรากฏวา 

(1) การจัดเก็บภาษีบุหร่ีปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง สรุปผลระดับความคิดเห็น 
ไดดังนี้ 

เห็นดวย รอยละ 63.247 ของผูตอบแบบสอบถาม  
ไมเห็นดวย รอยละ 12.250 ของผูตอบแบบสอบถาม 
ไมมีความเห็น รอยละ 24.501 ของผูตอบแบบสอบถาม  

(2) การจัดเก็บภาษีน้ํามันปราศจากการแทรกแซงทางการเมืองสรุปผลระดับความ
คิดเห็น ไดดังนี้ 

เห็นดวย รอยละ 55.270 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมเห็นดวย รอยละ 19.943 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมมีความเห็น รอยละ 24.786 ของผูตอบแบบสอบถาม  
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(3) การจัดเก็บเก็บคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมปราศจากการแทรกแซงทาง
การเมือง สรุปผลระดับความคิดเห็น ไดดังนี้ 

เห็นดวย รอยละ 52.991 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมเห็นดวย รอยละ 22.222 ของผูตอบแบบสอบถาม   
ไมมีความเห็น รอยละ 24.786 ของผูตอบแบบสอบถาม  

นอกจากปญหาดังกลาวแลว การบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดเปนองคกร
ทางการเมืองที่ตองรับผิดชอบตอประชาชนที่เปนฐานคะแนนเสียง การเรียกเก็บภาษีอากรและ
คาธรรมเนียมดังกลาวอาจมีผลทางดานการเมืองในอนาคตดวย ดังนั้น ผูบริหารจึงหลีกเลี่ยงไมเก็บ
ภาษี หรือจัดเก็บแบบไมเต็มเม็ดเต็มหนวย หรือใชวิธีแบบเหมาจายทั้งๆ ที่ขอบัญญัตินั้นใหเก็บใน
อัตราที่แนนอนตายตัว 

เมื่อพิจารณาตามความหมายของภาษีที่วา ภาษี คือเงินที่รัฐบาลเรียกเก็บจากราษฎรเพื่อ
นําไปใชจายในการบํารุงประเทศ และตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2540 ที่บัญญัติวา ประชาชนมีหนาที่ตองเสียภาษีใหแกรัฐ และในขอเท็จจริงเมื่อใหองคการบริหาร
สวนจังหวัดมีอํานาจออกขอบัญญัติจัดเก็บภาษีดังกลาวแลว มีการปฏิบัติที่แตกตางกันในแตละ
จังหวัด ดําเนินการไมพรอมกันบางจังหวัดไมดําเนินการเลย จึงทําใหเกิดความไมเทาเทียมกัน
ระหวางประชาชนในประเทศ อีกทั้งภาษีสามประเภทนี้ซํ้าซอนอยูกับภาษีสรรพสามิตคือ 
สรรพสามิตเก็บภาษีสรรพสามิต สรรพากรเก็บภาษีมูลคาเพิ่มและมาใหทองถ่ินเก็บภาษีอีก จึงเปน
รายการภาษีที่ซํ้าซอนกันและสรางภาระใหกับประชาชนเพราะระบบภาษีที่ซํ้าซอนนี้เปนการผลัก
ภาระใหกับผูบริโภค เกิดความไมเปนธรรมตอประชาชนในแตละพื้นที่ที่มีการจัดเก็บภาษี ขัดตอ
หนาที่พลเมืองตามรัฐธรรมนูญ ขัดตอหลักการดานภาษี เพราะภาษีตองลดความซ้ําซอนไมใชเก็บ
แลวเพิ่มความซ้ําซอน ดวยเหตุนี้ ทองถ่ินจึงไมควรจัดเก็บภาษีสามประเภทนี้ แตควรไปจัดเก็บ
คาธรรมเนียมการใชประโยชนในพื้นที่แทนซึ่งจะเหมาะสมกวา เชน คาบําบัดน้ําเสีย คากําจัดขยะ
มูลฝอย เนื่องจากภาษีทั้งสามประเภทไมไดนําไปแกปญหาของงานโดยตรง แตมีการนําไปใชอยาง
อ่ืน เมื่อเก็บภาษีทั้งสามประเภทนี้จะมีผลกระทบตอราคาสินคา ซ่ึงในทางปฏิบัติไมมีขอมูลชัดเจน
วา จังหวัดใดประชาชนสูบบุหร่ีมาก จังหวัดใดประชาชนสูบบุหร่ีนอยจํานวนเทาใด 
 

10.  บทสรุป 
 

ในการจัดตั้งองคกรใดก็ตามจําเปนตองกําหนดโครงสรางสวนราชการ อํานาจหนาที่และ
ที่มาของแหลงรายไดและรายจาย กรณีขององคการบริหารสวนจังหวัดจะมีรายไดหลักของตนเอง



 77 

เพียง 4 รายการเทานั้น คือ ภาษีมูลคาเพิ่มที่เก็บไดในจังหวัดรอยละหา (รัฐเก็บให) ภาษีบุหร่ี ภาษี
น้ํามันและคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมที่องคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บเอง นอกจากนั้น 
เปนรายไดที่รัฐจัดเก็บใหเชน ภาษีรถยนตและลอเล่ือน หรือคาภาคหลวงแร ซ่ึงจะไดรับมากหรือ
นอยขึ้นอยูกับการจัดสรรของคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
การพึ่งรายไดจากรัฐมากจะตองทําตามเงื่อนไขของรัฐมากกวาที่จะมีความเปนอิสระ นอกจากนั้น 
การเก็บภาษีบุหร่ียังเปนการเก็บสวนทางกับกระแสสังคมที่มีการรณรงคตอตานการสูบบุร่ี ภาษี
น้ํามันอยูในสถานการณที่มีการรณรงคเพื่อการประหยัดพลังงาน และคาธรรมเนียมจากผูพักใน
โรงแรม ก็ผูกโยงไวกับนักทองเที่ยวซ่ึงจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับสถานการณความสงบเรียบรอย
ของบานเมือง เปนตน ดังนั้น องคการบริหารสวนจังหวัดจึงควรแหลงรายไดใหมที่ดีและมีความ
มั่นคงกวาเดิม เพื่อจะไดมีอิสระในการงานและมีความมั่นคงในการบริหารงานมากขึ้น  

ภาษีอากรที่จัดเก็บไดและเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดจะนําไปใชในกิจการ
ใดบางนั้นไมมีบทกฎหมายใดที่บัญญัติใหใชกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง แตตอง
ใชในการจัดบริการสาธารณะแกประชาชนในเขตของตนและอยูในอํานาจหนาที่ขององคการ
บริหารสวนจังหวัดเทานั้นเชน องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีไมสามารถจะนํางบประมาณไปใช
เพื่อการใดการหนึ่งในเขตจังหวัดฉะเชิงเทราได ถาไมไดรับความยินยอมจากสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัดฉะเชิงเทราและสภาองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีกอน  

หากมีขอกําหนดวาเงินรายไดจากภาษีบุหร่ี น้ํามันใหนําไปใชเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม
เพียงอยางเดียวหรือเพื่อใชในกิจกรรมการทองเที่ยวเพียงอยางเดียว จะทําใหไมมีความเปนอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (มาตรา 284) เพราะการบริหารราชการสวน
ทองถ่ินนั้นมีขั้นตอนมากโดยเฉพาะกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปตองอยูในกรอบ
แผนยุทธศาสตรและแผนพัฒนา 3 ป ตองตราเปนขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดโดยตอง
ไดรับความยินยอมจากสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและไดรับความเห็นชอบจากผูวาราชการ
จังหวัดกอนจึงจะลงนามประกาศใชบังคับได ซ่ึงจะเปนไปตามสภาพปญหาและความตองการของ
แตละพื้นที่ หากกําหนดเปนกฎหมายวา รายไดจากฐานภาษีเหลานี้ตองใชในกิจกรรมใดกิจกรรม
หนึ่งจะไมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของพื้นที่นั้นๆ  และไมตางไปจากการรวม
อํานาจเมื่อครั้งในอดีต ที่กระทรวง ทบวง กรมสั่งการใหแตละจังหวัดถือปฏิบัติอยางเดียวกันทั่ว
ประเทศ ทั้งๆที่สภาพปญหาศักยภาพและความตองการแตละแหงไมเหมือนกัน เชน ภาษีที่จัดเก็บ
จากบุหร่ี น้ํามัน และคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมที่เก็บไดทั้งเขตเทศบาล เขตองคการบริหาร
สวนตําบลและเมืองพัทยา(กรณีจังหวัดชลบุรี) ตองไปจัดทําระบบบําบัดน้ําเสียรวมในเขตจังหวัดทั้ง
จังหวัด  แตการบําบัดน้ําเสียรวมยังไมเปนปญหาเรงดวนเทากับการแกปญหาสังคมหรือปญหายา
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เสพติด ก็จะทําใหปญหาของประชาชนไมไดรับการแกไขทันทวงที จึงเปนการแกปญหาไมตรงจุด
หรือในบางจังหวัดไมมีแหลงทองเที่ยวก็จะใชงบประมาณไมได หรือปญหาการทองเที่ยวไมได
เรงดวนเทากับปญหาการสงเสริมอาชีพ หรือการพัฒนาศักยภาพของประชาชน เปนตน ดังนั้น 
รายไดทุกประเภทของทองถ่ินทุกรูปแบบจึงไมไดกําหนดใหเปนรายไดเฉพาะกิจกรรมใดกิจกรรม
หนึ่งเทานั้น   
 


