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สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
 

1.  สรุปผลการศึกษา 
 

ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดที่ออกมาเพื่อเรียกเก็บภาษีอากรตามพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่3) พ.ศ.2546 ไมเอื้ออํานวยตอการจัดเก็บภาษีอากรและมีผลกระทบตอการจัดเก็บรายไดของ
องคการบริหารสวนจังหวัด ดังนี้ 

1.1 ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดเปนกฎหมายทองถ่ินที่องคการบริหารสวน
จังหวัดทุกแหงมีอํานาจออกเปนกฎหมายได จึงมีการบังคับใชไมพรอมกันทั่วประเทศในขณะที่
แหลงกําเนิดภาษีอากรสามารถเคลื่อนยายไปมาระหวางจังหวัดไดทั่วประเทศโดยไมมีกฎหมายหาม
คาขายขามเขต 

1.2 การใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจอิสระในการตราขอบัญญัติเพื่อเก็บภาษี
บํารุงทองถ่ินไดทําใหเปนอุปสรรคตอการบริหารการจัดเก็บภาษีอากรเนื่องจากมีการจัดเก็บภาษี
อากรในอัตราที่แตกตางกันในแตละจังหวัด การบังคับใชกฎหมายไมพรอมกัน เกิดการลักล่ันในการ
ปฏิบัติตัวอยาง เชน จังหวัดชลบุรีเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมในอัตรารอยละ 0.5 
ของคาเชาหองพัก สวนในจังหวัดอื่นๆ เรียกเก็บคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมในอัตรารอยละ 2 
ของคาเชาหองพัก เปนตน 

1.3 ทรัพยที่เปนแหลงกําเนิดภาษีคือ บุหร่ี น้ํามัน และผูพักในโรงแรม เปนทรัพยที่
เคลื่อนที่ได ทําใหเกิดความไมมั่นคงในการจัดเก็บรายได ซ่ึงตางจากภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษี
บํารุงทองที่ ภาษีปาย ขององคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล ซ่ึงจะเปนปญหาอุปสรรคในการ
บริหารระบบภาษีอากรขององคการบริหารสวนจังหวัด 

1.4 ภาษีอากรที่จัดเก็บไดมีการเปลี่ยนแปลง หรือแปรผันตามสถานการณของเศรษฐกิจที่
เกิดขึ้นในแตละชวงเวลา ทําใหการบริโภคของประชาชนขึ้นลงไมแนนอน กอใหเกิดปญหา
อุปสรรคในการประมาณการรายไดในแตละรอบป  
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1.5 ในทางปฏิบัติไมมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังโดยไมมีการคํานวณจายภาษีตาม
อัตราที่ขอบัญญัติกําหนด แมจะมีกฎหมายใหอํานาจแกปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดหรือ 
หัวหนาสวนราชการโดยความเห็นชอบของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดในการสั่งยึดและขาย
ทอดตลาดทรัพยสินของผูคางชําระภาษีอากรไดโดยไมตองขอใหศาลออกหมายยึดหรือมีคําส่ัง แต
ไมมีองคการบริหารสวนจังหวัดใดดําเนินการเลย ซ่ึงจะตางจากกรณีของกรมสรรพากร 

1.6 เนื่องจากเปนภาษีอากรใหมที่เพิ่งมีการจัดเก็บมาเพียง 6-7ปเทานั้น ความไมเชี่ยวชาญ
ของพนักงานเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด ขาดการประสานงานที่ดีระหวางเจาหนาที่
ขององคการบริหารสวนจังหวัดและเจาหนาที่ของกรมสรรพสามิต ขาดความรวมมือจากประชาชน
จึงทําใหเปนปญหาอุปสรรคตอการจัดเก็บภาษีอากร 

1.7 ผูบริหารทองถ่ินไมมีนโยบายในการเพิ่มรายไดชัดเจนเนื่องจากโครงสรางของ
องคกรเปนองคกรทางการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนทั้งจังหวัด ผูบริหารไมอยากใหมี
ผลกระทบตอฐานเสียงในพื้นที่จึงมีการบริหารระบบภาษีแบบถอยทีถอยอาศัยซ่ึงกันและกันกับกลุม
ผลประโยชนในทองถ่ิน 

1.8 การตรวจสอบการดําเนินการตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด ไมมี
หนวยงานใดเขามารับผิดชอบดําเนินการ รวมทั้งไมมีภาคเอกชนที่เขมแข็งที่จะเขามาตรวจสอบ จึง
ไมมีการดําเนินการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังทําใหการจัดเก็บรายไดไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

 

2.  ขอเสนอแนะ 
 

เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและความเทาเทียมกันของประชาชนในทุกจังหวัด เพื่อใหการ
บริหารองคการบริหารสวนจังหวัดเปนไปดวยความเรียบรอยตามหลักการบริหารกิจการบานเมือง
และสังคมที่ดี (Good Governance) มีการทํางานโปรงใส พรอมใหตรวจสอบเพื่อไมใหผูประกอบ-
การเดือดรอนเนื่องจากการเคลื่อนยายของสินคาที่เปนแหลงกําเนิดภาษี เพื่อใหการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ในแตละจังหวัดไมเกิดปญหาเลือกปฏิบัติและมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง เพื่อ
ไมใหผูบริหารทองถ่ินเกิดความอึดอัดที่จะตองออกขอบัญญัติเพื่อเรียกเก็บภาษีอากรจากประชาชน 
เพื่อขจัดปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายอันเกิดจากการแทรกแซงทางการเมืองของกลุมการเมือง
และกลุมผลประโยชนอ่ืน และเพื่อประชาชนมีความรูสึกเทาเทียมกัน รักษพื้นที่และชวยกันรักษา
ส่ิงแวดลอม รูจักองคการบริหารสวนจังหวัดมากขึ้นและมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง
มากขึ้นอันจะเปนรากฐานสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข จึงมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
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2.1 ควรแกไขพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3)พ.ศ. 2546 ในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจในการออก
ขอบัญญัติเพื่อจัดเก็บภาษีบุหร่ีและภาษีน้ํามันตามมาตรา 64 และคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรม
ตามมาตรา 65 โดยยกเลิกอํานาจการตราขอบัญญัติในสวนนี้  

2.2 การจัดเก็บภาษีบุหร่ี ภาษีน้ํามันและการจัดเก็บคาธรรมเนียมจากผูพักในโรงแรมที่
องคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บเอง ควรใหตราเปนพระราชบัญญัติเพื่อบังคับใชพรอมกันทั่ว
ประเทศ ซ่ึงจะมีลักษณะเดียวกับพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน และพระราชบัญญัติภาษี
บํารุงทองที่ ที่ใหอํานาจแกเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บรายไดในปจจุบันนี้   
 2.3 ควรมีบทบัญญัติในกฎหมายเกี่ยวกับการเรียกเก็บภาษีอากรทุกประเภทโดยใหมีคณะกรรมการ
ตรวจสอบการดําเนินงานเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากรที่องคการบริหารสวนจังหวัดจัดเก็บเอง
เพื่อใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ 

2.4 ผูบริหารทองถ่ินควรมีความกลาตัดสินใจในการออกขอบัญญัติเพื่อเรียกเก็บภาษี
อากรจากประชาชน ตามที่กฎหมายบัญญัติใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจดําเนินการได  

2.5 การจัดเก็บรายไดจากแหลงสินคาที่กอใหเกิดมลภาวะควรมีมาตรการทางกฎหมาย
เพื่อผลักดัน การใชงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อการแกปญหาสิ่งแวดลอมในแต
ละพื้นที่ในอัตราสวนที่เหมาะสม เพราะมลภาวะเหลานั้นทําใหเกิดอันตรายตอสุขอนามัยของ
ประชาชนและไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบอยางจริงจัง 

2.6 ควรเนนการประชาสัมพันธการจัดเก็บภาษีอากรใหประชาชนไดทราบเกี่ยวกับความ
จําเปนที่ตองจัดเก็บภาษีอากรและการนําเงินภาษีอากรไปใชพัฒนาในเขตจังหวัดใหมากขึ้นรวมทั้ง
ใหทราบถึงกระบวนการการตรวจสอบการใชงบประมาณของทางราชการ 
 


