
 
บทที่ 4 

 

วิเคราะหปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดในผลิตภัณฑของผูผลิตสินคา 
 

ปจจุบันผูบริโภคขาดการรวมตัวเปนกลุมกอนเพื่อรักษาผลประโยชนของตนเอง ในขณะ
ที่ผูผลิตหรือผูประกอบการมีการรวมกลุมเปนสมาคมการคาหรือชมรมการคา ซ่ึงกอใหเกิดความ
เขมแข็งและสามารถกําหนดราคาสินคาหรือบริการได  สวนผูบริโภคซ่ึงมักมีพฤติกรรมการซื้อ
สินคาหรือบริการแบบ ตางคนตางซื้อ แมวาจะเปนฝายที่มีจํานวนมากแตไมมีอํานาจตอรอง        
มากนัก ทําใหในบางครั้งอาจจะถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูผลิตหรือประกอบการได ในเรื่องสินคา
หรือบริการที่ดอยคุณภาพไมไดมาตรฐาน ไมตรงตามคําโฆษณา น้ําหนักและจํานวนสินคาไมครบ  
หรือหลีกเลี่ยงที่จะปฏิบัติตามสัญญาและบริการหลังการขาย เปนตน ประกอบกับปจจุบันมีการนํา
ระบบการขายสินคาแบบขายตรง และการขายสินคาหรือบริการแบบเชาซื้อ เขามามีบทบาทมากขึ้น  
ซ่ึงระเบียบกฎเกณฑทางการคาเกี่ยวกับเรื่องนี้ยังไมมีความชัดเจนมากนัก ทําใหผูบริโภคอาจเปน
ฝายเสียเปรียบได หากเกิดกรณีสินคาหรือบริการนั้นไมมีความปลอดภัยหรือไมไดมาตรฐาน แมใน
บางครั้งสินคาหรือบริการนั้นจะไดมาตรฐานการผลิตที่กําหนดไวแลวก็ตาม แตมีเหตุอ่ืนหรือปจจัย
ภายนอกสงผลกระทบใหสินคาหรือบริการ กอใหเกิดความเสียหายแกผูบริโภคหรือผูที่ไมใช
ผูบริโภคโดยตรงไดดวยเชนกัน 

ประเทศอุตสาหกรรมในยุโรปและอเมริกา ตางก็มองเห็นความสําคัญของปญหาเกี่ยวกับ
การชดใชเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น จากการบริโภคสินคาหรือบริการของผูบริโภค ซ่ึงสามารถ
เกิดขึ้นไดในการดําเนินชีวิตประจําวันตลอดเวลา แตเมื่อความเสียหายเหลานี้เกิดขึ้นกอนที่ผูเสียหาย
จะไดรับการชดใชเยียวยาในความเสียหาย ผูที่ไดรับความเสียหายจําเปนจะตองพิสูจนใหไดถึงความ
จงใจหรือประมาทเลินเลอเกี่ยวกับการผลิตหรือบริการของผูผลิต เพื่อพิสูจนหาตัวผูกระทําความผิด
หรือผูที่ตองรับผิดชอบ ซ่ึงเปนการยากมากที่ผูเสียหายจะพิสูจนไดวาผูใดจงใจทําใหเสียหาย        
หรือประมาทเลินเลอ เพราะมีความสลับซับซอนในการดําเนินการพิสูจน จึงไดมีแนวความคิด
เกี่ยวกับการชดใชเยียวยาความเสียหายตามทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาด เนื่องจากการใหความคุมครอง
ผูบริโภคนั้น มีความจําเปนที่จะตองใหผูเสียหายไดรับการชดใชความเสียหายที่เกิดขึ้น หลักความ
รับผิดเด็ดขาดนี้มีสวนชวยใหผูเสียหายไดรับการชดใชความเสียหายโดยไมตองพิสูจนความผิด 
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อยางไรก็ตามการนําทฤษฎีนี้มาใชก็มีขอโตแยงอยูไมนอยเกี่ยวกับมาตรฐานความปลอดภัยของ
สินคาและบริการ ซ่ึงกอใหเกิดภาระเรื่องตนทุนที่เพิ่มขึ้นตอผูผลิตสินคาหรือบริการ  

สําหรับประเทศไทยไดมีพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 เปนกฎหมายที่
บัญญัติขึ้นมาเพื่อใหความคุมครองผูบริโภค โดยจะใหความคุมครองใน 3 ดาน คือการคุมครองดาน
โฆษณา การคุมครองดานปายฉลาก และการคุมครองดานอื่นๆ เชน  สินคาที่ เปนอันตราย               
การเอาเปรียบเรื่องราคาของผูผลิตหรือผูจําหนาย เปนตน และมุงใหการคุมครองโดยสวนรวม      
โดยใชมาตรการทางกฎหมาย และ การรณรงคเผยแพรความรูแกผูบริโภค และการคุมครองเปน
รายบุคคล โดยใหสิทธิแกบุคคลสามารถทําการฟองรองไดตามกฎหมาย หรือทําการรองเรียนตอ
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค แตจากการศึกษาในรายละเอียดของกฎหมายดังกลาวกลับไมพบวา
มีการกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิด สิทธิเรียกรองและมาตรการดําเนินคดีเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว
เปนการเฉพาะ ดังนั้นในการดําเนินการตามกฎหมายจึงยังมีขอติดขัดในเรื่องสภาพบังคับทางแพง
คือการฟองเรียกคาเสียหายและอํานาจในการดําเนินคดีของผูเสียหาย สวนประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยลักษณะละเมิดของไทย ซ่ึงมีที่มาจากถือทฤษฎีความผิดคือตองมีองคประกอบเรื่องจงใจ
หรือประมาทเลินเลอในการกระทําใหเกิดความเสียหาย และมีความสัมพันธระหวางการกระทําและ
ผลของการกระทําจึงจะถือเปนการละเมิด ประกอบกับกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดในผลิตภัณฑยัง
ไมไดมีการพัฒนา  หากเกิดกรณีความเสียหายเกิดขึ้นจากสินคาหรือบริการ  ปจจุบันจึงตองอาศัย
กฎหมายลักษณะสัญญาและละเมิดมาบังคับใช  เพื่อชดใชเยียวยาความเสียหายใหแกผูบริโภคหรือผู
ที่เกี่ยวของ แตเนื่องจากกฎหมายลักษณะละเมิดไมใชกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดในผลิตภัณฑ
โดยตรง จึงทําใหการนําหลักกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันมาปรับใชกับกรณีดังกลาว ยังเปนประเด็น
ปญหาและอุปสรรคตอการชดใชเยียวยาความเสียหายแกผูบริโภค จารศึกษาบทบัญญัติของกฎหมาย
ที่ใชในการใหความคุมครองผูบริโภค ทั้งบทบัญญัติในกฎหมายตางประเทศและตามกฎหมายไทย  
สามารถพิจารณาประเด็นปญหาไดดังนี้ 

 

1.  ปญหาการคุมครองผูบริโภคตามกฎหมายไทยและตางประเทศ 
 

จากการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิด พัฒนาการ นโยบาย และบทบัญญัติกฎหมายตางประเทศ 
เกี่ยวกับปญหาความรับผิดในผลิตภัณฑของผูผลิตสินคา พบวากฎหมายความรับผิดในผลิตภัณฑ
เปนกฎหมายที่กําหนดความรับผิดทางแพงของผูผลิตหรือผูอยูในสถานะเสมือนผูผลิต หากสินคาที่
ตนผลิตและนําออกจําหนายในทางการคานั้นขาดความปลอดภัยและกอใหเกิดความเสียหายแกชีวิต 
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รางกาย หรือทรัพยสินของผูอ่ืน โดยในตางประเทศนั้นจะนําหลักความรับผิดเด็ดขาดมาใช และ
หลักการดังกลาวไมไดทําใหกฎหมายเปนอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาของภาคธุรกิจและ
อุตสาหกรรม  เพราะวาผูผลิตสินคานั้นกอนที่จะนําสินคาออกสูตลาด ยอมเปนผูที่สํารวจตรวจสอบ
คุณภาพสินคานั้น หลักกฎหมายความรับผิดในผลิตภัณฑเชื่อวาผูผลิตจะเปนผูที่สามารถปองกัน
ความเสียหายไดดีที่สุด โดยทั่วไปแลวกฎหมายความรับผิดในผลิตภัณฑของประเทศตางๆ               
มีนโยบายที่จะสรางความสมดุลระหวางผูบริโภคกับผูผลิต และกําหนดบทบัญญัติไวเปนกฎหมาย
พิเศษเพื่อใหความคุมครองผูบริโภคโดยตรง 

ในกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น  ไดมีการกําหนดหลักในเรื่องของการ
รับประกันไวในคํารับรองโดยชัดแจงและคํารับรองโดยปริยาย โดยเฉพาะในคํารับรองโดยปริยาย 

เปนเรื่องที่กฎหมายกําหนดขึ้นวาในกรณีที่ผูขายเปนพอคา สินคาที่ขายนั้นจะมีความเหมาะสมที่จะ
ใชงานตามปกติ และจะตองบรรจุอยูในภาชนะที่เหมาะสมและติดฉลากใหขอมูลท่ีเพียงพอแกผูซ้ือ
และจะตองมีคุณลักษณะตรงตามที่บงระบุไวในฉลาก ดังนั้นถาสินคาที่ไมมีลักษณะถูกตองตามคํา
รับรองโดยชัดแจงหรือคํารับรองโดยปริยายแลว ถือวาผูขายผิดสัญญาและตองรับผิดในความ
เสียหายที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ในกฎหมายระดับมลรัฐนั้นก็กําหนดขอบเขตของผูที่ไดรับความเสียหาย
ไวครอบคลุมไปถึงผูที่ไมใชผูบริโภคโดยตรงดวย โดยไดกําหนดแบงแยกความรับผิดในการ
ฟองรองคดีตามหลักคํารับรองโดยชัดแจงหรือคํารับรองโดยปริยายไว 3 ทางเลือก คือทางเลือกที่ 1 
ครอบคลุมถึงบุคคลในครอบครัวของผูซ้ือและแขกของคนในบานดวย  สําหรับทางเลือกที่ 2 
ครอบคลุมไปถึงบุคคลใดๆ ที่คาดหมายไดตามสมควรวาจะใช บริโภคหรือไดรับผลกระทบนั้น 
หรือบุคคลที่ไดรับความเสียหาย ซ่ึงในขอนี้รวมไปถึงลูกจางของผูซ้ือหรือบุคคลที่ผานไปมาหรืออยู
ในบริเวณใกลเคียงที่ไดรับอันตรายจากการที่สินคาชํารุดบกพรองดวย สวนทางเลือกที่ 3 ครอบคลุม
ไปถึงผูเสียหายที่เปนนิติบุคคล และใหผูเสียหายเรียกรองคาเสียหายไดแมวาจะเสียหายแกทรัพยสิน
เพียงอยางเดียวก็ตาม สวนการฟองรองคดีความรับผิดในผลิตภัณฑลักษณะละเมิดฐานประมาท
เลินเลอก็ตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักความรับผิดตามสัญญา คือการฟองรองรียกคาเสียหายจาก           
ผูประมาทเลินเลอนั้นจะตองมีความสัมพันธทางดานสัญญา หรือที่รียกวาหลักความระมัดระวังคือ
จําเลยจะมีหนาที่ใชความระมัดระวังตอบุคคลที่ตนเปนคูสัญญาดวย แตเนื่องจากหลักดังกลาวไม
อาจคุมครองถึงบุคคลภายนอกที่ไมไดเปนคูสัญญา จึงฟองคดีละเมิดฐานประมาทเลินเลอไมได แต
ในที่สุดศาลก็ไดยกเวนหลักดังกลาว และไดวางหลักในเรื่องความรับผิดในผลิตภัณฑวาผูผลิตใช 
กลฉอฉลปกปดความชํารุดบกพรองของสินคาที่ตนผลิตขึ้น หรือกรณีเปนเปนสินคาที่โดยสภาพ
แลวเปนอันตรายและจําเลยไมอาจยกหลักความรับผิดตามสัญญาขึ้นเปนขอตอสูได หากเปนที่
คาดหมายไดวาสินคาที่ผลิตขึ้นดวยความประมาทเลินเลอนั้นจะทําใหเกิดความเสียหายตอโจทก
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และบุคคลอื่นๆ ที่อยูในสถานะเชนเดียวกับโจทก และสุดทายความรับผิดในผลิตภัณฑนั้นศาล
สหรัฐอเมริกาไดวางแนวหลักกฎหมายโดยคําพิพากษาไววาความรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้น
จากสินคาที่ชํารุดบกพรองนั้นเปนความรับผิดโดยผลของกฎหมายไมใชโดยผลของสัญญา  

สําหรับในประเทศอังกฤษนั้น ยังคงถือหลักในเรื่องความสัมพันธตามสัญญาในการ
เรียกรองคาเสียหายในความชํารุดบกพรองของสินคาผูขาย โดยถือวาไมปฏิบัติตามขอกําหนดโดย
ปริยายของกฎหมายสินคาและบริการ ความรับผิดตามหลักความรับผิดเด็ดขาดเมื่อผูที่ไดรับความ
เสียหายไมใชคูสัญญาก็ไมอาจฟองรองได สวนการฟองรองคดีละเมิดเกี่ยวกับความรับผิดใน
ผลิตภัณฑนั้นจะตองฟองรองฐานประมาทเลินเลอ โดยนําหลักในเรื่องความระมัดระวังมาใชใน
กรณีที่ผูเสียหายไมไดเปนคูสัญญาเพื่อแกไขปญหาเรื่องความรับผิดตามสัญญา โดยถือวาผูผลิตมี
หนาที่ตอผูบริโภคและจะตองรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นแกผูบริโภคหากความเสียหายนั้น  
เปนความเสียหายที่คาดหมายไดจากการผิดหนาที่ดังกลาวของผูผลิต ผูเสียหายจึงสามารถฟองรอง
เรียกคาเสียหายจากผูผลิตหรือผูจําหนายไดตามกฎหมายลักษณะละเมิดฐานประมาทเลินเลอ 
นอกจากการฟองรองใหรับผิดฐานละเมิดประมาทเลินเลอแลวผูเสียหายยังอาจฟองคดีละเมิดฐาน
หลอกลวง ในกรณีที่ผูขายแสดงขอความอันเปนเท็จหรือความไมรูนั้นเกิดขึ้นเพราะความประมาท
เลินเลออยางรายแรงเพื่อใหผูซ้ือหลงเชื่อและผูซ้ือไดหลงเชื่อในการแสดงขอความเท็จนั้น ดังนั้นใน
กฎหมายอังกฤษเมื่อผูผลิตนําสินคาออกจําหนายในทองตลาดและกอใหเกิดความเสียหายแก
ผูบริโภคที่ไมไดเปนผูซ้ือสินคานั้นเอง ก็สามารถที่จะฟองรองผูผลิตใหรับผิดชดใชคาเสียหายได 

สําหรับในประเทศญี่ปุนนั้น นําหลักความสัมพันธตามสัญญามาใชในการฟองรอง
เรียกรองคาเสียหายในความชํารุดบกพรองของสินคาดวยเชนกัน  คือหากไมใชคูสัญญาซื้อขายแลว
ก็ไมอาจฟองรองไดตามประมวลกฎหมายแพงญี่ปุนมาตรา 570 สวนการฟองรองคดีความรับผิดใน
ผลิตภัณฑในฐานละเมิดนั้น  ผูเสียหายที่ไมใชคูสัญญาก็ไมอาจฟองรองใหผูผลิตรับผิดได แต
กฎหมายของประเทศญี่ปุนนั้นมีลักษณะเชนเดียวกับกฎหมายลักษณะละเมิดของไทย คือผูเสียหายที่
ไมใชคูสัญญาจะตองฟองผูผลิตหรือผูขายในฐานะละเมิด และผูเสียหายจะตองพิสูจนถึงความจงใจ
หรือประมาทเลินเลอของผูผลิตหรือผูจําหนายดวย 

สําหรับประเทศไทยนั้นยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดในผลิตภัณฑของผูผลิตสินคา
มาบังคับใชโดยตรง  ซ่ึงการใหความคุมครองผูบริโภคตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูบริโภคและตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนั้น ในหลักกฎหมายตามลักษณะสัญญานั้น
หากสินคาหรือบริการมีความชํารุดบกพรองเกิดขึ้น และกอใหเกิดความเสียหายแกผูบริโภคแลว       
ผูที่จะฟองรองใหผูผลิตรับผิดไดนั้นจะจํากัดเฉพาะคูกรณีโดยตรงตามสัญญาเทานั้น เชนผูบริโภค
ซ้ือสินคาจากผูผลิตหากไดรับความเสียหายจากสินคาชํารุดบกพรอง ก็สามารถฟองรองใหผูผลิต
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รับผิดชอบตอความเสียหายนั้นได  แตถาผูบริโภคไมไดซ้ือสินคาโดยตรงจากผูผลิตแตซ้ือสินคา     
มาจากพอคาปลีก ผูบริโภคไมสามารถนําหลักกฎหมายตามลักษณะสัญญาไปฟองรองผูผลิตให
รับผิดชอบตอความเสียหายได แตจะฟองรองไดเพียงพอคาปลีกใหเปนผูรับผิดชอบไดเทานั้น        
ในขณะเดียวกันหากผูที่ไดรับความเสียหายไมไดเปนผูบริโภคหรือผูซ้ือโดยตรง  ก็ไมสามารถ
ฟองรองผูผลิตหรือพอคาปลีกใหรับผิดได กลาวคือกฎหมายตามลักษณะสัญญาไมไดใหความ
คุมครองไปถึงบุคคลอื่นๆ ที่ไมไดเปนคูสัญญาโดยตรง  แตไดรับความเสียหายจากสินคาและบริการ
นั้นแตอยางใด สําหรับผูเสียหายที่ไมไดเปนผูบริโภคหรือผูซ้ือโดยตรง หากตองการฟองรองคดี
ความรับผิดในผลิตภัณฑนั้นจะตองฟองรองตามกฎหมายลักษณะละเมิดฐาน แมผูเสียหายเหลานี้จะ
สามารถฟองคดีใหมีผูรับผิดชอบตอความเสียหายได แตการฟองรองตามบทบัญญัติของกฎหมายนี้
โจทยยังตองรับภาระในการนําสืบพิสูจนดวย  หากโจทยไมสามารถนําสืบพิสูจนไดเนื่องจากเปน
กระบวนการที่มีความยากลําบาก โจทยก็อาจจะไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายเพราะ           
ไมสามารถนําสืบได   

จากการศึกษาบทบัญญัติกฎหมายตางประเทศกับบทบัญญัติตามกฎหมายไทย เกี่ยวกับ
ปญหาความรับผิดในผลิตภัณฑของผูผลิตสินคา พบวากฎหมายความรับผิดในผลิตภัณฑของไทย
กรณีการนํากฎหมายลักษณะสัญญามาปรับใชในการใหความคุมครองผูบริโภค ไมไดมีความ
แตกตางจากหลักกฎหมายซื้อขายของสหรัฐอเมริกา อังกฤษและญี่ปุน เฉพาะกรณีที่ผูซ้ือสินคา
ไดรับความเสียหายจากการบริโภคสินคานั้น แตกฎหมายของสหรัฐอเมริกานั้นกําหนดขอบเขตของ
ผูที่ไดรับความเสียหายไวกวางกวาของประเทศไทย คือไดกําหนดบทบัญญัติของกฎหมายคุมครอง
ไปถึงบุคคลอื่นที่ไดรับความเสียหายจากสินคาและบริการนั้นโดยที่ไมไดเปนผูซ้ือหรือผูบริโภค      
ก็ตาม โดยมีกฎหมายที่รองรับในเรื่องดังกลาวไวโดยเฉพาะ คือประมวลแบบมาตรฐานทางการคา 
สวนประเทศอังกฤษและญี่ปุนก็มีลักษณะเชนเดียวกันกับประเทศไทย กลาวคือเมื่อผูที่ไดรับความ
เสียหายไมใชคูสัญญาแลวก็ไมอาจฟองรองได 

สวนการฟองรองคดีละเมิดเกี่ยวกับความรับผิดในผลิตภัณฑตามกฎหมายลักษณะละเมิด 
ประเทศไทยไดใหสิทธิแกผูเสียหายที่ไมไดเปนผูซ้ือหรือผูบริโภคโดยตรง แตไดรับความเสียหาย
จากสินคาและบริการนั้นใหสามารถฟองรองฐานละเมิดได แตตองรับภาระในการนําพิสูจนถึงความ
จงใจหรือประมาทเลินเลอของผูผลิตหรือผูจําหนายดวย แตเนื่องจากการนําพิสูจนคอนขางมีความ
ยุงยากผูเสียหายจึงยังไมไดรับความคุมครองตามบทบัญญัติในเรื่องนี้อยางที่ควรจะไดรับซ่ึงแตกตาง
จากกฎหมายของสหรัฐอเมริกาที่ไดวางหลักกฎหมายไววา ความรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้น
จากสินคาที่ชํารุดบกพรองนั้นเปนความรับผิดโดยผลของกฎหมายไมใชโดยผลของสัญญา           
สวนประเทศอังกฤษนําหลักในเรื่องความระมัดระวังมาใชในกรณีที่ผูเสียหายไมไดเปนคูสัญญา



 78 

โดยตรง เพื่อแกไขปญหาเรื่องความรับผิดตามสัญญา โดยถือวาผูผลิตมีหนาที่ตอผูบริโภคและ
จะตองรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นแกผูบริโภค ผูเสียหายจึงสามารถฟองรองเรียกคาเสียหายจาก
ผูผลิตหรือผูจําหนายไดตามกฎหมายลักษณะละเมิดฐานประมาทเลินเลอ หรืออาจฟองคดีละเมิด
ฐานหลอกลวงในกรณีที่ผูขายแสดงขอความอันเปนเท็จหรือความไมรูนั้นเกิดขึ้นเพราะความ
ประมาทเลินเลออยางรายแรงเพื่อใหผูซ้ือหลงเชื่อ และผูซ้ือไดหลงเชื่อในการแสดงขอความเท็จนั้น  
สําหรับการฟองรองคดีความรับผิดในผลิตภัณฑในฐานละเมิดของประเทศญี่ปุนนั้นก็มีลักษณะ
เชนเดียวกันกับประเทศไทย  คือผูเสียหายจะตองพิสูจนถึงความจงใจหรือประมาทเลินเลอของ
ผูผลิตหรือผูจําหนายดวย 

 

2.  ปญหาการคุมครองผูบริโภคตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 
 

แมวาประเทศไทยจะมีกฎหมายคุมครองผูบริโภค เพื่อใชคุมครองสวัสดิภาพของ
ประชาชนมากมายหลายฉบับ ทั้งกฎหมายกลางและกฎหมายเฉพาะ  เชน พระราชบัญญัติยา 
พระราชบัญญัติอาหาร พระราชบัญญัติเครื่องสําอาง และพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค เปนตน 
แตตัวกฎหมายเหลานี้ก็ไมไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิเรียกรองและมาตรการในการดําเนินคดีไว
เปนกรณีพิเศษ จึงทําใหการดําเนินการตามกฎหมายมักจะติดขัดเกี่ยวกับการฟองรองเรียกคาเสียหาย 
และอํานาจในการดําเนินคดีของผูเสียหายและอํานาจเจาพนักงาน โดยเฉพาะพระราชบัญญัติ
คุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 ซ่ึงเปนกฎหมายที่บัญญัติขึ้นมาเพื่อใหความคุมครองสิทธิของผูบริโภค 
เพื่อใหไดรับการชดใชและเยียวยาความเสียหายอันเกิดมาจากสินคาและบริการ แตเนื่องมาจาก
บทบัญญัติในกฎหมายดังกลาวมีวัตถุประสงคในการใหอํานาจแกเจาพนักงานของรัฐ ใหเปนผูมี
อํานาจในการดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายคุมครองผูบริโภค เพื่อไมใหผูผลิตหรือผูจัดจําหนาย
เอารัดเอาเปรียบผูบริโภคได  แตไมไดคุมครองไปถึงสิทธิในทางแพงของผูบริโภคแตอยางใด และ
ในบางครั้งผูบริโภคยังตองรับภาระในการสืบพิสูจนเพื่อหาตัวผูกระทําผิดเอง กอนที่จะไดรับการ
ชดใชเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น สําหรับการใหความคุมครองผูบริโภคตามพระราชบัญญัติ
คุมครองผูบริโภคพ.ศ.2522  สามารถแยกพิจารณาไดดังนี้ 
 

2.1  ขอบเขตการคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 
พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 เปนกฎหมายกลางที่มีผลบังคับใชอยูใน

ปจจุบันเพื่อการคุมครองผูบริโภคโดยเฉพาะ  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติกฎหมายอยางกวางๆ             
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แลวพบวามีการบัญญัติขอบเขตการคุมครองผูบริโภคไวคอนขางสมบูรณ  คือดานการโฆษณา 
ฉลากสินคา สินคาอันตราย และดานสัญญา ซ่ึงไดมีการแกไขเพิ่มเติมเอาไวในพระราชบัญญัติ
คุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2541 แตอยางไรก็ตามกฎหมายฉบับนี้ก็ยังมีขอจํากัดในมาตรการ
การบังคับหลายประการ เชน คําวาผูบริโภคตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็จํากัด
ความหมายเฉพาะคูกรณีสัญญา ทําใหผูเสียหายที่ไมใชคูกรณีสัญญาโดยตรงไมอยูในฐานะที่เปน
ผูบริโภค เพราะนอกจากผูบริโภคแลวอาจจะมีบุคคลอื่นที่ไดรับความเสียหายจากสินคาหรือบริการ
ดวยก็ได การจํากัดขอบเขตเฉพาะผูบริโภคที่เปนคูสัญญาเพียงอยางเดียว  ทําใหผูบริโภคที่ไมไดเปน
คูสัญญาแตใชสินคาหรือบริการแลวไดรับความเสียหาย ก็จะไมไดรับความคุมครองตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายในพระราชบัญญัตินี้รวมไปถึงการชดใชเยียวยาความเสียหายดวยเชนกัน บทบัญญัติ
ในพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภคฉบับนี้ก็ใหความคุมครองเฉพาะผูบริโภคตามสัญญาเทานั้น  
ดังนั้นมาตรการทางกฎหมายดังกลาวจึงไมสอดคลองกับเจตนารมณตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
ที่ไดกําหนดบัญญัติรับรองสิทธิของผูบริโภคไวและมุงหมายที่จะใหมีกฎหมายเพื่อใหความคุมครอง
ผูบริโภคทั่วไป  ไมวาจะไดซ้ือสินคาหรือใชบริการนั้นเองหรือไม หากเกิดกรณีไดรับความเสียหาย
จากสินคาหรือบริการนั้น  ก็ควรที่จะไดรับความคุมครองเสมอกันกับผูบริโภคโดยตรง สิทธิของ
บุคคลซึ่งเปนผูบริโภคจึงจะมีหลักประกันตามกฎหมายที่จะไดรับความคุมครองและชดใชเยียวยา
ผลของความเสียหายนั้น ไมใชมีเพียงแคสิทธิที่จะฟองดําเนินคดีและนําสืบคดีเองจึงจะไดรับความ
คุมครอง 

เมื่อพิจารณาถึงบุคคลที่กฎหมายใหความคุมครอง ตามบทนิยามในพระราชบัญญัติ
คุมครองผูบริโภค พบวาพระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงคของการคุมครองผูบริโภคไมไดจํากัด
ความเฉพาะผูซ้ือเทานั้นแตหมายความรวมไปถึงผูรับบริการดวย ประเด็นปญหาจะอยูที่คําจํากัด
ความของคําวาผูบริโภค ซ่ึงตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 ไดใหความหมายไววา 
หมายถึง ผูซ้ือหรือไดรับบริการจากผูประกอบธุรกิจ และหมายความรวมถึงผูซ่ึงไดรับการเสนอหรือ
การชักชวนจากผูประกอบธุรกิจเพื่อใหซ้ือสินคาหรือรับบริการดวย ซ่ึงคําจํากัดความดังกลาว
กลายเปนประเด็นปญหาที่ถกเถียงกันพอสมควร เกี่ยวกับขอบเขตการใหความคุมครองของคําวา
ผูบริโภค เชน ผูผลิตรายยอยซ้ืออุปกรณบางชิ้นไปจากผูขาย เพื่อเอาไปประกอบการผลิตเปน
ผลิตภัณฑเพื่อขายตอในทองตลาด หรือผูผลิตรายใหญซ้ือวัสดุมาใชเพื่อการทํางานภายในสถาน
ประกอบการ  หรือซ้ืออาหารมาเลี้ยงพนักงาน  เปนตน  ในกรณีเหลานี้จะเปนผูบริโภคตาม
ความหมายของพระราชบัญญัตินี้หรือไม และจะไดรับความคุมครองหรือไมอยางไร กลาวโดยสรุป
แลวการคุมครองผูบริโภคตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 ยังมีขอติดขัด                
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บางประการเกี่ยวกับความหมายของผูบริโภคที่จะไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัตินี้ 
ประเด็นสําคัญก็คือถาไมใชคูสัญญาโดยตรงก็จะไมไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
2.2  สิทธิของผูบริโภคตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 
เกี่ยวกับในเรื่องของสิทธิของผูบริโภค พบวาในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติคุมครอง

ผูบริโภค พ.ศ.2522 และพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2541 ไดบัญญัติรับรอง
สิทธิผูบริโภคไว 5 ประการ คือ สิทธิไดรับขาวสาร  สิทธิที่จะมีอิสระในการเลือกหาสินคาหรือ
บริการ สิทธิที่จะไดรับความปลอดภัย สิทธิที่จะไดรับความเปนธรรมในสัญญา และสิทธิที่จะไดรับ
การพิจารณาและชดเชยคาเสียหาย เมื่อพิจารณาแลวพบวาไมไดมีการบัญญัติวิธีการในการคุมครอง
สิทธิในดานตางๆ เหลานี้ไวอยางเพียงพอ เนื่องจากพระราชบัญญัตินี้มีมาตรการการใหความ
คุมครองเพียง 3 ดานเทานั้น คือ ดานการโฆษณา ดานฉลากสินคา  ดานสัญญา และดานอื่นๆ และ
ในสวนของบทกําหนดโทษก็จะมีบัญญัติเฉพาะกรณีการฝาฝนบทบัญญัติในการคุมครองทั้ง 3 ดาน
เทานั้น โดยถือเปนโทษทางกฎหมายมหาชนที่รัฐเปนผูเสียหายและเปนโจทกฟองรองดําเนินคดีแก
ผูฝาฝน ไมใชโทษที่มุงหมายเพื่อเยียวยาความเสียหายที่ผูบริโภคไดรับ แมวาในมาตรา 39 จะมี
บทบัญญัติใหอํานาจเจาพนักงานของรัฐดําเนินการฟองรองคดีแพงหรือคดีอาญาเพื่อผูบริโภคได  
หากเกิดกรณีการละเมิดสิทธิของผูบริโภค แตทําไดเฉพาะกรณีที่เห็นสมควรเพื่อประโยชนของ
ผูบริโภคโดยรวมเทานั้น หากผูบริโภคตามความหมายในมาตรา 3 ไดรับความเสียหาย และตองการ
ไดรับความคุมครองสิทธิของตนจําเปนตองดําเนินการรองขอตามมาตรา 39 การฟองคดีแพงก็ตอง
อาศัยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะละเมิด ประกอบกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง  สําหรับคดีอาญาก็ตองดําเนินคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ
ประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงทําใหผูบริโภคมีภาระในการนําสืบเพื่อหาตัวผูรับผิดชอบ และทําใหการ
ชดใชเยียวยาความเสียหายไมทันทวงทีตอผูเสียหาย  

เมื่อพิจารณาในเรื่องของสิทธิของผูบริโภค ทําใหพบวาผูบริโภคยังไมมีหลักประกัน
เกี่ยวกับความรับผิดและการชดใชเยียวยาความเสียหาย ในกรณีหากไดรับความเสียหายจากสินคา
หรือบริการ กลาวคือเมื่อผูบริโภคซื้อหรือบริโภคสินคาหรือบริการแลวไดรับความเสียหาย ควรจะมี
บทบัญญัติของกฎหมายกําหนดไวชัดเจนใหผูผลิตหรือผูขายรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิด         
ขึ้นนั้น และกําหนดใหผูบริโภคไดรับการชดใชเยียวยาความเสียหายอยางทันทวงที โดยที่ไมตองเขา
สูกระบวนฟองรองตามกฎหมายเพื่อที่จะใหรับความคุมครอง หรือไดรับการชดใชเยียวยาผลของ
ความเสียหายนั้น ซ่ึงในบางครั้งผูบริโภคหรือบุคคลที่เกี่ยวของซ่ึงเปนผูไดรับความเสียหาย อาจ      
ไมทราบวาตนตองทําอยางไรถึงจะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย  และนอกจากนี้หากเขา
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กระบวนการดําเนินคดีตามกฎหมาย ผูบริโภคเองยังตองแบกรับภาระในการนําสืบพิสูจนหาตัว
ผูรับผิดชอบอีก  หากกฎหมายบัญญัติใหผูผลิตหรือผูจําหนายสินคาหรือบริการมีหนาที่ในการ
รับผิดชอบตอความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นจากสินคาหรือบริการของตน ผูผลิตหรือผูจําหนายก็จะมี
ความระมัดระวังและมีการตรวจตราจนแนใจวาสินคานั้นมีคุณภาพและมีมาตรฐานกอนนํา
ออกจําหนายสูทองตลาด ดังนั้นสิทธิของผูบริโภคตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภคทั้ง           
สองฉบับ  จึงยังไมไดมีการกําหนดบทบัญญัติไว เปนพิเศษใหแตกตางจากกฎหมายทั่วไป  
โดยเฉพาะสิทธิเกี่ยวกับความรับผิดของผูผลิตหรือผูจําหนายสินคา และสิทธิของผูบริโภคที่จะ
เรียกรองใหชดใชคาเสียหายอันเกิดจากการสินคาและบริการนั้นแตอยางใด สําหรับประเด็นปญหา
ในเรื่องสิทธิของผูบริโภคก็คือบทบัญญัติในเร่ืองหลักประกันของผูบริโภคเกี่ยวกับความรับผิดและ
การชดใชเยียวยาความเสียหาย  กรณีหากไดรับความเสียหายจากสินคาหรือบริการ ยังไมมีกําหนด
ไวในพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 หรือในกฎหมายใดที่เกี่ยวของกับเรื่องนี้  

 

3.  ปญหาการคุมครองผูบริโภคตามกฎหมายลักษณะสัญญาและลักษณะละเมิด 
 

เนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค ไมไดกําหนด
บทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดและการชดใชเยียวยาความเสียหายไวเปนพิเศษ 
โดยเฉพาะสิทธิของผูบริโภคในการที่จะไดรับการชดใชเยียวยาความเสียหาย หรือสิทธิที่จะไดมี
ผูรับผิดชอบตอความเสียหายจากสินคาหรือบริการนั้น พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภคกลับ          
ไมกําหนดบทบัญญัติของกฎหมายที่แสดงถึงวิธีการในการใหความคุมครองผูบริโภค โดยการเรียก
ใหผูผลิตหรือผูจําหนายสินคาชดใชเยียวยาความเสียหายแกผูบริโภค ดังนั้นเมื่อตองมีการดําเนินการ
ฟองรองคดีตามกฎหมายเพื่อหาผูรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้น ก็จําเปนตองอาศัยบทบัญญัติ
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยการฟองรองใหรับผิดตามลักษณะสัญญาหรือตาม
ลักษณะละเมิด ซ่ึงตามลักษณะละเมิดก็ไมไดมีการกําหนดบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อใชสําหรับ
การใหความคุมครองผูบริโภคในประเด็นดังกลาวไวเปนพิเศษดวยเชนกัน จึงมีความแตกตางกับใน
ตางประเทศที่ไดมีการกําหนดบทบัญญัติของกฎหมายตามหลักความรับผิดเด็ดขาด เพื่อนํามาใช      
ในการคุมครองผูบริโภคโดยตรง  สําหรับประเทศไทยจึงตองอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายที่
เกี่ยวของมาใชในการฟองรองบังคับคดี โดยการฟองใหรับผิดตามกฎหมายลักษณะสัญญา           
ความรับผิดตามกฎหมายลักษณะละเมิด ตลอดจนการฟองรองดําเนินคดีของผูบริโภคและผูที่ไดรับ
ความเสียหายอันเนื่องจากสินคาหรือบริการ  ดังนี้ 
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3.1  การฟองรองใหรับผิดตามกฎหมายลักษณะสัญญา 
ในการนําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาปรับใชนั้น สามารถนํา

บทบัญญัติเกี่ยวกับการฟองรองใหรับผิดตามสัญญา โดยจะแยกพิจารณาเปนการฟองรองใหรับผิด
ตามสัญญาซื้อขายและรับผิดตามของผูรับจางทําของ ดังนี้   

3.1.1 ความรับผิดตามสัญญาซื้อขาย สัญญาซื้อขายเปนไปตามหลักความรับผิดตาม
สัญญา คือความสัมพันธสวนตัวระหวางคูสัญญา โดยหลักแลวเมื่อคําเสนอและคําสนองถูกตอง
ตรงกันสัญญายอมเกิดทันที ซ่ึงกอใหเกิดขอผูกพันที่จะตองปฏิบัติการชําระหนี้แกกันใหเปนไปตาม
ขอสัญญานั้น โดยผูบริโภคในฐานะผูซ้ือมีหนาที่จะตองชําระราคาใหแกผูขายและรับเอาผลิตภัณฑ
นั้นไวตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 486 แตประเด็นมีอยูวาเมื่อผูบริโภคใชสินคา
หรือบริการแลวและเกิดความเสียหายขึ้น ผูขายจะตองรับผิดตอผูบริโภคในฐานะผูซ้ืออยางไร ซ่ึง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดกําหนดความรับผิดของผูขายไวตามมาตรา 472 บัญญัติไววา 

ในกรณีที่ทรัพยสินซ่ึงขายนั้นชํารุดบกพรองอยางหนึ่งอยางใด อันเปนเหตุใหเส่ือมราคา
หรือเส่ือมความเหมาะสมแกประโยชน อันจะมุงใชเปนปกติก็ดี ประโยชนที่มุงหมายโดย
สัญญาก็ดีทานวาผูขายตองรับผิด  ความที่กลาวมานี้ยอมใชไดทั้งที่ผูขายรูอยูแลวหรือไมรู
วาความชํารุดบกพรองมีอยู 

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติดังกลาวแลวจะเห็นวาหากสินคากอใหเกิดความเสียหายแกผูบริโภคก็
สามารถฟองรองใหผูขายรับผิดชอบตอความเสียหายนั้นได  แตทั้งนี้หากผูซ้ือไดรูอยูแลวในเวลาซื้อ
ขายวามีความชํารุดบกพรองหรือควรจะไดรูเชนนั้น  หากไดใชความระมัดระวังอันจะพึงคาดหมาย
ไดแตวิญูชน หรือถาความชํารุดบกพรองนั้นเปนอันเห็นประจักษแลวในเวลาสงมอบ และผูซ้ือรับ
เอาทรัพยสินไวโดยมิไดอิดเอื้อน หรือถาทรัพยสินนั้นไดขายทอดตลาด ตามที่กําหนดเอาไวใน
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 476 ผูขายก็ไมตองรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้น         
แตอยางใด โดยบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเห็นวาเมื่อผูขายมีหนาที่ตองสงมอบ
สินคาที่ขายใหแกผูซ้ือตามมาตรา 461 ผูขายก็ตองสงมอบทรัพยสินที่ขายโดยปราศจากความชํารุด
บกพรองใดๆ หากทรัพยสินที่ซ้ือขายกันนั้นมีความชํารุดบกพรองผูขายก็จะตองรับผิดตอผูซ้ือ        
แตจะตองเปนความชํารุดบกพรองตามที่กลาวไวในมาตรา 472 ในกรณีที่เปนการชํารุดบกพรอง
เพียงเล็กนอยผูขายไมตองรับผิดแตอยางใด ความรับผิดของผูขายตามสัญญาซื้อขายเมื่อเกิดความ
ชํารุดบกพรอง ผูขายอาจตองรับผิดดวยการคืนราคาใหแกผูซ้ือรวมถึงผลแหงความเสียหายอ่ืนที่         
ผูซ้ืออาจไดรับนอกเหนือจากราคาทรัพยดวยก็ได  ซ่ึงมีอายุความในการฟองรองภายในหนึ่งปนับแต
ไดพบเห็นความชํารุดบกพรอง แตผูซ้ือกับผูขายอาจมีขอสัญญากันจํากัดความรับผิดในความชํารุด
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บกพรองไวก็ได แตก็ไมทําใหผูขายพนจากความรับผิดจากการตองสงคืนราคาใหแกผูซ้ือแตอยางใด 
เวนแตจะมีการระบุไวเปนอยางอื่น  

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เกี่ยวกับความรับผิด
ตามสัญญาซื้อขายตามมาตรา 472 พบวาความรับผิดตามสัญญาซื้อขายกฎหมายกําหนดไวใหเปน
ความรับผิดชอบของผูขาย โดยไมตองมีองคประกอบความผิดอ่ืนๆ ไมวาจะเปนความประมาท
หรือไมก็ตาม โดยจะมุงไปที่ความมุงหมายที่จะใชประโยชนตามปกติจากสินคานั้น แตในเร่ืองของ
ความรับผิดในความชํารุดบกพรองของผูขายนั้น มีหลักวาความชํารุดนั้นจะตองเปนความชํารุด
บกพรองที่มีอยูกอนแลว หรือมีอยูในขณะที่ทําสัญญาซื้อขายหรือในเวลาสงมอบทรัพยสินที่ขาย 
สวนความชํารุดบกพรองที่มีขึ้นภายหลังผูขายก็ไมตองรับผิดแตอยางใด เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับ
การปรับใชเกี่ยวกับความรับผิดในผลิตภัณฑ ในกรณีที่ทรัพยสินซึ่งซื้อขายกันนั้นมีความชํารุด
บกพรองและไดกอใหเกิดความเสียหายชีวิต รางกาย หรือทรัพยสินของผูซ้ือหรือบุคคลอื่นๆ ทีไ่ดใช
ทรัพยสินนั้นดวย พบวาจุดมุงหมายของการฟองรองความรับผิดตามสัญญาซื้อขาย จะใชบังคับ
ระหวางคูสัญญาคือผูซ้ือและผูขายตามหลักความรับผิดตามสัญญาเทานั้นไมไดใหสิทธิไปถึง            
ผูไดรับความเสียหายที่ไมใชผูซ้ือสินคาจากผูขายโดยตรง บุคคลที่ไมใชคูสัญญาแตไดรับความ
เสียหายจึงไมสามารถฟองผูขายใหรับผิดตามสัญญาซื้อขายได และหากจะนําหลักกฎหมายในเรื่อง
สัญญาเพื่อประโยชนของบุคคลภายนอกตามมาตรา 374 มาปรับใชก็ไมไดดวยเชนกัน เพราะผูที่
ไดรับความเสียหายไมไดเปนบุคคลภายนอกที่จะไดรับการชําระหนี้จากคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่ง  
หากเกิดความชํารุดบกพรองผูบริโภคก็สามารถฟองรองผูขายใหรับผิดไดตามมาตรา 472 และหาก
ความชํารุดบกพรองนั้นไดกอใหเกิดความเสียหายขึ้นแกชีวิต รางกาย อนามัย หรือทรัพยสินของ
ผูบริโภค ในกรณีนี้ผูบริโภคก็ยังสามารถอาศัยหลักกฎหมายในเรื่องซ้ือขายใหผูขายตองรับผิดใน
ความชํารุดบกพรองนั้นไดดวยเชนกัน  

3.1.2 ความรับผิดของผูรับจางทําของ ในกรณีความรับผิดของผูรับจางทําของนั้น      
จะขึ้นอยูกับขอเท็จจริงวาใครเปนผูจัดหาสัมภาระในการทํางาน ถาความชํารุดบกพรองในการงานที่
ทํานั้นเกิดขึ้นเพราะสภาพแหงสัมภาระที่ผูวาจางจัดใหหรือเพราะคําสั่งของผูวาจาง ผูรับจางก็         
ไมตองรับผิด เวนวาผูรับจางไดรูอยูแลววาสัมภาระนั้นไมเหมาะสมหรือคําส่ังของผูวาจางไมถูกตอง 
และไมไดบอกกลาวตักเตือน แตถาผูรับจางเปนผูจัดหาสัมภาระความรับผิดในความชํารุดบกพรอง
ของการที่ทํานั้นก็ใหเปนไปอยางเดียวกับความรับผิดตามสัญญาซื้อขายของผูขายสินคา กลาวคือ 
หากผูบริโภคไดรับความเสียหายจากสัญญาจางทําของนั้น ก็สามารถฟองรองใหผูรับจางนั้นรับผิด
ตอความเสียหายที่เกิดขึ้นได  
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บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เกี่ยวกับหลักความรับผิดตาม
สัญญาซื้อขายและหลักความรับผิดของผูรับจางทําของ เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับกรณีความเสียหาย
จากสินคาหรือบริการที่ผูบริโภคไดรับหากเกิดกรณีสินคาหรือบริการมีความชํารุดบกพรอง ก็ไมให
ความคุมครองผูบริโภคหรือใหสิทธิแกผูบริโภคโดยทั่วไปได เนื่องจากโดยสวนใหญหากเปนสินคา
อุปโภคและบริโภคหรือสินคาฟุมเฟอยเพื่อใชในชีวิตประจําวันทั่วไป ผูบริโภคก็ไมไดมีการทํา
สัญญาซื้อขายหรือมีการทําสัญญาจางทําของตอกันแตอยางใด อีกทั้งบทบัญญัติในเรื่องซื้อขาย         
ก็ไมไดแยกแยะสัญญาซื้อขายระหวางพอคากับพอคา และพอคากับผูบริโภค จึงขาดแนวคิดพื้นฐาน
ในการคุมครองผูบริโภค เพราะไดยกเวนความรับผิดของผูขายตามมาตรา 473 และที่สําคัญการฟอง
ผูขายใหรับผิดแกผูซ้ือในกรณีชํารุดบกพรอง ผูขายจะรับผิดชอบเฉพาะคาสินไหมทดแทนความ
เสียหายที่เกิดขึ้นโดยปกติธรรมดาอันเนื่องมาจากการสงมอบสินคาที่ชํารุดบกพรองเทานั้น แตไม
ตองรับผิดเพื่อความเสียหายที่เกิดแตพฤติการณพิเศษ เวนแตวาผูขายเห็นหรือควรจะไดเห็น
พฤติการณพิเศษเชนวานั้นกอนแลว และนอกจากนี้หากมีความชํารุดบกพรองเกิดขึ้นและกอใหเกิด
ความเสียหายแกผูบริโภคแลว ผูที่จะสามารถฟองรองใหผูขายหรือผูรับจางรับผิดไดนั้น จะจํากัด
เฉพาะคูกรณีโดยตรงตามสัญญาเทานั้น ไมไดใหความคุมครองไปถึงบุคคลอื่นๆ ที่ไมไดเปน
คูสัญญาโดยตรงแตไดรับความเสียหายจากสินคาและบริการนั้นแตอยางใด อีกประการหนึ่งก็คือใน
กรณีที่ผูบริโภคซื้อสินคาจากผูจัดจําหนายโดยไมไดซ้ือโดยตรงจากผูผลิต แตความชํารุดบกพรอง
อาจจะเกิดขึ้นมาตั้งแตสินคาอยูในมือผูผลิต แตผูบริโภคไมมีนิติสัมพันธกันตามสัญญาซื้อขายกับ
ผูผลิตโดยตรง  ไมวาความชํารุดบกพรองจะเกิดขึ้นมากนอยเพียงใด ผูบริโภคก็ไมอาจฟองรอง
ผูผลิตใหรับผิดได จะฟองรองไดเพียงผูคาปลีกหรือผูจัดจําหนายที่ตนซื้อสินคามาเทานั้น 

 
3.2  การฟองใหรับผิดตามกฎหมายลักษณะละเมิด 
ความรับผิดทางละเมิดเปนความรับผิดทางแพงในการกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคล

ใดๆ ไมวาจะเปนความเสียหายในชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ช่ือเสียงหรือทรัพยสิน ดังที่บัญญัติ
ไวในมาตรา 420 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย การนําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย ลักษณะละเมิด  มาปรับใชในการฟองรองหาตัวผูรับผิดชอบหากเกิดกรณีผูบริโภค
หรือผูที่เกี่ยวของไดรับความเสียหายจากสินคาหรือบริการนั้น สามารถฟองใหรับผิดทางละเมิด     
โดยอาศัยบทบัญญัติในเรื่องดังตอไปนี้   

3.2.1 ความรับผิดเพื่อการทําละเมิดในกรณีทั่วไป มาตรา 420 บัญญัติไววาผูที่ไดรับ
ความเสียหายอันเนื่องมาจากความชํารุดบกพรองของสินคา สามารถที่จะฟองรองผูผลิตหรือผูขาย 
ตามหลักเกณฑสําหรับการทําละเมิดได  แตกฎหมายไทยไมไดใชหลักความรวมมือในมูลเหตุของ
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คดี (Non-Concurrence Cause of Action) อยางกฎหมายของตางประเทศ ดังนั้นแมวาผูเสียหายซึ่ง
เปนผูซ้ือสินคาก็สามารถฟองรองผูขายหรือผูผลิตไดตามกฎหมายลักษณะละเมิด หากสินคาที่ซ้ือมา
นั้นมีความไมปลอดภัยและกอใหเกิดอันตรายแกผูซ้ือ แตในการฟองคดีละเมิดนั้นโจทกจะตองมี
ภาระนําพิสูจนวา จําเลยกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอทําใหโจทกเสียหาย หรือเปนความผิด
ของจําเลย และภาระการพิสูจนดังกลาวมีความยุงยากตอโจทย เมื่อปรากฏขอเท็จจริงและหลักฐานที่
เกี่ยวกับการผลิตและจําหนายสินคานั้นตกอยูในความครอบครองของผูผลิตเสียเปนสวนใหญ  
โจทกจึงไมอาจจะนําสืบเพื่อใหไดขอเท็จจริงดังกลาวได แตอยางไรก็ตามผูเสียหายก็อาจจะไดรับ
ประโยชนจากขอสันนิษฐานของกฎหมายมาตรา 422 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย           
ที่บัญญัติไววา “ถาความเสียหายเกิดแตการฝาฝนบทบังคับแหงกฎหมายใด อันมีที่ประสงคเพื่อจะ
ปกปองบุคคลอื่นๆ ผูใดทําการฝาฝนเชนนั้น  ทานใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นเปนผู ผิด” 
หมายความวาเมื่อมีการฝาฝนกฎหมายพิเศษ นอกจากผูรับผิดจะตองรับผิดในทางอาญาแลว  
ผูเสียหายก็สามารถใชสิทธิฟองรองใหรับผิดทางแพงตามบทบัญญัติของกฎหมายพิเศษเหลานี้ได
ดวยเชนกัน หรือถาหากมีการฟองใหรับผิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะละเมิด 
ผูเสียหายก็จะไดรับประโยชนจากขอสันนิษฐานเชนวานั้น 

3.2.2 ความรับผิดในกรณียานพาหนะอันเดินดวยเครื่องจักรกล และทรัพยอันตราย   
ในกรณีทรัพยสินที่ซ้ือขายกันนั้นเปนยานพาหนะอันเดินดวยเครื่องจักรกล หรือทรัพยอันตราย        
ถาทรัพยสินนั้นมีความชํารุดบกพรอง และผูขายไดสงมอบทรัพยสินที่ขายใหแกผูซ้ือไปแลว         
หากตอมาผูซ้ือไดนํายานพาหนะนั้นหรือทรัพยอันตรายนั้นไปใช และความชํารุดบกพรองของ
ยานพาหนะนั้นหรือทรัพยอันตรายนั้นเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่น กรณีนี้สามารถนํา
บทบัญญัติตามมาตรา 437 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาปรับใชได ซ่ึงบทบัญญัติตาม
มาตรา 437 กําหนดใหผูครอบครองหรือควบคุมดูแลยานพาหนะอันเดินดวยเครื่องจักรกล หรือ      
ผูครอบครองทรัพยอันตรายเปนผูรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย ดังนั้นถาผูซ้ือเปนผู
ครอบครองทรัพยสินดังกลาวผูซ้ือจะตองรับผิดตามมาตรา 437 แกผูที่ไดรับความเสียหายดวย เวน
แตจะพิสูจนไดวาความเสียหายนั้นเกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือเกิดขึ้นเพราะความผิดของผูเสียหาย
นั้นเอง อยางไรก็ตามผูเสียหายจะอาศัยบทบัญญัติในมาตรานี้ฟองรองผูผลิตหรือผูขายไมได สวน     
ผูครอบครองทรัพยนั้นเมื่อไดชดใชคาสินไหมทดแทนผูเสียหายไปแลว จะฟองไลเบี้ยเอาจากผูผลิต
หรือผูขายไมไดดวยเชนกัน  เนื่องจากมาตรา 437 ไมไดบัญญัติเร่ืองการไลเบี้ยเอาไวแตอยางใด ซ่ึง
ในเรื่องนี้นักวิชาการบางทานใหความเห็นวา นาจะอยูในฐานะรับชวงสิทธิตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา 229 (3) ผูครอบครองสามารถไลเบี้ยเอาจากผูผลิตหรือผูขายได 



 86 

3.2.3 กรณีโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางกอสรางไวชํารุดบกพรองหากทรัพยสินที่ขาย
นั้นเปนโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสราง  ซ่ึงผูขายไดกอสรางชํารุดบกพรองไมวาจะเปนเพราะสาเหตุ     
การออกแบบไมถูกตอง การใชสัมภาระในการกอสรางที่ไมเหมาะสม หรือเพราะฝมือการกอสราง
ไมดี เมื่อผูขายไดสงมอบทรัพยสินนั้นใหแกผูซ้ือไปแลว ตอมาโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางนั้นได
กอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่น กรณีเชนนี้ผูซ้ือซ่ึงครอบครองหรือเปนเจาของโรงเรือนหรือ     
ส่ิงปลูกสรางนั้น ก็ตองรับผิดตอบุคคลภายนอกซึ่งไดรับความเสียหายตามความในมาตรา 434  
วรรคแรก แตก็ใหสิทธิผูซ้ือที่สามารถไลเบี้ยเอากับผูขายหรือผูออกแบบ หรือผูรับเหมากอสรางซึ่ง
เปนตนเหตุแหงความชํารุดบกพรองไดตามวรรคสามของมาตราดังกลาว 

3.2.4 กฎหมายควบคุมสินคาบางชนิดและการคุมครองผูบริโภค ทุกประเทศจะมี
กฎหมายพิเศษที่บัญญัติขึ้นเพื่อควบคุมสินคาบางชนิดบางประเภทเปนการเฉพาะเจาะจง แม
กฎหมายเหลานี้จะไมไดมีวัตถุประสงคพื้นฐานเพื่อเปนกฎหมายความรับผิดในผลิตภัณฑ แตก็
สามารถนํามาปรับใชหรือเกี่ยวของกับการฟองรองคดีความรับผิดในผลิตภัณฑไดเชนเดียวกัน  
กฎหมายไทยที่มีลักษณะเปนกฎหมายพิเศษที่ควบคุมสินคาบางชนิดหลายฉบับดวยกัน เชน 
พระราชบัญญัติยา พ.ศ.2510  พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 หรือพระราชบัญญัติเครื่องสําอาง
พ.ศ.2535 เปนตน สําหรับบทบัญญัติที่สามารถนํามาปรับใชในเรื่องความรับผิดในผลิตภัณฑ คือ
มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 ซ่ึงบัญญัติไววา “หามมิใหผูใดผลิต นําเขาเพื่อ
จําหนายอาหารไมบริสุทธิ์ อาหารปลอม อาหารผิดมาตรฐาน อาหารไมบริสุทธิ์ เชน อาหารที่มีส่ิงที่
นาจะเปนอันตรายตอสุขภาพเจือปนอยูดวย ผูที่ฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 25  มีความผิดทางอาญาตอง
ระวางโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว”  หากเกิดกรณีผูบริโภคไดรับความเสียหายจากสินคาหรือ
บริการนั้น สามารถฟองใหรับผิดตามมาตรดังกลาวได 

จากการนําหลักกฎหมายตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย        
มาปรับใชในการฟองคดีเกี่ยวกับความรับผิดในผลิตภัณฑเพื่อใหความคุมครองผูบริโภค ไมวาจะ
เปนการฟองคดีตามกฎหมายลักษณะสัญญาหรือตามกฎหมายลักษณะละเมิดก็ตาม ตางก็มีขอจํากัด
อยูหลายประเด็น เพราะกฎหมายความรับผิดในผลิตภัณฑนั้น มุงที่จะคุมครองผูบริโภคที่เปนผูซ้ือ
และผูไดรับความเสียหาย แตตามกฎหมายลักษณะสัญญาที่จะฟองใหรับผิดเพื่อความชํารุดบกพรอง
นั้น ใชบังคับกันไดระหวางคูสัญญาระหวางผูซ้ือกับผูขายเทานั้น ไมไดครอบคลุมไปถึงในกรณีที่
ผูผลิตไมไดเปนผูขายโดยตรง รวมถึงผูที่ไดรับความเสียหายที่ไมไดเปนคูสัญญาโดยตรง หรือแมแต
การฟองคดีตามกฎหมายลักษณะละเมิดก็เชนเดียวกัน การฟองรองตามบทบัญญัติของกฎหมายนี้
โจทยยังตองรับภาระในการนําสืบพิสูจนดวย หากโจทยไมสามารถนําสืบพิสูจนไดเนื่องจากเปน
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กระบวนการที่มีความยากลําบาก โจทยก็อาจจะไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายเพราะไม
สามารถนําสืบได   

 

4.  ปญหาการคุมครองผูไดรับความเสียหายที่ไมไดเปนผูซื้อสินคาหรือบริการ 
 

ในการบริโภคสินคาหรือบริการนั้น ปจจุบันผูบริโภคมีความตองการสินคาหรือบริการ
หลากหลายชนิดขึ้นอยูกับสถานะทางสังคมและสภาวะทางเศรษฐกิจของผูบริโภค  และ
วัตถุประสงคของผูบริโภค  แตโดยสวนใหญผูบริโภคก็มีจุดมุงหมายในการซื้อสินคาและบริการ
เพื่อนําไปใชในการสรางความสะดวกสบายในชีวิตประจําวันของตน และของบุคคลในครอบครัว 
สินคาหรือบริการบางชนิดผูบริโภคอาจใชเปนของสวนตัว แตบางชนิดก็ใชรวมกันกับบุคคลใน
ครอบครัว ใชรวมกันกับเพื่อนรวมงาน เปนตน ในการผลิตสินคาหรือการใหการบริการนั้นสินคา
บางชนิดอาจมีสวนประกอบที่เปนอันตรายแกผูใชได หากมีวิธีการผลิตไมไดมาตรฐานหรือ
สายการผลิตทําใหสินคามีความบกพรอง ซ่ึงนอกจากจะกอใหเกิดอันตรายแกบุคคลที่ใชแลว           
ยังกอใหเกิดอันตรายหรือสรางความเสียหายแกบุคคลทั่วไปที่ไมไดเปนผูใชสินคานั้นโดยตรง         
แตอยูในบริเวณใกลเคียงกับที่ตั้งสินคาหรือเปนเพียงแคเดินผานไปมาก็ได เชน แกสหุงตม หรือ
รถยนต เปนตน หากความเสียหายเกิดขึ้นแกบุคคลที่ไมไดเปนผูใชสินคานั้นโดยตรง จะนําหลักตาม
บทบัญญัติของกฎหมายใดมาดําเนินการฟองรองคดี  เพื่อหาผูรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้น  
เพื่อใหกฎหมายคุมครองสิทธิของบุคคลเหลานี้  

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะสัญญา 
บทบัญญัติตามกฎหมายดังกลาว  กําหนดความรับผิดตามสัญญาทั้งความรับผิดตามสัญญาซื้อขาย
และความรับผิดตามสัญญาจางทําของ  จะจํากัดไวเฉพาะคูสัญญาเทานั้นที่สามารถฟองรองใหผูขาย
หรือผูรับจางรับผิดตอความชํารุดบกพรองหรือความเสียหายอันเกิดจากสินคาหรือบริการนั้นได  
และการเปนคูสัญญาไดนั้นตองเกิดจากคําเสนอและคําสนอง โดยมีผูเสนอนําคําเสนออกมากอนคือ
ผูขายและมีผูสนองรับคําเสนอนั้นคือผูซ้ือจึงจะเกิดเปนสัญญาที่จะบังคับคูสัญญาได แตในกรณีของ
ผูที่อยูใกลเคียงกับสินคาหรือเดินผานไปมานั้นไมถือเปนคูสัญญา หรือไมมีนิติสัมพันธกับผูขาย
โดยตรง เนื่องจากไมไดมีเจตนาที่จะสนองรับคําเสนอของผูขาย จึงไมสามารถฟองรองใหผูขายให
รับผิดในความเสียหายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะสัญญาได เมื่อผูบริโภคที่ใช
สินคาโดยไมไดซ้ือหรือผูที่อยูผูที่อยูใกลเคียงกับสินคาหรือเดินผานไปมานั้นไมสามารถนําหลัก
ความรับผิดตามสัญญามาปรับใชได ก็ตองอาศัยบทบัญญัติในเรื่องละเมิดในการดําเนินคดี โดยเมื่อ
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พิจารณาจากบทบัญญัติในมาตรา 420 ซ่ึงบัญญัติวาผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอื่น
โดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิ
อยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิด จําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น จากบทบัญญัติ
ดังกลาวจะเห็นวา การทําละเมิดนั้นเปนการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ การที่ผูขายนํา
สินคาที่ชํารุดบกพรองออกสูทองตลาดนั้นเปนการกระทําโดยจงใจหรือไม ซ่ึงหากพิจารณา
ตามปกติในทางการคานั้นผูขายนําสินคาออกจําหนายในทองตลาดก็เพื่อหวังกําไร แตผูขายเองก็
ไมไดมีเจตนาที่จะนําสินคาที่ชํารุดบกพรองออกจําหนายแตอยางใด เพราะการกระทําเชนนั้นยอม
ไมสงผลดีตอความเชื่อถือในสินคาของตน โดยสวนใหญผูขายจึงมีหนาที่ที่จะตองนําสินคาที่มี
คุณภาพ  และมีคุณลักษณะเหมาะสมที่จะนําออกจําหนาย แตอยางไรก็ตามในบางครั้งสินคากอ็าจจะ
มีความชํารุดบกพรองโดยที่ผูขายไมรู เพราะวาสินคานั้นผานมาตรฐานการผลิต และไมพบความ
ชํารุดบกพรองในขั้นตอนการตรวจสอบ  ผูขายจึงไดนําสินคาออกจําหนายในทองตลาด ซ่ึงตอมา
สินคานั้นไดกอใหเกิดความเสียหายแกผูบริโภคหรือผูที่เกี่ยวของ หากพิจารณาวาถึงเรื่องของการ
กระทําโดยเจตนาก็ถือวาไมใชเปนการกระทําโดยเจตนาเพราะผูขายไมไดมีเจตนาที่จะทําเชนนั้น 
ในกรณีนี้ จึงตองถือวาผูขายเปนฝายประมาทปลอยใหสินคาที่มีความชํารุดบกพรองออกมาสูตลาด 
และกอใหเกิดความเสียหายแกผูบริโภค ผูเสียหายสามารถฟองรองผูผลิตหรือผูขายตามหลักเกณฑ
สําหรับการทําละเมิดได ตามมาตรา 420 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กลาวโดยสรุปก็ใน
การฟองคดีเกี่ยวกับความรับผิดในผลิตภัณฑเพื่อใหความคุมครองผูบริโภค ในกรณีที่ผูเสียหาย
ไมใชผูบริโภคหรือผูซ้ือโดยตรงไมสามารถนําบทบัญญัติตามกฎหมายลักษณะสัญญามาฟองรองคดี
ได เนื่องจากบทบัญญัติตามกฎหมายดังกลาวใหความคุมครองเฉพาะคูสัญญาโดยตรงเทานั้น แต
ผูเสียหายสามารถนําหลักกฎหมายลักษณะละเมิดมาฟองรองใหผูผลิตหรือผูขายรับผิดตอความ
เสียหายนั้นได แตก็มีภาระจะตองนําพิสูจนถึงความจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูผลิตหรือ       
ผูขายดวย แตจะไดรับความคุมครองหรือไมนั้นขึ้นอยูกับการนําสืบพิสูจนของผูเสียหาย ซ่ึงการนํา
พิสูจนก็มีความยุงยากและซับซอน 

 

 


