
 
บทที ่5 

 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการถูกบญัญติัข้ึนเพื่อให้ลูกหน้ีท่ีมีปัญหาสภาพคล่องทางการเงินชัว่คราว
มีโอกาสไดรั้บความช่วยเหลือทางการเงินไม่วา่จะเป็นการปรับโครงสร้างหน้ีซ่ึงอาจจะเป็นกรณีลด
หน้ีขยายเวลาช าระหน้ี รวมทั้งกรณีแปลงหน้ีเป็นทุน หรือการเพิ่มทุนจากภายนอกกิจการ เพื่อให้
กิจการท่ีลูกหน้ีท่ีสามารถด าเนินกิจการไดมี้โอกาสไดฟ้ื้นฟูกิจการ และท าให้กิจการของลูกหน้ีมีค่า
มากกว่ากรณีท่ีกิจการของลูกหน้ีลม้ละลาย นอกจากน้ีการท่ีกิจการของลูกหน้ีสามารถด าเนินได้
ต่อไปท าใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งเช่น   ลูกจา้งไม่ตอ้งตกงานและผูท่ี้เป็นคู่คา้กบัลูกหน้ีสามารถท าธุรกิจ
กบัลูกหน้ีต่อไปไดท้  าใหเ้ป็นผลดีกบัเศรษฐกิจ 

กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการมีมาตรการเก่ียวกบัการจดัการในการด าเนินกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ
คือ ผูท้  าแผน ซ่ึงเป็นผูรั้บผดิชอบในการด าเนินกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ ดว้ยอ านาจท่ีถูกก าหนดให้
มีเหนือลูกหน้ีและสินทรัพยข์องลูกหน้ี มีหน้าท่ีบริหารกิจการและจดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการ ซ่ึงเป็น
พิมพ์เขียวในการก าหนดทิศทางของกิจการและเป็นแผนจดัสรรผลประโยชน์ให้กบักลุ่มเจา้หน้ี
ต่างๆ  ผูท้  าแผนจึงตอ้งมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมมีความรู้ ประสบการณ์ มีความเขา้ใจในกิจการของ
ลูกหน้ีเป็นอย่างดี รวมทั้งมีคุณสมบติัส่วนตวัท่ีท าให้แน่ใจไดว้่า จะท าหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผล 

จากการศึกษากระบวนการฟ้ืนฟูกิจการในประเทศไทยโดยเฉพาะการจดัท าแผนฟ้ืนฟู
กิจการพบวา่ กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการไทยให้ความส าคญักบัเจา้หน้ีเป็นหลกั ไม่วา่จะเป็นขั้นตอนการ
เสนอผูท้  าแผนซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ ผูท้  าแผนซ่ึงกลุ่มเจา้หน้ี โดยเฉพาะเจา้หน้ีรายใหญ่สามารถก าหนด
ตวัผูท้  าแผนได ้ การยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการ ลว้นแต่ตอ้งใชม้ติเสียงขา้งมากของเจา้หน้ีโดยเฉพาะ
จากมติของเจ้าหน้ีรายใหญ่ ท าให้โอกาสการฟ้ืนฟูกิจการท่ีเสนอมาจากลูกหน้ีมกัไม่ประสบ
ความส าเร็จในคดีฟ้ืนฟูกิจการ หากแผนฟ้ืนฟูกิจการไม่ตอบสนองเจา้หน้ีโดยเฉพาะเจา้หน้ีรายใหญ่ 
จึงมีผูท้  าแผนซ่ึงส่วนใหญ่มาจากเจา้หน้ี  สาเหตุท่ีกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการใหค้วามส าคญัจากเจา้หน้ีอาจ
มีสมมติฐานท่ีวา่ การท่ีลูกหน้ีประสบปัญหาทางการเงินจนมีหน้ีสินลน้พน้ตวันั้น เป็นความผิดของ
ลูกหน้ีเองเช่น ทุจริต ไม่ซ่ือสัตยใ์นการบริหารจดัการ บริหารงานผดิพลาดอยา่งร้ายแรง 
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แต่อยา่งไรก็ตามการท่ีผูท้  าแผนมาจากบุคคลภายนอกโดยความเห็นชอบจากเจา้หน้ีซ่ึงไม่
เคยประกอบกิจการของลูกหน้ีมาก่อนเม่ือมีอ านาจในการบริหารกิจการของลูกหน้ีจะตอ้งใช้เวลา
การเรียนรู้ในดา้นต่างๆ เช่นการผลิต จดัซ้ือ  ตอ้งท าความคุน้เคยกบับุคลากรของกิจการ ซ่ึงสภาพ
กิจการโดยปกติ ผูท่ี้มีความรู้และความเช่ียวชาญในกิจการทั้งหมดคือลูกหน้ี เม่ือผูท้  าแผนท่ีมีอ านาจ
บริหารกิจการมาจากฝ่ายเจา้หน้ี โอกาสท่ีจะบริหารกิจการให้ประสบผลส าเร็จตามแผนจะนอ้ยกวา่
ในกรณีใหลู้กหน้ีเดิมเป็นผูบ้ริหาร   

เม่ือศึกษากฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกาพบว่ากฎหมายให้ความส าคญักบัลูกหน้ี
ในการฟ้ืนฟูกิจการ ซ่ึงเป็นผลมาจากแนวความคิดท่ีว่าลูกหน้ีเป็นผูมี้ความรู้ มีความเช่ียวชาญใน
กิจการดีท่ีสุด ทั้งน้ีลูกหน้ีตอ้งมีความสุจริตและไม่บริหารงานผิดพลาดอย่างร้ายแรง ดังนั้น
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการจึงให้อ านาจลูกหน้ีในการบริหารต่อไป (Debtor in Possession) นอกจากน้ี 
กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกายงัให้สิทธิแก่ลูกหน้ีแต่ผูเ้ดียวเป็นผูเ้สนอแผนฟ้ืนฟูกิจการ
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด (Exclusive Period)   

ในกระบวนการพิจารณายอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกาขอเพียงมีเจา้หน้ี 1 กลุ่ม
ยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการเท่านั้นโดยไม่ตอ้งพิจารณาจ านวนหน้ีว่าตอ้งไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 แห่ง
จ านวนหน้ีของเจา้หน้ีท่ีไดเ้ขา้ร่วมประชุม ผูท้  าแผนฟ้ืนฟูมีหนา้ท่ีพิสูจน์วา่แผนฟ้ืนฟูมีประโยชน์กวา่
ในกรณีท่ีปล่อยให้ลูกหน้ีลม้ละลาย (Best Interests) เท่านั้น ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายไทยท่ีศาลมี
หน้าท่ีเห็นชอบดว้ยแผนตามมติของท่ีประชุมเจา้หน้ีตามเง่ือนไขของกฎหมายท่ีก าหนดคือ เจา้หน้ี
ทุกลุ่มยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการหรือเจ้าหน้ีอย่างน้อยหน่ึงกลุ่มยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการโดยนับ
จ านวนหน้ีท่ียอมรับแผนของท่ีประชุมเจา้หน้ี  และจ านวนหน้ีว่าตอ้งไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 แห่ง
จ านวนหน้ีของเจา้หน้ีท่ีไดเ้ขา้ร่วมประชุม ท าให้โอกาสในการยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการของไทยมี
โอกาสถูกยอมรับไดย้ากหากแผนฟ้ืนฟูกิจการไม่ตอบสนองความตอ้งการของเจา้หน้ีรายใหญ่ 
 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษากระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทยเปรียบเทียบกบัประเทศ 
สหรัฐอเมริกา  ผู ้ศึกษามีข้อเสนอแนะในส่วนแผนฟ้ืนฟูกิจการโดยให้น าหลักส าคัญของ
สหรัฐอเมริกามาใช้โดยเร่ิมตั้งแต่ให้ลูกหน้ีเป็นผูมี้สิทธิเสนอแผนฟ้ืนฟูกิจการก่อน ให้ผูถื้อหุ้นซ่ึง
ไม่ใช่บุคคลภายในของลูกหน้ีถือเป็นเจา้หน้ีในการจดักลุ่มเจา้หน้ี กระบวนการยอมรับแผนให้มี
ความง่ายข้ึน และใหศ้าลมีอ านาจในการพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการมากข้ึนซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
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 5.2.1 ผู้มีสิทธิเสนอผู้ท ำแผน 
เน่ืองจากเจตนารมณ์ของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทยตอ้งการช่วยเหลือกิจการท่ี

ประสบปัญหาสภาพคล่องไม่สามารถช าระหน้ีไดช้ัว่คราว แต่ยงัเป็นกิจการท่ีดีสามารถฟ้ืนฟูกิจการ
ได ้ ดงันั้นแนวทางท่ีให้ลูกหน้ีเป็นผูมี้สิทธิเสนอแผนฟ้ืนฟูกิจการก่อนจึงเป็นแนวทางท่ีสอดคลอ้ง
กบัเจตนารมณ์ของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการเน่ืองจากลูกหน้ีเป็นผูมี้ความรู้และเช่ียวชาญในกิจการดี
ท่ีสุด โดยท่ีเจา้หน้ีมีสิทธิตรวจสอบ หรือ มีสิทธิเสนอแผนฟ้ืนฟูกิจการหากลูกหน้ีไม่สามารถเสนอ
แผนหรือสละสิทธิในการเสนอแผน ผูเ้ขียนเห็นวา่ควรแกไ้ข ให้ศาลตั้งลูกหน้ีเป็นผูท้  าแผน นบัแต่
วนัท่ีศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการ เวน้แต่ศาลเห็นเป็นอย่างอ่ืน ในกรณีท่ีลูกหน้ีมิไดเ้สนอผูท้  าแผน  
หรือศาลเห็นเป็นอยา่งอ่ืน ให้ศาลมีค าสั่งให้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์รียกประชุมเจา้หน้ีทั้งหลาย
โดยเร็วท่ีสุดเพื่อพิจารณาเลือกวา่บุคคลใดสมควรเป็นผูท้  าแผน โดยให้เจา้หน้ีเป็นผูมี้สิทธิเสนอผูท้  า
แผน และมติเลือกผูท้  าแผนต้องเป็นมติของเจ้าหน้ีฝ่ายท่ีมีจ  านวนหน้ีข้างมากซ่ึงได้ออกเสียง
ลงคะแนนในมตินั้น 

5.2.2 กำรจัดกลุ่มเจ้ำหนี ้
กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกา ก าหนดให้ผูถื้อหุ้นซ่ึงไม่ใช่บุคคลภายในเป็นกลุ่ม

เจา้หน้ี เน่ืองจากวา่ผูถื้อหุน้เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงจากการฟ้ืนฟูกิจการ 
โดยหลกัแลว้การฟ้ืนฟูกิจการมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้กิจการด าเนินต่อไป (Going Concern) 

ซ่ึงต่างจากการท่ีกิจการลม้ละลาย (Liquidation) ซ่ึงเม่ือช าระบญัชีแลว้จะไม่มีการแบ่งทรัพยสิ์นให้ผู ้
ถือหุน้เน่ืองจากสาเหตุท่ีท าใหลู้กหน้ีลม้ละลายคือมีหน้ีสินลน้พน้ตวัมีทรัพยสิ์นนอ้ยกวา่หน้ีสิน  

โครงสร้างเงินทุนของกิจการ นอกจากจะมีส่วนของเจา้หน้ีแล้วยงัมีส่วนของผูถื้อหุ้น
ประกอบอยูใ่นโครงสร้างเงินทุน การฟ้ืนฟูกิจการท าใหกิ้จการยงัคงอยูต่่อไป ผูถื้อหุ้นจึงเป็นผูมี้ส่วน
ไดเ้สียโดยตรงกบัการฟ้ืนฟูกิจการ  

เม่ือแผนฟ้ืนฟูกิจการกระทบถึงส่วนไดเ้สียของผูถื้อหุ้น โดยเฉพาะผูถื้อหุ้นท่ีไม่ใช่บุคคล
ภายใน ผูถื้อหุ้นควรมีสิทธิออกเสียงในการยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการ ดงันั้นผูเ้ขียนเห็นควรให้แกไ้ข 
โดยเพิ่มการจดักลุ่มผูถื้อหุน้ออกโดยถือวา่เป็นกลุ่มเจา้หน้ีตามลกัษณะประเภทของหุ้น 

5.2.3 ระยะเวลำแผนฟ้ืนฟูกจิกำร 
 ระยะเวลาท่ีก าหนดให้ผูท้  าแผนฟ้ืนฟูกิจการส่งแผนฟ้ืนฟูกิจการ ส าหรับกฎหมายฟ้ืนฟู
กิจการประเทศไทยก าหนดไวเ้พียง 3 เดือนเท่านั้น นับจากวนัโฆษณาค าสั่งผูท้  าแผน โดยศาล
สามารถขยายระยะเวลาไดอี้ก 2 คร้ังๆละ 1 เดือน ดงันั้นระยะเวลาการท าแผนฟ้ืนฟูกิจการจึงเป็น 5 
เดือน ซ่ึงในกิจการขนาดใหญ่ โครงสร้างของกิจการมีความซับซ้อน ระยะเวลา 5 เดือนในการท า
แผนอาจจะไม่เพียงพอ เพราะมีรายละเอียดค่อนข้างมาก รวมทั้งการเจรจากบัเจา้หน้ีกลุ่มต่างๆ 
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ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ให้แกไ้ขหลกัการน้ี โดยควรให้เป็นดุลพินิจของศาลในการขยายระยะเวลาส่ง
แผนฟ้ืนฟูกิจการตามท่ีศาลเห็นสมควร 

5.2.4 กำรยอมรับแผนฟ้ืนฟูกจิกำร 
การยอมรับแผนในชั้นท่ีประชุมเจา้หน้ี เพื่อให้แผนมีโอกาสถูกยอมรับมากข้ึนโดยเฉพาะ

แผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีมาจากผูท้  าแผนฝ่ายลูกหน้ี เห็นวา่ควรปรับแกม้ติการยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการจาก
เดิมท่ีตอ้งมีเจา้หน้ีอย่างนอ้ย 1 กลุ่มยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการและมีสัดส่วนจ านวนหน้ีมากกว่าก่ึง
หน่ึง ใหเ้ป็นแนวทางเดียวกบัประเทศสหรัฐอเมริกาโดยก าหนดเง่ือนไขให้มีเพียงเจา้หน้ีอยา่งนอ้ย 1 
กลุ่มยอมรับแผนเท่านั้นโดยไม่ตอ้งพิจาณาสัดส่วนจ านวนหน้ี ผูท้  าแผนมีหนา้ท่ีพิสูจน์วา่แผนฟ้ืนฟู
กิจการให้ผลตอบแทนหรือสัดส่วนการช าระหน้ีให้กับเจา้หน้ี ดีกว่าในกรณีท่ีกิจการของลูกหน้ี
ลม้ละลาย 

ควรใหศ้าลมีบทบาทในการพิจารณาแผนมากข้ึน โดยเม่ือท่ีประชุมเจา้หน้ีมีมติยอมรับแผน
แลว้ หากเจา้หน้ีบางกลุ่มท่ีไม่ยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการในชั้นท่ีประชุมเจา้หน้ีเห็นวา่แผนการช าระ
หน้ีไม่เป็นธรรม ให้เจา้หน้ีกลุ่มนั้นมีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อให้ศาลไต่สวน เม่ือศาลไต่สวนแลว้
พบวา่แผนไม่เป็นธรรม ใหศ้าลมีค าสั่งใหผู้ท้  าแผนแกไ้ขแผนและน าส่งศาลพิจารณาโดยไม่ตอ้งผา่น
ท่ีประชุมเจา้หน้ี หากไต่สวนแลว้เห็นวา่แผนเป็นธรรมระหวา่งกลุ่มเจา้หน้ีแลว้ ให้ศาลเห็นชอบดว้ย
แผน   

5.2.5 กำรควบคุมกำรปฏิบัติตำมแผนฟ้ืนฟูกจิกำร  
กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการไทยบญัญติัให้ผูท้  าแผนมีหน้าท่ีตอ้งส่งรายงานการด าเนินงานตาม

แผนฟ้ืนฟูกิจการให้กบัเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยเ์ท่านั้น ไม่มีหน้าท่ีส่งรายงานความคืบหน้าการ
ด าเนินงานตามแผนฟ้ืนฟูกิจการใหก้บัคณะกรรมการเจา้หน้ี 

 กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกามีการควบคุมการปฏิบติัตามแผนฟ้ืนฟูกิจการ คือ
หลงัจากท่ีศาลมีค าสั่งให้ลูกหน้ีฟ้ืนฟูกิจการแลว้ ก็จะมีการตั้งคณะกรรมการเจา้หน้ีข้ึนมาเพื่อเป็น
ตวัแทนของเจา้หน้ีไม่มีประกนัในการดูแลรักษาผลประโยชน์ของเจา้หน้ี ซ่ึงตามกฎหมายฟ้ืนฟู
กิจการของสหรัฐอเมริกา จะให้อ านาจคณะกรรมการเจา้หน้ีเขา้ไปตรวจสอบสถานะทางการเงิน 
และการด าเนินกิจการของลูกหน้ีในระหวา่งฟ้ืนฟูกิจการ 

 ดังนั้ นในด้านการควบคุมการปฏิบัติตามแผนฟ้ืนฟูกิจการกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของ
ประเทศไทยควรก าหนดใหผู้ท้  าแผนฟ้ืนฟูกิจการรายงานความคืบหนา้การปฏิบติังานตามแผนฟ้ืนฟู
กิจการใหค้ณะกรรมการเจา้หน้ีไดต้รวจสอบเช่นเดียวกบัเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์
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5.2.6 มำตรกำรกำรลงโทษ 
ส าหรับโทษของผูท้  าแผนในกรณีผูท้  าแผนทุจริต หรือฉ้อฉล ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติั

หนา้ท่ีโดยทุจริต หรือกระท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัแบ่งหมวดการฟ้ืนฟูกิจการ โดย
มุ่งหมายใหเ้กิดความเสียหายแก่ลูกหน้ีหรือเจา้หน้ี นอกจากโทษทางอาญาแลว้ กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ
ของไทยควรมีมาตรการทางปกครองโดยให้ผูท้  าแผนฟ้ืนฟูกิจการ ท่ีทุจริต หรือฉ้อฉลให้ชดใชท้าง
แพง่ เพื่อเยยีวยาความเสียหายดว้ย 
 


