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1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการถูกบญัญติัข้ึนเน่ืองจากบทบญัญติับางมาตราของพระราชบญัญติั
ลม้ละลายพุทธศกัราช 2483 ไม่เหมาะสม  โดยเฉพาะเม่ือลูกหน้ีท่ีเป็นนิติบุคคลประสบปัญหาสภาพ
คล่องทางการเงินชั่วคราวอนัควรได้รับความช่วยเหลือทางการเงินจากผูป้ระสงค์จะให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินแก่ลูกหน้ีเพื่อใหลู้กหน้ีมีโอกาสไดฟ้ื้นฟูกิจการ แต่เน่ืองจากมาตรา 94 (2) แห่ง
พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 เดิม  บญัญติัให้เจา้หน้ีท่ียอมให้ลูกหน้ีก่อหน้ีข้ึนโดย
รู้อยู่แลว้วา่ลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัไม่มีสิทธิขอรับช าระหน้ีในคดีลม้ละลาย อนัเป็นเหตุให้ไม่มี
สถาบนัทางการเงิน หรือเอกชนรายใดยินยอมให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ลูกหน้ีท่ีประสบ
ปัญหาสภาพคล่องทางการเงินชัว่คราว ลูกหน้ีจึงตอ้งตกเป็นบุคคลลม้ละลายทั้งๆ ท่ีกิจการของ
ลูกหน้ีอยู่ในสภาพท่ีจะฟ้ืนฟูไดห้ากได้รับความช่วยเหลือทางการเงิน สมควรท่ีจะมีบทบญัญติั
คุ้มครองการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ลูกหน้ีท่ีประสบปัญหาสภาพคล่องทางการเงิน
ชัว่คราวเพื่อให้ลูกหน้ีมีโอกาสไดฟ้ื้นฟูกิจการไดซ่ึ้งจะช่วยเจา้หน้ีให้มีโอกาสรับช าระหน้ีอยา่งเป็น
ธรรมดว้ย อนัจะเป็นการส่งเสริมเศรษฐกิจและการคา้ของประเทศ1  

ซ่ึงกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการมีประโยชน์คือช่วยใหลู้กหน้ีรักษาองคก์รธุรกิจเอาไว ้ ท าให้ลูกหน้ี
สามารถผลิตสินคา้และบริการเป็นประโยชน์ต่อสังคมต่อไปไดแ้ละท าให้ลูกจา้งของลูกหน้ีมีงานท า  
ไม่กระทบกระเทือนรายไดอ้นัมีไดแ้ก่ครอบครัวของลูกจา้งเหล่านั้น ซ่ึงหากลูกจา้งตอ้งออกจากงาน
อาจเกิดปัญหาสังคมต่างๆ ตามมา (Keep the Business as  a Going concern  Entity) และธุรกิจของ
ลูกหน้ีหากด าเนินต่อไปแลว้จะมีมูลค่ามากกวา่ (More Value) การแยกทรัพยสิ์นของลูกหน้ีออกเป็น
ช้ินๆ ขาย (ซ่ึงเป็นการรวบรวมทรัพยสิ์นของกฎหมายลม้ละลาย)  ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมาย
ลม้ละลายแล้ว  วตัถุประสงค์ของกฎหมายล้มละลายคือ  ลูกหน้ีตกเป็นบุคคลล้มละลาย และน า
ทรัพยสิ์นซ่ึงอาจเอามาช าระหน้ีทั้งหมดช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีเพื่อแลกกบัอิสรภาพทางดา้นการเงิน  

                                                   
1 พระราชบญัญติัลม้ละลาย  (ฉบบัท่ี 4)  พ.ศ.2541.  หลกัการและเหตุผล. 
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อีกทั้งเม่ือเกิดสภาวะพกัการช าระหน้ี  (Automatic  Stay  or  Moratorium)  จะเกิดความคล่องตวัใน
การเจรจาช าระหน้ีมากกวา่ถูกพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดแลว้มายืน่ค  าขอประนอมหน้ีก่อนลม้ละลาย  และ
เม่ือด าเนินการส าเร็จ  จะท าให้เจา้หน้ีไดรั้บช าระหน้ีไม่นอ้ยกว่ากรณีลูกหน้ีลม้ละลายหรือกรณีท่ีมี
การช าระบญัชี2 

กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทยไดรั้บแนวคิดเร่ืองการฟ้ืนฟูกิจการ มาจาก Chapter 11 
ใน  The  Bankruptcy  Code ของประเทศสหรัฐอเมริกา  แต่อยา่งไรก็ตามการท่ีน ากฎหมายตน้แบบจาก
สหรัฐอเมริกามาปรับใชย้งัไม่เหมาะสมกบัสภาพการเป็นหน้ีของกิจการต่างๆ ในประเทศไทยซ่ึงท าให้
มีอุปสรรคและขอ้จ ากดัในการฟ้ืนฟูกิจการกล่าวคือ กฎหมายให้อิทธิพลในการฟ้ืนฟูกิจการแก่กลุ่ม
เจ้าหน้ีมากเกินไป  ท าให้กลุ่มเจ้าหน้ีสามารถก าหนดทิศทางของกิจการได้ทั้ งหมดโดยค านึง
ผลประโยชน์ของตนเองเป็นหลกั 

เคร่ืองมือท่ีส าคญัท่ีเจา้หน้ีใช้ในการควบคุมและก าหนดทิศทางของกิจการ คือ “แผนฟ้ืนฟู
กิจการ”  ซ่ึงกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทยในส่วนท่ีเก่ียวกบัแผนฟ้ืนฟูกิจการยงัมีประเด็น
ปัญหาท่ีควรไดรั้บการแกไ้ข  ไดแ้ก่ 
 1. ปัญหำผู้มีสิทธิเสนอแผนฟ้ืนฟูกจิกำร   

เน่ืองจากแผนฟ้ืนฟูกิจการเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ  
เพราะแผนฟ้ืนฟูกิจการเป็นส่ิงท่ีก าหนดกรอบและวธีิการในการฟ้ืนฟูกิจการ  ซ่ึงก าหนดแนวทางให้
ธุรกิจของลูกหน้ีไดฟ้ื้นฟูกิจการจากสภาวะหน้ีสินลน้พน้ตวั  โดยก าหนดวิธีช าระหน้ี  สัดส่วนการ
ช าระหน้ี  และจดัสรรการช าระหน้ีให้กบับรรดาเจา้หน้ีในคดีฟ้ืนฟูกิจการ  แต่จากการศึกษาพบว่า  
แมก้ฎหมายฟ้ืนฟูของไทย จะบญัญติัให้ศาลมีอ านาจแต่งตั้งผูย้ื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการเป็นผูท้  าแผน
ก็ตาม  หากมีการเสนอผูท้  าแผนแข่งกนัระหวา่งลูกหน้ีหรือเจา้หน้ี หรือหากกรณีศาลเห็นวา่ผูร้้อง
ขอให้ฟ้ืนฟูกิจการไม่สมควรเป็นผูท้  าแผน ศาลจะมีค าสั่งให้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์ เรียกประชุม
เจา้หน้ี เพื่อพิจารณาเลือกผูท้  าแผน 

จะเห็นไดว้า่ผูท่ี้มีอิทธิพลในการเลือกผูท้  าแผนฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทยคือกลุ่มเจา้หน้ี  
ซ่ึงโดยส่วนใหญ่ จะมีมติยอมรับผูท้  าแผนท่ีมาจากฝ่ายตนเองเป็นหลัก นอกจากน้ีกฎหมายยงั
ก าหนดระยะเวลาใหผู้ท้  าแผนตอ้งส่งมอบแผนแก่เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยภ์ายใน 3 เดือนนบัแต่วนั
โฆษณาแต่งตั้งผูท้  าแผน และศาลอาจขยายไดไ้ม่เกิน 2 คร้ังๆละ ไม่เกิน 1 เดือน จากระยะเวลาท่ี

                                                   
2 กนก  จุลมนต.์ (2556).  เอกสารประกอบค าบรรยายชุดที ่5  วชิากฎหมายล้มละลายเปรียบเทยีบ.  กรุงเทพฯ : 
มหาวทิยาลยัศรีปทุม.  หนา้ 17-20. 
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จ ากดัดงักล่าว ผูท้  าแผนท่ีมาจากฝ่ายเจา้หน้ีมกัจะเสนอแผนฟ้ืนฟูกิจการในท านองช าระบญัชี ขาย
ทรัพยสิ์น น าเงินมาช าระหน้ีแก่ตน มากกว่าเสนอแผนท่ีท าการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี  ซ่ึงกรณี
ดงักล่าวขดักบัเจตนารมณ์ของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการท่ีตอ้งการให้กิจการของลูกหน้ีด าเนินการต่อไป   
และเจา้หน้ีได้รับช าระหน้ีไม่น้อยกว่าในกรณีลม้ละลาย ซ่ึงจะไดรั้บประโยชน์จากกฎหมายฟ้ืนฟู
กิจการมากกวา่  

2.  ปัญหำกำรจัดกลุ่มเจ้ำหนี้ 
 การจดักลุ่มเจา้หน้ีถือเป็นสาระส าคญัในแผนฟ้ืนฟูกิจการซ่ึงท่ีเจา้หน้ีในกระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการ โดยท่ีสามารถจดัเจา้หน้ีได้เป็นหลายกลุ่ม ลกัษณะการจดักลุ่มจะจดัให้เจา้หน้ีประเภท
เดียวกนั ลกัษณะคลา้ยกนัจะถูกจดัให้อยูใ่นกลุ่มเดียวกนั โดยก าหนดให้เจา้หน้ีในกลุ่มเดียวกนัตอ้ง
ไดรั้บการปฏิบติั (รับช าระหน้ี) ในสัดส่วนท่ีเท่าเทียมกนั  และกลุ่มเจา้หน้ีต่างกนัอาจไดรั้บช าระหน้ี
ในสัดส่วนท่ีแตกต่างกนัซ่ึงกระบวนการแบ่งกลุ่มเจา้หน้ีในคดีฟ้ืนฟูกิจการจะแตกต่างจากกฎหมาย
ลม้ละลายท่ีเจา้หน้ีของกิจการจะไดรั้บช าระหน้ีในอตัราส่วนเฉล่ียเท่ากนั 
 ในการด าเนินธุรกิจนั้นโครงสร้างเงินทุนของกิจการ  นอกจากจะมีส่วนของเจา้หน้ีแลว้ยงัมี
ส่วนของผูถื้อหุน้ประกอบอยูใ่นโครงสร้างเงินทุน เม่ือแผนฟ้ืนฟูกิจการกระทบถึงส่วนไดเ้สียของผู ้
ถือหุ้น  ผูถื้อหุ้นจึงควรมีสิทธิออกเสียงในการยอมรับแผนดว้ย  ซ่ึงตามกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของ
ไทยมิไดบ้ญัญติัให้จดักลุ่มผูถื้อหุ้นเป็นเจา้หน้ีอีกกลุ่มหน่ึงไว ้ ท าให้ผูถื้อหุ้นซ่ึงเป็นผูร่้วมลงทุนใน
กิจการไม่ไดรั้บช าระหน้ีอยา่งเหมาะสม แมว้า่ในคดีลม้ละลายตามมาตรา 130 จะมิไดบ้ญัญติัให้ผูถื้อ
หุ้นจดัอยู่ในล าดบัท่ีไดรั้บการช าระหน้ี ก็เพราะเน่ืองจากคดีลม้ละลายมีสมมติฐานมาจากลูกหน้ีมี
หน้ีสินล้นพน้ตวัคือมีทรัพยสิ์นไม่เพียงพอช าระหน้ีส าหรับหน้ีสิน แต่ในคดีฟ้ืนฟูกิจการมาจาก
แนวความคิดท่ีว่า ลูกหน้ีประสบปัญหาสภาพคล่องทางการเงินชั่วคราว ลูกหน้ีอยู่ในสภาพท่ีจะ
ฟ้ืนฟูได้หากได้รับความช่วยเหลือทางการเงิน ดงันั้นผูถื้อหุ้นซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนได้เสียในกิจการจึง
สมควรถูกจดัเป็นกลุ่มเจา้หน้ีดว้ย 

3. ปัญหำระยะเวลำกำรท ำแผนฟ้ืนฟูกจิกำร 
 ระยะเวลาท่ีก าหนดให้ผูท้  าแผนฟ้ืนฟูกิจการส่งแผนฟ้ืนฟูกิจการ ส าหรับกฎหมายฟ้ืนฟู
กิจการประเทศไทยก าหนดไวเ้พียง 3 เดือนเท่านั้น นับจากวนัโฆษณาค าสั่งผูท้  าแผน โดยศาล
สามารถขยายระยะเวลาไดอี้ก 2 คร้ังๆละ 1 เดือน ดงันั้นระยะเวลาการท าแผนฟ้ืนฟูกิจการจึงเป็น 5 
เดือน ซ่ึงในกิจการขนาดใหญ่ โครงสร้างของกิจการมีความซับซ้อน ระยะเวลา 5 เดือนในการท า
แผนอาจจะไม่เพียงพอ เพราะมีรายละเอียดค่อนขา้งมาก ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพกิจการ  
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 4. ปัญหำกำรยอมรับแผนฟ้ืนฟูกจิกำร 
กฎหมายบญัญติัใหม้ติยอมรับแผนตอ้งเป็นมติพิเศษของ 

  1) ท่ีประชุมของเจา้หน้ีแต่ละกลุ่มทุกกลุ่ม 
    2) ท่ีประชุมเจา้หน้ีอยา่งน้อยหน่ึงกลุ่มซ่ึงมิใช่กลุ่มเจา้หน้ีตามท่ีไม่ไดผ้ลกระทบ
จากการฟ้ืนฟูกิจการ และเม่ือนับรวมจ านวนหน้ีของเจา้หน้ีท่ียอมรับแผนในท่ีประชุม เจา้หน้ีทุก
กลุ่มแลว้ มีจ  านวนไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบแห่งจ านวนหน้ีซ่ึงได ้เขา้ประชุมดว้ยตนเองหรือมอบ
ฉนัทะใหแ้ก่ผูอ่ื้นเขา้ประชุมแทนในท่ีประชุม เจา้หน้ีและไดอ้อกเสียงลงคะแนนในมตินั้น 

เน่ืองจากกระบวนการยอมรับแผนในชั้นท่ีประชุมเจา้หน้ีของประเทศไทยนั้นข้ึนอยูก่บักลุ่ม
เจา้หน้ีรายใหญ่เป็นหลกั  ดงันั้นในสภาพความเป็นจริงหากแผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีถูกจดัท าโดยผูท้  าแผน
ฝ่ายลูกหน้ีนั้นมีโอกาสท่ีแผนฟ้ืนฟูกิจการจะถูกยอมรับไดย้าก  หรืออาจไม่ไดรั้บการยอมรับเลยหาก
แผนฟ้ืนฟูกิจการนั้นไม่สมประโยชน์กบักลุ่มเจา้หน้ีรายใหญ่ แผนฟ้ืนฟูท่ีจดัสัดส่วนการช าระหน้ี
ใหก้บัเจา้หน้ีรายใหญ่ในอตัราสูงมกัจะไดรั้บการยอมรับจากมติท่ีประชุมเจา้หน้ี 
 นอกจากน้ี  ศาลยงัไม่มีบทบาทในการพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการมากเท่าท่ีควร ทั้งท่ีศาลอยู่
ในฐานะคนกลางท่ีมีหนา้ท่ีกลัน่กรองแผนฟ้ืนฟูกิจการให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟ้ืนฟูกิจการของ
ลูกหน้ีใหไ้ดรั้บความเป็นธรรมโดยกฎหมายก าหนดให้ศาลมีค าสั่งเห็นชอบดว้ยแผน เม่ือแผนฟ้ืนฟู
กิจการไดรั้บการยอมรับจากมติท่ีประชุมเจา้หน้ี และให้ศาลมีค าสั่งยกเลิกค าสั่งฟ้ืนฟูกิจการตามใน
กรณีท่ีท่ีประชุมเจา้หน้ีไม่มีการลงมติยอมรับแผน 

5. ปัญหำกำรควบคุมกำรปฏิบัติตำมแผนฟ้ืนฟูกจิกำร  
 กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการไทยบญัญติัให้ผูท้  าแผนมีหน้าท่ีตอ้งส่งรายงานการด าเนินงานตาม
แผนฟ้ืนฟูกิจการให้กบัเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยเ์ท่านั้น ไม่มีหน้าท่ีส่งรายงานความคืบหน้าการ
ด าเนินงานตามแผนฟ้ืนฟูกิจการให้กบัคณะกรรมการเจา้หน้ี  การฟ้ืนฟูท่ีมีประสิทธิภาพควรอ านวย
ความสะดวกให้เจา้หน้ีไดท้ราบถึงความกา้วหน้า และประสิทธิภาพการบริหารงานตามแผนฟ้ืนฟู
กิจการ 

6. ปัญหำมำตรกำรกำรลงโทษ 
ในกรณีท่ีผูท้  าแผนทุจริต ฉ้อฉล ปฏิบติัหน้าท่ีหรือละเวน้ปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ ท าให้

ลูกหน้ีหรือเจา้หน้ีไดรั้บความเสียหาย กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการไทยในปัจจุบนัมีมาตรการเพียงโทษทาง
อาญาเท่านั้น มิไดมี้มาตรการลงโทษทางปกครองท่ีใหผู้ท้  าแผนตอ้งชดใชท้างแพ่ง เพื่อเยียวยาให้กบั
ลูกหน้ีหรือเจา้หน้ีผูเ้สียหาย  

ดงันั้นสารนิพนธ์น้ีจึงไดมุ้่งศึกษาถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัแผนฟ้ืนฟูกิจการซ่ึงเป็นส่ิง
ท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีตามท่ีกล่าวแล้วข้างต้น  โดยจะได้ศึกษา
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กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ  (Reorganizations)  
Chapter  11  ใน  The  Bankruptcy  Code  ของประเทศสหรัฐอเมริกา  
  

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 1. เพื่อศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบั 
แผนฟ้ืนฟูกิจการ 
 2. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัแผนฟ้ืนฟูกิจการ 
 3.  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัแผนฟ้ืนฟูกิจการ 
 4. เพื่อศึกษาและวเิคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัแผนฟ้ืนฟูกิจการ 
 5. เพื่อศึกษาแนวทางแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัแผนฟ้ืนฟูกิจการ 
 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
 พระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ.2483  หมวด 3/1 ว่าด้วยเร่ืองกระบวนพิจารณาเก่ียว 
กบัการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี   ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัแผนฟ้ืนฟูกิจการยงัไม่มีความสอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ  ต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายดังกล่าวท่ีเก่ียวข้อง
โดยเฉพาะในส่วนแผนฟ้ืนฟูกิจการ เพื่อให้การด าเนินการตามแผนฟ้ืนฟูกิจการประสบความส าเร็จ  
และเป็นธรรม 
 

1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 ในการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการเก่ียวกบัแผนฟ้ืนฟูกิจการไดศึ้กษาจากกฎหมาย
ไดแ้ก่  พระราชบญัญติัลม้ละลาย  พ.ศ.2483  และกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.5 วธิีกำรศึกษำ 
 รายงานฉบบัน้ีเป็นการวจิยัเชิงเอกสาร (Documentary  Research) โดยเป็นการศึกษาคน้ควา้ 
และวิเคราะห์จากหนงัสือ  บทความ  เอกสาร  วารสารกฎหมาย  ท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายลม้ละลาย 
ไดแ้ก่  พระราชบญัญติัลม้ละลาย  พ.ศ.2483   
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1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1. ท าให้ทราบความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัแผนฟ้ืนฟู
กิจการ 
 2. ท าใหท้ราบแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัแผนฟ้ืนฟูกิจการ 
 3. ท าใหท้ราบปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัแผนฟ้ืนฟูกิจการ 
 4. ท าใหท้ราบแนวทางแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัลม้ละลายเก่ียวกบัแผนฟ้ืนฟูกิจการ 


