
 
 

 
บทที ่2 

 
แนวคดิ  ทฤษฎ ีเกีย่วกบัแผนฟ้ืนฟูกจิการ 

 
วตัถุประสงค์ของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการคือ การท่ีจะสร้างปัจจยัเอ้ือทางกฎหมายให้แก่

กิจการของลูกหน้ีท่ีประสบปัญหาไม่สามารถช าระหน้ีเน่ืองจากขาดสภาพคล่อง ให้สามารถรักษา
กิจการของลูกหน้ีให้คงอยูต่่อไปซ่ึงจะเป็นประโยชน์มากกวา่ท่ีให้กิจการของลูกหน้ีตอ้งลม้ละลาย
หรือช าระบญัชีไป 

การท่ีตอ้งสร้างปัจจยัเอ้ือทางกฎหมายให้แก่กิจการท่ีตอ้งการฟ้ืนฟูกิจการ เน่ืองจากหาก
ปล่อยใหลู้กหน้ีด าเนินการฟ้ืนฟูกิจการโดยไม่มีเคร่ืองมือทางกฎหมายช่วยเหลือ ยอ่มเป็นไปไดย้าก
ท่ีจะท าให้ลูกหน้ีฟ้ืนฟูกิจการได้ส าเร็จ อาจจะประสบปัญหาต่างๆเช่น กิจการของลูกหน้ีอาจถูก
บรรดาเจา้หน้ีฟ้องเพื่อบงัคบัช าระหน้ี นอกจากน้ียงัไม่มีเจา้หน้ีรายใหม่ท่ีจะให้ลูกหน้ีกูย้ืมเงินเพื่อ
น ามาหมุนเวยีนในกิจการเพราะหากลูกหน้ีลม้ละลายไปอาจท าใหไ้ม่ไดรั้บช าระหน้ี 

ในการเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาความไม่สามารถช าระหน้ีเน่ืองจากขาดสภาพคล่อง 
จะตอ้งไดรั้บการยอมรับจากเจา้หน้ีทั้งหมดซ่ึงเป็นไปไดย้าก กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการจึงถูกน ามาเพื่อ
สร้างปัจจยัเอ้ือทางกฎหมายท่ีจ าเป็นให้แก่กิจการลูกหน้ีท่ีตอ้งการฟ้ืนฟูกิจการ เพื่อให้การฟ้ืนฟู
กิจการของลูกหน้ีมีโอกาสส าเร็จมากยิ่งข้ึน โดยปัจจยัเอ้ือทางกฎหมายท่ีส าคญัเช่น การพกับงัคบั
ช าระหน้ี การใหบุ้ริมสิทิิแก่เงินท่ีน ามาช่วยเหลือกิจการ การใชม้ติของเจา้หน้ี่่ายขา้งมากมาบงัคบั
่่ายขา้งนอ้ยให้ยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการ และการยกเวน้มาตรการทางแพ่งบางอย่างเช่น การยกเวน้
การแปลงหน้ีเป็นทุนในกฎหมายแพง่ เป็นตน้  

ประโยชน์ของการฟ้ืนฟูกิจการคือ ท าให้กิจการของลูกหน้ีสามารถด าเนินิุรกิจต่อไปได ้
การท่ีิุรกิจของลูกหน้ีสามารถด าเนินต่อไปไดท้  าให้มีความสามารถในการหารายไดต่้อไป (Going 
Concern) มูลค่ากิจการของลูกหน้ีจะมีมากกวา่ในกรณีท่ีลูกหน้ีตอ้งเขา้สู่ภาวะลม้ละลาย ช าระบญัชี 
และเลิกกิจการไป ซ่ึงมูลค่าเพิ่มจากการท่ีกิจการไดด้ าเนินต่อไปท าให้ มีการจา้งงานตามปกติส่งผล
ให้คนงานของกิจการลูกหน้ีมีงานท าตามปกติ เจา้หน้ีของลูกหน้ีย่อมไดรั้บการช าระหน้ีท่ีเพิ่มข้ึน
จากมูลค่าของกิจการท่ีเพิ่มข้ึน และในท่ีสุดเม่ือลูกหน้ีสามารถฟ้ืนฟูกิจการส าเร็จ ลูกหน้ีก็สามารถ
จ่ายเงินปันผลใหก้บับรรดาผูถื้อหุน้ของลูกหน้ีได ้
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กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการได้กล่าวถึงผูท่ี้มีความรับผิดชอบในการด าเนินกระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการเอาไวภ้ายใต้ช่ือท่ีแตกต่างการออกไปเช่น ผูท้  าแผน ผูดู้แลทรัพย์สิน ผูช้  าระบญัชี หรือ
ผูจ้ดัการตามกฎหมาย ซ่ึงผูรั้บผิดชอบในการด าเนินกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการอาจหมายถึงบุคคล
ิรรมดา บริษทั หรือนิติบุคคล ส าหรับในกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของไทย ระบุในช่ือ ผูท้  าแผน ซ่ึงมี
บทบาทส าคญัท่ีสุดในการด าเนินกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ ดว้ยอ านาจท่ีถูกก าหนดให้มีเหนือลูกหน้ี
และสินทรัพย์ของลูกหน้ี และรวมทั้ งเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองสินทรัพย์และมูลค่าของ
สินทรัพยใ์นขณะเดียวกนั และเพื่อผลประโยชน์ของบรรดาเจา้หน้ี และพนกังานดว้ย ผูท้  าแผนจึง
ตอ้งมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมมีความรู้ ประสบการณ์ มีความเขา้ใจในกิจการของลูกหน้ีเป็นอย่างดี 
รวมทั้งมีคุณสมบติัส่วนตวัท่ีท าใหแ้น่ใจไดว้า่ จะท าหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทิิภาพและเกิดประสิทิิผล 
 

2.1 ทฤษฎขีองกฎหมายล้มละลายและฟ้ืนฟูกจิการ1 

ทฤษฎีของกฎหมายลม้ละลายมีทฤษฎีท่ีส าคญั  4 ทฤษฎี  คือ 
2.1.1  ทฤษฎว่ีาด้วยการต่อรองของเจ้าหนี ้(The Creditors’ Bargain Theory)  
ทฤษฎีน้ีเห็นวา่กฎหมายลม้ละลายฟ้ืนฟูกิจการควรมีจุดมุ่งหมายเพื่อประโยชน์ของเจา้หน้ี 

และบุคคลอ่ืนท่ีได้รับผลกระทบจากการล้มละลายของลูกหน้ี ทั้ งท่ีมิได้เก่ียวข้องกับกฎหมาย
ลม้ละลายฟ้ืนฟูกิจการ และไม่ควรปกป้องประโยชน์ของผูท่ี้มิใช่เจา้หน้ี เจา้หน้ีเป็นผูมี้อ  านาจต่อรอง
ควรไดรั้บการชดใชเ้ยยีวยาแกไ้ขมากท่ีสุด ควรไดป้ระโยชน์จากกฎหมายลม้ละลายพื้นฟูกิจการ ซ่ึง
เป็นอ านาจในระบบกฎหมายแพ่ง เจ้าหน้ียงัคงมีอ านาจได้รับช าระหน้ีจากทรัพยสิ์นของลูกหน้ี 
เจ้าหน้ีจะได้รับการดูแลผลประโยชน์เป็นอย่างดี ได้รับการช่วยเหลือมากกว่าลูกหน้ี ไม่ต้องดู
ประโยชน์สาิารณะ ใหดู้ประโยชน์ของเจา้หน้ีเป็นหลกั 

2.1.2  ทฤษฎว่ีาด้วยชุมชน (Communitarian Theory)  
ทฤษฎีน้ีตรงขา้มกบัทฤษฎีวา่ดว้ยการต่อรองของเจา้หน้ี โดยถือประโยชน์ของมหาชนเป็น

หลกั ไม่วา่จะเป็นลูกจา้ง ผูท่ี้ติดต่อคา้ขายกบัลูกหน้ี ผูบ้ริโภค เพื่อนบา้น ชุมชนทอ้งถ่ิน ผูท่ี้ร่วมอยู่
ในสังคมกบัลูกหน้ี การลม้ละลายก่อให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจในวงกวา้ง มิใช่เฉพาะปัญหาของ
เจ้าหน้ีเท่านั้ น ดังนั้ นประโยชน์สาิารณะควรได้รับการคุ้มครองยิ่งกว่าเอกชนโดยเฉพาะ 

                                                   
1 ทวีป เหมะรักษ์. (2547). ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการถอดถอนผู้ท าแผน . วิทยานิพนิ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
มหาวทิยาลยัรามค าแหง . หนา้ 28-30. 
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ผูบ้ริโภค  Supplier  ชุมชน เพราะการลม้ละลายจะกระทบต่อชุมชนทอ้งถ่ินและเศรษฐกิจของ
ประเทศกฎหมายลม้ละลายควรคุม้ครองมหาชนยิง่กวา่เจา้หน้ีรายบุคคล 

2.1.3 ทฤษฎว่ีาด้วยความหลากหลายของคุณค่า (Multiple Values Approach)  
ทฤษฎีน้ีเห็นว่านอกจากประโยชน์ของเจา้หน้ีแลว้ ควรพิจารณาส่ิงอ่ืนท่ีมีความส าคญั เช่น 

การเผยแพร่กระบวนการ การคุม้ครองการลงทุนของสาิารณะ  การคุม้ครองประโยชน์ของบุคคล
ผูเ้ก่ียวข้องในการด าเนินิุรกิจต่อไปของลูกหน้ี โดยสารเป็นผูส้ร้างความเป็นิรรมและความ
ยุติิรรมให้มีประสิทิิภาพ ดงันั้นนอกจากประโยชน์ของเจา้หน้ีแลว้ ยงัมีส่ิงอ่ืนท่ีคุณค่าเหนือกว่า
ประโยชน์เจา้หน้ีหรือชุมชน ตอ้งมองกระบวนการทั้งขบวนการเป็นตน้ว่า ประสิทิิภาพในการ
ด าเนินคดี ศีลิรรม จริยิรรม องค์ความรู้ชุมชน ให้เจริญงอกงามข้ึน ผูค้นพฒันาเรียนรู้จากิุรกิจ
การคา้ขายนั้น 

2.1.4 ทฤษฎว่ีาด้วยหลกัปรัชญา (Philosophy Approach)  
ทฤษฎีน้ีจะมองจุดยืนด้านจริยิรรมเป็นหลกัท่ีลูกหน้ีจ าเป็นต้องมีและรักษาไวใ้นการ

ด าเนินิุรกิจ จริยิรรมเป็นส่ิงส าคญั เป็นตวัอยา่งท่ีดีในการด าเนินิุรกิจ ไม่ควรสนบัสนุนลูกหน้ีไร้
จริยิรรมใหอ้ยูร่อดโดยอาศยักฎหมายลม้ละลาย มองเร่ืองการให้อภยั หลกัการจดัสรรแบ่งปัน การ
ส่งเคราะห์  
 

2.2  แนวคดิเกีย่วกบัแผนฟ้ืนฟูกจิการของคณะกรรมาธิการกฎหมายการค้าต่างประเทศ   
ของสหประชาชาติ (The United Nations Commission on International Trade Law  
: UNCITRAL) 

คณะกรรมาิิการว่าด้วยกฎหมายการค้าระหว่างประเทศแห่ง สหประชาชาติ(United 
Nations Commission on International Trade Law : UNCITRAL) ได ้ จดัท าแนวทางการร่าง
กฎหมายลม้ละลายและฟ้ืนฟูกิจการ  (Legislative Guide on Insolvency Law) ซ่ึงแต่ละประเทศ
สามารถน าไปปรับใช้ในการด าเนินการตามวตัถุประสงค์และสาระส าคญัของการลม้ละลายและ
ฟ้ืนฟูกิจการของประเทศตน   
 2.2.1  หน่วยงาน UNCITRAL  
 เน่ืองจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมีความเสรีมากข้ึน  จึงจ าเป็นตอ้งมีการก าหนด
กรอบทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมและอ านวยความสะดวกส าหรับการคา้ระหว่างประเทศและการ
ลงทุน  คณะกรรมการสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศ  (The  United  Nations  
Commission  on  International  Trade  Law)  หรือ UNCITRAL  จึงไดถู้กจดัตั้งข้ึนโดยท่ีประชุม
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สมชัชาใหญ่องค์การสหประชาชาติ โดยมติท่ีประชุมท่ี 2205  (XXI) วนัท่ี 17 กันยายน19662  
UNCITRAL ท  าหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันากรอบการท างานให้บรรลุตามเป้าหมาย  และส่งเสริมให้
มีการท ากฎหมายระหวา่งประเทศโดยเร่ิมตั้งแต่ขั้นตอนการเตรียมไปจนถึงขั้นส่งเสริมการใช้และ
การรับเคร่ืองมือทั้งท่ีเป็นเคร่ืองมือในการออกกฎหมายและเคร่ืองมือท่ีไม่ใช่การออกกฎหมาย  ใน
ดา้นท่ีมีความส าคญัทางกฎหมายพาณิชย ์ เช่น  ดา้นการระงบัขอ้พิพาท  ดา้นทางปฏิบติัเร่ืองสัญญา
ระหวา่งประเทศ  ดา้นการขนส่ง  ดา้นการลม้ละลาย  ดา้นการคา้ทางอิเลคทรอนิกส์ 
 UNCITRAL มีฐานะเป็นองค์กรท่ีมีการจัดท าต้นแบบกฎหมายล้มละลายโดยกลุ่ม
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นกฎหมายลม้ละลายท่ีมีช่ือเสียงและเป็นท่ียอมรับจากนานาประเทศ 
 แนวทางการจดัท ากฎหมายลม้ละลายฉบบัน้ีเร่ิมข้ึนจากขอ้เสนอของเครือรัฐออสเตรเลียใน
การประชุมคณะกรรมาิิการการคา้ระหวา่งประเทศสมยัท่ี 32 เม่ือปี ค.ศ.1999  ซ่ึงเสนอให้ท่ีประชุม
พิจารณาจดัท ากฎหมายตน้แบบ  (Model  Law) วา่ดว้ยกฎหมายลม้ละลายส าหรับแต่ละประเทศ
น าไปเป็นต้นแบบในการจัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายภายในให้มีประสิทิิภาพ  อันมีผลสืบ
เน่ืองมาจากความส าเร็จในการจดัท ากฎหมายตน้แบบส าหรับการลม้ละลายขา้มชาติ  (Model  Law  
on  Cross – Border  Insolvency)  ท่ีด าเนินการก่อนหนา้น้ี  ซ่ึงก่อให้เกิดเวทีในการท างานร่วมกนัใน
ระดับระหว่างประเทศของบรรดาผู ้เ ช่ียวชาญและองค์กรระหว่างประเทศท่ีเ ก่ียวข้องท่ีมี
ประสิทิิภาพอย่างมาก  เครือรัฐออสเตรเลียจึงเห็นว่า  UNCITRAL  น่าจะเป็นเวทีและกลไกท่ี
เหมาะสมและมีความเป็นไปไดใ้นการจดัท าตน้แบบของกฎหมายลม้ละลายไดเ้ป็นอยา่งดี 
 ส าหรับแนวทางการจดัท ากฎหมายลม้ละลายฉบบัน้ี  ผูจ้ดัท ามีวตัถุประสงค์ท่ีจะจดัให้มี
กรอบทางกฎหมาย  (Legal  Framework)  ท่ีมีประสิทิิภาพและประสิทิิผลส าหรับจดัการกบั
ปัญหาการประสบความยากล าบากทางการเงินของลูกหน้ี  โดยมุ่งหวงัท่ีจะให้องค์กรผูจ้ ัดท า
กฎหมายหรือองค์กรนิติบญัญติัของแต่ละประเทศไดน้ าไปใชอ้า้งอิงในการจดัท าร่างกฎหมายใหม่  
หรือพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและบรรดากฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้องท่ีมีผลไปใช้บงัคบัอยู่ใน
ปัจจุบนั  เพื่อให้การจดัท าหรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเป็นไปอย่างประสานให้เกิดความสมดุล
ระหว่างความจ าเป็นท่ีจะต้องแก้ไขปัญหาของลูกหน้ีให้เสร็จส้ินไปด้วยความรวดเร็วอย่างมี
ประสิทิิภาพ  กบัประโยชน์ของบรรดาผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งหลายทั้งปวง  ไม่วา่จะเป็นเจา้หน้ีหรือผูมี้ส่วน
ไดเ้สียอ่ืนๆ เก่ียวขอ้งกบัลูกหน้ี  และประโยชน์สาิารณะในภาพรวมโครงสร้างของเอกสารฉบบั
ดังกล่าวประกอบไปด้วยสองส่วนท่ีส าคัญ  ส่วนแรกจะเก่ียวข้องกับการออกแบบหรือจดัวาง

                                                   
2 Wikipedia. (2015). United Nations Commission on International Trade Law. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : 
https://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Commission_on_International_Trade_Law. [2018 , 16 January] 

https://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Commission_on_International_Trade_Law
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วตัถุประสงคท่ี์เป็นสาระส าคญัและโครงสร้างของระบบกฎหมายลม้ละลายท่ีมีประสิทิิภาพ  ส่วน
ท่ีสองจะประกอบไปดว้ยหลกัเกณฑห์รือบทบญัญติัท่ีส าคญัส าหรับกฎหมายลม้ละลาย  โดยในส่วน
ท่ีสองน้ีจะเป็นแนวทางการจดัท ากฎหมายท่ีเป็นรูปิรรม  กล่าวคือ  จะมีการแบ่งเน้ือหาออกเป็น
ส่วนๆ ตามประเด็นท่ีส าคญั  โดยในแต่ละส่วนจะประกอบไปดว้ยแนวคิด  ค  าอิิบาย  ขอ้ถกเถียง  
ขอ้วพิากษว์จิารณ์ท่ีเก่ียวขอ้งในหลายๆ แนวทาง  เพื่อใหผู้น้  าไปใชไ้ดเ้กิดแนวคิดท่ีเหมาะสมส าหรับ
สถานการณ์ของแต่ละสังคม  และในส่วนทา้ยของแต่ละส่วนจะแสดงตน้แบบของหลกัเกณฑ์หรือ
บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง  ในบางประเด็นจะมีการจดัท าบทบญัญติัไวห้ลายแนวทาง ให้ผูร่้างกฎหมาย
หยบิยกน าไปใช ้ หรือน าไปปรับปรุงแกไ้ขใหเ้หมาะสมต่อไป3 
 ในเร่ืองเก่ียวกบัแผนฟ้ืนฟูกิจการนั้น  มีวตัถุประสงค์ในการเพิ่มผลตอบแทนท่ีเป็นไปได้
ใหก้บัเจา้หนา้ท่ีใหม้ากท่ีสุดซ่ึงจะใหผ้ลดีกวา่กรณีท่ีลูกหน้ีจะตอ้งถูกช าระบญัชี  และมีวตัถุประสงค์
ท่ีจะรักษาให้กิจการของลูกหน้ีสามารถด ารงอยูไ่ดต่้อไปเพื่อช่วยให้พนกังานยงัมีงานท าต่อไปและ
เพื่อให้สามารถท าการคา้กบัผูจ้ดัหาวตัถุดิบต่อไป  เน่ืองจากกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการมีผูเ้ก่ียวขอ้ง
หลากหลายแต่ละ่่ายจึงอาจมีความเห็นแตกต่างกนัวา่จะท าอยา่งไรให้สามารถบรรลุวตัถุประสงค์
ทั้งหลายไดดี้ท่ีสุด  เจา้หน้ีบางรายเช่น  ลูกคา้รายใหญ่หรือผูจ้ดัหาวตัถุดิบ อาจตอ้งการให้กิจการของ
ลูกหน้ีด าเนินการต่อไปเพื่อท่ีจะไดรั้บการช าระหน้ีคืนโดยเร็ว  เจา้หน้ีบางรายอาจตอ้งการไดรั้บหุ้น
ในกิจการ  ในขณะท่ีเจา้หน้ีบางรายไม่ตอ้งการเช่นนั้น  ดงันั้น  ในแต่ละกรณีจึงมีทางเลือกหลายทาง
ใหเ้ลือก  หากกฎหมายลม้ละลายยอมใหมี้วิิ ีการซ่ึงจ ากดัสิทิิการด าเนินการเลือกหรือจ ากดัในกรณี
ใดกรณีหน่ึงก็จะเป็นการตีวงจ ากดัเกินไป  ดงันั้นกฎหมายจึงไม่ควรท่ีจะจ ากดัแผนฟ้ืนฟูกิจการใน
ลกัษณะท่ีจ ากดัให้ลูกหน้ีตอ้งฟ้ืนฟูกิจการอยา่งสมบูรณ์เท่านั้น  ห้ามไม่ให้มีการจ าหน่ายหน้ี จ  ากดั
จ านวนเงินท่ีจะตอ้งช าระให้กบัเจา้หน้ีตามจ านวนร้อยละขั้นต ่าท่ีก าหนดไว ้หรือห้ามแปลงหน้ีเป็น
ทุน เน่ืองจากแผนฟ้ืนฟูกิจการเป็นแผนท่ีก าหนดข้ึนเฉพาะเพื่อฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีอย่างเต็มท่ี 
การท่ีไม่เขา้ไปก้าวก่ายและไม่ได้ก าหนดข้อจ ากดัท่ีกล่าวมานั้นจะก่อให้เกิดความยืดหยุ่นอย่าง
เพียงพอเพื่อใหลู้กหน้ีสามารถเลือกด าเนินการท่ีเหมาะสมท่ีสุด 
 กฎหมายลม้ละลายบางฉบบัไดร้ะบุการด าเนินการในแบบต่างๆ ท่ีสามารถน าไปใชโ้ดยไม่
จ  ากดัวา่การด าเนินการในแบบต่างๆ ท่ีวา่นั้นตอ้งเป็นการด าเนินการรวมกนัทั้งหมดหรือแต่ละแบบ
สามารถแยกด าเนินการโดยไม่รวมกบัแบบอ่ืน ๆ ได้  ซ่ึงการด าเนินการดงักล่าวอาจรวมถึงการ

                                                   
3 สุิี  ศุภนิตย.์  (2547).  รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์  เร่ือง  ระบบกฎหมายล้มละลายในประเทศไทย  เสนอต่อ  สถาบัน
กฎหมายพัฒนาเศรษฐกิจ  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก: http://lawreform.go.th/ 
lawreform/index.php?option=com_content&task=view&id=291&Itemid=11.  [2560, 16 มกราคม]. 

http://lawreform.go.th/lawreform/index.php?option=com_content&task=view&id=291&Itemid=11.%20
http://lawreform.go.th/lawreform/index.php?option=com_content&task=view&id=291&Itemid=11.%20
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ประนอมหน้ี  (ขอ้ตกลงท่ีจะจ่ายเงินใหแ้ก่เจา้หน้ีตามสัดส่วนท่ีเจา้หน้ีเรียกร้อง) การประกอบกิจการ
ต่อไปในรูปแบบของการขายกิจการบนหลกัการว่าเพื่อให้ิุรกิจยงัคงด าเนินต่อไป  (และส าหรับ
ลูกหน้ีจะถูกช าระบญัชี)  การโอนทรัพยสิ์นบางส่วนหรือทั้งหมดให้กบักิจการรายใดรายหน่ึงหรือ
หลายรายท่ีด าเนินิุรกิจอ่ืนรายใดรายหน่ึงหรือหลายราย การปรับโครงสร้างหน้ีและทุนท่ีมีรูปแบบ
ซับซ้อน หรือวิิีแกปั้ญหาอย่างอ่ืน วิิีท่ีจะก าหนดว่าอะไรเป็นทางแก้ท่ีเหมาะสมท่ีสุดควรจะให้
สภาพตลาดเป็นผูต้ดัสินหากมีสภาพตลาดดงักล่าวปรากฏอยู ่หรืออยา่งน้อยให้มีการเจรจาระหวา่ง
ลูกหน้ี  ผูแ้ทนในคดีลม้ละลาย เจา้หน้ีและผูมี้ส่วนไดเ้สียรายอ่ืน 
 แม้ว่าจะไม่ใช่วิิีการท่ีมีข้อจ ากัดต่อรูปแบบหรือลักษณะของแผนฟ้ืนฟูกิจการตาม  
กฎหมายลม้ละลายอาจก าหนดหลกัการท่ีเป็นแนวทาง  อาทิเช่น  ล าดบัของเจา้หน้ีในการไดรั้บแบ่ง
ทรัพยสิ์นในกรณีลูกหน้ีช าระบญัชีควรจะตอ้งก าหนดไวเ้ช่นเดิม  ในการฟ้ืนฟูกิจการ  เจา้หน้ีจะตอ้ง
ไดรั้บเงินจากการฟ้ืนฟูกิจการไม่น้อยกว่ากรณีท่ีจะไดรั้บจากการช าระบญัชี  แผนไม่ควรมีผลให้
ลูกหน้ียงัคงเป็นผูมี้หน้ีล้นพน้ตวัต่อไปเม่ือกลบัไปด าเนินกิจการต่อในสภาพดงักล่าว  และแผน
ฟ้ืนฟูกิจการจะตอ้งเป็นไปตามขอ้จ ากดัท่ีกฎหมายอ่ืนก าหนดไว ้ (เวน้แต่ขอ้จ ากดัดงักล่าวจะถูก
แก้ไขเปล่ียนแปลงโดยกฎหมายล้มละลาย)  อาทิ เช่น การควบคุมการแลกเปล่ียนเงินตรา
ต่างประเทศ 
 2.2.2  วตัถุประสงค์ในการมีระบบล้มละลายทีม่ีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ4 ไดแ้ก่ 
                1) การก่อให้เกิดความแน่นอนในตลาดเพื่อส่งเสริมความมีเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

2) การท าใหมู้ลค่าของทรัพยสิ์นมีมูลค่ามากท่ีสุด 
3) การหาจุดสมดุลระหวา่งกระบวนการลม้ละลาย (กระบวนการช าระบญัชี) และ

การฟ้ืนฟูกิจการ 
4) ก่อใหเ้กิดความมัน่ใจวา่เจา้หน้ีท่ีมีสิทิิไดรั้บช าระหน้ีในระดบัเดียวกนัไดรั้บ 

การปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั 
5) การก่อใหเ้กิดกระบวนการลม้ละลายท่ีรวดเร็ว มีประสิทิิภาพ และเป็นกลาง 
6) การรักษากองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเพื่อใหเ้กิดการแบ่งทรัพยสิ์นแก่เจา้หน้ี 

ทั้งหลายอยา่งเป็นิรรมตามสิทิิของเจา้หน้ีแต่ละประเภท 
7) ท าใหเ้กิดกฎหมายลม้ละลายท่ีโปร่งใสและสามารถคาดการณ์ถึงขั้นตอนของ 

                                                   
4 กนก  จุลมนต์.  (2556).  เอกสารประกอบค าบรรยายชุดที่ 1  วิชากฎหมายล้มละลายเปรียบเทียบ. กรุงเทพฯ: 
มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 2-3. 
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กฎหมายและผลกระทบตามกฎหมาย  และมีบทบัญญัติท่ีมีส่วนกระตุ้นในการรวบรวมและ
แลกเปล่ียนขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ี 

8) การยอมรับสิทิิของเจา้หน้ีท่ีมีอยูเ่ดิมและมีบทบญัญติัท่ีชดัเจนเก่ียวกบัล าดบั 
บุริมสิทิิของเจา้หน้ี 

 9) การมีบทบญัญติัในส่วนท่ีเก่ียวกบัการลม้ละลายขา้มชาติ 
2.2.3 แนวคิดทีค่วรพจิารณาเกีย่วกบัแผนฟ้ืนฟูกจิการ UNCITRAL5 

 วตัถุประสงคข์องการฟ้ืนฟูกิจการเพื่อสร้างมูลค่ามากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปไดใ้ห้กบักิจการ
ลูกหน้ี  ซ่ึงมูลค่าของกิจการน้ีจะตอ้งมากกวา่กรณีท่ีกิจการลูกหน้ีตอ้งลม้ละลาย การท่ีให้กิจการของ
ลูกหน้ียงัคงด าเนินการอยูต่่อไป ท าใหมี้การจา้งงานปกติ  มีการคา้ขายกบัคู่คา้ตามปกติ  ซ่ึงเป็นผลดี
กบัเศรษฐกิจโดยรวม เคร่ืองมือท่ีส าคญัในการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีคือแผนฟ้ืนฟูกิจการ  โดยแผน
ฟ้ืนฟูกิจการนั้นเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัของลูกหน้ีและเจา้หน้ีทั้งหลายเก่ียวกบัรายละเอียดในการช าระ
หน้ีตลอดจนการปรับโครงสร้างหน้ีภายใตก้รอบของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ ประเด็นท่ีส าคญัในการ
พิจารณาเร่ืองแผนฟ้ืนฟูกิจการคือ  

2.2.3.1. ระยะเวลาในการเสนอแผนฟ้ืนฟูกิจการ  
ระยะเวลาในการเสนอแผนตอ้งเพียงพอและสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ในการ

ฟ้ืนฟูกิจการ รวมทั้งวิิีการท่ีจะใชใ้นการฟ้ืนฟูกิจการ และตอ้งมีความสัมพนัิ์กบัแผนการเงินท่ีจะ
ใชใ้นการฟ้ืนฟูกิจการ โดยท่ีระยะเวลาในการเสนอแผนดงักล่าวจะเก่ียวขอ้งกบัการประชุมร่วมกบั
เจา้หน้ีและผูมี้ส่วนได้เสียในการปรับโครงสร้างหน้ีของกิจการ เพื่อให้แผนฟ้ืนฟูกิจการมีโอกาส
ไดรั้บการยอมรับจากกลุ่มเจา้หน้ี  

2.2.3.2 ผูมี้สิทิ์ิเสนอแผนฟ้ืนฟูกิจการ 
1) แผนฟ้ืนฟูกิจการถูกเสนอโดยลูกหน้ี แนวทางน้ีก่อให้เกิดผลดีในเร่ืองความ

ต่อเน่ืองในการบริหารกิจการโดยไม่ขาดตอน  เพราะลูกหน้ีเป็นผูมี้อ  านาจจดัการทรัพยสิ์นและ
กิจการอย่างต่อเน่ืองหลงัจากเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการแล้ว ลูกหน้ีตอ้งสร้างสมดุลระหว่าง
ความมัน่ใจของกลุ่มเจา้หน้ีกบัขอ้เสนอในการช าระหน้ีท่ีบรรจุอยู่ในแผนของลูกหน้ี ผูบ้ริหารคน
ส าคญัของกิจการลูกหน้ีจะบริหารกิจการในระหว่างเสนอแผนฟ้ืนฟูกิจการ ซ่ึงโดยปกติจะเป็นการ
ยากในการหาผูบ้ริหารชุดใหม่ในระยะอนัสั้ นเน่ืองจากความซับซ้อนของการบริหารกิจการ ใน
กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของบางประเทศก าหนดให้เป็นสิทิิเด็ดขาดของลูกหน้ีในการเสนอแผนฟ้ืนฟู
กิจการโดยกฎหมายอาจจะก าหนดระยะเวลาท่ีจ ากัดซ่ึงศาลจะมีอ านาจในการขยายระยะเวลา

                                                   
5 Uncitral . Legislative Guide on Insolvency Law.  หนา้ 211-213. 
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ดงักล่าวหากลูกหน้ีสามารถแสดงเหตุแห่งการขยายระยะเวลาของการเสนอแผนให้ศาลเห็นได ้หาก
ลูกหน้ีไม่สามารถเสนอแผนฟ้ืนฟูกิจการในระยะเวลาท่ีก าหนดได้เจ้าหน้ีหรือบุคคลภายนอก
สามารถเสนอแผนฟ้ืนฟูกิจการเขา้มาแข่งขนัได ้ 

2) แผนฟ้ืนฟูกิจการถูกเสนอโดยเจา้หน้ี แผนฟ้ืนฟูกิจการจ าเป็นตอ้งถูกยอมรับ 

แผนโดยเจา้หน้ี ดงันั้นแผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีถูกเสนอโดยลูกหน้ีอาจจะมีความเส่ียงไม่ผา่นการยอมรับ
จากเจา้หน้ี  โดยสภาพปกติแผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีมีการปรับโครงสร้างหน้ีในการลดส่วนของหน้ี หรือ
ขยายเวลาช าระหน้ีซ่ึงเป็นการท าใหส่้วนไดเ้สียของเจา้หน้ีลดนอ้ยถอยลงมกัจะไม่ไดรั้บการยอมรับ
จากเจา้หน้ี เม่ือเทียบกบัแผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีปรับโครงสร้างของเงินทุนเช่น ปรับลดทุนของกิจการลง 
ดงันั้นการมีส่วนร่วมของเจา้หน้ีในแผนฟ้ืนฟูกิจการจะท าให้แผนฟ้ืนฟูกิจการมีโอกาสถูกยอมรับ
จากกลุ่มเจา้หน้ีไดม้ากข้ึน 

3) แผนฟ้ืนฟูกิจการถูกเสนอโดยผูแ้ทนลม้ละลาย (Insolvency Representative) 
แนวทางน้ีจะใหอ้ านาจกบัผูแ้ทนลม้ละลายซ่ึงเป็นบุคคลภายนอกสามารถเสนอแผนฟ้ืนฟูกิจการซ่ึง
มีความเป็นกลางในระหว่างลูกหน้ีและเจา้หน้ี ผูแ้ทนล้มละลายซ่ึงมาจากบุคคลภายนอกจะตอ้ง
ท าการศึกษาิุรกิจของลูกหน้ีเป็นอย่างดีภายหลงักิจการของลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ 
ควรมีมาตรการท่ีส าคญัส าหรับการด าเนินิุรกิจ ผูแ้ทนลม้ละลายจะเป็นผูเ้จรจาเง่ือนไขในแผนฟ้ืนฟู
กิจการระหวา่งเจา้หน้ีและลูกหน้ี การท่ีแผนฟ้ืนฟูกิจการจะตอ้งถูกยอมรับโดยเจา้หน้ีและศาล ดงันั้น
แผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีถูกยอมรับโดยเจา้หน้ีจะมีโอกาสท่ีศาลจะยอมรับแผนมากข้ึน  
 

2.3 แนวความคิดให้ลูกหนี้เป็นผู้เสนอแผนฟ้ืนฟูกิจการและมีสถานะเป็นลูกหนี้ใน
กระบวนการฟ้ืนฟูกจิการ (Debtor in Possession)6  

  แนวความคิดน้ีถูกใชใ้นกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกาภายใตห้มวดท่ี 11 
โดยการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีแบ่งออกได้เป็น 2 ลกัษณะคือ  1 การเขา้สู่
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการโดยลูกหน้ีสมคัรใจ  2 การเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการโดยถูกบงัคบั 
 ในกรณีท่ีลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการด้วยความสมคัรใจ ลูกหน้ีอาจยื่นแผนฟ้ืนฟูกิจการมา
พร้อมกบัค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการก็ได ้ส่วนในกรณีท่ีลูกหน้ีถูกบงัคบัใหเ้ขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ 
ลูกหน้ีอาจยื่นแผนฟ้ืนฟูกิจการในเวลาใดๆก็ได้ โดยกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกา

                                                   
6 United States Court. (2015). Chapter 11 Bankruptcy Basic. (ออนไลน์) เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.uscourts. 
gov/services-forms/bankruptcy/bankruptcy-basics/chapter-11-bankruptcy-basics. [2560, 14 February] 

http://www.uscourts.gov/services-forms/bankruptcy/bankruptcy-basics/chapter-11-bankruptcy-basics
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ก าหนดให้ เป็นสิทิิพิ เศษให้กับลูกหน้ี เท่านั้ น ท่ีสามารถยื่น แผนฟ้ืนฟูกิจการได้ในช่วง
ระยะเวลา  120  วนันบัแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการ เวน้แต่ในกรณีท่ีศาลไดมี้ค าสั่งให้แต่งตั้ง
ผูจ้ดัการทรัพยสิ์น (Trustee) เขา้มาท าหนา้ท่ีเป็นผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการซ่ึงไม่วา่คดีฟ้ืนฟูกิจการนั้น
จะเกิดข้ึนด้วยความสมคัรใจของลูกหน้ีหรือไม่ โดยปกติการท่ีศาลแต่งตั้งผูจ้ดัการทรัพยสิ์นเพื่อ
จดัการกิจการของลูกหน้ีนั้นมกัจะเกิดในกรณีท่ีลูกหน้ีฉ้อโกง ทุจริต ไม่ซ่ือสัตย ์บริหารผิดพลาด
อยา่งร้ายแรง หรืออาจก่อใหเ้กิดความเสียหายข้ึน 

ส าหรับบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียต่างๆซ่ึงรวมถึงลูกหน้ี  ผูจ้ดัการทรัพยสิ์น คณะกรรมการ
เจา้หน้ี สามารถยื่นแผนฟ้ืนฟูกิจการไดโ้ดยตอ้งมีเง่ือนไขคือศาลไดมี้การแต่งตั้งผูจ้ดัการทรัพยสิ์น 
(Trustee) หรือในกรณีท่ีลูกหน้ีไม่ไดย้ื่นแผนไทยในก าหนด  120 วนั หลงัจากศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟู
กิจการ 
 เหตุผลท่ีกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกาให้สิทิิพิเศษแก่ลูกหน้ีให้สามารถยื่นแผน
ก่อนบุคคลอ่ืนเสมอไม่วา่คดีฟ้ืนฟูกิจการจะเกิดจากการริเร่ิมของ่่ายลูกหน้ีเอง หรือลูกหน้ีถูกบงัคบั
ให้เขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการของ่่ายเจา้หน้ี เวน้แต่กรณีท่ีศาลมีการแต่งตั้งผูจ้ดัการทรัพยสิ์น 
(Trustee) เขา้มาท าหน้าท่ีเป็นผูด้  าเนินการฟ้ืนฟูกิจการ มาจากแนวความคิดท่ีว่าลูกหน้ีซ่ึงเป็นผู ้
ประกอบกิจการอยู่เดิมย่อมรู้ถึงสภาพปัญหาของกิจการเช่น สาเหตุท่ีท าให้ลูกหน้ีประสบปัญหา
สภาพคล่องของภาวะการเงินในปัจจุบนั การด าเนินิุรกิจในปัจจุบนั ลูกหน้ีย่อมรู้ถึงสภาพปัญหา
ของกิจการดีกวา่บุคคลใดๆ 
 

2.4 แนวความคดิการจัดตั้งผู้ท าแผนตามกฎหมายฟ้ืนฟูกจิการไทย 

กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของไทย ถูกร่างข้ึนโดยมีขอ้สันนิษฐานวา่การท่ีลูกหน้ีประสบปัญหา
ทางการเงินจนมีหน้ีสินล้นพน้ตวันั้น เป็นความผิดของลูกหน้ีเองเช่น ทุจริต ไม่ซ่ือสัตย์ในการ
บริหารจดัการ บริหารงานผิดพลาดอย่างร้ายแรง ส่งผลให้กระบวนการตั้งแผนฟ้ืนฟูกิจการของ
ประเทศไทยมีกระบวนการท่ีซบัซอ้น7 โดยกฎหมายใหอ้ านาจกบัเจา้หน้ีเป็นผูมี้อิทิิพลในการจดัตั้ง
ผูท้  าแผนฟ้ืนฟูกิจการ และกระบวนการยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการ 

                                                   
7 ิีระวฒัน์ เรืองอยู่. (2556). ข้อขัดข้องในการเลือกผู้ท าแผนและพ้นจากต าแหน่ง. วิทยานิพนิ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 2. 
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ผูท้  าแผน” หมายความวา่ ผูจ้ดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการ ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากศาล
ลม้ละลายตามกฎหมายลม้ละลายส่วนท่ีวา่ดว้ยการฟ้ืนฟูกิจการ ให้มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าแผน
ฟ้ืนฟูกิจการเสนอต่อท่ีประชุมเจา้หน้ี และจดักิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีนบัแต่ศาลมีค าสั่งตั้ง
ผูท้  าแผนจนถึงเวลาท่ีศาลไดมี้ค าสั่งเห็นชอบดว้ยแผน โดยบุคคลท่ีจะเป็นผูท้  าแผนอาจเป็นบุคคล
ิรรมดา นิติบุคคล คณะบุคคล เจา้หน้ีหรือผูบ้ริหารของลูกหน้ีก็ได ้ 

ตามพระราชบญัญติัลม้ละลายในส่วนฟ้ืนฟูกิจการไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ในการตั้งผูท้  าแผน
คือ 

ในการพิจารณาตั้งผูท้  าแผน ถา้ลูกหน้ีหรือเจา้หน้ีผูค้ดัคา้นไม่ไดเ้สนอบุคคลอ่ืนเป็นผูท้  า
แผนดว้ย เม่ือศาลสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการ ศาลจะมีค าสั่งตั้งบุคคลท่ีผูร้้องขอเสนอเป็นผูท้  าแผนก็ได ้ถ้า
ศาลเห็นวา่บุคคลท่ีผูร้้องขอเสนอไม่สมควรเป็นผูท้  าแผนก็ดี หรือลูกหน้ี เจา้หน้ีผูค้ดัคา้นเสนอบุคคล
อ่ืนเป็นผูท้  าแผนด้วยก็ดี ให้ศาลมีค าสั่งให้เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยเ์รียกประชุมเจา้หน้ีทั้งหลาย
โดยเร็วท่ีสุดเพื่อพิจารณาเลือกวา่บุคคลใดสมควรเป็นผูท้  าแผน 
  ในกรณีท่ีลูกหน้ีมิไดเ้สนอผูท้  าแผน มติเลือกผูท้  าแผนตอ้งเป็นมติของเจา้หน้ี่่ายท่ีมีจ  านวน
หน้ีขา้งมากซ่ึงไดอ้อกเสียงลงคะแนนในมตินั้น แต่ในกรณีท่ีลูกหน้ีเสนอผูท้  าแผนดว้ย ให้ผูท้  าแผน
ท่ีลูกหน้ีเสนอเป็นผูท้  าแผน เวน้แต่จะมีมติของเจา้หน้ี่่ายท่ีมีจ  านวนหน้ีไม่นอ้ยกวา่สองในสามของ
จ านวนหน้ีทั้งหมดของเจา้หน้ี ซ่ึงไดอ้อกเสียงลงคะแนนในมตินั้นก าหนดให้บุคคลอ่ืนเป็นผูท้  าแผน
ในการลงมติตามมาตราน้ี ใหเ้จา้หน้ีมีประกนัออกเสียงไดเ้ตม็ตามจ านวนหน้ี 
  ในการประชุมเจา้หน้ีเพื่อพิจารณาเลือกผูท้  าแผน ถา้ท่ีประชุมมีมติเลือกผูท้  าแผนได ้และ
ศาลเห็นชอบดว้ย ใหศ้าลตั้งบุคคลดงักล่าวเป็นผูท้  าแผน หากศาลไม่เห็นชอบดว้ย ให้ศาลมีค าสั่งให้
เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยเ์รียกประชุมเจา้หน้ีอีกคร้ังหน่ึง เพื่อเลือกบุคคลหน่ึงบุคคลใดซ่ึงเจา้หน้ี
หรือลูกหน้ีเสนอช่ือเป็นผูท้  าแผน 
           ถา้ท่ีประชุมเจา้หน้ีไม่อาจมีมติเลือกผูท้  าแผนได ้ให้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์รียกประชุม
เจา้หน้ีเพื่อพิจารณาเลือกผูท้  าแผนอีกคร้ังหน่ึง เวน้แต่ในกรณีท่ีเห็นสมควรศาลจะมีค าสั่งยกเลิก
ค าสั่งใหฟ้ื้นฟูกิจการก็ได ้
           ในการประชุมเจา้หน้ีในวรรคสามหรือวรรคส่ี ถา้ท่ีประชุมมีมติเลือกผูท้  าแผนได ้ให้ศาลตั้ง
บุคคลดงักล่าวเป็นผูท้  าแผน เวน้แต่ในกรณีท่ีมีเหตุผลอนัสมควรท่ีจะไม่ตั้งบุคคลดงักล่าวเป็นผูท้  า
แผนหรือท่ีประชุมไม่อาจมีมติเลือกผูท้  าแผนได ้ใหศ้าลมีค าสั่งยกเลิกค าสั่งใหฟ้ื้นฟูกิจการ 
           ให้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยร์ายงานผลของการประชุมเจา้หน้ีท่ีพิจารณาเลือกผูท้  าแผนทุก
คร้ังต่อศาลภายในสามวนันบัแต่วนัประชุม เพื่อใหศ้าลพิจารณาและมีค าสั่งต่อไป 
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           การเสนอช่ือผูท้  าแผนต่อท่ีประชุมเจา้หน้ี ตอ้งเสนอหนงัสือยินยอมผูไ้ด้รับการเสนอช่ือ
เป็นผูท้  าแผนดว้ย 

เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยต์อ้งโฆษณาก าหนดวนั เวลา และสถานท่ีท่ีจะประชุมเจา้หน้ีเพื่อ
พิจารณาเลือกผูท้  าแผนในหนงัสือพิมพร์ายวนัท่ีแพร่หลายอยา่งนอ้ยหน่ึงฉบบัล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่า
เจ็ดวนั และตอ้งแจง้ไปยงัลูกหน้ีและเจา้หน้ีทั้งหลายตามบญัชีรายช่ือท่ีลูกหน้ีหรือเจา้หน้ีเสนอต่อ
ศาลและเจา้หน้ีอ่ืนเท่าท่ีทราบดว้ย 
           ใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์ป็นประิานในการประชุมเจา้หน้ี และใหมี้รายงานการประชุม 
ลงลายมือช่ือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์ก็บไวเ้ป็นหลกัฐาน 

จากขอ้ก าหนดในเร่ืองการตั้งผูท้  าแผน คือ หากไม่มีการเสนอผูท้  าแผนแข่งกนัระหว่าง
ลูกหน้ีหรือเจา้หน้ี ศาลจะมีค าสั่งแต่งตั้งแต่งตั้งผูร้้องขอให้ฟ้ืนฟูกิจการเป็นผูท้  าแผน หรือหากกรณี
ศาลเห็นวา่ผูร้้องขอใหฟ้ื้นฟูกิจการไม่สมควรเป็นผูท้  าแผน หรือ ลูกหน้ี เจา้หน้ีผูค้ดัคา้นเสนอบุคคล
อ่ืนท าแผนแข่ง ศาลจะมีค าสั่งให้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์ เรียกประชุมเจา้หน้ี เพื่อพิจารณาเลือก
ผูท้  าแผน  

ในกรณีท่ีลูกหน้ีมิไดเ้สนอผูท้  าแผน มติเลือกผูท้  าแผนตอ้งเป็นมติของเจา้หน้ี่่ายท่ีมีจ  านวน
หน้ีขา้งมากซ่ึงไดอ้อกเสียงลงคะแนนในมตินั้น แต่ในกรณีท่ีลูกหน้ีเสนอผูท้  าแผนดว้ย ให้ผูท้  าแผน
ท่ีลูกหน้ีเสนอเป็นผูท้  าแผน เวน้แต่จะมีมติของเจา้หน้ี่่ายท่ีมีจ  านวนหน้ีไม่นอ้ยกวา่สองในสามของ
จ านวนหน้ีทั้งหมดของเจา้หน้ีซ่ึงไดอ้อกเสียงลงคะแนนในมตินั้นก าหนดให้บุคคลอ่ืนเป็นผูท้  าแผน 
ในการลงมติตามมาตราน้ีให้เจา้หน้ีมีประกนัออกเสียงไดเ้ต็มตามจ านวนหน้ี ตามบทบญัญติัน้ี การ
พิจารณาวา่ท่ีประชุมเจา้หน้ีมีมติเลือกผูท้  าแผนไดห้รือไม่แยกพิจารณาเป็น 2 กรณี คือ   

1) ลูกหน้ีมิไดเ้สนอผูท้  าแผน กล่าวคือ ผูท้  าแผนท่ีจะตอ้งมีการลงมติเลือกกนัคงมีเฉพาะ
ผูท้  าแผนท่ี่่ายเจา้หน้ีผูร้้องขอหรือเจา้หน้ีผูค้ดัคา้นเป็นผูเ้สนอมติเลือกผูท้  าแผนตอ้งเป็นมติของ
เจา้หน้ี่่ายท่ีมีจ  านวนหน้ีขา้งมาก ซ่ึงไดอ้อกเสียงในมตินั้น 

2) กรณีท่ีลูกหน้ีเสนอผูท้  าแผนดว้ยนั้น ให้ผูท้  าแผนท่ีลูกหน้ีเสนอเป็นผูท้  าแผนเวน้แต่จะมี
มติของเจา้หน้ี่่ายท่ีมีจ  านวนหน้ีไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจ านวนหน้ีทั้งหมดของเจา้หน้ีท่ีไดอ้อก
เสียงลงคะแนนในมตินั้นก าหนดใหบุ้คคลอ่ืนเป็นผูท้  าแผน เช่นน้ีถา้หากมีการเสนอผูท้  าแผนแข่งกนั
ระหวา่งผูท้  าแผนท่ีลูกหน้ีเสนอกบัผูท้  าแผนท่ีเจา้หน้ีเป็น่่ายเสนอ กฎหมายให้ความส าคญัแก่ผูท้  า
แผนท่ีลูกหน้ีเสนอมากกวา่ โดยหากจะตั้งผูท้  าแผนท่ี่่ายเจา้หน้ีเสนอแลว้จะตอ้งเป็นมติของเจา้หน้ี
่่ายท่ีมีจ  านวนหน้ีไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจ านวนหน้ีทั้งหมดของเจา้หน้ี  
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 อ านาจหน้าท่ีผูท้  าแผนคือ เม่ือศาลมีค าสั่งตั้งผูท้  าแผนแล้ว ให้อ านาจหน้าท่ีในการจดัการ
กิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี และบรรดาสิทิิตามกฎหมายของผูถื้อหุ้นของลูกหน้ี ยกเวน้สิทิิท่ี
จะไดรั้บเงินปันผล ตกแก่ผูท้  าแผน  
 เม่ือศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีและตั้งผูท้  าแผนแลว้ อ านาจในการบริหารและ
จดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีซ่ึงเคยเป็นของผูบ้ริหารของลูกหน้ีจะโอนไปยงัผูท้  าแผนโดย
ผลของกฎหมาย ในการจดักิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีนั้นผูท้  าแผนมีอ านาจเขา้ไปครอบครอง
ดูแลกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีทั้งหมด ซ่ึงขอบอ านาจของผูท้  าแผนตามมาตราน้ี กฎหมายให้
อ านาจผูท้  าแผนด าเนินกิจการในทางการคา้ปกติเท่านั้น โดย ห้ามมิให้ผูท้  าแผนจ าหน่าย จ่าย โอน 
ใหเ้ช่า ช าระหน้ี ก่อหน้ี หรือกระท าการใด ๆ ท่ีก่อให้เกิดภาระในทรัพยสิ์น นอกจากเป็นการกระท า
ท่ีจ  าเป็นเพื่อใหก้ารด าเนินการคา้ตามปกติของลูกหน้ีสามารถด าเนินต่อไปได ้เวน้แต่ศาลท่ีรับค าร้อง
ขอจะมีค าสั่งเป็นอยา่งอ่ืน 
 ผูท้  าแผนมีอ านาจบริหารกิจการภายหลงัศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการโดมมีขอบอ านาจตาม
มาตราน้ีคือ ผูท้  าแผนจะด าเนินการบริหารกิจการตามการคา้ปกติของลูกหน้ี การท่ีจะพิจารณาว่า
อะไรเป็นการด าเนินการิุรกิจตามปกติของลูกหน้ี จะตอ้งพิจารณาถึงลกัษณะกิจการของลูกหน้ีนั้น
เป็นส าคญั เช่น ลูกหน้ีประกอบกิจการห้างสรรพสินคา้ การท่ีลูกหน้ีขายสินคา้ ซ้ือสินคา้จาก ซัพ
พลายเออร์ ช าระค่าสาิารณูปโภค จดัจา้งพนกังาน ถือเป็นการด าเนินการการคา้ปกติ แต่หากผูท้  า
แผนตอ้งการจะขายท่ีดินซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นของห้างสรรพสินคา้ ไม่เป็นการด าเนินการคา้ปกติตอ้ง
ไดรั้บอนุญาตจากศาล 

เม่ือพิจารณาเจตนารมณ์ของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทยท่ีระบุวา่ กฎหมายฟ้ืนฟู
กิจการถูกบญัญติัข้ึนเน่ืองจากบทบญัญติับางมาตราของพระราชบญัญติัลม้ละลายพุทิศกัราช 2483 
ไม่เหมาะสม  โดยเฉพาะเม่ือลูกหน้ีประสบปัญหาสภาพคล่องทางการเงินชัว่คราวอนัควรไดรั้บ
ความช่วยเหลือทางการเงินจากผูป้ระสงคจ์ะให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ลูกหน้ีเพื่อให้ลูกหน้ีมี
โอกาสไดฟ้ื้นฟูกิจการ  แต่เน่ืองจากมาตรา 94 (2) แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทิศกัราช 2483 
เดิม  บญัญติัให้เจา้หน้ีท่ียอมให้ลูกหน้ีก่อหน้ีข้ึนโดยรู้อยู่แลว้วา่ลูกหน้ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัไม่มีสิทิิ
ขอรับช าระหน้ีในคดีลม้ละลาย  อนัเป็นเหตุใหไ้ม่มีสถาบนัทางการเงิน หรือเอกชนรายใดยินยอมให้
ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ลูกหน้ีท่ีประสบปัญหาสภาพคล่องทางการเงินชัว่คราว  ลูกหน้ีจึงตอ้ง
ตกเป็นบุคคลลม้ละลายทั้ง ๆ ท่ีกิจการของลูกหน้ีอยูใ่นสภาพท่ีจะฟ้ืนฟูไดห้ากไดรั้บความช่วยเหลือ
ทางการเงิน สมควรท่ีจะมีบทบญัญติัคุม้ครองการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ลูกหน้ีท่ีประสบ
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ปัญหาสภาพคล่องทางการเงินชัว่คราวเพื่อใหลู้กหน้ีมีโอกาสไดฟ้ื้นฟูกิจการไดซ่ึ้งจะช่วยเจา้หน้ีให้มี
โอกาสรับช าระหน้ีอยา่งเป็นิรรมดว้ย อนัจะเป็นการส่งเสริมเศรษฐกิจและการคา้ของประเทศ8  

กฎหมายต้องการช่วยเหลือกิจการท่ีประสบปัญหาสภาพคล่องไม่สามารถช าระหน้ีได้
ชัว่คราว แต่ยงัเป็นกิจการท่ีดีสามารถฟ้ืนฟูกิจการได ้  และในส่วนผูท้  าแผนในกฎหมายปัจจุบนัท่ี
ก าหนดใหอ้ยูใ่นอิทิิพลของเจา้หน้ีเป็นส่วนส าคญั โดยกฎหมายหมายให้อ านาจเจา้หน้ีเป็นผูมี้ส่วน
ส าคญัในการก าหนดผูท้  าแผน ซ่ึงหมายความว่าเจา้หน้ีเป็นผูก้  าหนดทิศทางในการบริหารงานของ
ผูท้  าแผนในปัจจุบนั และเสนอแผนฟ้ืนฟูกิจการซ่ึงก าหนดทิศทางของกิจการในอนาคต ทั้งท่ีโดย
สภาพเจา้หน้ีควรมีอ านาจในการคดัคา้นวา่กิจการควรไดรั้บการฟ้ืนฟูหรือไม่เท่านั้น 

ประสิทิิภาพในการบริหารงานกิจการ โดยปกติในกิจการส่วนใหญ่ประกอบดว้ยส่วนงาน
หลายอยา่ง เช่น ่่ายผลิต ่่ายขาย ่่ายบญัชีและการเงิน ่่ายจดัซ้ือจดัจา้ง ลูกคา้ ซพัพลายเออร์ เป็น
ตน้ ตอ้งเก่ียวขอ้งกบัผูค้นจ านวนมาก หากผูบ้ริหารท่ีเป็นผูท้  าแผนท่ีมาจากเจา้หน้ีไดรั้บการต่อตา้น
หรือไม่ได้รับความร่วมมือจาก่่ายท่ีเก่ียวข้องดงักล่าว จะท าให้ประสิทิิภาพของกิจการลดลง 
นอกจากน้ียงัตอ้งใช้เวลาศึกษางานระยะหน่ึง ท าให้ผูท้  าแผนกวา่จะใชเ้วลาศึกษาเขา้ใจกิจการของ
ลูกหน้ีตอ้งใชเ้วลา โดยสภาพลูกหน้ีผูบ้ริหารจะเป็นผูรู้้สภาพ รายละเอียดของกิจการในดา้นต่างๆได้
ดีท่ีสุดไม่ว่าจะเป็นดา้นการผลิต การบริการ การตลาด การจดัซ้ือ จดัหาวตัถุดิบ แรงงาน เป็นตน้ 
เพราะเป็นผูเ้นินิุรกิจอยูเ่ดิม บางกรณีกิจการจะขาดสภาพคล่องก็อาจมาจากปัจจยัภายนอก หากเป็น
เร่ืองการบริหารงานท่ีผิดพลาดเช่นผู ้บริหารลูกหน้ีใช้เงินผิดประเภท หรือมีการไซฟ่อนเงิน 
กฎหมายก็ใหอ้  านาจศาลไม่ตั้งลูกหน้ีเป็นผูท้  าแผนได ้                        

 

                                                   
8 พระราชบญัญติัลม้ละลาย  (ฉบบัท่ี 4)  พ.ศ.2541.  หลกัการและเหตุผล. 


