
 
 

 

 บทที่ 3 
 

กฎหมายเกีย่วกบัแผนฟ้ืนฟูกจิการในต่างประเทศและในประเทศไทย 
 

ในบทน้ีจะกล่าวถึงบทบญัญติักฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวกบัแผนฟ้ืนฟูกิจการ ตามกฎหมาย
ของต่างประเทศและกฎหมายของประเทศไทย โดยในส่วนของกฎหมายต่างประเทศนั้นจะกล่าวถึง
กฎหมายของสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกาเป็นต้นแบบของ
กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทย เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงกระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการในส่วนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัแผนฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทย มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 

3.1  มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัแผนฟ้ืนฟูกจิการในประเทศสหรัฐอเมริกา    

กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกาอยูภ่ายใต ้Bankruptcy Code ซ่ึงมีการแยก
หมวดหมู่ตามประเภทของบุคคล ธุรกิจ หรือหน่วยงานท่ีประสบปัญหาทางการเงิน เช่น Chapter 7 
เป็นเร่ืองของการช าระบญัชี Chapter 13 เป็นเร่ืองการประนอมหน้ีก่อนการล้มละลาย ส าหรับ 
Chapter 11 เป็นเร่ืองการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี  ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์การเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ
และกลไกการฟ้ืนฟูกิจการดงัต่อไปน้ี   

3.1.1  การเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูกจิการ 
 ผูมี้สิทธิยื่นค าร้องขอให้ฟ้ืนฟูกิจการ (Petitioner) นั้ นสามารถเร่ิมคดีได้ทั้ งลูกหน้ี 
(Debtor)และเจา้หน้ี (Creditor) ไม่มีหลกัเกณฑ์วา่ตอ้งมีหน้ีสินลน้พน้ตวั (Insolvency Requirement) 
หากเป็นกรณีเจา้หน้ียื่นค าร้องขอให้ลูกหน้ีฟ้ืนฟูกิจการ (Involuntary Petition) ซ่ึงเป็นกรณียื่นขอ
ฟ้ืนฟูกิจการโดยลูกหน้ีไม่สมคัรใจ โดยมีเง่ือนไขวา่ หากมีเจา้หน้ีมากกวา่ 12 รายการ เร่ิมตน้คดีตอ้ง
เกิดจากเจา้หน้ีตั้งแต่ 3 รายข้ึนไป ซ่ึงมีหน้ีไม่น้อยกว่า  $14,425 จึงจะมีสิทธิยื่นค าร้อง แต่หากมี
เจา้หน้ีไม่เกิน 12 ราย  เจา้หน้ีเพียงรายเดียวท่ีมีหน้ีไม่น้อยกว่า $14,425 ก็มีสิทธิยื่นค าร้องขอให้
ลูกหน้ีฟ้ืนฟูกิจการได้1 

                                                   
1 U.S.C. Section 303(b). 
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การยื่นค าร้องขอโดยสมคัรใจ (Voluntary Petition) คือการยื่นค าร้องขอให้มีการฟ้ืนฟู
กิจการโดยตวัลูกหน้ีเป็นผูย้ื่นค าร้องขอเองดว้ยความสมคัรใจ แต่ลูกหน้ีที่จะยื่นค าร้องขอจะตอ้ง
ไม่เป็นนายหน้าคา้หุ้น ธนาคาร บริษทัประกนัภยั โดยลูกน้ีนั้นอาจมีสถานะเป็นบุคคลธรรมดา 
ห้างหุ้นส่วน หรือบริษทั ในกรณีท่ีลูกหน้ีเป็นบริษทั การยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการจะตอ้งได้รับ
อนุญาตจากคณะกรรมการบริษทั ค าขอดงักล่าวถือเป็นการขอค าสั่งศาลเพื่อบรรเทาความเสียหายท่ี
อาจเกิดข้ึนกับกิจการของลูกหน้ีเอง โดยลูกหน้ีจะไม่ถูกห้ามมิให้ด าเนินกิจการ หรือจัดการ
ทรัพยสิ์นของตนเองเม่ือมีการยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการโดยสมคัรใจแลว้ การยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟู
กิจการโดยสมคัรใจของลูกหน้ีสามารถร้องขอไดแ้มจ้ะไม่อยูใ่นสถานะท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวั หรือไม่
สามารถช าระหน้ีได้ การยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการโดยวิธีการน้ี ไม่ได้มีจุดประสงค์ให้ศาลมีค า
พิพากษา แต่เพื่อขอให้ศาลมีค าสั่งอนุมติัให้ใชก้ระบวนการภายใตห้มวดท่ี 11 (Chapter 11) ซ่ึง
ส่วนมากศาลก็จะอนุญาตให้ลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการทนัที โดยเจา้หน้ีหรือผูมี้ส่วนได้
เสียไม่สามารถคดัคา้นได ้

ในกรณีลูกหน้ีเป็นผูย้ืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการดว้ยตวัเอง ลูกหน้ีมีสิทธ์ิแต่เพียงผูเ้ดียวในการ
ยื่นเสนอแผนฟ้ืนฟูกิจการ โดยลูกหน้ีจะตอ้งยื่นเสนอแผนภายใน 120 วนันบัจากวนัท่ีไดย้ื่นค าร้อง
ขอฟ้ืนฟูกิจการ  แต่อยา่งไรก็ตามผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งหลาย รวมถึงเจา้หน้ีคนใดคนหน่ึง  เจา้พนกังาน
พิทกัษท์รัพย ์(Trustee) หรือคณะกรรมการเจา้หน้ีอาจยืน่เสนอแผนฟ้ืนฟูกิจการแข่งได ้ถา้ปรากฏวา่ 

1) Trustee ไดรั้บการแต่งตั้งใหค้วบคุมหรือดูแลกิจการของลูกหน้ีในการฟ้ืนฟู 
กิจการ 

2) ลูกหน้ีไม่ไดย้ืน่เสนอแผนฟ้ืนฟูกิจการภายในก าหนด 120 วนั 
3) ลูกหน้ียืน่เสนอแผนฟ้ืนฟูกิจการภายใน 120 วนั แต่ไม่เป็นไปตาม 

 ขอ้ก าหนดของกฎหมายท่ีอาจให้การยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการในก าหนด 180 วนั โดยผูมี้
ส่วนไดเ้สียฝ่ายหน่ึงร้องขอต่อศาลก่อนส้ินระยะเวลา 120 วนัหรือ 180 วนั เม่ือศาลไต่สวนพิจารณา
แลว้ ศาลอาจมีเหตุยน่ระยะเวลาหรือขยายระยะเวลา 120 วนัหรือ 180 วนัอีกก็ได ้

อยา่งไรก็ตาม กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกาก็ยงัใหอ้  านาจศาลในการแต่งตั้ง 
ทรัสตีเขา้ไปบริหารจดัการกิจการของลูกหน้ีได ้ถา้ศาลเห็นว่าผูบ้ริหารลูกหน้ีไม่มีความเหมาะสม 
หรือไม่มีความสามารถ หรือมีความซ่ือสัตย์ต่อการบริหารและจดัการทรัพยสิ์นโดยทรัสตี ท่ีศาล
แต่งตั้งนั้นจะตอ้งเป็นผูซ่ึ้งไม่มีส่วนไดเ้สีย แต่จะเป็นบุคคลท่ีมีประสบการณ์ และมีความช านาญใน
การบริหารทางธุรกิจ 

การยื่นค าร้องขอโดยไม่สมคัรใจ (Involuntary Petition) คือการยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ
โดยเจา้หน้ีเป็นการบงัคบัให้ลูกหน้ีเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการโดยลูกหน้ีมีสิทธิยื่นค าให้การ
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โตแ้ยง้ค าขอได้ในกรณีท่ีลูกหน้ีเป็นชาวนา ครอบครัวเกษตร หรือองค์กรท่ีไม่มีวตัถุประสงค์ใน
การคา้หาก าไร เจา้หน้ีจะยืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีไม่ได ้  

3.1.2 เง่ือนไขการขอให้มีการฟ้ืนฟูกจิการ 
การยื่นค าร้องหรือถูกร้องขอให้มีการฟ้ืนฟูกิจการไดใ้นสหรัฐอเมริกาจะตอ้งเป็นไปตาม

เง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 
1) ลูกน้ีตอ้งเป็นบุคคลโดยหมายความรวมถึง บุคคลธรรมดา ห้างหุ้นส่วนจ ากดั 

บริษัทจ ากัด หรือกิจการท่ีมีลักษณะเป็นนิติบุคคล แต่ไม่รวมถึงหน่วยงานของรัฐบาล กิจการ
เก่ียวกบัอสังหาริมทรัพย ์และองคก์รท่ีไม่ประกอบกิจการ 

2) ลูกหน้ีตอ้งไม่เป็นนายหนา้คา้หลกัทรัพยห์รือในหนา้สินคา้เกษตรล่วงหนา้ 
3) คดีท่ีขอให้ฟ้ืนฟูกิจการ ภายใต ้Chapter 11 ยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการดว้ยเจตนา

สุจริต (Good Faith) และไม่มีวตัถุประสงคอ่ื์นในการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการนอกจากเพื่อให้
การฟ้ืนฟูกิจการประสบความส าเร็จ การฟ้ืนฟูกิจการท่ีไม่สุจริต จะถูกยกค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ 

4) ภายในระยะเวลา 180 วนัก่อนวนัยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการลูกหน้ีตอ้งไม่ตกเป็น
ลูกหน้ีในคดีลม้ละลายอ่ืน ซ่ึงศาลพิพากษายกค าร้องภายในเง่ือนไขท่ีชดัแจง้ 

หลกัฐานท่ีตอ้งใช้ในการยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการไดแ้ก่ บญัชีแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
บญัชีแสดงถึงสถานะทางการเงิน งบการเงิน บญัชีรายช่ือเจา้หน้ีไม่มีประกนัท่ีมีจ  านวนหน้ีสูงเป็น 
20 อนัดบัแรกเป็นตน้ ถา้ลูกหน้ีเป็นนิติบุคคลก็ตอ้งยื่นบญัชีรายช่ือผูถื้อหุ้น ท่ีอยู ่จ  านวนและชนิด
ของประเภทหุน้ท่ีถืออยู ่

ขอ้ก าหนดในเร่ืองหลกัสุจริต2ในการยืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ เป็นหลกัท่ีศาลไดก้ าหนดข้ึน 
โดยเง่ือนไขท่ีศาลจะมีค าสั่งยกค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ ซ่ึงเป็นเง่ือนไขท่ีลูกหน้ีมีเจตนาไม่ประสงค์
ฟ้ืนฟูกิจการอย่างแทจ้ริงเพียงแต่เป็นการหาประโยชน์จากบทบญัญติัท่ีกฎหมายก าหนด เจตนาจะ
เป็นส่ิงแสดงถึงความสุจริตของลูกหน้ี ปัจจยัท่ีพอจะแสดงให้เห็นถึงเจตนาของลูกหน้ีได้ เช่น 
ลูกหน้ีอาศยัระยะเวลาในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการเพื่อตั้งกิจการข้ึนมาใหม่ และไม่ประสงคจ์ะฟ้ืนฟู
กิจการท่ียงัคงอยูใ่นปัจจุบนั หรือมีหลกัฐานแสดงให้เห็นวา่ลูกหน้ีพยายามถ่วงเวลา หรือเรียกไม่ให้
เจา้หน้ีใช้สิทธ์ิบงัคบัช าระหน้ี หรือกิจการของลูกหน้ีไม่อาจฟ้ืนฟูกิจการได้อย่างมีประสิทธิภาพ
อยา่งแทจ้ริง 

 

                                                   
2 U.S.C. Section 1112(b). 
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ในการยืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการตาม Chapter 11 กฎหมายไม่ไดก้  าหนดเง่ือนไขวา่ลูกน้ีตอ้ง
มีหน้ีสินลน้พน้ตวัและตอ้งมีภาระหน้ีสินเป็นจ านวนเท่าใดดงันั้น ไม่วา่ลูกหน้ีจะมีหน้ีสินลน้พน้ตวั
หรือไม่ก็ตามก็อาจยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการได ้เม่ือลูกหน้ียื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการแลว้ไม่สามารถ
ถอนค าร้องขอได ้เพื่อเป็นมาตรการป้องกนัมิใหลู้กหน้ีใชก้ระบวนการไปในทางทุจริต  

3.1.3 ผลของการย่ืนค าร้องขอให้ฟ้ืนฟูกจิการท าให้เกดิสภาวะการพกัช าระหนี ้  
 (Automatic Stay)   

เม่ือศาลมีค าสั่งตามท่ีร้องขอแลว้ผลท่ีตามมา คือ ห้ามมิให้ มีการด าเนินการใดๆ ต่อลูกหน้ี
และทรัพยสิ์นของลูกหน้ีทนัทีนบัแต่วนันั้น  (Order for Relief) ซ่ึงเกิดข้ึนโดยผลของกฎหมาย  โดย
เป็นการหา้มบุคคลใดๆ  (All  Entities)  เขา้ไปรบกวนลูกหน้ี  ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีและทรัพยสิ์นใน
กองทรัพย์สินของลูกหน้ี  ไม่ว่าด้วยการกระท าในรูปแบบใดๆ เช่น ฟ้องลูกหน้ีเป็นคดีแพ่งอ่ืน  
บงัคบัช าระหน้ีตามค าพิพากษา  เขา้ควบคุมหรือครอบครองทรัพยสิ์นในกองทรัพยสิ์น  รวมทั้ง
ก่อให้เกิด  ใชสิ้ทธิยึดหน่วง  หรือบงัคบัช าระหน้ีจากหลกัประกนัท่ีเป็นทรัพยสิ์นในกองทรัพยสิ์น  
นอกจากน้ี  ห้ามมิให้หักกลบลบหน้ีกบัหน้ีอ่ืนท่ีเจา้หน้ีมีต่อลูกหน้ีอยู่ก่อนวนัเร่ิมตน้คดี และห้าม
ด าเนินคดีลูกหน้ีต่อศาลภาษีอากร 

ภาวะหยดุพกัการช าระหน้ี (Automatic Stay)3 คุม้ครองลูกหน้ีมีผลทางกฎหมาย ดงัน้ี 
1) การเร่ิมตน้หรือจะท าต่อไปรวมถึงการออกค าสั่งหรืออาศยักระบวนการใดๆ

ในทางกฎหมาย ทางปกครอง หรือการกระท าอยา่งอ่ืนอนัมีผลกระทบต่อตวัลูกหน้ีซ่ึงกระบวนการ
น้ีอาจเร่ิมตน้มาก่อนท่ีมีการยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ เจา้หน้ีจะถูกห้ามไม่ให้ฟ้องลูกหน้ีเป็นคดีต่อ
ศาล  

2) การบงัคบัคดีตามค าพิพากษา ซ่ึงศาลไดพ้ิพากษาไวก่้อนท่ีจะมีการยื่นค าร้องขอ
ฟ้ืนฟูกิจการอนัมีผลบงัคบักบัตวัลูกหน้ีหรือทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ซ่ึงไดแ้ก่ การขอออกหมายบงัคบั
คดีแต่งตั้งเจ้าพนักงานบงัคบัคดี การยึดอายดัทรัพยสิ์นของลูกหน้ี รวมไปถึงการขายทอดตลาด
ทรัพยด์งักล่าว  

 3) การกระท าใดๆอนัเป็นการเขา้ครอบครองทรัพย์สินของลูกหน้ีหรือเข้าไป
จดัการ หรือควบคุมการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ไม่ว่าจะโดยอาศยักระบวนการทางกฎหมาย
หรืออาศยัเหตุอ่ืนๆ นอกจากน้ี ยงัคุม้ครองถึงทรัพยสิ์นของบุคคลภายนอกท่ีอยูใ่นความครอบครอง
ของลูกหน้ีดว้ย การก่อใหเ้กิด ท าใหส้มบูรณ์ หรือบงัคบัตามสิทธิยดึหน่วงในทรัพยสิ์นของลูกหน้ี 

                                                   
3 U.S.C. Section 362. 
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 4) การก่อให้เกิด ท าให้สมบูรณ์ หรือบงัคบัตามสิทธิยึดหน่วงในทรัพยสิ์นของ
ลูกหน้ี ซ่ึงลูกหน้ีไดใ้หไ้วเ้ป็นประกนัหน้ีในมูลแห่งหน้ีเกิดข้ึนก่อนวนัยืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ 

 5) การเรียกเก็บเงิน ประเมินจ านวนหน้ี หรือบงัคบัช าระหน้ีจากลูกหน้ี ในมูลหน้ีท่ี
เกิดข้ึนก่อนวนัยืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ ซ่ึงรวมถึงการมีหนงัสือแจง้ใหลู้กหน้ีช าระหน้ี 

 6) การหักกลบลบหน้ีกับลูกหน้ี ในมูลหน้ีท่ีเกิดข้ึนก่อนวนัยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟู
กิจการ  

 7) การเร่ิมตน้หรือกระท าต่อไปซ่ึงกระบวนการเรียกเก็บภาษีอากรจากลูกหน้ี
โดยสารภาษีของรัฐ 

ขอ้หา้มตามสภาวะพกัการช าระหน้ี (Automatic Stay) จะคุม้ครองแต่เฉพาะลูกหน้ีและกอง
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเท่านั้น ไม่คุม้ครองไปถึงการด าเนินการใดๆ ต่อบุคคลท่ีสาม เช่น ผูค้  ้าประกนั 
แต่อยา่งไรก็ตามศาลมีอ านาจออกค าสั่งเพื่อคุม้ครองบุคคลท่ีสาม  หรือทรัพยสิ์นของบุคคลท่ีสาม 
ดงักล่าวได ้
 กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกานั้นมีแนวคิดในเร่ืองลูกหน้ีในกระบวนการฟ้ืนฟู
กิจการ Debtor in Possession กล่าวคือจะให้อ านาจลูกหน้ีในการด าเนินการกระบวนฟ้ืนฟูกิจการ มี
อ านาจจดัการทรัพยสิ์นโดยการควบคุมของเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย ์รวมไปถึงลูกหน้ียงัมีสิทธิ
เสนอแผนท่ีจะท าการช าระบญัชีได้ด้วย 4 โดยลูกหน้ีต้องมีหน้าท่ีรายงานสถานะทรัพย์สินและ
หน้ีสิน และจดัท ารายงานส่งเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย์ นอกจากน้ีลูกหน้ียงัมีอ านาจอ่ืนโดยการ
อนุมติัของศาล  เช่น  การจา้งผูป้ระเมินราคา  การด าเนินการประมูล  และวิชาชีพอ่ืนเพื่อช่วยลูกหน้ี
ในคดีฟ้ืนฟูกิจการ  รวมไปถึงการด าเนินการตามค าสั่งศาลภายหลงัศาลมีค าสั่งเห็นชอบดว้ยแผน  
เช่น  การจดัท าบญัชีคร้ังสุดทา้ย  ในการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหน้ีในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ  
(Debtor in Possession)  นั้น  เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยข์องรัฐจะเป็นผูค้วบคุมดูแลและตรวจสอบ 
 3.1.4  ผู้มีสิทธิเสนอแผนฟ้ืนฟูกจิการ 
 ในการเสนอแผนฟ้ืนฟูกิจการ ลูกหน้ีมีสิทธิพิเศษในการเสนอแผนฯ ก่อน ซ่ึงเป็นสิทธิแต่ผู ้
เดียว  (Exclusive  Right)  โดยจะยื่นเขา้มาพร้อมกบัการยื่นค าร้องขอหรือเสนอแผนภายใน 120 วนั  
หลงัจากศาลมีค าสั่งก็ได ้ ก าหนดเวลาดงักล่าวอาจขอขยายไดห้ากเป็นกรณีท่ีมีการตั้งทรัสตี โดยยื่น
ค าร้องต่อศาล ซ่ึงศาลมีอ านาจขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกิน 18 เดือน5 ภายหลงัระยะเวลา (Exclusive  
Period)  ส้ินสุด เจา้หน้ีหรือทรัสตีอาจจะขอเสนอแผนเขา้มา 

                                                   
4 U.S.C. Section 1107. 
5 U.S.C. Section 1121(b)(d). 
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แข่งขนัและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  (The  U.S.  Trustee) จะไม่เสนอแผนแข่ง ซ่ึงการท่ีกฎหมายบญัญติัให้
เจ้าหน้ีมีสิทธิเสนอแผนแข่งนั้ นก็เพื่อเป็นการกระตุ้นให้ลูกหน้ีเสนอแผนฟ้ืนฟูกิจการภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด (Exclusive  Period) 

 ในการเสนอแผนฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีนั้นลูกหน้ีตอ้งแสดงรายละเอียดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินโดยละเอียด (Disclosure Statement)6 ก่อนท่ีจะมีการลงมติยอมรับแผนโดยใน Disclosure  
Statement  นั้น  ตอ้งแสดงถึงรายละเอียดโดยเปิดเผยสถานะทางการเงินของลูกหน้ีทั้งทรัพยสิ์นและหน้ี
ส้ินอย่างละเอียดและมีขอ้มูลอย่างเพียงพอ (Adequate  Information) เก่ียวกบัภาระหน้าท่ีของลูกหน้ี
เพื่อใหเ้จา้หน้ีและผูมี้ส่วนไดเ้สียในกิจการ  เช่น  ผูถื้อหุ้น  เพื่อเป็นขอ้มูลพื้นฐานส าหรับการตดัสินใจวา่
จะเห็นชอบดว้ยแผนหรือไม่  

 ในธุรกิจขนาดเล็ก  ศาลอาจก าหนดว่าไม่จ  าตอ้งท ารายการ Disclosure  Statement  โดย
ก าหนดใหใ้นแผนฟ้ืนฟูกิจการตอ้งมีรายละเอียดอยา่งเพียงพอ  

 ภายหลงัจากท่ีลูกหน้ียื่นรายการ  Disclosure Statement ศาลตอ้งไต่สวนเพื่อมีค าสั่งว่าจะ
อนุมติั Disclosure Statement  หรือไม่  และจะไม่มีการยอมรับหรือปฏิเสธแผนฟ้ืนฟูกิจการในท่ี
ประชุมเจา้หน้ีจนกวา่ศาลจะมีค าสั่งยอมรับ Disclosure  Statement  
 ขอ้ยกเวน้ประการหน่ึงท่ีศาลไม่จ  าตอ้งสั่งยอมรับ Disclosure  Statement คือ ในกรณีท่ี
ลูกหน้ีไดเ้จรจากบัเจา้หน้ีรายส าคญัเก่ียวกบัแผนฟ้ืนฟูกิจการเรียบร้อยแลว้ (Prepacked) ซ่ึงในการ
ยื่น  Disclosure  Statement  นั้น  ผูท้  าแผนตอ้งส่งไปท่ีเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยข์องรัฐ เจา้หน้ีทุก
รายและผูถื้อหุ้นโดยในภายหลงัจากท่ีศาลมีค าสั่งยอมรับ  Disclosure  Statement ของลูกหน้ีแลว้ผู ้
เสนอแผนฟ้ืนฟูกิจการมีสิทธิขอให้เจ้าหน้ีมีมติยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการได้ และเจา้หน้ีก็มีสิทธิ
ปฏิเสธแผนไดเ้ช่นกนั 
 ในการเสนอแผนฟ้ืนฟูกิจการใหเ้จา้หน้ีมีมติยอมรับแผนนั้นผูท้  าแผนตอ้งส่งเอกสารเหล่าน้ี
ไปท่ีเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์ เจา้หน้ีทุกราย  และผูถื้อหุน้ เอกสารประกอบดว้ย 

1)  แผน หรือสรุปแผนท่ีถูกอนุมติัโดยศาล 
  2)  Disclosure  Statement  ท่ีถูกอนุมติัโดยศาล 
  3)  การแจง้เวลาท่ีจะยอมรับหรือปฏิเสธแผน 
  4)  ค  าแนะน า  ค  าสั่ง  หรือความเห็นต่างๆ ของศาล 

                                                   
6 U.S.C. Section 1125. 
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 นอกจากน้ียงัตอ้งแจง้ระยะเวลาการคดัคา้นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ  แจง้วนั เวลา  ส าหรับการ
ไต่สวน   ในการไต่สวนการเห็นชอบดว้ยแผนของศาล  และวิธีลงคะแนนส าหรับการยอมรับและ
เห็นชอบดว้ยแผน  

ในการฟ้ืนฟูกิจการของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยหลกัจากก าหนดให้ลูกหน้ีเป็นผูบ้ริหาร
กิจการต่อไป แต่ก็มีหลายกรณีท่ีฝ่ายบริหารกิจการของลูกหน้ีอาจถูกแทนท่ีโดยบุคคลท่ีศาลแต่งตั้ง
เรียกวา่ผูจ้ดัการทรัพยสิ์น (Trustee) ทั้งน้ีเน่ืองจากศาลเห็นวา่ฝ่ายบริหารของลูกหน้ีด าเนินกิจการไป
ในทางฉ้อฉล ไม่สุจริต ขาดประสิทธิภาพ หรือมีการบริหารงานท่ีผิดพลาดอยา่งร้ายแรง ไม่วา่เป็น
การกระท าท่ีเกิดข้ึนก่อนหรือหลงัการขอใหฟ้ื้นฟูกิจการของลูกหน้ีก็ตาม 
 3.1.5  การยอมรับแผนฟ้ืนฟูกจิการ 

เม่ือผูเ้สนอแผนฟ้ืนฟูกิจการได้จดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการเสร็จแล้ว แผนฟ้ืนฟูกิจการก็จะถูก
น าส่งไปให้บรรดาผูท้รงสิทธ์ิเรียกร้องหรือผลประโยชน์พร้อมกบัรายงานเปิดเผยขอ้มูลลูกหน้ีและ
บตัรออกเสียงลงคะแนน เพื่อใหบ้รรดาเจา้หน้ีไดพ้ิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการ รายละเอียดคือ 

3.1.5.1 รายงานเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัลูกหน้ี (Disclosure Statement)  
โดยก่อนท่ีจะมีการเสนอแผนฟ้ืนฟูกิจการใหก้บับรรดาเจา้หน้ี กฎหมายก าหนดให ้

ผูเ้สนอแผนตอ้งจดัท ารายงานการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัลูกหน้ี ซ่ึงรายงานการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบั
ลูกหน้ีจะเป็นส่ิงท่ีช่วยชักจูงใจให้บรรดาเจา้หน้ีทั้งหลายลงมติยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการ และการ
ชักชวนให้ลงมติยอมรับหรือปฏิเสธแผนฟ้ืนฟูกิจการของฉันเจ้าหน้ีทั้งหลายไม่อาจกระท าได ้
จนกว่าจะไดมี้การน าส่งรายงานการเปิดเผยขอ้มูลท่ีศาลไดเ้ห็นชอบแลว้และเพื่อแผนฟ้ืนฟูกิจการ
หรือแผนฟ้ืนฟูกิจการโดยยอ่ไปยงับรรดาเจา้หน้ีทั้งหลายแลว้ 7 

เหตุท่ีกฎหมายตอ้งใหมี้การน าส่งรายงานการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัลูกหน้ีไปยงั 
บรรดาเจา้หน้ีก่อนท่ีจะใหมี้การชกัชวนใหล้งมติวา่จะยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการก็เพื่อให้บรรดาเจา้หน้ี
ใช้เป็นขอ้มูลในการตดัสินใจว่าจะลงมติประการใด และเพื่อป้องกนัการผิดพลาดของขอ้มูลใน
รายงานกฎหมายจึงก าหนดให้ก่อนท่ีจะน าส่งรายงานดังกล่าวให้แก่บรรดาเจ้าหน้ี รายงานการ
เปิดเผยขอ้มูลนั้นจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากศาลแลว้ 

รายงานการเปิดเผยขอ้มูลนั้นผูเ้สนอแผนจะยืน่มาพร้อมกบัแผนฟ้ืนฟูกิจการหรือ 
จะยืน่ส่งภายหลงัภายในเวลาท่ีศาลก าหนดก็ได ้เม่ือสารไดรั้บรายงานการเปิดเผยขอ้มูลแลว้ ศาลจะ
นดัพิจารณาว่ารายงานการเปิดเผยขอ้มูลนั้นมีขอ้มูลท่ีเพียงพอหรือไม่ โดยสารจากแจง้ก าหนดนดั

                                                   
7 U.S.C. Section 1125 (b). 
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พิจารณาดงักล่าวให้แก่ลูกหน้ี ทรัสตี บรรดาเจ้าหน้ีและคู่สัญญาท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงการแจ้งก าหนด
ดงักล่าวศาลจะตอ้งแจง้ล่วงหนา้ก่อนไม่นอ้ยกวา่ 25 วนัก่อนการพิจารณา 

ในการพิจารณารายงานการเปิดเผยขอ้มูลของศาล ศาลจะพิจารณาวา่ รายงานการ
เปิดเผยขอ้มูลนั้นมีขอ้มูลท่ีเพียงพอหรือไม่ ซ่ึงอาจมีขอ้มูลท่ีเพียงพอศาลสามารถเห็นชอบรายงาน
การเปิดเผยขอ้มูลกนัได ้โดยไม่ตอ้งมีการตีราคาหรือประเมินทรัพยสิ์นของลูกหน้ี 

อย่างไรจะถือว่ารายงานเปิดเผยขอ้มูลนั้น มีขอ้มูลท่ีเพียงพอ กฎหมาย8ได้ให้ค  า
จ  ากดัความไวว้่าคือ ขอ้มูลท่ีระบุประเภทและรายละเอียดของขอ้มูลลูกน้ีอยา่งเพียงพอให้มากท่ีสุด
เท่าท่ีจะเป็นไปได ้โดยแสดงถึงสถานภาพและประวติัของลูกหน้ี รวมทั้งสถานะของสมุดบญัชีและ
บนัทึกต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงสามารถให้นกัลงทุนท่ีจดัอยูใ่นประเภทเดียวกบัผูท้รงสิทธ์ิเรียกร้องหรือ
ผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งในแต่ละล าดบัชั้น ใช้เป็นขอ้มูลในการตดัสินเก่ียวกบัแผนฟ้ืนฟูกิจการ 
ขอ้มูลเก่ียวกบัความเป็นไปไดข้องแผนฟ้ืนฟูกิจการ 

เม่ือศาลพิจารณารายงานการเปิดเผยขอ้มูลแลว้เห็นว่า มีขอ้มูลท่ีเพียงพอศาลก็จะ
เห็นชอบต่อรายงานการเปิดเผยขอ้มูลนั้น เม่ือศาลเห็นชอบกบัรายงานการเปิดเผยขอ้มูลแลว้ ผูเ้สนอ
แผนจะส่งรายงานการเปิดเผยขอ้มูลนั้นให้แก่บรรดาผูท้รงสิทธ์ิเรียกร้องหรือผลประโยชน์ ซ่ึงใน
ล าดบัชั้นสิทธ์ิเรียกร้องหรือผลประโยชน์เดียวกนัจะไดรั้บรายงานการเปิดเผยขอ้มูลท่ีเหมือนกนัไม่
วา่จะเป็นเร่ืองจ านวนรายละเอียดและประเภทของขอ้มูล9 

เหตุผลท่ีล าดบัชั้นของสิทธิเรียกร้องหรือผลประโยชน์ท่ีต่างกนัอาจไดรั้บรายงาน
การเปิดเผยขอ้มูลท่ีต่างกนั ก็เน่ืองจากชั้นของสิทธิเรียกร้องหรือผลประโยชน์ชั้นหน่ึงอาจเก่ียวขอ้ง
กบัสินทรัพยข์องลูกหน้ีอยา่งหน่ึง ส่วนชั้นของสิทธิเรียกร้องหรือผลประโยชน์อีกชั้นหน่ึงอาจไม่
เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นของลูกหน้ีเลย แต่อาจเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินธุรกิจของลูกหน้ีเท่านั้น ฉะนั้น
แต่ละชั้นท่ีแตกต่างกันอาจได้รับรายงานการเปิดเผยข้อมูลท่ีแตกต่างกนั เอกสารนั้นไม่ยืดยาว
ส าหรับชั้นสิทธิเรียกร้องหรือผลประโยชน์บางชั้นจะช่วยประหยดัค่าใชจ่้ายในการด าเนินการดว้ย 

3.1.5.2 ขั้นตอนการยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการ 
เม่ือศาลไดใ้หค้วามเห็นชอบและไดมี้การน าส่งรายงานการเปิดเผยขอ้มูลและแผน 

ฟ้ืนฟูกิจการใหแ้ก่บรรดาเจา้หน้ีแลว้ ขั้นตอนต่อไปก็คือขั้นตอนการให้บรรดาชั้นของสิทธิเรียกร้อง
หรือผลประโยชน์ไดล้งมติวา่จะยอมรับหรือปฏิเสธแผนฟ้ืนฟูกิจการ ซ่ึงแต่ละชั้นของสิทธิเรียกร้อง
หรือผลประโยชน์จะแยกกนัลงมติวา่จะยอมรับหรือปฏิเสธการฟ้ืนฟูกิจการ โดยสารจะเป็นผูก้  าหนด

                                                   
8 U.S.C. Section 1125(a)(2). 
9 U.S.C.  Section 1125 (C). 
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วนัในการลงลงมติ ก่อนมีการออกเสียงลงมติจะตอ้งมีการชกัชวนก่อนโดยผูเ้สนอแผนจะชกัชวน
บรรดาผูท้รงสิทธ์ิเรียกร้องหรือผลประโยชน์ให้มีการยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการ ส่วนผูท่ี้ไม่เห็นดว้ย
กบัแผนฟ้ืนฟูกิจการก็อาจชกัชวนให้บรรดาผูท้รงสิทธ์ิเรียกร้องหรือผลประโยชน์ปฏิเสธไม่ยอมรับ
แผนฟ้ืนฟูกิจการไดเ้ช่นกนั 

บุคคลท่ีมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนวา่จะยอมรับหรือปฏิเสธแผนฟ้ืนฟูกิจการ คือ ผู ้
ทรงสิทธิเรียกร้องหรือผลประโยชน์ท่ีสิทธิเรียกร้องหรือผลประโยชน์ได้ได้รับอนุญาตให้ลงมติ 
และในกรณีท่ีรัฐเป็นเจา้หน้ีหรือผูมี้ส่วนไดเ้สีย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัมีสิทธ์ิท่ีจะออก
เสียงลงคะแนนวา่จะยอมรับหรือปฏิเสธแผนฟ้ืนฟูกิจการในนามของประเทศสหรัฐอเมริกาได้10 

ในกรณีท่ีสิทธิเรียกร้องของเจา้หน้ีนั้นไดรั้บอนุญาตทั้งในส่วนท่ีเป็นสิทธิเรียกร้อง
ท่ีมีประกนัและสิทธิเรียกร้องท่ีไม่มีประกนั ในการออกเสียงยอมรับหรือปฏิเสธแผนฟ้ืนฟูกิจการ ถา้
สิทธิเรียกร้องของเจา้หน้ีรายไดอ้ย่างถูกตอ้งแยง้อยู่ ศาลสามารถท่ีจะอนุญาตเป็นการชัว่คราวใน
จ านวนท่ีศาลเห็นสมควรเพื่อประโยชน์ในการออกเสียงลงคะแนนได้ อย่างไรก็ตามหากตอบมา
ปรากฏว่าศาลไดถ้อนสิทธ์ิเรียกร้องของเจา้หน้ีรายใด ศาลสามารถถอนการออกเสียงยอมรับหรือ
ปฏิเสธของเจา้หน้ีรายนั้นได ้

ล าดบัชั้นของสิทธิเรียกร้องหรือผลประโยชน์ท่ีมีสิทธ์ิออกเสียงวา่จะยอมรับหรือ 
ปฏิเสธแผนฟ้ืนฟูกิจการจะตอ้งเป็น เจา้หน้ีชั้นท่ีไดรั้บผลกระทบกระเทือนจากแผนฟ้ืนฟูกิจการ 
ส่วนล าดบัชั้นของสิทธิเรียกร้องหรือผลประโยชน์ท่ีไม่ถูกกระทบกระเทือนจากแผนฟ้ืนฟูกิจการ 
กฎหมายถือว่าไดย้อมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการแล้ว11 และล าดบัชั้นเจา้หน้ีใดไม่ได้รับช าระหน้ีภายใต้
แผนฟ้ืนฟูกิจการ กฎหมายถือวา่ล าดบัชั้นเจา้หน้ีนั้นไดป้ฏิเสธแผนฟ้ืนฟูกิจการ12 

แผนฟ้ืนฟูกิจการจะถือว่าไดรั้บการยอมรับจากชั้นเจา้หน้ีใดก็ต่อเม่ือปรากฏวา่ ใน
ชั้นเจ้าหน้ีหรือสิทธิเรียกร้องนั้นมีจ านวนสมาชิกออกเสียงยอมรับมากกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวน
สมาชิกในชั้นนั้นและจ านวนหน้ีของสมาชิกท่ียอมรับมีไม่น้อยกวา่สองในสามของจ านวนหน้ีใน
ชั้นนั้น โดยในการนบัคะแนนเสียงจะนบัจากจ านวนสมาชิกท่ีมาประชุมและออกเสียงลงคะแนน
เท่านั้นไม่ไดน้บัจากจ านวนสมาชิกทั้งหมดในชั้นนั้นและหากชั้นของเจา้หน้ีท่ีถูกกระทบกระเทือน
จากแผนฟ้ืนฟูกิจการอยา่งนอ้ยท่ีสุด 1 ชั้น ยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการ ศาลอาจเห็นชอบดว้ยแผนฟ้ืนฟู
กิจการนั้นได้13  
                                                   
10 U.S.C Section 1126(a). 
11 U.S.C Section 1126(f). 
12 U.S.C Section 1126(g). 
13 U.S..C Section 1129(a). 
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  กล่าวโดยสรุป การยอมรับแผนฟ้ืนฟู แผนตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของเจา้หน้ีทุก
ประเภท14 โดยต้องได้รับคะแนนเสียงเกินก่ึงหน่ึงของจ านวนเจ้าหน้ีทั้งหมดท่ีมีสิทธิเรียกร้อง
ประเภทเดียวกนัซ่ึงมีมูลหน้ีเกินสองในสามของหน้ีทั้งหมดของเจา้หน้ีประเภทนั้น หรือมีเจา้หน้ี
อยา่งนอ้ย 1 กลุ่มยอมรับแผน และตอ้งไดรั้บการยืนยนัจากศาล โดยศาลมกัจะยืนยนัตามแผนฟ้ืนฟู
กิจการหากพิจารณาพบวา่มีขอ้มูลถูกตอ้ง 
  เม่ือศาลมีค าสั่งยืนยนัแผนฟ้ืนฟูแลว้ เจา้หน้ีทั้งปวงตอ้งผูกพนัตามแผนฟ้ืนฟูดว้ย 
และกองทรัพยสิ์นของลูกหน้ีตอ้งตกอยูภ่ายในบงัคบัแผนฟ้ืนฟูกิจการ 

3.1.6  การเสนอแผนฟ้ืนฟูกจิการโดยบุคคลอ่ืนซ่ึงไม่ใช่ลูกหนี ้
 ในทางปฏิบติัลูกหน้ีมกัจะขอขยายระยะเวลาทั้งการเสนอแผน (Planning  Filing) ซ่ึงขอขยาย
ระยะเวลาไดไ้ม่เกิน 18 เดือน และการขอขยายระยะเวลาให้ยอมรับแผน (Plan Acceptance)  ซ่ึงขอขยาย
ระยะเวลาไดไ้ม่เกิน 20 เดือน ก่อนมีการเสนอแผนแข่งขนั  กล่าวคือ  หากระยะเวลาเสนอแผนฟ้ืนฟู
กิจการ  หรือระยะเวลาให้ยอมรับแผน (Exclusive  Period) ส้ินสุดลงก่อนลูกหน้ีเสนอแผนและไดรั้บ
การยอมรับแผน  ฝ่ายอ่ืนท่ีมีส่วนได้เสียในคดีฟ้ืนฟูกิจการ  เช่น  เจา้หน้ี  มีสิทธิยื่นเสนอแผนฟ้ืนฟู
กิจการได้15   
 ในกรณีที่มีการแข่งขนัในการเสนอแผนฟ้ืนฟูกิจการระหว่างผูม้ีส่วนไดเ้สียและลูกหน้ี  
ในกรณีท่ีมีการแต่งตั้งเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย ์หรือทรัสตีเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย ์หรือทรัสตี  
ตอ้งมีการเสนอแผนดว้ย หากเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย ์หรือทรัสตีไม่เสนอแผนแข่งก็ตอ้งแสดง
เหตุผล  ในบางกรณีเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย ์ หรือทรัสตี อาจเสนอให้มีการเปล่ียนประเภทของ
คดีจากคดีฟ้ืนฟูกิจการสู่การลม้ละลาย  
 ในกรณีที่ผูเ้สนอแผนเป็นบุคคลอื่นที่ไม่ใช่ลูกหน้ีก็ตอ้งมีหน้าที่ เช่น การเปิดเผยขอ้มูล
ท า  Disclosure  Statement และตอ้งมีการเช้ือเชิญให้ยอมรับแผน 
 3.1.7 รายละเอยีดของแผนฟ้ืนฟูกจิการ 

การแบ่งกลุ่มเจา้หน้ีหรือผลประโยชน์ตามกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกา เป็นส่ิงท่ี
ผูเ้สนอแผนฟ้ืนฟูกิจการตอ้งระบุไวใ้นแผนฟ้ืนฟูกิจการ ซ่ึงการแบ่งกลุ่มเจา้หน้ีหรือผลประโยชน์จะ
เก่ียวเน่ืองกบัการพิจารณาและลงมติยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการของท่ีประชุมเจา้หน้ี และการเห็นชอบ
แผนฟ้ืนฟูกิจการของศาล เน่ืองจากในการพิจารณาและลงมติยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการ จะตอ้งให้
เจา้หน้ีแต่ละกลุ่มลงมติวา่จะยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการหรือไม่ 

                                                   
14 U.S.C. Section 1129(a)(7). 
15 U.S.C. Section 1127(a). 
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หลกัเกณฑใ์นการแบ่งกลุ่มเจา้หน้ีหรือผลประโยชน์ ตามกฎหมายก าหนดใหเ้จา้หน้ีท่ีมี 
สิทธิเรียกร้องหรือผลประโยชน์ท่ีอยูใ่นกลุ่มเดียวกนัตอ้งมีสาระส าคญัเหมือนกนั ดว้ยเหตุน้ีในการ
จดัแบ่งกลุ่มเจา้หน้ีหรือผลประโยชน์ สิทธิเรียกร้องท่ีมีประกนัจะไม่ถูกจดัอยูใ่นชั้นเดียวกนักบัสิทธิ
เรียกร้องท่ีไม่มีประกนั เจา้หน้ีจ านองอสังหาริมทรัพยจ์ะไม่ถูกจดัให้อยูใ่นชั้นเดียวกบัเจา้หน้ีผูท้รง
หลกัประกนัในสังหาริมทรัพย ์

ในการจดัแบ่งกลุ ่ม เจ า้หน้ีหรือผลประโยชน์นั้น  ตามกฎหมายฟ้ืนฟูก ิจการของ
สหรัฐอเมริกาจะแบ่งกลุ่มเจา้หน้ีหรือผลประโยชน์อย่างน้อยออกเป็น 4 ชั้น คือ สิทธิเรียกร้องท่ีมี
บุริมสิทธิ (Priority Claims)  สิทธิเรียกร้องที่มีประกนั (Secured Claims) สิทธิเรียกร้องที่ไม่มี
ประกนั (Unsecured Claims)  และผูมี้ส่วนไดเ้สียในกิจการหรือผูถื้อหุ้น (Ownership Interests) 
 กล่าวโดยสรุปเจา้หน้ีท่ีถูกจดักลุ่มๆและการยอมรับแผนฟ้ืนฟูของเจา้หน้ีแต่ละกลุ่ม (Accept  
the  Plan)  เง่ือนไขคือ แผนตอ้งถูกยอมรับโดยจ านวนเจา้หน้ี 2 ใน 3 ซ่ึงมีมูลหน้ีมากกวา่ร้อยละ 50  
ภายในกลุ่ม  
 ถา้มีกลุ่มเจา้หน้ีท่ีไดรั้บช าระไม่เต็มตามช าระหน้ี  (Impaired  Classes)  และไม่ยอมรับแผน  
ศาลมีอ านาจเห็นชอบด้วยแผนถ้ามีเจ้าหน้ีอย่างน้อย 1 กลุ่มท่ีมิใช่เป็นบุคคลภายในของลูกหน้ี  
(Insiders)  ยอมรับแผน นอกจากน้ีกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีไดรั้บช าระไม่เต็มจ านวนจะถูกบงัคบัให้
ยอมรับแผนดว้ย16 
 ผูเ้สนอแผนสามารถแกไ้ขแผนไดเ้สมอ ก่อนศาลเห็นชอบดว้ยแผนโดยแผนท่ีถูกแกไ้ขตอ้ง
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ใน Chapter 11 นอกจากน้ี ในภาพรวมของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของ
สหรัฐอเมริกานั้นจะปล่อยให้เป็นความตกลงร่วมกนัของลูกหน้ีเจา้หน้ีท่ีจะสะสางหน้ีสินระหว่าง
กนั  โดยจดัใหมี้กลไกท่ีท าหนา้ท่ีแบบ “คนกลาง” เขา้มาเป็นผูท้  าหนา้ท่ีคอยประสานงาน และเม่ือมี
เหตุส าคญัยิ่ง เช่น การยืนยนัแผนฟ้ืนฟูกิจการ หรือมีเหตุการณ์ท่ีจ าเป็นตอ้งขออ านาจศาล เช่น การ
ขอให้ยกเวน้ Automatic Stay การสั่งวา่ไม่เป็นทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บการยกเวน้ไม่อยูใ่นกองทรัพยสิ์น
ของลูกหน้ี (Exempted Property) ซ่ึงลว้นแต่เป็นบทบญัญติัที่เป็นบทสันนิษฐานทางกฎหมายจึง
ตอ้งน าเร่ืองข้ึนสู่ศาล ซ่ึงแมก้ฎหมายจะก าหนดให้ตอ้งเสียเวลาในชั้นศาล แต่ก็ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบั
กรอบระยะเวลาไวด้ว้ย เพื่อให้กระบวนการเป็นไปโดยไม่ชกัช้า เช่น การสั่งยก Automatic Stay 
ซ่ึงศาลตอ้งมีค าสั่งภายใน 30 วนั นบัแต่ไดรั้บค าร้องขอ เป็นตน้  
 

 

                                                   
16 U.S.C. Section 1129(a)(10). 
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 3.1.8 การควบคุมและตรวจสอบแผนฟ้ืนฟูกจิการ  
หลงัจากท่ีศาลมีค าสั่งให้ลูกหน้ีฟ้ืนฟูกิจการแลว้ ก็จะมีการตั้งคณะกรรมการเจา้หน้ีข้ึนมา

เพื่อเป็นตวัแทนของเจา้หน้ีไม่มีประกนัในการดูแลรักษาผลประโยชน์ของเจา้หน้ี ซ่ึงตามกฎหมาย
ฟ้ืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกา จะให้อ านาจคณะกรรมการเจา้หน้ีเขา้ไปตรวจสอบสถานะทางการ
เงิน และการด าเนินกิจการของลูกหน้ีได้ซ่ึงส่วนมาก คณะกรรมการเจา้หน้ีจะเรียกประชุมฝ่าย
บริหารของลูกหน้ี เพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกบัเร่ืองงบดุล งบก าไรขาดทุน หรือกระแสเงิน
สด ตลอดจนแผนการด าเนินธุรกิจของลูกหน้ี และเพื่อตรวจสอบถึงสาเหตุท่ีท าให้ธุรกิจประสบ
ปัญหาทางการเงิน และเพื่อหาหนทางแกไ้ขปัญหาของธุรกิจของลูกหน้ี 

นอกจากน้ี ทรัสตี ก็ไดรั้บอ านาจตามกฎหมายให้เขา้ไปควบคุมดูแลการด าเนินกิจการของ
ลูกหน้ีดว้ย โดยในบางคร้ังกฎหมายไดบ้างขอ้ก าหนดให้ลูกหน้ีท่ีอยูใ่นระหวา่งฟ้ืนฟูกิจการตอ้งส่ง
งบการเงินอย่างละเอียดให้กบัทรัสตี เพื่อตรวจสอบดว้ย แต่อย่างไรก็ตามศาลก็ยงัตอ้งควบคุมดูแล
การด าเนินงานของลูกหน้ีดว้ย เม่ือมีการร้องขอจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากแผนฟ้ืนฟูกิจการ17  

3.1.9 มาตรการการลงโทษ 
กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกามิได้มีบทบญัญติัลงโทษทางอาญาในการปฏิบติั

หนา้ท่ีของผูท้  าแผน ส าหรับมาตรการลงโทษในกรณีท่ีผูท้  าแผนฟ้ืนฟูกิจการในกรณีทุจริต ประพฤติ
มิชอบ กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดให้ศาลมีอ านาจแต่งตั้ งผูต้รวจสอบ 
(Examiner)18  เขา้ไปสอบสวนคน้หาขอ้เท็จจริงในกรณีท่ีลูกหน้ีพื้นฟูกิจการฉ้อฉล หรือไม่สุจริต 
โดยผูต้รวจสอบจะเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถมีคุณสมบติัในการตรวจสอบดา้นบญัชี และมีวิธี
รายงานให้เห็นได้ชัดเจนถึงความฉ้อฉล หรือความไม่สุจริตในทางธุรกิจ ซ่ึงในประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดน้ ามาช่วยเหลือให้ขอ้เท็จจริงแก่ศาล โดยมีหนา้ท่ีการแนะน าให้ศาลเก่ียวกบักรณี
ฉ้อฉล หรือไม่สุจริต และสามารถเป็นแนวทางในการวินิจฉยัความทุจริตท่ีอาจจะเกิดข้ึนในแต่ละ
กรณี 
 

3.2  มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัแผนฟ้ืนฟูกจิการของประเทศไทย 

มาตรการฟ้ืนฟูกิจการไดถู้กบรรจุไวเ้ป็นส่วนหน่ึงของพระราชบญัญตัิลม้ละลาย พ.ศ.
2483 ในหมวดที่ 3/1 กระบวนพิจารณาเกี่ยวกบัการฟ้ืนฟูกิจการ (มาตรา 90/1-90/90) เป็น

                                                   
17 U.S.C Section 1108. 
18 U.S.C Section 1104(c). 
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มาตรการที่ตอ้งการแกไ้ขนิติบุคคลที่มีหน้ีสินลน้พน้ตวัให้กลบัมามีสภาพที่สามารถด าเนิน
กิจการต่อไปไดโ้ดยไม่ตอ้งลม้ละลาย 

 หลักการท่ีส าคัญของระบบการฟ้ืนฟูกิจการนิติบุคคลท่ีมีหน้ีสินล้นพ้นตัว คือ การ
เปล่ียนตวัผูบ้ริหารกิจการของลูกหน้ีในช่วงท่ีมีการฟ้ืนฟู อนัจะท าให้ผูบ้ริหารเดิมของนิติบุคคลนั้น
จะไม่มีอ านาจจดัการอีกต่อไป จนกวา่การฟ้ืนฟูกิจการจะประสบความส าเร็จ แลว้จะคืนอ านาจการ
บริหารจดัการนิติบุคคลให้แก่ผูจ้ดัการเดิมของนิติบุคคลนั้น กฎหมายไดก้ าหนดระยะเวลาในการ
ด าเนินการฟ้ืนฟูกิจการเป็นเวลาหา้ปี 
 กระบวนการท่ีส าคญัอนัจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงการบริหารและการจดัการของนิติ
บุคคลท่ีหน้ีสินล้นพน้ตวั ก็คือการร้องขอต่อศาลเพื่อให้มีค  าสั่งฟ้ืนฟูกิจการ ผูท่ี้ร้องขอ อาจเป็น
เจ้าหน้ี  หรือนิติบุคคลท่ีมีหน้ีสินล้นพน้ตัวก็ได้  การท่ีศาลจะมีค าสั่งอนุญาตให้มีฟ้ืนฟูกิจการ
หรือไม่นั้น  ข้ึนอยูก่บัวา่นิติบุคคลนั้นอยูใ่นสภาพท่ีสามารถฟ้ืนฟูไดห้รือไม่  กล่าวคือหากปรากฏวา่  
นิติบุคคลท่ีมีหน้ีสินลน้พน้ตวัอยู่ในสภาพท่ีสามารถฟ้ืนตวัได ้ ศาลจะมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการ หาก
เป็นท่ีเห็นไดช้ดัวา่ไม่สามารถฟ้ืนฟูไดก้็จะมีค าสั่งยกค าร้องขอฟ้ืนฟู  เม่ือศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการ  
ศาลจะแต่งตั้งผูท้  าแผนซ่ึงจะเข้าบริหารกิจการของลูกหน้ีและมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งจดัท าแผนฟ้ืนฟู
กิจการเสนอต่อท่ีประชุมเจา้หน้ีและศาลเพื่อให้ความเห็นชอบ รายละเอียดของแผนฟ้ืนฟูกิจการ
เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด  มีทั้งแผนการปรับโครงสร้างหน้ีและแผนการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี
ท่ีเป็นรูปธรรม 
 หากแผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีผูท้  าแผนจดัท าไดรั้บความเห็นชอบจากท่ีประชุมเจา้หน้ีและศาลแลว้
ผูบ้ริหารแผนจะเป็นผูด้  าเนินการบริหารจดัการให้เป็นไปตามแผน  หากการบริหารจดัการตามแผน
ฟ้ืนฟูประสบความส าเร็จ  ศาลจะสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟูกิจการและให้ผูบ้ริหารเดิมของลูกหน้ีนิติบุคคล
นั้นเขา้บริหารจดัการนิติบุคคลนั้นต่อไปแต่หากการฟ้ืนฟูไม่ประสบความส าเร็จ ถา้ศาลเห็นสมควร
ให้ลูกหน้ีลม้ละลาย  ศาลจะมีค าสั่งพิทกัษ์ทรัพยลู์กหน้ีเด็ดขาดแต่ถา้ศาลไม่เห็นสมควรให้ลูกหน้ี
ลม้ละลายก็ใหมี้ค าสั่งยกเลิกการฟ้ืนฟูกิจการ 
 3.2.1  การเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูกจิการ 
 ตามระบบกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของไทยไดก้ าหนดให้มีการยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการทั้ง
โดยระบบสมคัรใจ  (Voluntary  Petition) กล่าวคือ ลูกหน้ีมีสิทธิยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการเอง  และ
ระบบไม่สมคัรใจ  (Involuntary  Petition) กล่าวคือ เจา้หน้ีหรือหน่วยงานของรัฐท่ีควบคุมก ากบั
ดูแลกิจการของลูกหน้ีนั้นๆ เป็นผูย้ื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี  นอกจากนั้นอาจจะมีการยื่น
ค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการร่วมกนัระหวา่งลูกหน้ีและเจา้หน้ีทั้งหลายก็ได ้  

 บุคคลซ่ึงมีสิทธิยืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี ไดแ้ก่ 
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  1)  เจา้หน้ี 
  2)  ลูกหน้ี 
  3)  หน่วยงานของรัฐ19   

 3.2.2 ผลของการย่ืนค าร้องขอฟ้ืนฟูกจิการ 
 หลงัจากมีการยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการโดยบุคคลท่ีมีสิทธิยื่นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ  ซ่ึง
อาจจะเป็นลูกหน้ี  เจา้หน้ี  หรือหน่วยงานของรัฐ  เม่ือศาลไดมี้ค าสั่งรับค าร้องขอไวพ้ิจารณาแลว้  
นับแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่งรับค าร้องขอดังกล่าวจะก่อให้เกิดสภาวะพกัการช าระหน้ีตามกฎหมาย 
(Automatic  Stay) จะท าใหลู้กหน้ีปลอดจากภาวะท่ีจะตอ้งถูกฟ้องร้อง  ถูกบงัคบั  ถูกกระท าท่ีมุ่งต่อ
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ี เช่น เลิกบริษทั  การบงัคบัคดี การติดตามเอาทรัพยสิ์นคืน20    
 เม่ือเกิดสภาวะพกัการช าระหน้ี (Automatic stay)  แลว้เจา้หน้ีต่าง ๆ จะตอ้งหยุดด าเนินการ
ฟ้องร้องหรือบงัคบัคดีต่อทรัพยสิ์นของลูกหน้ี  หากปล่อยให้เจา้หน้ีเหล่าน้ีบงัคบัคดีไดต่้างรายต่าง
บงัคบัคดีกจ็ะเกิดการไดเ้ปรียบเสียเปรียบกนั ผลของสภาวะพกัการช าระหน้ีจะก่อให้เกิดภาวะหยุด
น่ิงแลว้รวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ีท่ีมีอยูม่าจดัสรรช าระหน้ีใหแ้ก่เจา้หน้ีอยา่ง 

 เป็นระบบตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย  เพื่อก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่เจา้หน้ี  
3.2.1.1 ผลของสภาวะพกัการช าระหน้ี  

  สภาวะพกัการช าระหน้ีจะมีผลต่อการกระท าของเจา้หน้ีท่ีจะกระท าต่อไป ไม่มีผลต่อ
การกระท า  ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนแลว้ก่อนท่ีสภาวะพกัการช าระหน้ีจะเกิดข้ึน เช่น เจา้หน้ีตามค าพิพากษาใน
คดีแพ่งได้น าเจ้าพนักงานบังคบัคดีไปยึดทรัพย์ของลูกหน้ีตามค าพิพากษาหลายคร้ัง ทรัพย์ท่ียึด
บางคร้ังขายเสร็จแล้ว ส่วนทรัพย์ท่ีการยึดบางคร้ังก็อยู่ระหว่างการขายทอดตลาด เช่นน้ีการขาย
ทอดตลาดท่ีส าเร็จบริบูรณ์ไปแลว้ เจา้หน้ีตามค าพิพากษายอ่มไดรั้บเงินในการช าระหน้ีไป ส่วนทรัพย์
ท่ีอยูร่ะหวา่งขายทอดตลาดนั้น การยึดต่าง ๆ ก็คงยงัมีผลอยู ่ เพียงแต่เม่ือศาลมีค าสั่งรับค าร้องขอฟ้ืนฟู
กิจการไวเ้พื่อพิจารณาแลว้  เจา้พนกังานบงัคบัคดีจะขายทอดตลาดทรัพยต่์อไปไม่ได ้  

ตวัอยา่งผลของสภาวะพกัการช าระหน้ี เช่น 
1) หา้มมิใหเ้จา้หน้ีตามค าพิพากษาบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นของลูกหน้ี 
2) หา้มขายทรัพยสิ์นของลูกหน้ี 
3) หา้มเจา้หน้ีมีประกนับงัคบัช าระหน้ีเอาแก่ทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนั   

เป็นตน้ 

                                                   
19 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483. มาตรา 90/2. 
20 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483. มาตรา 90/12. 
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4) หา้มฟ้องหรือร้องใหศ้าลสั่งเลิกนิติบุคคล และหา้มนายทะเบียนมี 
ค าสั่งใหเ้ลิกหรือจดทะเบียนเลิกนิติบุคคลนั้น 

5) หา้มฟ้องลูกหน้ีเป็นคดีแพง่เก่ียวกบัทรัพย ์ถา้มูลหน้ีเกิดข้ึนก่อนวนัท่ี 
ศาลมีค าสั่งเห็นชอบดว้ยแผน 

6) หา้มฟ้องเจา้หน้ีตามค าพิพากษาบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ถา้ 
มูลหน้ีตามค าพิพากษาเกิดข้ึนก่อนวนัท่ีศาลมีค าสั่งเห็นชอบดว้ยแผน 

7) หา้มเจา้หน้ีท่ีบงัคบัช าระหน้ีไดเ้องตามกฎหมายยดึหรือขายทรัพยสิ์น 
ของลูกหน้ี 

8) หา้มลูกหน้ีจ าหน่าย จ่าย โอน ช าระหน้ี ก่อหน้ี หรือกระท าการใดๆท่ี 
ก่อใหเ้กิดภาระในทรัพยสิ์น นอกจากเพื่อใหก้ารด าเนินการคา้ปกติสามารด าเนินไปได ้

9) หา้มผูป้ระกอบการสาธารณูปโภค เช่น น ้า ไฟ โทรศพัท ์งดใหบ้ริการ 
ลูกหน้ี 

3.2.2.2 ผลของการฝ่าฝืนสภาวะพกัการช าระหน้ี 
หากศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งใดๆ  ท่ีเป็นการฝ่าฝืนสภาวะพกัการช าระหน้ี  ค  า 

พิพากษาหรือค าสั่งนั้นๆ ไม่ผูกพนัลูกหน้ี  นิติกรรมๆท่ีลูกหน้ีกระท าข้ึน  ค  าสั่งของนายทะเบียน  มี
ผลเป็นโมฆะ 

3.2.2.3 อ านาจบริหารกิจการของลูกหน้ี 
ระหวา่งระยะเวลายืน่ค  าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการจนถึงวนัท่ีศาลมีค าสั่งตั้งผูท้  าแผน  

ลูกหน้ียงัคงมีอ านาจบริหารในกิจการของตนอยู ่
  แต่เม่ือศาลมีค าสั่งตั้งผูท้  าแผนแลว้ อ านาจในการบริหารจดัการของผูบ้ริหารลูกหน้ี
จะส้ินสุดลง  ช่วงเวลาดงักล่าวผูบ้ริหารของลูกหน้ีไม่สามารถใช้อ านาจในการบริหารลูกหน้ีได ้  
ผูท้  าแผนมีอ านาจดงักล่าว แต่ไม่ไดมี้ผลใหฐ้านะของผูบ้ริหารของลูกหน้ีส้ินสุดลง เพราะเม่ือยกเลิก
การฟ้ืนฟูกิจการเม่ือไหร่ผูบ้ริหารของลูกหน้ีก็กลบัมามีอ านาจในการบริหารกิจการของลูกหน้ีต่อไป 
  ศาลอาจตั้งผูบ้ริหารชั่วคราวมีอ านาจหน้าท่ีจดัการกิจการทรัพย์สินของลูกหน้ี
ภายใตก้ารก ากบัดูแลของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์นกวา่จะตั้งผูท้  าแผน ในกรณีตั้งผูท้  าแผนไม่ได้
ในระยะแรก หรืออาจให้เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยมี์อ านาจจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี
ชัว่คราว 

3.2.3  การตั้งผู้ท าแผนฟ้ืนฟูกจิการ 
ผูท้  าแผนฟ้ืนฟูกิจการ คือบุคคลท่ีส าคญัท่ีก าหนดแนวทางและวิธีการฟ้ืนฟูกิจการ เน่ืองจาก

แผนฟ้ืนฟูกิจการเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัของ
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ลูกหน้ีและเจา้หน้ีทั้งหลายเก่ียวกบัรายละเอียดในการช าระหน้ีตลอดจนการปรับโครงสร้างหน้ีและ
โครงสร้างของกิจการ  

3.2.3.1 บุคคลท่ีจะเป็นผูท้  าแผน 
ผูท้  าแผนอาจเป็นบุคคลธรรมดา  นิติบุคคล  คณะบุคคล  เจา้หน้ีหรือผูบ้ริหาร 

ลูกหน้ีก็ได้ 
  3.2.3.2 คุณสมบติัของผูท้  าแผน 
  ในกรณีท่ีรัฐมนตรีเห็นสมควรเพื่อประโยชน์ของการฟ้ืนฟูกิจการรัฐมนตรีจะออก
กฎกระทรวงท่ีเก่ียวกบัการจดทะเบียนและการก าหนดคุณสมบติัของผูท้  าแผนและผูบ้ริหารแผนก็
ได ้ 

ในปัจจุบันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงเป็นรัฐมนตรีรักษาการตาม
พระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2541 ไดอ้อกกฎกระทรวงวา่ดว้ยการจดทะเบียนและการ
ก าหนดคุณสมบติัของผูท้  าแผนและผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ พ.ศ. 2545 แล้วโดยกฎกระทรวง
ดงักล่าวไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 17 พฤษภาคม 2545  

คุณสมบติัของผูท้  าแผนตามกฎกระทรวงก าหนดสาระส าคญัไวด้งัน้ี 
   1)  กฎกระทรวงดังกล่าวไม่ใช้บังคับกรณีท่ีลูกหน้ีหรือผูบ้ริหารของ
ลูกหน้ีไดรั้บการแต่งตั้งจากศาลใหเ้ป็นผูท้  าแผน (กฎกระทรวง ขอ้ 2) 
   2)  บุคคลธรรมดา ซ่ึงจะเป็นผูท้  าแผนตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี (กฎกระทรวง ขอ้ 13) 
   (1)  มีสัญชาติไทย 
   (2)  มีอายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บหา้ปีบริบูรณ์ในวนัยืน่ค  าขอจดทะเบียน 

(3)  ส าเร็จการศึกษาอยา่งนอ้ยระดบัชั้นปริญญาตรีหรือเทียบเท่าดา้น 
การเงิน การบญัชี หรือดา้นกฎหมาย  และมีประสบการณ์ในการท างานในดา้นดงักล่าวไม่นอ้ยกว่า
สามปี 
   (4)  ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี และ
ไม่เป็นผูไ้ดก้ระท าการใดซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ไม่น่าไวว้างใจในความซ่ือสัตยสุ์จริต 
   (5)  ไม่เป็นบุคคลวกิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
   (6)  ไม่อยูใ่นระหวา่งตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาให้จ  าคุกในขณะยื่นค า
ขอ 
   (7)  
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ไม่เคยตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกในคดีท่ีคณะกรรมการเห็นวา่จะน ามาซ่ึงความ
เส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวชิาชีพ 
   (8)  ไม่เป็นบุคคลซ่ึงถูกศาลมีค าสั่งพิทกัษท์รัพย ์
  ในกรณีท่ีเป็นคณะบุคคล บุคคลทุกคนในคณะบุคคลตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มี
ลกัษณะตอ้งหา้ม  ตามเหตุดงักล่าวขา้งตน้ดว้ย 
   3)  นิติบุคคลซ่ึงจะเป็นผูท้  าแผนตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม  
ดงัต่อไปน้ี  (กฎกระทรวง ขอ้  14) 
   (1)  มีวตัถุประสงคใ์นการประกอบธุรกิจเป็นท่ีปรึกษาทางการเงิน หรือท่ี
ปรึกษาทางบญัชี  หรือท่ีปรึกษาทางกฎหมาย 
   (2)  มีวตัถุประสงคใ์นการประกอบธุรกิจรับจดักิจการและทรัพยสิ์นของ
ผูอ่ื้น 
   (3)  มีสายงานท่ีรับผิดชอบการปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูท้  าแผนและจะตอ้งมี
ผูป้ฏิบติังานเตม็เวลาไม่นอ้ยกวา่สามคนซ่ึงเป็นคนสัญชาติไทยไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง  และผูป้ฏิบติังาน
ดงักล่าวทั้งหมดจะตอ้งมีความรู้อยา่งน้อยระดบัปริญญาตรี  โดยมีประสบการณ์ในการท างานตาม 
(1) ไม่นอ้ยกวา่สามปี  และอยา่งนอ้ยหน่ึงคนจะตอ้งมีความรู้ทางการเงินหรือการบญัชี 
   (4)  ผูบ้ริหารของนิติบุคคลนั้นมีจริยธรรมและมีความสามารถหรือมี
ประสบการณ์ในธุรกิจท่ีจะด าเนินการ  มีความซ่ือสัตยสุ์จริต  ไม่มีประวติัเคยถูกไล่ออก  ปลดออก 
ใหอ้อกตอ้งคดีเน่ืองจากกระท าทุจริต  ท างานอนัส่อไปในทางไม่สุจริต  หรือบริหารงานหรือกระท า
การอ่ืนใดอนัเป็นเหตุให้เกิดการกระท าความคิดตามตามกฎหมายหรือท่ีเป็นความผิดร้ายแรงอนั
แสดงถึงการขาดความรับผดิชอบหรือขาดความรอบคอบในการบริหารงาน 
   (5)  มีหลกัเกณฑแ์ละแนวทางการปฏิบติังานท่ีรัดกุมและเช่ือถือได ้

3.2.4  อ านาจหน้าทีข่องผู้ท าแผน 
เม่ือศาลมีค าสั่งตั้ งผูท้  าแผนแล้วให้อ านาจหน้าท่ีในการจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของ

ลูกหน้ี  และบรรดาสิทธิตามกฎหมายของผูถื้อหุน้ของลูกหน้ี ยกเวน้สิทธิท่ีจะไดรั้บเงินปันผลตกแก่
ผูท้  าแผน21 
 เม่ือศาลมีค าสั่งใหฟ้ื้นฟูกิจการของลูกหน้ีและตั้งผูท้  าแผนแลว้  อ านาจในการบริหารและจดั
กิจการ (Managerial Power)  ของลูกหน้ีซ่ึงเคยเป็นของผูบ้ริหารของลูกหน้ีจะโอนไปยงัผูท้  าแผน
โดยผลของกฎหมาย  ในการจดักิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีนั้นผูท้  าแผนมีอ านาจในการเขา้ไป

                                                   
21 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483. มาตรา 90/25. 
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ครอบครอง  ดูแล ทรัพย์สินและจดัการของลูกหน้ี รวมทั้งบริหารกิจการชองลูกหน็ ทั้งน้ี  เพื่อ
ประโยชน์ของเจา้หน้ีทั้งหลายและประโยชน์ของลูกหน้ี 
  3.2.4.1 ผลของค าสั่งตั้งผูท้  าแผนกบัผูบ้ริหารของลูกหน้ี 
   1)  แมว้า่ผูบ้ริหารของลูกหน้ีจะถูกพกัการใชอ้  านาจในการบริหารและจดั
กิจการทรัพยสิ์นของลูกหน้ีแต่ผูบ้ริหารลูกหน้ียงัมีหนา้ท่ีต่างๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
   2)  ผูบ้ริหารของลูกหน้ีจะตอ้งให้ความร่วมมือกบัผูท้  าแผน หรือผูบ้ริหาร
แผนในการจดักิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี 
  3.2.4.2 ขอบอ านาจของผูท้  าแผน 
  เม่ือมาตรา 90/25 ให้น าบทบญัญติัมาตรา 90/12 (9) มาใช้บงัคบัแก่ผูท้  าแผนโดย
อนุโลม หมายความวา่  การกระท าของผูท้  าแผนท่ีนอกเหนือจากการกระท าเพื่อให้การคา้ด าเนินการ
ต่อไปไดใ้นกรอบธรรมดาการคา้ขายแล้ว  หากผูท้  าแผนจะท าการดงักล่าวตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก
ศาลก่อน 
  3.2.4.3 หนา้ท่ีของผูท้  าแผน 

1)  รวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไวใ้นความครอบครองของตน 
   2)  ป้องกนัรักษาทรัพยสิ์นของลูกหน้ีไว ้
   3)  ออกใบรับรองสิทธิใหแ้ก่เจา้หน้ีตามมาตรา 90/27 วรรคสาม 
   4)  กระท าการแทนลูกหน้ี นบัแต่ศาลมีค าสั่งตั้งผูท้  าแผนจนกระทัง่ศาลมี
ค าสั่งเห็นชอบดว้ยแผน ตามมาตรา 90/25 
   5)  ด าเนินธุรกิจของลูกหน้ีทัว่ไป (Manage the Affairs Business and 
Property) 
   6)  โตแ้ยง้ค าขอรับช าระหน้ี ตามมาตรา 90/29 
   7)  มีอ านาจในการขอออกบงัคบัในส านวนทวงหน้ีตามมาตรา 90/39 
   8)  อ านาจในการขอให้เพิกถอนการฉ้อฉลและการกระท าอนัเป็นการให้
เปรียบ ตามมาตรา 90/40 และมาตรา 90/41 
   9)  จดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการเพื่อเสนอต่อท่ีประชุมเจา้หน้ี ตามมาตรา 90/42 
  3.2.4.4 ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูท้  าแผนกบัลูกหน้ี 
  ผูท้  าแผนมีอ านาจในการกระท าการแทนลูกหน้ี ในการด าเนินกิจการต่างๆ ภายใน
กรอบของมาตรา 90/25 ประกอบมาตรา 90/12 (9) กล่าวคือ  ผูท้  าแผนจะจ าหน่าย  จ่าย โอน ให้เช่า 
ช าระหน้ี  ก่อหน้ีหรือกระท าการใด ๆ ก่อให้เกิดภาระในทรัพยสิ์นไม่ได ้นอกจากเป็นการกระท าท่ี
จ  าเป็นเพื่อให้การด าเนินการคา้ตามปกติของลูกหน้ีสามารถด าเนินต่อไปไดเ้วน้แต่จะไดรั้บอนุญาต
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จากศาลท่ีรับค าร้องขอ เม่ือผูท้  าแผนมีอ านาจกระท าการแทนลูกหน้ีก็ถือว่าผูท้  าแผนเป็นผูแ้ทนคน
หน่ึงของลูกหน้ีตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 76  ในอนัท่ีจะจดักิจการ 
ของลูกหน้ีภายในกรอบของกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ ความสัมพนัธ์ระหว่างผูท้  าแผนกับลูกหน้ีจึง
จะตอ้งน าบทบญัญติัวา่ดว้ยเร่ืองตวัแทนมาใชบ้งัคบั 

การท่ีผูท้  าแผนมีฐานะเสมือนเป็นตวัแทนของลูกหน้ีนั้นเป็นเพียงแนวความคิด
ในทางกฎหมาย  แต่ในการกระท าของผูท้  าแผนนั้นมิไดอ้ยูภ่ายใตก้ารครอบง าของท่ีประชุมผูถื้อหุ้น
หรือกรรมการของลูกหน้ี  ทั้งลูกหน้ีจะยกเลิกการเป็นตวัแทนนั้นไม่ได ้ในทางตรงขา้มผูท้  าแผนเป็น
ผูมี้อ  านาจในการจดักิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีโดยอ านาจท่ีกฎหมายก าหนดให ้
  ในกรณีท่ีผู ้ท  าแผนเป็นบุคคลภายนอก บุคคลดังกล่าวก็มาสวมบทบาทแทน
กรรมการของลูกหน้ีในการด าเนินการและจดักิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ี ส่วนกรรมการของ
ลูกหน้ีซ่ึงถือวา่เป็นผูบ้ริหารของลูกหน้ีจะถูกพกัการใชอ้  านาจส่วนน้ีชัว่คราว  ผูท้  าแผนถือวา่เป็นผูมี้
วชิาชีพจะตอ้งด าเนินการสอดส่องดูแลและใชค้วามระมดัระวงัเป็นพิเศษในระดบัท่ีผูป้ระกอบวิชีพ
พึงกระท า  ทั้ งควรใช้ความระมัดระวงัในการดูแลทรัพย์สินของลูกหน้ีไม่น้อยไปกว่าหน้าท่ี
กรรมการของลูกหน้ี  ผูท้  าแผนไม่ควรกระท าการส่ิงใดๆ ท่ีมีผลประโยชน์ขดักบัลูกหน้ี หากว่า
จะตอ้งกระท าการดงักล่าวตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากศาลก่อน 
 3.2.5 วธีิการตั้งผู้ท าแผน 
 เม่ือศาลมีค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี อ านาจในการจัดกิจการและทรัพย์สินของ
ผูบ้ริหารของลูกหน้ีในการจดักิจการของลูกหน้ีนั้นยอ่มส้ินสุดลง ศาลจะตอ้งมีค าสั่งเก่ียวกบัการตั้ง
ผูท้  าแผนเพื่อให้บุคคลดงักล่าวมีอ านาจในการจดักิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีต่อจากผูบ้ริหาร
ของลูกหน้ีต่อไป 
 ในการตั้งผูท้  าแผนนั้น  ศาลอาจจะตั้งผูท้  าแผนไปพร้อมกบัค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการหรือจะ
พิจารณาแต่งตั้งในภายหลงัโดยให้ท่ีประชุมเจา้หน้ีไปเลือกผูท้  าแผนมาก่อน กรณีจึงสามารถแยก
ลกัษณะของค าสั่งใหฟ้ื้นฟูกิจการออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ 
  1)  ค  าสั่งใหฟ้ื้นฟูกิจการและตั้งผูท้  าแผน 
  2)  ค  าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการและให้เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยไ์ปเรียกประชุมเจา้หน้ี
เพื่อเลือกผูท้  าแผนก่อน 
  3.2.5.1 กรณีท่ี 1 ค าสั่งใหฟ้ื้นฟูกิจการและตั้งผูท้  าแผน 
  ในการพิจารณาตั้งผูท้  าแผน ถ้าลูกหน้ีหรือเจา้หน้ีผูค้ดัคา้นไม่ได้เสนอบุคคลอ่ืน
เป็นผูท้  าแผนดว้ย  เม่ือศาลสั่งใหฟ้ื้นฟูกิจการ ศาลจะมีค าสั่งตั้งบุคคลท่ีผูร้้องขอเสนอเป็นผูท้  าแผนก็
ได ้ ถา้ศาลเห็นวา่บุคคลท่ีผูร้้องขอเสนอไม่สมควรเป็นผูท้  าแผนก็ดีหรือลูกหน้ี เจา้หน้ีผูค้ดัคา้นเสนอ



39 

บุคคลอ่ืนเป็นผูท้  าแผนด้วยก็ดี ให้ศาลมีค าสั่งให้เจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์เรียกประชุมเจ้าหน้ี
ทั้งหลายโดยเร็วท่ีสุดเพื่อพิจารณาเลือกวา่บุคคลใดสมควรเป็นผูท้  าแผน22 
  ศาลจะมีค าสั่งใหฟ้ื้นฟูกิจการและตั้งผูท้  าแผนไปเลยทีเดียวในค าสั่งนั้นก็ต่อเม่ือใน
การร้องขอฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีนั้นไม่มีบุคคลใดคดัคา้นหรือการร้องขอฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ี
นั้น  ลูกหน้ีหรือเจา้หน้ีคดัคา้น  แต่ผูค้ดัคา้นไม่ไดเ้สนอช่ือบุคคลอ่ืนเป็นผูท้  าแผนดว้ย กล่าวคือ ไม่มี
การเสนอช่ือของบุคคลอ่ืนเป็นผูท้  าแผนแข่ง ถือวา่ไม่มีการคดัคา้น เม่ือศาลเห็นสมควรและบุคคลท่ี
ผูร้้องขอเสนอมีคุณสมบติัครบถว้นตามกฎกระทรวง  ศาลจะตั้งบุคคลดงักล่าวเป็นผูท้  าแผนพร้อม
กบัค าสั่งใหฟ้ื้นฟูกิจการนั้นได ้
  กรณีมีเพียงแต่คดัคา้นค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการว่าไม่เขา้เง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด
หรือผูท้  าแผนท่ีผูร้้องขอเสนอไม่สมควรเป็นผูท้  าแผน  แต่ผูค้ดัคา้นไม่ไดเ้สนอบุคคลอ่ืนเป็นผูท้  า
แผนดว้ย หากศาลเห็นสมควร ศาลก็สามารถมีค าสั่งตั้งบุคคลดงักล่าวเป็นผูท้  าแผนได ้
  การเสนอช่ือผูท้  าแผนนั้นจะตอ้งมีหนงัสือยินยอมของบุคคลผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือ
เป็นผูท้  าแผน และผูท้  าแผนท่ีผูค้ดัคา้นเสนอนั้นจะตอ้งมีคุณสมบติัครบถว้นตามกฎกระทรวงวา่ดว้ย
การนั้น 

 3.2.5.2 กรณีท่ี 2 ค าสั่งใหฟ้ื้นฟูกิจการและใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์รียกประชุม
เจา้หน้ี 

เพื่อพิจารณาเลือกผูท้  าแผนศาลจะมีค าสั่งกรณีดงักล่าวในกรณีดงัต่อไปน้ี 
  1)  แมลู้กหน้ีหรือเจา้หน้ีผูค้ดัคา้นจะมิไดเ้สนอช่ือบุคคลอ่ืนเป็นผูท้  าแผนแข่ง แต่
ศาลเห็นวา่บุคคลท่ีผูร้้องขอเสนอใหเ้ป็นผูท้  าแผนนั้นไม่สมควรเป็นผูท้  าแผน 
  2)  ลูกหน้ีหรือเจา้หน้ีผูค้ดัคา้นเสนอช่ือบุคคลอ่ืนเป็นผูท้  าแผนดว้ย ตามกรณีน้ีเม่ือ
มีการเสนอช่ือผูท้  าแผนแข่งแลว้ ศาลจะมีค าสั่งตั้งผูท้  าแผนไปเลยทีเดียวไม่ได ้
   เม่ือมีกรณีดงักล่าวขา้งตน้ศาลจะตั้งผูท้  าแผนเองโดยเร็วท่ีสุด เพื่อพิจารณา
เลือกวา่บุคคลใดสมควรเป็นผูท้  าแผน ทั้งน้ี เพราะเจา้หน้ีทั้งหลายเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงจึงควร
ไดรั้บสิทธิในการตดัสินใจ 

3.2.5.3 การประชุมเจา้หน้ีเพื่อพิจารณาเลือกผูท้  าแผน 
  1)  การจดัการประชุม 
  ในการประชุมเจา้หน้ีเพื่อเลือกผูท้  าแผนนั้น เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยต์อ้งโฆษณา
ก าหนดวนั เวลา และสถานท่ีท่ีจะประชุมเจา้หน้ีเพื่อพิจารณาเลือกผูท้  าแผนในหนงัสือพิมพร์ายวนัท่ี

                                                   
22 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483. มาตรา 90/17 วรรคหน่ึง. 



40 

แพร่หลายอยา่งนอ้ย 1 ฉบบั ล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 7 วนั และตอ้งแจง้ไปยงัลูกหน้ีและเจา้หน้ีทั้งหลาย
ตามบญัชีรายช่ือท่ีลูกหน้ีหรือเจา้หน้ีเสนอต่อศาลและเจา้หน้ีอ่ืนเท่าท่ีทราบดว้ย23 
  ขอ้สังเกต  ในการประชุมเจา้หน้ีเพื่อเลือกผูท้  าแผนนั้น ขณะนั้นยงัไม่มีการยื่นค า
ขอรับช าระหน้ีเพราะในคดีฟ้ืนฟูกิจการจะมีการยืนค าขอรับช าระหน้ีก็ต่อเม่ือศาลไดมี้ค าสั่งตั้งผูท้  า
แผนแลว้  การท่ีจะทราบวา่มีบุคคลใดเป็นเจา้หน้ีของลูกหน้ีอยูบ่า้ง ก็คงจะทราบไดจ้ากบญัชีรายช่ือ
เจา้หน้ี ท่ีเจา้หน้ีและลูกหน้ีไดเ้สนอต่อศาลตามมาตรา 90/9 วรรคสอง และมาตรา 90/6 
  2) การด าเนินการประชุม 
  ในการประชุมเจ้าหน้ีเพื่อเลือกผูท้  าแผนนั้นให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เป็น
ประธานในการประชุมและให้มีรายงานการประชุมลงลายมือช่ือเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยเ์ก็บไว้
เป็นหลักฐาน  การท่ีให้เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย์เป็นประธานในท่ีประชุมก็เพื่อควบคุมในการ
ประชุมนั้นไดด้ าเนินการเป็นไปตามกฎหมาย 
  3)  เจา้หน้ีท่ีมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 
  เจา้หน้ีท่ีมีสิทธิออกเสียงในท่ีประชุมเจา้หน้ีเพื่อพิจารณาเลือกผูท้  าแผนนั้นตอ้งเป็น
เจา้หน้ีท่ีอาจขอรับช าระหน้ีในการฟ้ืนฟูกิจการและลูกหน้ีไดก่้อนิติสัมพนัธ์ดงักล่าวนั้นก่อนศาลมี
ค าสั่งให้ฟ้ืนฟูกิจการ  แมว้่าหน้ีนั้นยงัไม่ถึงก าหนดช าระหรือมีเง่ือนไขก็ตาม โดยเจา้หน้ีไดแ้สดง
ความประสงคจ์ะเขา้ประชุมตามแบบพิมพท่ี์เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยก์ าหนดและไดแ้สดงหลกัฐาน
แห่งความเป็นเจา้หน้ีจนเป็นท่ีพอใจของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยก่์อนวนัประชุม 
   ในการน้ี  เจา้หน้ีอ่ืนหรือลูกหน้ีจะขอตรวจหลกัฐานแห่งความเป็นเจา้หน้ี
ต่อเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยก์็ไดแ้ละในการประชุมเจา้หน้ีนั้น  เจา้หน้ีจะออกเสียงดว้ยตวัเองหรือ
มอบฉนัทะใหผู้อ่ื้นมาออกเสียงแทนก็ได้24 
   4)  องคป์ระชุม 
   กฎหมายไม่ได้ก าหนดจ านวนหน้ีหรือเจ้าหน้ีท่ีจะเป็นองค์ประชุมไว ้ 
เพราะฉะนั้นจะมีเจา้หน้ีมาประชุมเท่าใดและมีจ านวนหน้ีเพียงใดก็ตาม  เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยก์็
สามารถด าเนินการประชุมไดต้ามกฎหมาย 
   5)  การลงคะแนนเสียงของเจา้หน้ี 
   ในการประชุมเจา้หน้ีเพื่อพิจารณาเลือกผูท้  าแผน ให้เจา้พนักงานพิทกัษ์
ทรัพยถ์ามลูกหน้ีและเจา้หน้ีท่ีมาประชุมวา่จะคดัคา้นการออกเสียงของเจา้หน้ีรายใดหรือไม่  ถา้มีผู ้

                                                   
23 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483. มาตรา 90/18. 
24 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483. มาตรา 90/22. 
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คดัคา้นการออกเสียงของเจา้หน้ีรายใด  ให้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยส์อบถามผูค้ดัคา้น  เจา้หน้ีผูถู้ก
คดัคา้นและลูกหน้ีเก่ียวกบัเร่ืองท่ีคดัคา้นถา้บุคคลดงักล่าวมาประชุม แลว้มีค าสั่งให้เจา้หน้ีรายนั้น
ออกเสียงในจ านวนหน้ีไดห้รือไม่เท่าใด 

6) การเสนอช่ือผูท้  าแผนต่อท่ีประชุมเจา้หน้ี 
   เจา้หน้ีหรือลูกหน้ีท่ีเสนอช่ือผูท้  าแผนต่อท่ีประชุมเจา้หน้ีนั้นจะตอ้งเสนอ
หนงัสือยนิยอมของผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือเป็นผูท้  าแผนด้วย25   
   7)  มติท่ีประชุม 
   ในกรณีท่ีลูกหน้ีมิได้เสนอผูท้  าแผน มติเลือกผูท้  าแผนตอ้งเป็นมติของ
เจา้หน้ีฝ่ายท่ีมีจ  านวนหน้ีขา้งมากซ่ึงไดอ้อกเสียงลงคะแนนในมตินั้น  แต่ในกรณีท่ีลูกหน้ีเสนอผูท้  า
แผนดว้ยให้ผูท้  าแผนท่ีลูกหน้ีเสนอเป็นผูท้  าแผน  เวน้แต่จะมีมติของเจา้หน้ีฝ่ายท่ีมีจ  านวนหน้ีไม่
น้อยกว่าสองในสามของจ านวนหน้ีทั้ งหมดของเจ้าหน้ีซ่ึงได้ออกเสียงลงคะแนนในมตินั้ น
ก าหนดให้บุคคลอ่ืนเป็นผูท้  าแผนในการลงมติตามมาตราน้ีให้เจา้หน้ีมีประกนัออกเสียงไดเ้ต็มตาม
จ านวนหน้ี26 
   ตามบทบญัญติัน้ีการพิจารณาว่าท่ีประชุมเจ้าหน้ีมีมติเลือกผูท้  าแผนได้
หรือไม่แยกพิจารณาเป็น  2 กรณี 
   (1)  ลูกหน้ีมิได้เสนอผูท้  าแผน กล่าวคือ ผูท้  าแผนท่ีจะตอ้งมีการลงมติ
เลือกกนัคงมีเฉพาะผูท้  าแผนท่ีฝ่ายเจา้หน้ีผูร้้องขอหรือเจา้หน้ีผูค้ดัคา้นเป็นผูเ้สนอมติเลือกผูท้  าแผน
ตอ้งเป็นมติของเจา้หน้ีฝ่ายท่ีมีจ  านวนหน้ีขา้งมากซ่ึงไดอ้อกเสียงในมตินั้น 

(2)  กรณีท่ีลูกหน้ีเสนอผูท้  าแผนดว้ยนั้นใหผู้ท้  าแผนท่ีลูกหน้ีเสนอเป็น 
ผูท้  าแผนเวน้แต่จะมีมติของเจา้หน้ีฝ่ายท่ีมีจ  านวนหน้ีไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจ านวนหน้ีทั้งหมด
ของเจา้หน้ีท่ีไดอ้อกเสียงลงคะแนนในมตินั้นก าหนดให้บุคคลอ่ืนเป็นผูท้  าแผน เช่นน้ีถา้หากมีการ
เสนอผูท้  าแผนแข่งกนัระหวา่งผูท้  าแผนท่ีลูกหน้ีเสนอกบัผูท้  าแผนท่ีเจา้หน้ีเป็นฝ่ายเสนอ กฎหมาย
ให้ความส าคญัแก่ผูท้  าแผนท่ีลูกหน้ีเสนอมากกว่า โดยหากจะตั้งผูท้  าแผนท่ีฝ่ายเจา้หน้ีเสนอแล้ว
จะต้องเป็นมติของเจ้าหน้ีฝ่ายท่ีมีจ  านวนหน้ีไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนหน้ีทั้งหมดของ
เจา้หน้ี  ซ่ึงไดอ้อกเสียงคะแนนในมตินั้น 
 
 

                                                   
25 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483. มาตรา 90/17 วรรคเจด็. 
26 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483. มาตรา 90/17 วรรคสอง. 
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  3.2.5.4 การรายงานมติท่ีประชุมต่อศาล 
  เม่ือท่ีประชุมเจา้หน้ีลงมติแลว้  ใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยร์ายงานผลการประชุม
เจา้หนา้ท่ีพิจารณาเลือกผูท้  าแผนทุกคร้ังต่อศาลภายใน 3 วนั  นบัแต่วนัประชุม เพื่อให้ศาลพิจารณา
และมีค าสั่ง27 หากท่ีประชุมเจา้หน้ีมีมติเลือกผูท้  าแผนได้และศาลเห็นชอบด้วย ให้ศาลตั้งบุคคล
ดงักล่าวเป็นผูท้  าแผน หากศาลไม่เห็นชอบด้วยก็ให้ศาลมีค าสั่งให้เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยเ์รียก
ประชุมเจา้หน้ีอีกคร้ังหน่ึงเพื่อเลือกบุคคลใดซ่ึงเจา้หน้ีหรือลูกหน้ีเสนอช่ือเป็นผูท้  าแผน 
  ถา้ท่ีประชุมเจา้หน้ีไม่อาจมีมติเลือกผูท้  าแผนได ้ ให้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์รียก
ประชุมเจา้หน้ีเพื่อเลือกผูท้  าแผนอีกคร้ังหน่ึง เวน้แต่กรณีท่ีศาลเห็นสมควร ศาลจะมีค าสั่งยกเลิก
ค าสั่งใหฟ้ื้นฟูกิจการก็ได้28 

3.2.6 ผลของค าส่ังตั้งผู้ท าแผน 
เม่ือศาลมีค าสั่งตั้งผูท้  าแผนจะก่อให้เกิดสิทธิและหน้าท่ีต่อบุคคลต่างๆ ท่ีจะตอ้งปฏิบติั

ดงัต่อไปน้ี 
 ผูท้  าแผน  มีหน้าท่ีส าคญั คือ  การจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหน้ีและบรรดาสิทธิ
ต่าง ๆ ตามกฎหมายของผูถื้อหุ้นของลูกหน้ีตกแก่ผูท้  าแผนยกเวน้สิทธิท่ีจะรับเงินปันผลในการ
จดัการทรัพยสิ์นของลูกหน้ีนั้น  ผูท้  าแผนจะจ าหน่าย  จ่าย โอน ให้เช่า ช าระหน้ี ก่อหน้ีหรือกระท า
การใด ๆ ทีก่อให้เกิดภาระในทรัพยสิ์นไม่ได ้ นอกจากการกระท าท่ีจ  าเป็นเพื่อให้การด าเนินการคา้
ตามปกติ (Ordinary Course of Business) สามารถด าเนินต่อไปไดเ้วน้แต่ศาลลม้ละลายท่ีรับค าร้อง
ขอฟ้ืนฟูกิจการจะมีค าสั่งเป็นอยา่งอ่ืน  
 นอกจากน้ี  ผูท้  าแผนมีหน้าท่ีตอ้งส่งแผนฟ้ืนฟูกิจการพร้อมส าเนาต่อเจา้พนกังานพิทกัษ์
ทรัพย์ภายในก าหนด 3 เดือน นับแต่วนัโฆษณาค าสั่งตั้ งผูท้  าแผนในราชกิจจานุเบกษา โดย
ก าหนดเวลาดงักล่าวเม่ือผูท้  าแผนมีค าขอ  ศาลอาจขยายไดอี้กไม่เกิน 2 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 1 เดือน 
รวมแลว้ผูท้  าแผนมีระยะเวลาในการจดัท าแผนไม่เกิน 5 เดือน นบัแต่วนัโฆษณาค าสั่งตั้งผูท้  าแผน
ในราชกิจจานุเบกษา  

ผูบ้ริหารของลูกหน้ี มีหน้าท่ีในการยื่นค าช้ีแจงเก่ียวกับทรัพย์สินของลูกหน้ีแสดงถึง
รายการต่างๆ ท่ีระบุไว้ใน ณ วนัท่ีศาลมีค าสั่งรับค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการไว้พิจารณาภายใน
ก าหนดเวลา 7 วนั  นบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบค าสั่งตั้งผูท้  าแผน29    

                                                   
27 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483. มาตรา 90/17 วรรคหก. 
28 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483. มาตรา 90/17 วรรคส่ี. 
29 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483. มาตรา 90/34. 
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3.2.6.1 ผลของค าสั่งตั้งผูท้  าแผนต่อบุคคลภายนอก 
  ในการท่ีผูท้  าแผนในฐานะผูมี้อ  านาจกระท าการแทนลูกหน้ีได้ท านิติกรรมกับ
บุคคลภายนอกเม่ือการกระท านั้นอยูใ่นกรอบของกฎหมายลม้ละลาย  ส่วนท่ีวา่ดว้ยการฟ้ืนฟูกิจการ
แลว้ การกระท านั้นย่อมผูกพนัลูกหน้ี สิทธิ หนา้ท่ีและความรับผิดต่างๆ อนัเกิดแต่นิติกรรมนั้นย่อ
มตกแก่ลูกหน้ี  อนัถือวา่เป็นนิติกรรมระหวา่งลูกหน้ีกบับุคคลภายนอก ผูท้  าแผนไม่ตอ้งรับผิดเป็น
การส่วนตวั 

3.2.6.2 ความรับผดิของผูท้  าแผน 
  เม่ือผูท้  าแผนเขา้ท าสัญญาในนามของลูกหน้ีกบับุคคลภายนอกภายใตก้รอบของ
กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ สัญญาดังกล่าวย่อมเป็นอนัผูกพนัลูกหน้ี ผูท้  าแผนไม่ต้องรับผิดเป็นการ
ส่วนตวัเวน้แต่ผูท้  าแผนจะไดต้กลงเขา้ผกูพนัเป็นการส่วนตวัดว้ย 
  เม่ือมีความรับผดิตามสัญญาซ่ึงผกูพนัลูกหน้ีเกิดข้ึน  ผูท้  าแผนสามารถน าทรัพยสิ์น
ของลูกหน้ีซ่ึงอยูใ่นความครอบครองของตนไปช าระหน้ีได ้

3.2.6.3 หน้ีทีเกิดจากการกระท าของผูท้  าแผน 
  เม่ือศาลมีค าสั่งตั้งผูท้  าแผน  ผูท้  าแผนมีอ านาจในการจดัการกิจการและทรัพยสิ์น
ของลูกหน้ี  หน้ีท่ีผูท้  าแผนไดก่้อข้ึนถือวา่หน้ีนั้นผกูพนัลูกหน้ี หากลูกหน้ีโดยผูท้  าแผนหรือผูบ้ริหาร
แผนแลว้แต่กรณีไม่ช าระหน้ีเจา้หน้ียอ่มมีอ านาจบงัคบัช าระหน้ีไดโ้ดยไม่ตอ้งขอรับช าระหน้ี  
 3.2.7 รายละเอยีดอ่ืนๆเกีย่วกบัการฟ้ืนฟูกจิการ 
 แผนฟ้ืนฟูกิจการเป็นหวัใจส าคญัของการฟ้ืนฟูกิจการ เป็นขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งบรรดา
เจา้หน้ีและลูกหน้ี ซ่ึงกฎหมายไดก้ าหนดรายละเอียดต่างๆ ดงัน้ี 
  3.2.7.1 รายการในแผนฟ้ืนฟูกิจการ  

แผนตอ้งมีรายการต่อไปน้ีเป็นอยา่งนอ้ย 
   1)  เหตุท่ีท าใหมี้การฟ้ืนฟูกิจการ 
   2)  รายละเอียดแห่งสินทรัพย ์ หน้ีสินและภาระผูกพนัต่าง ๆ ของลุกหน้ี
ในขณะท่ีศาลสั่งอนุญาตใหฟ้ื้นฟูกิจการ 
   3)  หลกัการและวธีิการฟ้ืนฟูกิจการ 
    (1) ขั้นตอนของการฟ้ืนฟูกิจการ 

(2) การช าระหน้ี การยดึก าหนดเวลาช าระหน้ี การลดจ านวนหน้ี 
ลงและการจดักลุ่มเจา้หน้ี 
    (3) การลดทุนและเพิ่มทุน 
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    (4) การก่อหน้ีและระดมเงินทุน  รวมตลอดถึงแหล่งของเงินทุน
และเง่ือนไขแห่งหน้ีสินและเงินทุนดงักล่าว 
    (5) การจดัการและการหาประโยชน์จากทรัพยสิ์นของลูกหน้ี 
    (6) เง่ือนไขการจ่ายเงินปันผลและประโยชน์อ่ืนใด 
   4) การไถ่ถอนหลกัประกนัในกรณีท่ีมีเจา้หน้ีมีประกนัและความรับผิด
ของผูค้  ้าประกนั 
   5) แนวทางแก้ไขปัญหาในกรณีขาดสภาพคล่องชั่วคราวระหว่างการ
ปฏิบติัตามแผน 
   6) วธีิปฏิบติัในกรณีท่ีมีการโอนสิทธิเรียกร้องหรือโอนหน้ี 
   7) ช่ือ  คุณสมบติั  หนังสือยินยอมของผูบ้ริหารแผน และค่าตอบแทน  
โดยน าความในมาตรา 90/6 วรรคสอง มาใชบ้งัคบัเก่ียวกบัผูบ้ริหารแผนโดยอนุโลม 
    8)  การแต่งตั้งและพน้ต าแหน่งของผูบ้ริหารแผน 
   9)  ระยะเวลาด าเนินการตามแผนซ่ึงไม่เกินหา้ปี 
   10)  การไม่ยอมรับทรัพย์สินของลูกหน้ีหรือสิทธิตามสัญญาในกรณีท่ี
ทรัพยสิ์นของลูกหน้ีหรือสิทธิตามสัญญามีภาระเกินควรแก่ประโยชน์ท่ีพึงจะได้30  
   รายการดงักล่าวขา้งตน้ เป็นเง่ือนไขท่ีกฎหมายตอ้งการให้ผูท้  าแผนตอ้ง
ค านึงถึงในการท าแผน โดยจะตอ้งมีการระบุรายการต่างๆ ตามกฎหมายดงักล่าวไวใ้นแผนฟ้ืนฟู
กิจการดว้ย  เพราะมิฉะนั้นแลว้ศาลอาจจะใหค้วามเห็นชอบกบัแผนในอนัท่ีจะน าแผนไปด าเนินการ
ไม่ได ้

 3.2.7.2 การจดักลุ่มเจา้หน้ี (Classification of  Claim) 
ในรายการของแผนฟ้ืนฟูกิจการก าหนดให้มีการจดักลุ่มเจา้หน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อ

จะให้การลงคะแนนของเจา้หน้ีนั้นเป็นกลุ่มๆ  เพื่อจะดูวา่เจา้หน้ีซ่ึงมีลกัษณะหน้ีอยา่งเดียวกนัหรือ
ท านองเดียวกนันั้นมีการยอมรับแผนท่ีผูท้  าแผนเสนอหรือไม่  กล่าวคือ  ให้การลงคะแนนเสียงของ
เขา้หน้ีในกลุ่มนั้นๆ  เป็นตวัแทนของเจา้หน้ีในกลุ่มนั้นทั้งหมด 
   การจดักลุ่มเจา้หน้ีตามใหจ้ดัดงัต่อไปน้ี 

      1) เจา้หน้ีมีประกนัแต่ละรายท่ีมีจ  านวนหน้ีมีประกนัไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ
สิบหา้ของจ านวนหน้ีทั้งหมดท่ีอาจขอรับช าระหน้ีในการฟ้ืนฟูกิจการไดใ้หจ้ดัเป็นรายกลุ่ม 

     2) เจา้หน้ีมีประกนัท่ีไม่ไดจ้ดักลุ่มไวใ้น (1) ใหจ้ดัเป็นหน่ึงกลุ่ม 

                                                   
30 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483. มาตรา 90/42. 
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     3) เจา้หน้ีไม่มีประกนั อาจจดัไดเ้ป็นหลายกลุ่ม โดยใหเ้จา้หน้ีไม่มีประกนั 
ท่ีมีสิทธิเรียกร้องหรือผลประโยชน์ท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนัหรือท านองเดียวกนัอยูใ่นกลุ่มเดียวกนั  
   4) เจา้หน้ีตาม มาตรา 130ทว ิใหจ้ดัเป็นหน่ึงกลุ่ม 

เจา้หน้ีรายใดเห็นว่าการจดักลุ่มเจา้หน้ีไม่ไดเ้ป็นไปตามกฎหมาย อาจยื่น 
ค าร้องขอต่อศาลภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีไดรู้้ถึงการจดักลุ่ม และศาลอาจมีค าสั่งให้จดักลุ่มเสียใหม่
ใหถู้กตอ้งโดยเร็วค าสั่งศาลตามมาตราน้ีใหเ้ป็นท่ีสุด31 

สิทธิของเจา้หน้ีท่ีอยูใ่นกลุ่มเดียวกนัตอ้งไดรั้บการปฏิบติัเท่าเทียมกนัเวน้
แต่เจา้หน้ีผูไ้ดรั้บการปฏิบติัท่ีเสียเปรียบในกลุ่มนั้นจะใหค้วามยนิยอมเป็นหนงัสือ32 
  3.2.7.3 การยกเวน้กฎหมายบางประการในการฟ้ืนฟูกิจการ 
  นอกจากน้ีเพื่อให้การจัดท าแผนฟ้ืนฟูประสบความส าเร็จจ าเป็นต้องยกเว้น
ขอ้ก าหนดกฎหมายบางประการ ไดแ้ก่ 
   1) กรณีของบริษทัจ ากดัตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
    (1) มูลค่าขั้นต ่าของหุ้นและการช าระเงินค่าหุ้น (มาตรา 1117 
และมาตรา 1118) 
    (2) ยกเวน้มติพิเศษในการแกไ้ขขอ้บงัคบั (มาตรา 1145) การเพิ่ม
ทุน และลดทุน (มาตรา 1220 และมาตรา 1224) การควบบริษทั (มาตรา 1238) 
   2) กรณีของบริษทัมหาชนจ ากดัตามพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั  
    (1) มูลค่าขั้นต ่าของหุ้น และการช าระค่าหุ้น (มาตรา 50-52 และ
มาตรา 54) 
    (2) ยกเวน้ข้อก าหนดในการลงมติแก้ไขขอ้บงัคบั (มาตรา 31) 
การควบบริษัท (มาตรา 146) การเข้าประชุมผูถื้อหุ้นและคะแนนเสียงท่ีต้องการในการลงมติ 
(มาตรา 106 และมาตรา 107) 

(3) การด าเนินการเพิ่มทุน ลดทุน และควบบริษทัใหก้ระท าได ้
สะดวกรวดเร็วข้ึน (มาตรา 136-141 และมาตรา 146-148) 
    (4) การด าเนินกิจการของบริษทัมหาชน (มาตรา 84) 
    (5)  การจดัสรรทุนส ารอง และการชดเชยผลขาดทุน (มาตรา 116 
และมาตรา 119) 

                                                   
31 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483. มาตรา 90/42(3)(ข). 
32 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483. มาตรา 90/42ตรี. 
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3) บริษทัหลกัทรัพย ์ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
เก่ียวกบัเร่ืองมูลค่าของหุน้กูแ้ละการหกักลบลบหน้ี (มาตรา 39) 
  3.2.7.4 ระยะเวลาการส่งแผนฟ้ืนฟูกิจการ 

กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทยได้ก าหนดระยะเวลาท าแผนฟ้ืนฟูกิจการ
ภายในก าหนดเวลาสามเดือนนบัแต่วนัโฆษณาค าสั่งตั้งผูท้  าแผนในราชกิจจานุเบกษา ให้ผูท้  าแผน
ส่งแผนแก่เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย ์พร้อมดว้ยส าเนาจ านวนอนัเพียงพอ เพื่อส่งให้แก่เจา้หน้ีผูมี้
สิทธิออกเสียงและลูกหน้ีก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึง ศาลอาจขยายให้อีกไดไ้ม่เกินสองคร้ัง คร้ังละ
ไม่เกินหน่ึงเดือน33  

3.2.8 การยอมรับแผนฟ้ืนฟูกจิการ 
เม่ือผูท้  าแผนฟ้ืนฟูกิจการได้จดัท าแผนฟ้ืนฟูกิจการเสร็จแล้ว ผูท้  าแผนจะส่งแผนฟ้ืนฟู 

กิจการและส าเนาแผนฟ้ืนฟูกิจการให้แก่เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์เพื่อให้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย์
ไดจ้ดัให้มีการประชุมเจา้หน้ี เพื่อให้ท่ีประชุมเจา้หน้ีพิจารณาวา่จะยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการหรือไม่ 
โดยการประชุมเจา้หน้ีเพื่อพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการมีรายละเอียด คือ 

3.2.8.1 การเรียกประชุมเจา้หน้ี  
การเรียกประชุมเจา้หน้ีเป็นหน้าท่ีของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย์ โดยเจา้พนกังาน

พิทักษ์ทรัพย์จะเป็นผูก้  าหนดวนั เวลา และสถานท่ีประชุม และเม่ือเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์
สามารถก าหนดวนั เวลา และสถานท่ีประชุมได้แล้ว เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยจ์ะส่งหนงัสือนัด
ประชุมและส าเนาแผนฟ้ืนฟูกิจการ ใหแ้ก่บรรดาเจา้หน้ีผูมี้สิทธิออกเสียงลงคะแนน ลูกหน้ีและผูท้  า
แผน พร้อมกบัโฆษณาก าหนดนดัประชุมในหนงัสือพิมพร์ายวนั ก่อนวนัประชุมไม่นอ้ยกวา่ 10 วนั 

โดยในการประชุมเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะเป็นประธานในท่ีประชุมและ 
ด าเนินการให้มีการลงมติตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงในทางปฏิบติัเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยจ์ะวาง
ระเบียบวาระใหโ้อกาสแก่เจา้หน้ี ท่ีจะไดท้ราบถึงกระบวนการตามแผนฟ้ืนฟูกิจการ โดยจะให้ผูท้  า
แผนได้ช้ีแจงอธิบายถึงรายละเอียดต่างๆ ให้แก่เจา้หน้ีไดรั้บความเสียก่อน และให้เจา้หน้ีท่ีมีขอ้
สงสัยไดซ้กัถามผูท้  าแผนตามสมควรก่อนจะมีการลงมติ34 
 
 
 

                                                   
33 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483. มาตรา 90/43. 
34 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483. มาตรา 90/44 วรรคหน่ึง. 
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3.2.8.2 การเล่ือนการประชุม 
การประชุมเจา้หน้ีเพื่อพิจารณาแผนพื้นฟูกิจการ กฎหมายตอ้งการให้มีการประชุม

ให้เสร็จโดยเร็ว เน่ืองจากหากให้การประชุมเจา้หน้ีเป็นไปอย่างเน่ินชา้อาจส่งผลกระทบ ต่อการ
ฟ้ืนฟูกิจการของลูกหน้ีได ้ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นก็อาจมีการเล่ือนประชุมเจา้หน้ีออกไปได ้กรณีท่ี
อาจมีการเล่ือนประชุมออกไปได ้มีดงัน้ี 

1) เล่ือนการประชุมเน่ืองจากผูท้  าแผนไม่มาประชุม 
ผูท้  าแผนถือเป็นบุคคลท่ีมีความส าคญัต่อการพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการ

ของท่ีประชุมเจา้หน้ี เน่ืองจากผูท้  าแผนจะเป็นผูค้อยตอบค าถามของบรรดาเจา้หน้ีในขอ้สงสัยใน
แผนฟ้ืนฟูกิจการ ดงันั้นหากในวนัประชุมเจา้หน้ีเพื่อพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการ ไม่มีผูท้  าแผนเขา้
ประชุมดว้ย อาจท าให้บรรดาเจา้หน้ีท่ีมีขอ้สงสัยในแผนฟ้ืนฟูกิจการ ไม่สามารถเขา้ใจรายละเอียด
ในแผนฟ้ืนฟูกิจการได ้และอาจส่งผลกระทบต่อการลงมติยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการได ้

กฎหมายจึงให้โอกาสผูท้  าแผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีจะขอเล่ือนการประชุม
เจา้หน้ีเพื่อพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการได ้  5 ผูท้  าแผนไม่สามารถมาประชุมในวนัประชุมเจา้หน้ีเพื่อ
พิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการได ้โดยผูท้  าแผนจะตอ้งแจง้ขอเล่ือนการประชุมต่อเจา้พนักงานพิทกัษ์
ทรัพย ์และตอ้งแจง้ใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยท์ราบก่อนวนัประชุมพร้อมแสดงเหตุผลพิเศษ ท่ีไม่
สามารถมาประชุมได ้เวน้แต่จะมีเหตุสุดวิสัยท าให้ไม่สามารถแจง้ล่วงหนา้ต่อเจา้พนกังานพิทกัษ์
ทรัพยไ์ด ้

สิทธิในการตดัสินใจว่าจะให้เล่ือนการประชุมออกไปหรือไม่ในกรณีท่ี
ผูท้  าแผนไม่สามารถมาประชุมไดน้ั้น เป็นสิทธิของท่ีประชุมเจา้หน้ีว่าจะให้มีการเล่ือนการประชุม
ออกไปหรือไม่ ทั้งกรณีท่ีผูท้  าแผนไดแ้จง้ขอเล่ือนการประชุมต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยแ์ละกรณี
ท่ีผูท้  าแผนไมไ่ดแ้จง้ขอเล่ือนการประชุมต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยโ์ดยในวนัประชุมเจา้พนกังาน
พิทกัษท์รัพยจ์ดัให้ท่ีประชุมเจา้หน้ีลงมติวา่ จะให้เล่ือนการพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการไปหรือไม่ ถา้
ท่ีประชุมเจ้าหน้ีมีมติให้เล่ือนการประชุมออกไป เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย์จะเล่ือนการประชุม
เจา้หน้ีเพื่อพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการออกไป ตามท่ีเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยเ์ห็นสมควร และเจา้
พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะแจง้ก าหนดนดัประชุมใหม่35 ในท่ีประชุมนั้นเลย และถือวา่เจา้หน้ี ลูกหน้ี 
หรือผูท้  าแผนท่ีไม่ไดม้าประชุมไดท้ราบก าหนดนดัดงักล่าวแลว้  

 
 

                                                   
35 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483. มาตรา 90/44 วรรคสอง. 
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ส่วนในกรณีท่ีประชุมเจ้าหน้ีมีมติไม่ให้เล่ือนการประชุมเจ้าหน้ีเพื่อ
พิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการ เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยก์็จะด าเนินการประชุมไปตามปกติโดยไม่มี ผูท้  า
แผน เวน้แต่ในกรณีท่ีมีผูข้อเสนอแกไ้ขแผนฟ้ืนฟูกิจการ และท่ีประชุมเจา้หน้ีมีมติให้แกไ้ขแผน
ฟ้ืนฟูกิจการ กฎหมายก าหนดใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยต์อ้งเล่ือนการประชุมออกไปเพื่อขอความ
ยนิยอมจากผูท้  าแผนก่อน36 

โดยในกรณีท่ีท่ีประชุมเจา้หน้ีมีมติใหเ้ล่ือนการประชุมออกไป ภาพในวนั 
ประชุมคร้ังท่ีเล่ือนมา ปรากฏว่าผูท้  าแผนไม่มาประชุมอีก หรือมาประชุมแต่ไม่อาจแสดงเหตุผล
พิเศษ (กรณีท่ีผูท้  าแผนไดแ้จง้ขอเล่ือนการประชุมต่อเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย)์ หรือเหตุสุดวิสัย 
(กรณีท่ีผูท้  าแผนไม่ไดแ้จง้ขอเล่ือนการประชุมต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย)์ ให้เป็นท่ีพอใจแก่เจา้
พนกังานพิทกัษท์รัพยไ์ด ้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะใหท่ี้ประชุมเจา้หน้ีลงมติวา่ จะใหมี้การตั้งผูท้  า
แผนคนใหม่แทนผูท้  าแผนคนเดิมหรือไม่ ถ้าท่ีประชุมเจ้าหน้ีมีมติให้ตั้ งผูท้  าแผนคนใหม่ เจ้า
พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะจดัใหมี้การลงมติเลือกผูท้  าแผนคนใหม่37 

หากท่ีประชุมเจา้หน้ีมีมติไม่ใหต้ั้งผูท้  าแผนคนใหม่ ให้พิจารณาวา่ในวนัท่ี
ประชุมเจา้หน้ีลงมติไม่ให้ตั้งผูท้  าแผนคนใหม่ ผูท้  าแผนมาประชุมด้วยหรือไม่ ผูท้  าแผนไม่ไดม้า
ประชุมด้วยเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยจ์ะให้ท่ีประชุมเจา้หน้ีลงมติว่าจะยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการ
หรือไม่  แต่หากผูท้  าแผนมาประชุมดว้ยเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยจ์ะด าเนินการประชุมตามปกติ
ต่อไป38 

2) เล่ือนประชุมเน่ืองจากไม่สามารถพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการให้เสร็จส้ิน
   ในวนัประชุมเจา้หน้ีเพื่อพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการอาจเกิดขอ้ขดัขอ้งต่างๆ 
ท าให้การพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการของท่ีประชุมเจา้หน้ีเกิดความล่าชา้ และอาจส่งผลให้ท่ีประชุม
เจ้าหน้ีไม่สามารถพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการได้เสร็จภายในวนันั้น ซ่ึงหากท่ีประชุมเจ้าหน้ีไม่
สามารถพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการได้เสร็จภายในวนันั้น เจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพยจ์ะเล่ือนการ
ประชุมออกไป โดยเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะแจง้ก าหนดนดัประชุมใหม่ในท่ีประชุมนั้นเลย และ
ใหถื้อวา่เจา้หน้ี ลูกหน้ี หรือผูท้  าแผนท่ีไม่ไดป้ระชุมไดท้ราบก าหนดนั้นดงักล่าวแลว้39 

 
 

                                                   
36 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483. มาตรา 90/48 วรรคสอง. 
37 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483. มาตรา 90/50 วรรคหน่ึง. 
38 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483. มาตรา 90/50 วรรคสอง. 
39 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483. มาตรา 90/47. 
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3) เล่ือนประชุมเน่ืองจากท่ีพูดเสนอขอแกไ้ขแผนฟ้ืนฟูกิจการ 
แผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีผูท้  าแผนจดัท าข้ึนและส่งให้แก่เจ้าพนักงานพิทกัษ์

ทรัพยแ์ลว้ สามารถขอแกไ้ขได ้ซ่ึงกรณีท่ีมีผูข้อแกไ้ขแผนฟ้ืนฟูกิจการ อาจท าใหเ้จา้หน้ี ลูกหน้ี หรือ
แมแ้ต่ผูท้  าแผนเอง อาจยงัไม่ไดท้  าความเขา้ใจในเน้ือหาของขอ้แกไ้ขแผนฟ้ืนฟูกิจการ โดยเฉพาะ
กรณีขอแกไ้ขในสาระส าคญัของแผนฟ้ืนฟูกิจการซ่ึงอาจมีผลต่อการตดัสินใจในการลงมติยอมรับ
แผนฟ้ืนฟูกิจการ 

กฎหมายได้ให้อ านาจเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์สามารถสั่งเล่ือนการ
ประชุมออกไปไดต้ามท่ีเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยส์มควร หากผูท้  าแผน ลูกหน้ี หรือเจา้หน้ี มีจ  านวน
หน้ีรวมกนัไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 10 ของจ านวนหน้ีทั้งหมดของเจา้หน้ีซ่ึงไดเ้ขา้ประชุม ไดข้อเล่ือนการ
ประชุมเพื่อพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการออกไป ซ่ึงหากเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยส์ั่งเล่ือนการประชุม
ออกไป เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะแจง้ก าหนดนดัประชุมใหม่ในท่ีประชุมนั้นเลยและถือวา่ เจา้หน้ี 
ลูกหน้ี หรือผูท้  าแผนท่ีไม่ไดม้าประชุมไดท้ราบก าหนดนดัดงักล่าวแลว้40 

ในกรณีมีผูข้อแกไ้ขแผนฟ้ืนฟูกิจการอาจมีการเล่ือนการประชุมไดอี้ก คือ 
กรณีท่ีท่ีประชุมเจา้หน้ีมีมติใหแ้กไ้ขแผนฟ้ืนฟูกิจการตามท่ีมีผูเ้สนอขอแกไ้ข แต่ปรากฏวา่ในวนันั้น
ผูท้  าแผนไม่ไดม้าประชุมดว้ย กรณีเช่นน้ีเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยจ์ะสั่งเล่ือนการประชุมออกไป
เพื่อรอสอบถามผูท้  าแผนว่าจะยอมให้แกไ้ขแผนฟ้ืนฟูกิจการ ตามท่ีท่ีประชุมเจา้หน้ีมีมติให้แกไ้ข
หรือไม่ โดยเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยจ์ะแจง้ก าหนดนดัประชุมใหม่ในท่ีประชุมนั้นเลย และถือว่า
เจา้หน้ี ลูกหน้ี หรือผูท้  าแผนท่ีไม่ไดม้าประชุมไดท้ราบก าหนดนดัดงักล่าวแลว้41 

  หากในวนัประชุมคร้ังท่ีเล่ือนมาผูท้  าแผนไม่มาประชุมอีก เจา้พนกังาน
พิทกัษ์ทรัพย์จะให้ท่ีประชุมเจา้หน้ีลงมติว่าจะให้มีการตั้งผูท้  าแผนคนใหม่แทนผูท้  าแผนคนเดิม
หรือไม่ หากท่ีประชุมเจา้หน้ีมีมติให้ตั้งผูท้  าแผนคนใหม่ เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะจดัให้มีการลง
มติเลือกผูท้  าแผนคนใหม่แต่หากท่ีประชุมเจา้หน้ีมีมติไม่ให้ตั้งผูท้  าแผนคนใหม่ เจา้พนกังานพิทกัษ์
ทรัพยจ์ะใหท่ี้ประชุมเจา้หน้ีลงมติวา่จะยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีมีการแกไ้ขหรือไม่ต่อไป 

3.2.8.3 การแกไ้ขแผนฟ้ืนฟูกิจการ 
แมก้ฎหมายจะมุ่งหมายใหมี้แผนฟ้ืนฟูกิจการหลกัท่ีเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของ

ท่ีประชุมเจา้หน้ี โดยใหผู้ท้  าแผนซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากศาลเป็นผูท้  าหนา้ท่ีน้ี แต่ก็ไม่ไดห้มายความ
ว่าบุคคลอ่ืนอนัได้แก่ เจา้หน้ี ลูกหน้ี จะส้ินสิทธ์ิในการแสดงความคิดเห็นในเร่ืองของแผนฟ้ืนฟู

                                                   
40 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483. มาตรา 90/49. 
41 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483. มาตรา 90/48 วรรคสอง. 
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กิจการ หรือแมแ้ต่จะเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในแนวทางอ่ืน เพราะกฎหมายมิไดห้้ามการ
เสนอแผนฟ้ืนฟูกิจการในลกัษณะการแข่งกบัแผนฟ้ืนฟูกิจการเดิม 

แต่การเสนอแผนแข่งกบัแผนฟ้ืนฟูกิจการเดิมจะตอ้งเสนอในลกัษณะเป็นขอ้เสนอ 
ขอแก้ไขแผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีเสนอโดยผูท้  าแผน และขอ้แกไ้ขแผนฟ้ืนฟูกิจการตอ้งมีความชัดเจน
เพียงพอท่ีจะใหเ้ห็นวา่ การขอแกไ้ขแผนฟ้ืนฟูกิจการน้ีตอ้งการให้แกไ้ขแผนฟ้ืนฟูกิจการในส่วนใด 
และมีขอ้ความใดท่ีน ามาใชแ้ทนขอ้ความเดิมในแผนฟ้ืนฟูกิจการ หรือน ามาใชแ้ผนแผนฟ้ืนฟูกิจการ
เดิมทั้งหมดด้วย ขอแก้ไขแผนฟ้ืนฟูกิจการขนาดมีทั้ งท่ีมีลักษณะเป็นเพียงเร่ืองปลีกย่อย เร่ือง
หลกัการบางประการ หรือแมแ้ต่การแกไ้ขหลกัการสาระส าคญัทั้งหมดของแผนฟ้ืนฟูกิจการก็ได ้
เช่น อ่านมีการขอแก้ไขแผนให้เจ้าหน้ีบางรายได้รับช าระหน้ีในอัตราส่วนมากข้ึน ให้เปล่ียน
ผูบ้ริหารแผน ใหเ้ปล่ียนแนวทางในการแปลงหน้ีเป็นทุนใหเ้ป็นแปลงหน้ีเป็นตราสารเป็นตน้ 

การเสนอแกไ้ขแผนฟ้ืนฟูกิจการมีรายละเอียดดงัน้ี 
 1) การเสนอขอแก้ไขแผนฟ้ืนฟูกิจการแผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีผูท้  าแผนส่งให้แก่เจ้า

พนักงานพิทกัษ์ หากเจ้าหน้ี ลูกหน้ี หรือแมแ้ต่ผูท้  าแผนเอง เห็นว่ายงัมิใช่แนวทางแก้ไขปัญหา
กิจการของลูกหน้ีท่ีเหมาะสมหรือถูกตอ้ง บุคคลดงักล่าวมีสิทธ์ิท่ีจะขอแกไ้ขแผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีผูท้  า
แผนไดจ้ดัท าข้ึน โดยยืน่ค  าขอต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยล่์วงหนา้ก่อนวนัประชุมไม่นอ้ยกวา่ 3 วนั
  ในกรณีท่ีเจา้หน้ีหรือลูกหน้ีเป็นผูข้อแกไ้ขแผนฟ้ืนฟูกิจการ เจา้หน้ีหรือลูกหน้ีตอ้ง
ส่งส าเนาค าขอแกไ้ขแผนฟ้ืนฟูกิจการให้ผูท้  าแผนทราบล่วงหนา้ก่อนวนัประชุมไม่นอ้ยกวา่ 3 วนั
ดว้ย และหากการขอแกไ้ขแผนฟ้ืนฟูกิจการเป็นการแกไ้ขโดยเปล่ียนตวัผูบ้ริหารแผน ผูข้อแกไ้ข
แผนฟ้ืนฟูกิจการตอ้งส่งหนงัสือยินยอมของผูท่ี้จะให้เป็นผูบ้ริหารแผนไปพร้อมค าขอแกไ้ขแผน
ฟ้ืนฟูกิจการดว้ย 
  2) การลงมติในขอ้เสนอขอแก้ไขแผนฟ้ืนฟูกิจการของท่ีประชุมเจา้หน้ี เม่ือมีผู ้
เสนอขอแกไ้ขแผนฟ้ืนฟูกิจการ ในวนัประชุมเจา้หน้ี เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะใหท่ี้ประชุมเจา้หน้ี
ลงมติวา่จะยอมใหมี้การแกไ้ขแผนฟ้ืนฟูกิจการตามท่ีมีผูเ้สนอหรือไม่ โดยในการลงคะแนนนั้นอาจ
สามารถแยกประเด็นในการขอเสนอแกไ้ขแผนฟ้ืนฟูกิจการไดก้็อาจจะให้ลงคะแนนเป็นประเด็นไป 
ในกรณีท่ีไม่อาจแยกประเด็นไดก้็อาจให้ลงคะแนนเป็นรายฉบบัท่ีมีการเสนอขอแกไ้ขแผนฟ้ืนฟู
กิจการ การลงคะแนนน้ีใชม้ติธรรมดา คือมติของเจา้หน้ีฝ่ายท่ีมีจ  านวนหน้ีขา้งมากของจ านวนหน้ี
ท่ีมาประชุมดว้ยตวัเองหรือมอบอ านาจใหบุ้คคลอ่ืนมาลงคะแนน และไดล้งคะแนนในมตินั้น 
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  ถา้ท่ีประชุมเจา้หน้ีมีมติไม่ยอมให้แกไ้ขแผนฟ้ืนฟูกิจการตามท่ีมีผูเ้สนอ ขอ้เสนอ
ขอแกไ้ขแผนฟ้ืนฟูกิจการนั้นก็จะตกไป แต่ถา้ท่ีประชุมเจา้หน้ีมีมติยอมให้แกไ้ขแผนฟ้ืนฟูกิจการ
ตามท่ีมีผูเ้สนอ เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะถามผูท้  าแผนวา่จะยอมใหแ้กไ้ขแผนฟ้ืนฟูกิจการตามท่ีท่ี
ประชุมเจา้หน้ีลงมติใหแ้กไ้ขหรือไม่ 
  ถ้าผูท้  าแผนมาประชุมด้วยและผูท้  าแผนยอมให้แก้ไขแผนฟ้ืนฟูกิจการตามท่ีท่ี
ประชุมเจา้หน้ีลงมติยอมให้แกไ้ข ขอแกไ้ขแผนฟ้ืนฟูกิจการดงักล่าวจะถูกรวมเขา้ไวก้บัแผนฟ้ืนฟู
กิจการ และเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะให้ท่ีประชุมเจา้หน้ีลงมติวา่จะยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีได้
แกไ้ขแลว้หรือไม่ต่อไป ถา้ผูท้  าแผนไม่ไดม้าประชุมดว้ย เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ากสั่งเล่ือนการ
ประชุมออกไป เพื่อรอสอบถามผูท้  าแผนวา่จะยอมใหแ้กไ้ขแผนฟ้ืนฟูกิจการตามท่ีท่ีประชุมเจา้หน้ีมี
มติใหแ้กไ้ขหรือไม่ และหากในคราวท่ีประชุมท่ีเล่ือนมา ถา้ผูท้  าแผนยอมให้แกไ้ขแผนฟ้ืนฟูกิจการ 
เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยจ์ะให้ท่ีประชุมเจา้หน้ีลงมติว่าจะยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีไดแ้กไ้ขแลว้
ต่อไป42 
  ถ้าผูท้  าแผนไม่ยอมให้แก้ไขแผนฟ้ืนฟูกิจการ เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยจ์ะให้ท่ี 
ประชุมเจา้หน้ีลงมติวา่ จะยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการของผูท้  าแผนหรือไม่  หากท่ีประชุมเจา้หน้ีมีมติ
ยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการของผูท้  าแผน เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยจ์ะเสนอให้ศาลพิจารณาเห็นชอบ
แผนฟ้ืนฟูกิจการต่อไป ท่ีประชุมเจา้หน้ีไม่มีมติยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการของผูท้  าแผน เจา้พนกังาน
พิทกัษท์รัพยจ์ะใหท่ี้ประชุมเจา้หน้ีลงมติวา่ตั้งผูท้  าแผนคนใหม่หรือไม่ต่อไป43 

3.2.8.4  การประชุมเจา้หน้ีเพื่อยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการ 
ในการประชุมเจา้หน้ีเพื่อพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการ ในกรณีท่ีไม่มีผูใ้ดขอแก้ไข

แผนฟ้ืนฟูกิจการ เม่ือท่ีประชุมเจา้หน้ีพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการแลว้ เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะให้
ท่ีประชุมเจา้หน้ีแต่ละกลุ่มลงมติวา่ จะยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการท่ีผูท้  าแผนเสนอมาหรือไม่ แต่หากมี
ผูข้อเสนอแก้ไขแผนฟ้ืนฟูกิจการ เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยจ์ดัให้ท่ีประชุมพิจารณาขอ้เสนอขอ
แกไ้ขแผนฟ้ืนฟูกิจการก่อน เม่ือเสร็จส้ินขั้นตอนเก่ียวกบัการเสนอขอแกไ้ขแผนฟ้ืนฟูกิจการแลว้ ลง
มติวา่จะยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการหรือไม่ต่อไป การลงมติยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการเก่ียวขอ้งกบัเร่ือง
ดงัต่อไปน้ี 

 

                                                   
42 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483. มาตรา 90/48 วรรคหน่ึง และ วรรคสอง. 
43 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483. มาตรา 90/51 วรรคหน่ึง. 
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  1) เจา้หน้ีท่ีมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนและสิทธิในการออกเสียง 
  เจ้าหน้ีท่ีมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนคือ เจ้าหน้ีท่ีได้ยื่นค าขอรับช าระหน้ีต่อเจ้า
พนกังานพิทกัษท์รัพย ์ส่วนจะมีสิทธ์ิออกเสียงลงคะแนนในจ านวนเท่าใด ข้ึนอยูก่บัวา่เจา้พนกังาน
พิทกัษท์รัพยมี์ค าสั่งเก่ียวกบัค าขอรับช าระหน้ีของเจา้หน้ีเป็นจ านวนเพียงใด เจา้น้ีก็จะมีสิทธ์ิออก
เสียงเท่ากบัจ านวนหน้ีท่ีเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยส์ั่งอนุญาต อย่างไรก็ตามเน่ืองจากกระบวนการ
ฟ้ืนฟูกิจการเป็นเร่ืองท่ีตอ้งกระท าโดยความรวดเร็ว ในบางคร้ังการตรวจสอบและการสั่งการใน
เร่ืองค าขอรับช าระหน้ีในการฟ้ืนฟูกิจการอาจไม่สามารถกระท าให้เสร็จส้ินได้ทนัเวลาท่ีจะตอ้ง
ประชุมเจ้าหน้ีเพื่อพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการ กฎหมายจึงได้วางช่องทางในการแก้ไขในกรณีท่ี
จะตอ้งมีการประชุมเจา้หน้ีเพื่อพิจารณาแผนฟ้ืนฟูกิจการ เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยย์งัมิไดมี้ค าสั่งใน
เร่ืองค าขอรับช าระหน้ี โดยให้อ านาจแก่เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยท่ี์จะมีค าสั่งให้เจา้หน้ีรายใดท่ีเจา้
พนกังานพิทกัษท์รัพยย์งัมิไดมี้ค าสั่งในเร่ืองค าขอรับช าระหน้ีใหมี้สิทธิออกเสียงลงคะแนนได ้
  โดยให้เจา้หน้าท่ีไม่มีผูโ้ตแ้ยง้ในค าขอรับช าระหน้ีมีสิทธ์ิออกเสียงลงคะแนนได้
เตม็จ านวนหน้ีตามท่ีระบุไวใ้นค าขอรับช าระหน้ี ส่วนกรณีท่ีค าขอรับช าระหน้ีของเจา้หน้ีรายใดมีผู ้
โตแ้ยง้ เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะท าการสอบสวนโดยด่วนและมีค าสั่งให้ออกเสียง เจา้พนกังาน
พิทกัษ์ทรัพย์มีค  าสั่งเพียงใดเจา้หน้ีจะมีสิทธ์ิออกเสียงลงคะแนนได้เพียงนั้น และค าสั่งของเจ้า
พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์ป็นท่ีสุดไม่สามารถอุทธรณ์ไปยงัศาลได ้
  อยา่งไรก็ตามค าสั่งน้ีจะมีผลใหเ้จา้หน้ีมีสิทธ์ิออกเสียงเป็นจ านวนเท่าใดเท่านั้น จะ
ไม่มีผลกระทบต่อสิทธิในการได้รับช าระหน้ีของเจา้หน้ีรายนั้น กล่าวคือเจา้หน้ีรายนั้นจะได้รับ
ช าระหน้ีเป็นจ านวนเท่าใดก็ข้ึนอยู่กับว่าในชั้นพิสูจน์น่ี เจ้าหน้ีรายนั้นสามารถพิสูจน์น้ีได้เป็น
จ านวนเท่าใด เจา้หน้ีก็จะไดรั้บช าระหน้ีตามจ านวนท่ีเจา้หน้ีพิสูจน์ได ้และหากเจา้หน้ีรายน้ีไดล้งมติ
แล้ว มติของท่ีประชุมเจา้หน้ีเป็นเช่นใดก็จะเป็นเช่นนั้นตลอดไปจะไม่มีการเปล่ียนแปลงมติ แม้
ต่อมาจะปรากฏวา่เจา้หน้ีรายนั้นไดรั้บช าระหน้ีเป็นจ านวนอ่ืนก็ตาม 
  2) เจา้หน้ีท่ีถือวา่ยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการ44 
  เจา้หน้ีบางประเภทกฎหมายไม่ตอ้งการให้ลงมติว่าจะยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการ
หรือไม่ ด้วยกฎหมายให้ถือว่าเจา้หน้ีประเภทน้ียอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการ ซ่ึงเจา้หน้ีประเภทน้ีคือ
เจา้หน้ีท่ีไม่ไดรั้บผลกระทบจากแผนฟ้ืนฟูกิจการ ประกอบดว้ย 
 
 

                                                   
44พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483. มาตรา 90/46 ทว ิ 
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   (1) เจา้หน้ีท่ีไดรั้บขอ้เสนอจากผูท้  าแผน ให้ไดรั้บช าระหน้ีท่ีเต็มจ านวน
พร้อมดอกเบ้ีย และจะไดรั้บช าระหน้ีภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่งเห็นชอบดว้ยแผนฟ้ืนฟู
กิจการ และเจา้หน้ียงัคงมีสิทธิไดรั้บช าระหน้ีตามสัญญาหรือขอ้ตกลงเดิมต่อไป โดยถือเสมือนว่า
ลูกหน้ีไม่เคยตกเป็นผูผ้ิดนัดเลย จะเห็นได้ว่าเจา้หน้ีประเภทน้ีไม่ได้รับผลกระทบจากแผนฟ้ืนฟู
กิจการเลย เน่ืองจากตนเองได้รับช าระหน้ีเต็มจ านวนพร้อมทั้งดอกเบ้ียด้วย กฎหมายจึงถือว่าได้
ยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการแลว้ 
   (2) เจา้หน้ีท่ีไดรั้บขอ้เสนอจากผูท้  าแผนให้ไดรั้บช าระหน้ีตามสัญญาหรือ
ขอ้ตกลงเดิม เจา้หน้ีประเภทน้ีต่างจากเจา้หน้ีประเภทแรก คือ เจา้หน้ีประเภทแรก ลูกหน้ีไดผ้ิดนดั
ช าระหน้ีแล้ว แต่เจ้าหน้ีประเภทน้ี ลูกหน้ียงัไม่ผิดนัดช าระหน้ี ซ่ึงเจ้าหน้ีประเภทน้ีก็ไม่ได้รับ
ผลกระทบจากแผนฟ้ืนฟูกิจการเหมือนเจา้หน้ีประเภทแรกเพราะตนเองไดรั้บช าระหน้ีตามสัญญา
หรือขอ้ตกลงเดิมทั้งหมด กฎหมายจึงถือวา่ไดย้อมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการแลว้ 
   (3) เจา้หน้ีตามมาตรา 130 ทวิ ซ่ึงก็คือเจา้หน้ีท่ีมีสิทธ์ิได้รับช าระหน้ี
ต่อเม่ือเจา้ ไดรั้บช าระหน้ีเตม็จ านวนแลว้ หรือเรียกวา่เจา้หน้ีดอ้ยสิทธิ ซ่ึงเจา้หน้ีประเภทน้ีก็จะไม่ได้
รับผลกระทบตามแผนฟ้ืนฟูกิจการ เพราะเจา้หน้ีประเภทน้ีจะไดรั้บช าระหน้ีต่อเม่ือเจา้หน้ีอ่ืนไดรั้บ
ช าระหน้ีแลว้ ซ่ึงหากลูกหน้ีลม้ละลายเจา้หน้ีประเภทน้ีไม่มีทางไดรั้บช าระหน้ีแน่นอน กฎหมายจึง
ถือวา่ไดย้อมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการแลว้ 
  3.2.8.5 มติยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการ 
  มติยอมรับแผน ของท่ีประชุมเจา้หน้ีนั้น จะตอ้งพิจารณาจากการลงมติของเจา้หน้ี
ในท่ีประชุมเจา้หน้ีแต่ละกลุ่ม โดยอาจเป็นไดส้องกรณีคือ 
  1) มติพิเศษของท่ีประชุมเจา้หน้ีแต่ละกลุ่มทุกกลุ่ม หรือ 
  2) มติพิเศษของท่ีประชุมเจา้หน้ีอย่างน้อยหน่ึงกลุ่มโดยนับรวมจ านวนหน้ีของ
เจา้หน้ีท่ีเห็นดว้ยในทุกกลุ่มแลว้ ไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนหน้ีของเจา้หน้ีท่ีเขา้ประชุมและออก
เสียง45 อนัเป็นการผอ่นคลายเง่ือนไขของมติลง เพื่อให้มีการยอมรับแผนไดง่้ายข้ึน เป็นการป้องกนั
มิใหก้ระบวนการฟ้ืนฟูตอ้งหยดุชะงกัเพราะเจา้หน้ีรายใหญ่ไม่เห็นชอบดว้ยแผน 
  3) กรณีไม่มีมติจากท่ีประชุมเจา้หน้ี แผนของผูท้  าแผน หรือแผนของผูท้  าแผนคน
ใหม่ ถา้ท่ีประชุมเจา้หน้ีไม่มีมติพิเศษยอมรับหรือไม่ลงมติประการใด หรือไม่มีเจา้หน้ีไปประชุม  
เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยร์ายงานต่อศาลเพื่อศาลพิจารณาและมีค าสั่งต่อไป 
 

                                                   
45 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483. มาตรา 90/46. 



54 

3.2.8.6 การพิจารณาใหค้วามเห็นชอบแผนฟ้ืนฟูของศาล 
  เม่ือท่ีประชุมเจ้าหน้ีมีมติยอมรับแผนแล้ว เจ้าพนักงานพิทักษ์จะรายงานมติ
ดงักล่าวต่อศาล  เพื่อพิจารณาวา่เห็นชอบดว้ยแผนหรือไม่  โดยศาลจะพิจารณาจากค าช้ีแจงของเจา้
พนกังานพิทกัษท์รัพยแ์ละผูท้  าแผน รวมทั้งขอ้คดัคา้นของลูกหน้ีหรือเจา้หน้ีท่ีมีสิทธิออกเสียง  
  1) กรณีศาลเห็นชอบดว้ยแผน 
   กฎหมายก าหนดใหศ้าลเห็นชอบดว้ยแผน เม่ือไดพ้ิจารณาถึง 
   (1)  รายการในแผนครบตามมาตรา 90/42 เวน้แต่ ศาลเห็นว่าขอ้ท่ีขาด
หายไปมิใช่สาระส าคญั 
   (2) ขอ้เสนอในการช าระหน้ี 
    ก)ไม่ท าให้สิทธิของเขา้หน้ีในกลุ่มเดียวกนัไดรั้บการปฏิบติัเท่า
เทียมกนั 
    ข) เป็นไปตามล าดบัท่ีกฎหมายก าหนดในเร่ืองการแบ่งทรัพยสิ์น
ในคดีลม้ละลาย  หากมติยอมรับแผนนั้นไม่มติพิเศษของเจา้หน้ีทุกกลุ่ม  เวน้แต่เจา้หน้ีนั้นให้ความ
ยนิยอม 
   (3) เม่ือด าเนินการตามแผนส าเร็จแล้ว เจา้หน้ีจะได้รับช าระหน้ีไม่น้อย
กวา่กรณีลม้ละลาย46 
   เม่ือศาลได้มีค  าสั่งเห็นชอบด้วยแผน และแจง้ค าสั่งให้แก่ผูบ้ริหารแผน
และผูท้  าแผนแลว้ บรรดาสิทธิและอ านาจหนา้ท่ีผูท้  าแผนจะตกเป็นของผูบ้ริหารแผนต่อไป47  
  2) กรณีศาลไม่เห็นชอบดว้ยแผน 
  หากศาลมีค าสั่งไม่เห็นชอบด้วยแผน ศาลจะพิจารณาต่อไปว่า ควรให้ลูกหน้ี
ลม้ละลายหรือไม่ซ่ึงในกรณีน้ี  หากลูกหน้ีไดถู้กฟ้องลม้ละลายไวก่้อนแลว้ และคดีไดถู้กงดไว ้และ
ศาลเห็นสมควรให้ลูกหน้ีล้มละลาย ศาลจะมีค าสั่งยกค าร้องขอให้ฟ้ืนฟูกิจการแล้วด าเนินคดี
ล้มละลายต่อไป  แต่ถ้าลูกหน้ีไม่ได้ถูกฟ้องล้มละลายอยู่ก่อน  หรือศาลเห็นว่าไม่ควรให้ลูกหน้ี
ลม้ละลาย ศาลก็จะสั่งใหย้กค าร้องขอใหฟ้ื้นฟูกิจการนั้นเสีย  

3.2.9 การควบคุมและตรวจสอบแผนฟ้ืนฟูกจิการ  
หลงัจากท่ีศาลมีค าสั่งให้ลูกหน้ีฟ้ืนฟูกิจการแลว้ ก็จะมีการตั้งคณะกรรมการเจา้หน้ีข้ึนมา

เพื่อเป็นตวัแทนของเจา้หน้ี โดยกฎหมายบญัญติัให้ ท่ีประชุมของเจา้หน้ีท่ีลงมติตามมาตรา 90/46 

                                                   
46 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483. มาตรา 90/58. 
 47 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ.2483. มาตรา 90/59. 
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ยอมรับแผนฟ้ืนฟูกิจการ อาจตั้งคณะกรรมการเจา้หน้ีแทนเจา้หน้ีทั้งหลาย ในการสอดส่องดูแลการ
ปฏิบติังานตามแผนฟ้ืนฟูกิจการได ้โดยคณะกรรมการเจา้หน้ีตอ้งมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 3 คน และไม่
เกิน 7 คน โดยเลือกจากเจา้หน้ี  จะมีผูแ้ทนเป็นกรรมการเจา้หน้ีเกินกวา่ 1 คนไม่ได้48 

กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของประเทศไทย ไดบ้ญัญติัถึงหนา้ท่ีของผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ มี
หนา้ท่ีจะตอ้งรายงานผลการด าเนินงานต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยทุ์กรอบ 3 เดือน49 
 3.2.10 มาตรการการลงโทษ 

ในกรณีท่ีผูบ้ริหารแผนฟ้ืนฟูกิจการ ไม่ด าเนินการตามแผนฟ้ืนฟูกิจการหรือปฏิบติัหน้าท่ี
โดยทุจริต หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่เจา้หน้ีหรือลูกหน้ี หรือขาดคุณสมบติัของผูบ้ริหารแผน
ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง หรือมีเหตุอ่ืนท่ีไม่สมควรเป็นผูบ้ริหารแผนต่อไป เม่ือเจา้พนกังาน
พิทกัษ์ทรัพยร์ายงาน หรือคณะกรรมการเจา้หน้ี หรือผูบ้ริหารของลูกหน้ีมีค าขอโดยท าเป็นค าร้อง 
ศาลจะมีค าสั่งให้ผูบ้ริหารแผนพน้จากต าแหน่ง หรือมีค าสั่งอย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ีเห็นสมควรก็
ได้50 

ส าหรับมาตรการการลงโทษ ผูท้  าแผน ผูบ้ริหารแผน กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการของไทยบญัญติั
อตัราโทษไวโ้ดยเฉพาะนอกเหนือจากกฎหมายอาญา กล่าวคือ ผูใ้ดเป็นผูบ้ริหารชัว่คราว ผูท้  าแผน 
ผูบ้ริหารแผนชัว่คราว ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต หรือกระท าการฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ โดยมุ่งหมายให้เกิดความเสียหายแก่ลูกหน้ีหรือ
เจา้หน้ี ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 500,000 บาท หรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ51 

ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายลม้ละลายว่าดว้ยหมวดการฟ้ืนฟูกิจการ ท่ีเป็นนิติ
บุคคล ถา้การกระท าความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือไม่สั่งการ หรือกระท าการ 
หรือไม่กระท าการ อนัเป็นหนา้ท่ีท่ีตอ้งกระท าของกรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใด ซ่ึงระบุชอบใน
การด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น ผูน้ั้นจะตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผดินั้นๆดว้ย52 
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