
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ในการลงทุนธุรกิจจากต่างประเทศถือว่ามีความส าคญัเป็นอยา่งมากต่อการเจริญเติบโต
ของเศรษฐกิจโลกเน่ืองจากจะท าให้เกิดการไหลเวียนของเงินตราต่างประเทศจากประเทศผูล้งทุน1

(Home Country) ไปยงัอีกประเทศท่ีผูรั้บการลงทุน2 (Host Country) ทั้งน้ี อาจเป็นการท าใหป้ระเทศ
ผูรั้บการลงทุนมีรายไดเ้พิ่มข้ึนจากการลงทุนดงักล่าว ทั้งยงัจะก่อให้เกิดการจา้งแรงงานต่าง ๆ และ
การพฒันาในดา้นอ่ืน ๆ เพิ่มข้ึนดว้ย เช่น ดา้นเทคโนโลยีในการบริหารการจดัการและ ดา้นแรงงาน 
ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีรับการลงทุนจากต่างประเทศโดยคร่ึงแรกของ พ.ศ. 2548 ประเทศไทย
ไดรั้บการลงทุนจากต่างประเทศ ถึง 56,371.8 ลา้นบาท เพิ่มข้ึนจาก ช่วงเดียวกนัของ พ.ศ. 2547 
ถึงสามเท่า 
 อยา่งไรก็ตาม บริษทัต่างประเทศเขา้มาประกอบธุรกิจในประเทศไทยไดอ้ยา่งเสรี แต่จะถูก
จ ากดัโดยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ท่ีไดก้  าหนดประเภทธุรกิจท่ี
ห้ามคนต่างดา้วประกอบธุรกิจตามบญัชีหน่ึง บญัชีสอง หรือบญัชีสาม ทา้ยพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
นอกจากน้ี คนต่างดา้วยงัอาจถูกจ ากดัตามกฎหมายเฉพาะฉบบัอ่ืนอีก เช่น พระราชบญัญติัธุรกิจ
น าเท่ียวและมคัคุเทศก ์พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 และ
พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจเงินทุนธุรกิจหลกัทรัพยแ์ละธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. 2522 
                                                           
1 ประเทศผูล้งทุน หมายความวา่ รัฐผูท่ี้ไดส่้งออกการลงทุนหรือรัฐท่ีไดเ้ป็นเจา้ของสญัชาติของผูท่ี้ไดท้ าการลงทุน 
2 ประเทศท่ีผูรั้บการลงทุน หมายความวา่ การลงทุนต่างประเทศนั้น คือ การท่ีลงทุนจากประเทศหน่ึงไปยงัสู่อีก
ประเทศหน่ึง ในการน้ี มีประเทศท่ีไดเ้ก่ียวขอ้งนั้นอยา่งนอ้ยสองประเทศ คือ ประเทศผูล้งทุน (Investing Country)  
และประเทศท่ีไดรั้บการลงทุนหรือประเทศเจา้บา้น (Host Country) การลงทุนโดยตรง (Direct Investment) คือ 
การลงทุนในสาขาเศรษฐกิจต่าง ๆ โดยผูล้งทุนเขา้ไปมีส่วนเป็นเจา้ของกิจการและมีส่วนร่วมในการควบคุม
บริหารกิจการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment) คือ การท่ีมีบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีอยูใ่น
ต่างประเทศเขา้ไปลงทุนในประเทศหน่ึง ซ่ึงการลงทุนนั้นเป็นการลงทุนโดยตรง กล่าวคือ ผูล้งทุนท่ีมาจาก
ต่างประเทศมีส่วนเป็นเจา้ของกิจการ ซ่ึงอาจจะเป็นผูถื้อหุน้ทั้งหมดหรือบางส่วน แต่ผูล้งทุนต่างชาติมีอ านาจใน
การควบคุมการบริหารและการด าเนินการของกิจการท่ีเขา้มาลงทุน 
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 วตัถุประสงคใ์นการห้ามมิให้คนต่างดา้ว (Alien) สามารถประกอบธุรกิจในประเทศไทย
ไดโ้ดยเสรี เน่ืองจากประเทศไทยตอ้งการท่ีจะปกป้องธุรกิจท่ีหวงแหนไวส้ าหรับคนไทยหรือจะเป็น
ธุรกิจท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัหรือความมัน่คงของประเทศ หรือมีผลกระทบต่อศิลปะ วฒันธรรม
จารีตประเพณี หตัถกรรมพื้นบา้น หรือทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม หรือเป็นธุรกิจท่ีคนไทย
ยงัไม่มีความพร้อมท่ีจะแข่งขนัในการประกอบกิจการกบัคนต่างดา้วได ้ดงันั้น กฎหมายจึงจ าเป็นท่ี
จะตอ้งมีมาตรการในการควบคุมคนต่างดา้วเขา้มาประกอบธุรกิจอนัอาจส่งผลกระทบต่อประเทศไทย 
เช่นการพิจารณาออกใบอนุญาตการก าหนดทุนขั้นต ่าการถ่ายทอดเทคโนโลยี และการรายงานผล
การด าเนินงาน เป็นตน้ 
 กระทัง่ใน พ.ศ. 2560 ไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 773 ซ่ึงบญัญตัิให้รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ  าเป็นและยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย
ท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ เม่ือเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัการประกอบ
ธุรกิจต่างดา้ว พ.ศ. 2542 นั้น จะเห็นไดว้า่กฎหมายน้ีเป็นกฎหมายท่ีไดใ้ชม้าเป็นเวลานานจึงควรท่ี
จะปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติม เพื่อท าใหก้ฎหมายฉบบัน้ีมีการอนุวติักฎหมายภายในประเทศ เพื่อใหไ้ดมี้
การสอดคล้องกับเง่ือนไขในความร่วมมือของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน4 (Asian Economic 
Countries: AEC) ซ่ึงเป็นขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสนธิสัญญาระหวา่งประเทศโดยประเทศไทยกบั
ประเทศท่ีคนต่างด้าวมีสัญชาติ5 (Nationality) ทั้งน้ี ได้มีการอนุญาตให้คนต่างด้าวนั้นถือครองมี

                                                           
3 มาตรา77 รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ  าเป็นและยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ  าเป็น 
หรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพ่ือไม่ให้
เป็นภาระแก่ประชาชนและด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจ
กฎหมายไดง่้ายเพ่ือปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

ฯลฯ ฯลฯ 
4 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หมายความว่า สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of South   
East Asian Nations: ASEAN) หรือประชาคมอาเซียนเป็นเป้าหมายการรวมตวักนัของประเทศสมาชิกอาเซียน 
10 ประเทศ ประกอบดว้ย ไทย พม่า ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กมัพูชา บรูไน เพ่ือเพ่ิม
อ านาจต่อรองและขีดความสามารถการแข่งขนัของอาเซียนในเวทีระหวา่งประเทศรวมถึงให้อาเซียนมีความแข็งแกร่งมี
ภูมิตา้นทานท่ีดีในการรับมือกบัปัญหาใหม่ ๆ ระดบัโลก 
5 สญัชาติ คือ หลกัการไดส้ญัชาติโดยการเกิดของบุคคลมี 2 หลกัการ คือ การไดส้ญัชาติโดยหลกัของดินแดน (Jus Soli) 
อนัมี ความหมายวา่ บุคคลนั้นจะสามารถไดส้ญัชาติหากถือก าเนิดข้ึนในดินแดนของรัฐแห่งหน่ึงแห่งใดอนัเป็นการถือ
ความสมัพนัธ์ระหวา่งบุคคลกบัดินแดนท่ีไดถื้อก าเนิดข้ึนและหลกัสืบสายโลหิต (Jus Sanguinis) จะเป็นการไดส้ัญชาติ
มาจากสญัชาติท่ีบิดามารดามีอยูใ่นขณะท่ีตนเองถือก าเนิด 
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กรรมสิทธ์ิ6 (Ownership) ในท่ีดินในไทยไดก้ารอนุวติักฎหมายภายในประเทศนั้นมีกฎหมายหลาย
ฉบบัท่ีตอ้งพิจารณา นอกจากน้ี ยงัมีปัญหาความมัน่คงทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากเง่ือนไขความร่วมมือ
ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) นั้นไดส่้งผลต่อพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจคนต่าง
ดา้ว พ.ศ. 2542 แกไ้ขใหส้อดรับกบัเศรษฐกิจโลก ปัจจุบนัมีแนวโนม้ท่ีจะผนวกเขา้หากนัแรงงานใน
แต่ละประเทศจะมีโอกาสเลือกท างานในสถานท่ีหรือในประเทศท่ีมีโอกาสท่ีจะสามารถแสดง
ศกัยภาพไดสู้งสุดและก่อให้เกิดรายไดท่ี้สูงข้ึนตามไปดว้ย ซ่ึงจะท าให้ประเทศท่ีมีการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจมีปัญหาทางกฎหมายท่ีจะเกิดข้ึนนั้น ตามบญัชีทา้ย พระราชบญัญติัประกอบธุรกิจของคน
ต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นธุรกิจท่ีคนไทยยงัไม่มีความพร้อมท่ีจะแข่งขนัในการประกอบกิจการกบั
คนต่างดา้ว 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี ของกฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว  
 3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการเร่ิมตน้การประกอบธุรกิจคนต่างดา้วในประเทศไทยศึกษา
กรณีกฎบตัรสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใตต้ามกฎหมายวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจของ
คนต่างดา้ว 
 4. เพื่อเสนอแนะมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ข 
 5. เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมน าไปใช้เป็นแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนและอาจเกิด
ข้ึนกบัประเทศไทยกบันกัธุรกิจท่ีเขา้มาประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วในประเทศไทย 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจต่างดา้ว พ.ศ. 2542 มาตรา 14 วรรคหน่ึง7 บญัญติัวา่ ทุนขั้นต ่า
ท่ีคนต่างดา้วใชใ้นการประกอบธุรกิจในประเทศไทย ตอ้งมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่ท่ีก าหนด ในกฎกระทรวง

                                                           
6 กรรมสิทธ์ิ มาตรา 1336  ภายในบงัคบัแห่งกฎหมาย เจา้ของทรัพยสิ์นมีสิทธิใชส้อยและจ าหน่ายทรัพยสิ์นของตนและ
ไดซ่ึ้งดอกผลแห่งทรัพยสิ์นนั้น กบัทั้งมีสิทธิติดตามและเอาคืนซ่ึงทรัพยสิ์นของตนจากบุคคลผูไ้ม่มีสิทธิจะยึดถือไว ้
และมีสิทธิขดัขวางมิใหผู้อ่ื้นสอดเขา้เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นนั้นโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 
7 มาตรา 14 ทุนขั้นต ่าท่ีคนต่างดา้วใชใ้นการประกอบธุรกิจในประเทศไทย ตอ้งมีจ านวนไม่น้อยกว่าท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่สองลา้นบาท 
   ฯลฯ   ฯลฯ 
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แต่ตอ้งไม่น้อยกว่าสองลา้นบาท และตามบญัชีสาม8 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ก าหนดธุรกิจ
ที่คนไทยนั้นยงัไม่มีความพร้อมท่ีจะแข่งขนัในดา้นการประกอบธุรกิจกบัคนต่างดา้วไว ้21 ธุรกิจ 
และยงัก าหนดใหธุ้รกิจท่ีจะตอ้งขออนุญาตจากรัฐมนตรีมีจ านวน 21 ธุรกิจ 
 จากบทบญัญติัดงักล่าวก่อใหเ้กิดปัญหาท่ีควรพิจารณาดงัน้ี 
  1) การก าหนดทุนขั้นต ่าของคนต่างดา้วท่ีใช้ในการเลือกประกอบธุรกิจในประเทศไทย 
ท่ีมีจ  านวนไม่น้อยกว่า 2 ลา้นบาทเป็นการจ ากดัสิทธิในการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วซ่ึงขดัหรือ
แยง้ต่อขอ้ตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
  2) บญัชีสาม ตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญตัิประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 
ไม่สอดคลอ้งกบัขอ้ตกลงในการคา้เสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาที่กระทบต่อข้อตกลงของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ซ่ึงมีผลกระทบต่อขอ้ตกลงท่ีประเทศไทยมีพนัธความผกูพนัตามขอ้ตกลงดงักล่าว เพื่อแกไ้ขปัญหา
ท่ีเกิดข้ึน จึงควรศึกษาคน้ควา้เพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาน้ีให้เกิดความเหมาะสมยิง่ข้ึนต่อไป 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 ศึกษาในขอบเขตปัญหาที ่ได ้เ กี ่ยวขอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 และขอบเขตปัญหาท่ีได้เก่ียวขอ้ง เช่น ในเร่ืองของนิยามศพัท์ “คนต่าง
ดา้ว” ของพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ในเร่ืองทุนขั้นต ่า ในการประกอบ
ธุรกิจของคนต่างดา้วบญัชีทา้ยของพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจต่างดา้ว พ.ศ. 2542 กรณีบญัชี
ธุรกิจท่ีมีการควบคุมและกฎหมายของประเทศในอาเซียน รวมทั้งปัญหา การลงทุนท่ีคนต่างดา้วได้
สิทธิพิเศษมากข้ึนจากความร่วมมือการคา้ระหวา่งประเทศ ความตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) รวมไปถึงอนุวติักฎหมาย9 (Implementation of Laws) เพื่อให้ภายในในประเทศนั้นสอดคล้อง
กบัเง่ือนไขความร่วมมือของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและในปัญหาความมัน่คงทางเศรษฐกิจ10 

                                                           
8 บญัชีสามแห่งพระราชการประกอบธุรกิจต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดธุรกิจท่ีคนไทยยงัไม่มีความพร้อมท่ีจะแข่งขนั
ในการประกอบกิจการกบัคนต่างดา้วไว ้21 ธุรกิจ โดยตอ้งขออนุญาตจากคณะรัฐมนตรี 
9 อนุวติักฎหมาย หมายถึง การด าเนินการให้เป็นผลตามบทบญัญติัแห่งอนุสัญญา (Implement of The Provisions       
of  a Convention) โดยการตรากฎหมายภายในประเทศ หรือปรับแกก้ฎหมายภายในประเทศนั้นเพ่ือใหส้อดคลอ้ง
และรองรับกบัพนัธกรณีอนุสญัญาดงักล่าว 
10 ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ คือ ท าให้มีรายไดท่ี้แทจ้ริงต่อคนเพ่ิมข้ึนติดต่อกนัเป็นเวลานานเพ่ือท าให้ประชาชน
ส่วนใหญ่มีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
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(Economic Security) โดยศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วของต่างประเทศ 
เช่น สาธารณรัฐสิงคโปร์ สหพนัธรัฐมาเลเซีย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์น้ีเป็นงานวิจยั (Documentary Research) ด้วยการศึกษากฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจต่างด้าว พ.ศ. 2542 โดยการคน้ควา้และ
รวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งประกอบไปดว้ยต ารา ทางวิชาการ วารสาร บทความ ข่าว หนงัสือพิมพ ์
เอกสารของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของส่ือทางอิเล็กทรอนิกส์ทั้งของในประเทศและต่างประเทศโดย
น าขอ้มูลทั้งหมดมาน าเสนอในลกัษณะวิเคราะห์เปรียบเทียบขอ้ดีและขอ้เสียเพื่อแนะแนวทางต่างๆ
ท่ีเหมาะสม 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1.ได้ทราบแนวความคิด ทฤษฎี ของกฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 
 2. ท าใหท้ราบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 
 3. เพื่อให้ทราบปัญหาการเร่ิมตน้การประกอบธุรกิจคนต่างดา้วในประเทศไทยศึกษากรณี 
กฎบตัรสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใตต้ามกฎหมายว่าดว้ยการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างดา้ว 
 4. เพื่อเสนอแนะมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางในการแกไ้ขท่ีเกิดจากการ
ก าหนดทุนขั้นต ่าและขอ้หา้มในการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 
 5. หาแนวทางท่ีเหมาะสมน าไปใช้เพื่อเป็นแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนและอาจเกิดข้ึน 
กบัประเทศไทยกบันกัธุรกิจท่ีเขา้มาประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วในประเทศไทย 


