
 

บทที ่2 

แนวความคดิ ทฤษฎ ีของการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว 

 ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยนั้นท าให้นักลงทุนต่างชาติเข้ามา
ประกอบกิจการมากข้ึนท าให้ประเทศไทยมีความตกลงทางการคา้ (Trade Agreement) กบัประเทศ
ต่าง ๆ มากมายมีการเปิดโอกาสให้คนต่างดา้วเขา้มาอยูอ่าศยัในประเทศไทยเพื่อแสวงหาประโยชน์
จากการคา้การลงทุนเพิ่มข้ึน นอกจากเงินท่ีลงทุนเขา้มาแลว้ยงัไดก้ระจายไปสู่ส่วนต่าง ๆ ภายใน 
ประเทศนกัลงทุนต่างชาติยงัไดน้ าเทคโนโลย ีความรู้ โอกาสในการจา้งงานคนไทย ดว้ยเหตุน้ี จึงไม่อาจ 
ปฎิเสธไดว้่าการลงทุนจากต่างประเทศเป็นเสาหลกัของการพฒันาเศรษฐกิจ ทกัษะ ความรู้ และ
เทคโนโลยีของประเทศไทย ภาครัฐบาลและภาคเอกชนตอ้งมีความกระตือรือร้นในการอ านวย
ความสะดวกใหก้บันกัลงทุนต่างชาติเพิ่มข้ึน 

2.1 ความเป็นมาเกีย่วกบัการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว  

 การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วเป็นรูปแบบหน่ึงของระบบเศรษฐกิจทุนนิยม (Capitalism) 
ท่ีก าลงัเป็นกระแสเศรษฐกิจของประชาคมโลกในปัจจุบนั โดยเฉพาะภูมิภาคอาเซียนท่ีก าลงัพฒันา
ไดค้วามร่วมมือทางเศรษฐกิจเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ซ่ึงทั้งน้ีไดมี้เง่ือนไขเปิดเสรี
การคา้และการบริการท าใหเ้กิดการเคล่ือนยา้ยการคา้ การเงิน และการลงทุนระหวา่งประเทศสมาชิก
ได้มากข้ึน และคล่องตวัข้ึนซ่ึงส่ิงท่ีตามมาคือการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวท่ีเป็นนักลงทุน
อาเซียนท่ีสามารถลงทุนในประเทศสมาชิกไดอ้ยา่งเสรี ขณะเดียวกนัประเทศท่ีรองรับการลงทุนก็
ตอ้งอ านวยความสะดวกการต่าง ๆ ใหก้บันกัลงทุนดงักล่าวดว้ย1 

                                                        
1 วีระยุทร กาญจน์ชูฉัตร.  (2553).  นโยบายอุตสาหกรรมในกระแสโลกาภิวัตน์: นัย/อุบาย/อตสาหะ/กรรม.  ใน 
ผาสุก พงษไ์พจิตร.  (2553).  ปัญญาชนสยามวิพากษ์ ธานี ชัยวัฒน์ บก.  กรุงเทพฯ: ศูนยศึ์กษาเศรษฐศาสตร์การเมือง 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 246-247.   
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 มาตรการของรัฐท่ีเขม้งวดกบัการจ ากดัการเขา้มาลงทุนของคนต่างดา้วนั้นมกัถูกมองว่า
เป็นการกีดกนัทางการคา้2 แต่จากประวติัศาสตร์ของการพฒันาทางเศรษฐกิจพบวา่ประเทศร ่ ารวย
ในปัจจุบนัต่างเคยมีมาตรการปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศของตนอยา่งจริงจงัเพื่อกีดกนัการ
ลงทุนของบริษทัต่างชาติและส่งเสริมใหบ้ริษทัทอ้งถ่ินเติบโตจนกระทัง่อุตสาหกรรมทอ้งถ่ินพฒันา
ไปถึงระดบัท่ีสามารถแข่งขนัตามกลไกตลาดได ้หลงัจากนั้นจึงเปิดใหมี้การแข่งขนัอยา่งเสรีมากข้ึน
เช่นการเปิดเสรีของธุรกิจคา้ปลีกนานาชาติอยา่งค่อยเป็นค่อยไปในประเทศของเกาหลีใตโ้ดยจ ากดั
จ านวนสาขาของบริษทัคา้ปลีกต่างชาติท่ีจะมาเปิดกิจการในช่วงปีแรก ๆ และให้บริษทัคา้ปลีกของ
เกาหลีใต้ปรับตวัจึงท าให้ธุรกิจค้าปลีกของเกาหลีสามารถครองส่วนแบ่งตลาดได้เหนือบริษทั
ต่างชาติ 
 ในการเขม้งวดในการเขา้มาลงทุนของคนต่างด้าวนั้นไม่ใช่ส่ิงท่ีผิดหากประเทศก าลัง
พฒันา จะใช้กฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วเป็นเคร่ืองมือปกป้องธุรกิจทอ้งถ่ินในรัฐ
ของตนเองให้อยูร่อดได ้ทั้งน้ี จะตอ้งไม่เป็นไปเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มทุนขนาดใหญ่ในรัฐ
ท่ีไม่สามารถพฒันาตนเองใหมี้ศกัยภาพในการแข่งขนักบัชาติอ่ืนได ้ 

 2.1.1 ประวตัิและความเป็นมาของการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว 
 ตั้งแต่สมยัสุโขทยัไดมี้ชาวจีนเขา้มาประกอบธุรกิจในประเทศไทยโดยส่วนใหญ่ นั้นจะ
เป็นการประกอบอาชีพคา้ขาย ต่อมาในสมยัสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัวประเทศไทยไดมี้ การ
ติดต่อคา้ขายกบัต่างประเทศเพิ่มมากข้ึนจึงมีคนต่างดา้วเขา้มาประกอบธุรกิจในประเทศไทยเพิ่มข้ึน 
ซ่ึงในยุคสมยันั้นคนต่างด้าวสามารถเขา้มาประกอบธุรกิจในประเทศไทยได้อย่างเสรี3 เน่ืองจาก
ความไดเ้ปรียบทางสภาพทางภูมิศาสตร์ท าเลท่ีตั้งของบริเวณน้ีเหมือนเป็นศูนยก์ลางทางการคา้ใน
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้พราะติดทั้งทะเลและมีแม่น ้ าต่างๆเขา้ไปในตวัอาณาจกัรดว้ยเหตุน้ี 
ท าให้สามารถใช้การคมนาคมหลกัในการติดต่อคา้ขายกบัประเทศต่าง ๆ ได้สะดวกสบายตั้งแต่
โบราณมา เม่ือถึงสมยัต้นกรุงรัตนโกสินทร์การคา้กบัต่างประเทศยงัคงเป็นลกัษณะผูกขาดของ
หลวงโดยผา่นหน่วยงานท่ีเรียกวา่ “ พระคลงัขา้งท่ี”4 ซ่ึงออกประกาศบงัคบัสินคา้บางอยา่งท่ีหายาก

                                                        
2 พิศวาท สุคนธพนัธ์ุ.  (2540).  การศึกษาและวเิคราะห์กฎหมายเกีย่วกบัการประกอบธุรกิจและการท างานของคน
ต่างด้าว.  นครปฐม: สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยัมหิดล.  หนา้ 15. 
3 ชลิดา โตสิตระกลู.  (2548).  สิทธิในการท างานของคนต่างด้าวในประเทศไทย ศึกษากระบวนการในการเข้าสู่สิทธิใน
การท างานในประเทศไทย.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 8. 
4 โยธิน อินทรประสงค.์  (2560).  หนังสือกฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พิมพค์ร้ังท่ี 2.  กรุงเทพฯ: 
นิติธรรม.  หนา้ 6. 



8 

และมีราคาท่ีแพง เช่น รังนก ฝาง ดีบุก งาชา้ง พริกไทย เน้ือไม ้ตะกัว่ พลวง ซ่ึงเป็นสินคา้ท่ีตอ้งห้าม 
กล่าวคือ สินค้าเหล่าน้ีได้ห้ามซ้ือขายกันเองต้องน ามาขายให้แก่พระคลังข้างท่ีเท่านั้น ถ้าหาก
ชาวต่างชาติตอ้งการท่ีจะไดสิ้นคา้เหล่าน้ีตอ้งซ้ือเช่นเดียวกนั  
 จนกระทัง่ พ.ศ. 2398 ประเทศสยามไดท้  าหนงัสือสัญญาทางพระราชไมตรีต่อประเทศ
องักฤษและประเทศสยาม(Treaty Of Friengship and Commerce Between The British Empire and 
the Kingdom of Siam) หรือท่ีรู้จักกันในช่ือสนธิสัญญาเบาว์ริง (Bowring Treaty) กับประเทศ
องักฤษไดถื้อเป็นสนธิสัญญาท่ีน าประเทศสยามเขา้สู่การคา้แบบอ่ืนเสรีท่ีคนในบงัคบัขององักฤษ
โดยสามารถท าการคา้ขายไดอ้ยา่งเสรีในประเทศสยามและต่อมาภายหลงัไดร้วมถึงคนสัญชาติอ่ืน
ดว้ยซ่ึงนอกจากน้ีการท าผลประโยชน์ในเชิงพาณิชยท่ี์ท าให้การท ามาคา้ขายในภาคเอกชนมีความ
เจริญเติบโตอยา่งยิง่5  โดยอีกดา้นหน่ึงถือเป็นโอกาสทองของคนในทอ้งท่ีไดซึ้มซบัความรู้และความ
ช านาญของคนต่างด้าวไปด้วย จนกระทัง่ในสมยัสมเด็จพระมงกุฏเกล้าเจ้าอยู่หัวพระองค์ทรง
เล็งเห็นวา่คนต่างดา้วเขา้มาประกอบธุรกิจในประเทศไทยอาจจะมาแยง่งานคนไทยซ่ึงจะส่งผลให้
คนไทยไม่มีงานท า ดงันั้น จึงโปรดให้ตรากฎหมายควบคุมการท างานของคนต่างดา้วข้ึน เช่น กฏ
ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการควบคุมแรงงานและสภาพการท างานกฎหมายเก่ียวกบักรรมกรลากรถ เป็นตน้ 
จนกระทัง่ในช่วงการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เกิดแนวความคิดชาตินิยมรัฐบาลไทยใน
ขณะนั้นได้สร้างกฎหมายข้ึนเพื่อจ ากดัอาชีพของคนต่างด้าวหลายฉบบั เช่นพระราชบญัญติัช่วย
อาชีพและวิชาชีพ พ.ศ. 2484 พระราชกฤษฎีกาก าหนดอาชีพและวิชาชีพไวส้ าหรับเฉพาะคนไทย 
พ.ศ. 2485 และไดมี้การแกไ้ขกฎหมายฉบบัน้ีเร่ือยมาซ่ึงช่วงแรกกฎหมายการท างานของคนต่างดา้ว
ยงัมิไดแ้ยกออกจากกนัอีกทั้งยงัไม่มีแนวคิดในการส่งเสริมการลงทุนของคนต่างด้าวในประเทศไทย 
คนต่างดา้วสามารถท ามาคา้ขายหรือประกอบธุรกิจในประเทศสยามไดอ้ยา่งเสรีเร่ือยมาจนกระทัง่
ใน พ.ศ. 2515 รัฐบาลไทยโดยคณะปฎิวติัน าโดย จอมพลถนอม กิตติขจรได้พิจารณา เห็นว่าใน
ปัจจุบนัน้ีไดมี้คนต่างดา้วประกอบธุรกิจอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นจ านวนมาก6 และทวีข้ึน เป็นล าดบั
ประกอบกบัประชาชนชาวไทยมีความสามารถทั้งในดา้นวิทยาการและก าลงัเงิน ในการประกอบ

                                                        
5 หนังสือสัญญาเซอยอนโบวริง  หรือ สนธิสัญญาเบาวริ์ง เป็นสนธิสัญญาราชอาณาจักรสยามท ากับสหราช
อาณาจกัร ไดล้งนามเม่ือ 18 เมษายน พ.ศ. 2398 โดยเซอร์จอห์น เบาวริ์ง ราชทูตท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากสมเด็จ
พระบรมราชินีนาถวิกตอเรีย เขา้มาท าสนธิสัญญาซ่ึงมีสาระส าคญัในการเปิดการคา้เสรีกบัต่างประเทศในสยาม
มีการปรับเปล่ียนกฎระเบียบการคา้ระหวา่งประเทศ โดยการสร้างระบบการน าเขา้และส่งออกใหม่ เพ่ิมเติมจาก
สนธิสญัญาเบอร์นี สนธิสญัญาฉบบัก่อนหนา้ซ่ึงไดรั้บการลงนามระหวา่งสยามและสหราชอาณาจกัรใน พ.ศ. 2369 
6 ภาคผนวก ง บทน าของประกาศของคณะปฎิวติัฉบบัท่ี 281พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมลงวนัท่ี 24 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2515. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B9%8C%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%8C%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B8%B5
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ธุรกิจไดม้ากข้ึน จึงไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว เพื่อเป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติเป็นส่วนรวมจึงตอ้งให้คนต่างดา้วไม่วา่จะเป็นนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาตอ้งไดรั้บ
อนุญาตก่อนการประกอบธุรกิจได ้เหตุน้ีจึงมีการออกประกาศคณะปฎิวติัฉบบัท่ี 281 หรือเรียกวา่ 
ปว.281 อันเป็นกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจของคน ต่างด้าวฉบับแรกของ
ประเทศไทยท่ีบงัคบัเฉพาะคนต่างชาติท่ีเขา้มาประกอบธุรกิจในราชอาณาจกัรไทยเท่านั้น  
 ประกาศคณะปฎิวติัฉบบัท่ี 281ไดถู้กน ามาใชบ้งัคบัอยูร่าว 30 ปี โดยมีการแกไ้ขเล็กนอ้ย
จ านวนสองคร้ังใน พ.ศ. 2521 และ พ.ศ. 2535 จนกระทัง่ไดถู้กยกเลิกและเปล่ียนเป็น พระราชบญัญติั
การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542  
 2.1.2 สาระส าคัญของของการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว 
 ทั้ งน้ีประเทศไทยมีโครงสร้างพื้นฐานพร้อมส่ิงอ านวยความสะดวกในการขนส่งท่ี
ทนัสมยั การคมนาคมและโครงข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีกา้วหน้าเพื่อสร้างบรรยากาศในการ
ด าเนินธุรกิจ และการด ารงชีวิตท่ีดี ซ่ึงมีนิคมอุตสาหกรรมชั้นน าของโลกท่ีน าเสนอส่ิงอ านวยความ
สะดวกอนัทนัสมยับริการสนบัสนุนท่ีตอบสนองความตอ้งการของทั้งบริษทัขา้มชาติขนาดใหญ่
และในบริษทัขนาดกลางและขนาดยอ่ม 
 เม่ือนกัลงทุนต่างชาติเขา้มาลงทุนในประเทศไทยไม่วา่จะเป็นรูปแบบการลงทุนโดยตรง
จากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment: FDI)7 รวมทั้งการลงทุนโดยออ้ม (Indirect Investment) 
ในบางส่วนนอกจากเม็ดเงินลงทุนท่ีหลัง่ไหลเขา้มาแล้วกระจายไปสู่ส่วนต่าง ๆ ในประเทศนัก
ลงทุนต่างชาติยงัได้น าเทคโนโลยี ความรู้โอกาสในการจ้างงานคนไทยเข้ามา ด้วยเหตุน้ีจึงไม่
อาจปฎิเสธไดว้่าการลงทุนจากต่างประเทศเป็นหลกัหน่ึงของการพฒันาเศรษฐกิจ ทกัษะ ความรู้ 
และเทคโนโลยขีองประเทศไทย ท าให้ภาครัฐบาลและภาคเอกชนจึงจะตอ้งมีความกระตือรือร้นใน
การอ านวยความสะดวกใหก้บันกัลงทุนต่างชาติ (Foreign Invstors) ไดก้  าจดัอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีกีดกั้น
ท าใหล้งทุนเป็นไปอยา่งลา้ชา้8  

                                                        
7 Foreign Direct Investment หมายถึง ธุรกรรมการลงทุนท่ีผูมี้ถ่ินฐานในต่างประเทศมีต่อธุรกิจท่ีมีถ่ินฐานในไทย 
โดยการลงทุนท่ีถูกนบัเป็นการลงทุนโดยตรงมี 3 รูปแบบดว้ยกนั คือ 
 1) การลงทุนดว้ยการถือหุน้ท่ีมีสิทธ์ิร่วมในการบริหารกิจการตั้งแต่ร้อยละ 10 ข้ึนไป  
 2) การกูย้มื ตราสารหน้ี และสินเช่ือการคา้ท่ีเป็นธุรกรรมระหวา่งบริษทัในเครือเดียวกนั  
 3) ก าไรคงคา้งท่ีน ากลบัมาลงทุน   
8 สถาบนัวจิยันโยบายเศรษฐกิจการคลงั.  (2559).  การลงทุนต่างประเทศของไทย.  กรุงเทพฯ: กระทรวงการคลงั.  
หนา้ 2. 
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 ในทางนิติศาสตร์หลกัการท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงในรัฐธรรมนูญทุกฉบบัคือการรับรองสิทธิ 
และอิสระเสรีของบุคคลในการประกอบธุรกิจและการท างานไว ้ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 บญัญตัวา่ “รัฐพึงจดัให้มี
กฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย ท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้อง
กบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวติหรือการประกอบอาชีพ โดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ให้
เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและ
สามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง” 
 เม่ือเทียบขนาดเศรษฐกิจของประเทศอ่ืน ๆ ในโลกประเทศไทยยงัมีขนาดเศรษฐกิจไม่ 
ใหญ่นัก จึงเป็นหน้าท่ีของภาครัฐบาลในการกลั่นกรองและกระแสการลงทุน9ไม่ให้เศรษฐกิจ
ภายในประเทศนั้นถูกผกูขาดโดยชาวต่างชาติและค านึงถึงความมัน่คงของประเทศ รวมทั้งการรักษา
ความสงบเรียบร้อย ศีลธรรมอนัดีของประชาชน และการจดัระเบียบต่าง ๆ การประกอบอาชีพของ
คนในชาติ การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม และสวสัดิภาพของคนไทย  
 เพื่อเป็นการป้องกนัคนต่างชาติเขา้มาหาผลประโยชน์เกินควรและเอารัดเอาเปรียบโดยใช้
อ านาจเงิน ความรู้ ความช านาญ และความพร้อมท่ีเหนือกวา่รัฐบาลจึงมีความตอ้งจ าเป็นตอ้งจ ากดั
เสรีภาพในการท างานและการท าธุรกิจของคนต่างชาติจึงไดอ้อกกฎหมายดวัยกนั 2 ฉบบัคือ 
  1) กฎหมายวา่ดว้ยการท างานของคนต่างชาติ 
  พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ท าหนา้ท่ีควบคุมการท างานคือ
การใชก้ าลงักายหรือความรู้ของคนต่างชาติในประเทศไทยโดยหลกัการท่ีวา่คนต่างชาติเหล่านั้นจะ
ไม่สามารถท างานในประเทศไทยไดจ้นกว่าจะไดรั้บอนุญาตหรือท่ีเรียกว่าใบอนุญาตการท างาน 
(Work Permit) จากนายทะเบียนหรือมีหนงัสือแจง้ใหน้ายทะเบียนทราบแลว้แต่กรณี10 
  ปัจจุบนัหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีดูแลการอนุญาตท างานของคนต่างดา้วคือส านกับริหาร
แรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน โดยมีอธิบดีกรมการจดัหางานและขา้ราชการ
ระดบัรองลงมาไดรั้บการแต่งตั้งเป็นนายทะเบียนและพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมาย 
 

                                                        
9 เดือนเด่น นิคมบริรักษ์ และคณะ.  (2552).  การผูกขาดความเหลื่อมล ้าในภาคธุรกิจ.  กรุงเทพฯ: ส านักงาน
ส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม.  หนา้ 43. 
10 มาตรา 9 ห้ามมิใหค้นต่างดา้วท างานใดนอกจากงานตามมาตรา 7 และไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน เวน้แต่
คนต่างดา้วซ่ึงเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว ตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองเพ่ือท างานอนัจ าเป็นและ
เร่งด่วนท่ีมีระยะเวลาท างานไม่เกินสิบหา้วนั แต่คนต่างดา้วจะท างานนั้นไดเ้ม่ือไดมี้หนงัสือแจง้ใหน้ายทะเบียนทราบ 

ฯลฯ                ฯลฯ 
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  2) กฎหมายวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจของคนต่างชาติ 
  พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 เป็นหัวใจหลกัในการ
ควบคุมการท าธุรกิจของคนต่างชาติและดว้ยเหตุน้ีมีความจ าเป็นท่ีตอ้งศึกษากรณีธุรกิจต่างๆของคน
ต่างด้าวท่ีไม่สอดคล้องกับเศรษฐกิจในปัจจุบนัโดยทั้งน้ีตามสารนิพนธ์น้ีจะขอศึกษากรณีการ
ก าหนด ทุนขั้นต ่า และขอ้หา้มในการประกอบธุรกิจคนต่างดา้วตามบญัชีทา้ย 

2.2 แนวคดิเกีย่วกบัการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว 

 การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วคือการลงทุนของคนต่างดา้วท่ีมีต่อประเทศท่ีไดรั้บการ
ลงทุนซ่ึงเรียกวา่การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศการลงทุนประเภทน้ีนกัลงทุนท่ีเป็นคนต่างดา้ว
เข้ามาลงทุนและบริหารกิจการของตนเองภายใต้กฎหมายของประเทศท่ีได้รับการลงทุนซ่ึงมี
ลกัษณะและความหมายของการลงทุนคือ 

 2.2.1 ความหมายและลกัษณะของการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศ 
 การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment: FDI ) มีความจ าเป็นต่อ
การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศท าให้เกิดการพฒันาและเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนัซ่ึงส่งผลต่อ 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ในปัจจุบนัประเทศ ต่างๆไดใ้หค้วามส าคญักบัการลงทุน
โดยตรงจากต่างประเทศ ซ่ึงแต่ละประเทศมีการใชน้โยบายและมาตรการต่าง ๆ เพื่อแข่งขนัดึงดูด 
การลงทุนจากต่างประเทศกนัอยา่งมาก 
 Kindleberger11 ไดใ้ห้ความหมายของการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศไวว้่าเป็นการท่ี
เจา้ของเงินทุนเคล่ือนยา้ยเงินทุนระหว่างประเทศโดยการออกพนัธบตัรการซ้ือขายหลกัทรัพยใ์น
ตลาดหลกัทรัพย ์การใหสิ้นเช่ือระยะสั้น รวมถึงการลงทุนโดยตรง ซ่ึงขอ้แตกต่างระหวา่งการลงทุน
โดยตรงกบัการเคล่ือนยา้ยเงินทุนระหวา่งประเทศคือการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศจะเป็นการท่ี
ชาวต่างชาติเขา้มาลงทุนประกอบธุรกิจเขา้มาเป็นเจา้ของและจดัการในกิจการท่ีไดเ้ขา้มาลงทุน 
 เสาวรินทร์ สายรังสี12 ไดใ้หค้วามหมายของการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศไวว้า่การท่ี 
นกัลงทุนจากประเทศหน่ึงเขา้ไปลงทุนประกอบกิจการผลิตสินคา้และบริการข้ึนในประเทศอ่ืนโดย
ท่ีการลงทุนอาจเกิดการเคล่ือนยา้ยเงินทุนออกไป ท าการลงทุนยงัต่างประเทศของนกัลงทุนโดยตรง

                                                        
11 อภิรัฐ ตั้งกระจ่าง.  (2543).  หนังสือธุรกิจระหว่างประเทศ (International business).  กรุงเทพฯ: ธนรัชการพิมพ์.  
หนา้ 239. 
12 สถาบนัวิจยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  (2552).  มาตรการส่งเสริมการลงทุนทางตรงจาก
ต่างประเทศ.  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 12. 



12 

หรือเป็นการลงทุนโดยท่ีนกัลงทุนอาศยัเงินทุนจากแหล่งภายนอกประเทศ ทั้งน้ี มีวตัถุประสงคข์อง
การลงทุนเพื่อเป็นการเข้าไปมีบทบาท และอ านาจในการควบคุมกระบวนการบริหารงานการ
ตดัสินใจ ทั้งตลอดจนผลก าไรของกิจการท่ีท าการลงทุนนั้น ซ่ึงการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศน้ี
สามารถกระท าไดใ้นหลายลกัษณะ เช่น การลงทุนสร้างโรงงานหรือกิจการสาขาข้ึนมาใหม่การซ้ือ
กิจการเดิมท่ีมีอยูห่รือการร่วมลงทุนหรือร่วมเป็นเจา้ของกิจการกบันกัลงทุนรายอ่ืน เป็นตน้  
 อภิรัตน์ ตั้งกระจ่าง13 ไดใ้ห้ความหมายการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศ(Foreign Direct 
Investment: FDI ) วา่เป็นการลงทุนท่ีผูล้งทุนจากต่างประเทศมีส่วนร่วมในการบริหารและควบคุม 
ท่ีจดัการ ซ่ึงอาจกระท าโดยการเขา้ไปซ้ือกิจการของบริษทัผูผ้ลิตเดิมในฐานะผูถื้อหุ้นรายใหญ่ การ
เขา้ไปตั้งบริษทัสาขาในประเทศท่ีเขา้ไปลงทุน การเขา้ไปจดัตั้งบริษทัใหม่ในประเทศท่ี เขา้ไป
ลงทุน 
 จากค าจ ากดัความขา้งตน้ท่ีนกัเศรษฐศาสตร์หลายท่านไดก้ล่าวมาพอสรุปไดว้า่ การลงทุน
นั้นมีส่วนประกอบหลายประการ แต่ส่ิงท่ีส าคญัคือนกัลงทุนต่างประเทศมีเงินทุนมาลงทุนประกอบ
ธุรกิจและควบคุมกิจการในประเทศผูรั้บทุน ซ่ึงสามารถท าไดห้ลายวิธีโดยมีผูล้งทุนไดแ้ก่บุคคล
ธรรมดา นิติบุคคลรวมทั้งรัฐบาลแต่จะเป็นการลงทุนโดยตรงจากจ าพวกเอกชนเป็นส่วนใหญ่ 
 2.2.2 ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อการลงทุนทางตรงระหว่างประเทศ 
  1) ปัจจยัท่ีเกิดจากประเทศผูล้งทุน 
   (1) ปัจจยัทางดา้นองคก์รธุรกิจมีทรัพยสิ์นพิเศษบางประการในครอบครองคือการ
ท่ีองค์กรธุรกิจนั้นมีทรัพยสิ์นพิเศษบางอย่างอยู่ในครอบครองการมีสินทรัพยพ์ิเศษท าให้องค์กร
ธุรกิจต่างประเทศมีความไดเ้ปรียบเหนือองคก์รธุรกิจของประเทศผูรั้บทุน14  
   (2) ปัจจยัทางดา้นการตลาด เป็นปัจจยัท่ีกระตุน้ให้องคก์รธุรกิจลงทุนทางตรงใน
ต่างประเทศเพื่อเป็นการสร้างอ านาจผูกขาดเพื่อเป็นการรักษาสถานภาพในการแข่งขนัและเพื่อ
ทดแทนการคา้ต่างประเทศกล่าวคือ 
    (2.1) เพื่อเป็นการสร้างอ านาจผูกขาดเป็นการลงทุนในต่างประเทศเพื่อสร้างพลงั
ของตนเอง (Offensive direct investment) ซ่ึงท าให้เขา้ถึงตลาดต่างประเทศไดม้ากกวา่คู่แข่งขนัอ่ืน ๆ 
มกัจะมีผล ท าให้ผูเ้รียนเร่ิมท าการลงทุนมีอ านาจผูกขาดจนไดรั้บส่วนแบ่งของตลาดในประเทศท่ี

                                                        
13 ฐานิญา โอฆะพนม.  (2559).  เศรษฐศาสตร์และการส่ือสาร.  วารสารบริหารธุรกจิ, 11 (2), หนา้ 3. 
14 พระราชบญัญติัช่วยอาชีพและวชิาชีพ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2484   (2485, 2 มิถุนายน).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่มท่ี 59 
(ตอนท่ี 38), หนา้ 1221. 
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เขา้ไปท าการลงทุนมากกว่าคู่แข่งท่ีท าการผลิตอยู่ในประเทศของตนและสามารถส่งสินคา้เขา้ไป
ขายในประเทศ 
    (2.2) เพื่อการรักษาสถานภาพในการแข่งขนัเป็นการลงทุนเพื่อป้องกนัในส่วน
ของตนเอง (Defensive direct investment) เม่ือมีผูริ้เร่ิมไปท าการลงทุนทางตรงในต่างประเทศ
เกิดข้ึนแลว้คู่แข่งในรายอ่ืน ๆ จ าเป็น ตอ้งด าเนินตามเพื่อมิให้ตนตอ้งสูญเสียส่วนแบ่งของตลาดใน
ต่างประเทศนั้น ๆ  
    (2.3) เพื่อทดแทนการค้าต่างประเทศ การค้าต่างประเทศประกอบด้วยการ
ส่งออกและการน าเขา้ดงันั้นจึงเก่ียวขอ้งกบัตลาดสินคา้ส่งออกของประเทศและตลาดสินคา้น าเขา้
ภายในประเทศ หาก มีการขยายตวัของตลาดสินคา้ออกของประเทศหรือเปล่าสินคา้เขา้ภายในประเทศ
อาจมีผลท าใหก้ารลงทุนทางตรงในต่างประเทศเพื่อทดแทนการคา้ต่างๆ 
   (3) ปัจจยัทางดา้นตน้ทุนเป็นปัจจยัท่ีส าคญัในการตดัสินใจเลือกแหล่งท่ีตั้งโรงงาน
ตอ้งพิจารณาเลือกแหล่งท่ีตั้งโรงงานท่ีท าให้ตนเองไดรั้บก าไรสูงสุด (Maximum Profit) คือจะเลือก
ท่ีตั้งโรงงานในแหล่งท่ีท าให้เกิดส่วนต่างมากท่ีสุดระหวา่งรายรับกบัรายจ่ายท่ีเป็นตน้ทุนการผลิต
และตน้ทุนค่าขนส่งซ่ึงแหล่งท่ีตั้งท่ีเหมาะสมอาจเป็นแหล่งท่ีใกลปั้จจยัการผลิตหรือแหล่งท่ีตั้งใกล้
ตลาดก็ไดก้รณีท่ีตน้ทุนค่าขนส่งเป็นปัจจยัท่ีส าคญั 
   (4) ปัจจยัอ่ืน ๆ ภายในประเทศท่ีกระตุ้นการลงทุนทางตรงต่างประเทศ ได้แก่ 
นโยบายของรัฐบาลของประเทศผูล้งทุนอิทธิพลของสหภาพแรงงาน (Trade Union) ในประเทศการ
ยอมรับความเส่ียงของผูถื้อหุน้ขององคก์รธุรกิจท่ีมีรายละเอียดต่อไปน้ี 
    (4.1) นโยบายของรัฐบาลของประเทศผูล้งทุน การลงทุนทางตรงในต่างประเทศ
อาจเกิดจากการท่ีรัฐบาลของบางประเทศสนบัสนุนให้นกัลงทุนภาคเอกชนท าการลงทุนทางตรง
ต่างประเทศโดยใชม้าตรการต่าง ๆ15 
    (4.2) อิทธิพลของสหภาพแรงงานเพื่อหลีกเล่ียงปัญหาข้อขดัแยง้ต่าง ๆ กบั
สหภาพแรงงานในประเทศ นักลงทุนจึงยินดีท่ีจะไปลงทุนทางตรงเพื่อตั้งโรงงานผลิตสินคา้ใน
แหล่งอ่ืนท่ีนอกจากจะมีค่าจา้งแรงงานถูกแลว้แต่งานยงัไม่สามารถรวมตวักนัเป็นสหภาพแรงงาน
หรือแรงงานยงัไม่พร้อมท่ีจะรวมตวักนัก็ได ้
    (4.3) ความยินยอมของผูถื้อหุ้น การลงทุนทางตรงต่างประเทศจะเกิดข้ึนได้
ก็ต่อเม่ือผูถื้อหุ้น ของนกัลงทุนใหค้วามยินยอมท่ีจะให้เงินทุนของสินทรัพยอ่ื์น ๆ ในกิจการบางส่วน

                                                        
15 ดวงรัตน์ ประจกัษศิ์ลป์ไทย.  (2557).  การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment: FDI) ใน
ประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: ส านกัวชิาการส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  หน้า 2. 
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เพื่อการลงทุนทางตรงของต่างประเทศ ซ่ึงมีเช้ือชาติ ศาสนา ระบบกฎหมาย และสภาพแวดลอ้มต่าง 
ๆ แตกต่างไปยงัตอ้งรับภาระเส่ียงภยัเน่ืองจากการด าเนินกิจการลม้เหลวตอ้งประสบภาวะขาดทุน 
  2) ปัจจยัท่ีมีอยูใ่นประเทศผูรั้บทุน 
  ปัจจยัท่ีมีอยูใ่นประเทศผูรั้บทุนท่ีสนบัสนุนการลงทุนทางตรงระหวา่งประเทศไดแ้ก่
นโยบายของรัฐบาลของประเทศท่ีเข้าไปลงทุนการลดความขัดแย้งของความรู้สึกชาตินิยม 
(Nationalism) การเขา้ร่วมเป็นภาคีในการให้ความคุม้ครองทางกฎหมายแก่ทรัพยสิ์นทางปัญญา 
ทางอุตสาหกรรม การเป็นแหล่งทรัพยากร แหล่งแรงงาน และความมีเสถียรภาพของอตัราแลกเปล่ียน
เงินตราระหวา่งประเทศ คือ16 
   (1) นโยบายของรัฐบาลของประเทศท่ีเข้าไปลงทุน เช่น นโยบายการคา้คุ้มกัน 
นโยบายพฒันาอุตสาหกรรมภายในประเทศ และนโยบายส่งเสริมการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศ 
การด าเนินนโยบายของรัฐบาลของประเทศผูรั้บทุน จึงมีส่วนกระตุน้ให้นกัลงทุนต่างประเทศเขา้มา
ท าการลงทุนทางตรงในประเทศนั้นและแมว้า่สินคา้ท่ีผลิตข้ึนจะเป็นการผลิตโดยสาขาขององค์กร
ธุรกิจต่างประเทศก็ตามแต่ก็เป็นการผลิตข้ึนภายในประเทศนั้นจึงมกัไดรั้บสิทธิพิเศษ (Privilege) 
ในดา้นต่างๆมากกวา่สินคา้ส าเร็จรูปท่ีน าเขา้จากต่างประเทศ 
   (2) ความรู้สึกชาตินิยมของคนในประเทศ ประชาชนมีความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) 
อยา่งรุนแรงท าให้เกิดการต่อตา้นการใชสิ้นคา้ส าเร็จรูปจากต่างประเทศ ซ่ึงจะเป็นอุปสรรคในการ
ส่งสินคา้เขา้ไปขายในประเทศดงักล่าว นกัลงทุนต่างประเทศจึงหาทางลดขอ้ขดัแยง้โดยเขา้มาท า
การลงทุนทางตรงในประเทศร่วมกบัคนของประเทศแทน แมว้า่ยงัคงผลิตสินคา้ภายใตเ้คร่ืองหมาย
การคา้ตลอดจนใช้เทคโนโลยีของกิจการแม่ในต่างประเทศก็ตาม แต่ความรู้สึกของประชาชนใน
การต่อตา้นสินคา้ดงักล่าวจะลดนอ้ยกรณีท่ีไดมี้การน าเขา้สินคา้ส าเร็จรูปจากต่างประเทศ 
   (3) การเขา้ร่วมเป็นภาคีในการให้ความคุม้ครองทางกฎหมายแก่ทรัพยสิ์นทางปัญญา 
(Intellectual Property) ทางอุตสาหกรรมท าให้ประเทศยอมให้ชาวต่างประเทศสามารถจดทะเบียน
สิทธิบตัร เคร่ืองหมายการค้าความลับทางการค้า ลิขสิทธ์ิของตนได้ และให้การคุ้มครองตาม
กฎหมายกรณีท่ีมีการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาเหล่าน้ี เป็นตน้ โดยมีส่วนกระตุน้ให้นกัลงทุนเขา้
มาท าการลงทุนทางตรงในประเทศท่ีไดรั้บการคุม้ครองดงักล่าว 
   (4) การเป็นแหล่งทรัพยากรและแหล่งโรงงานโดยเฉพาะอย่างยิ่งถา้แหล่งทรัพยากร
ประเทศนั้นมีอยูเ่ป็นทรัพยากรท่ีค่อนขา้งหายาก เช่น แร่ธาตุบางชนิด น ้ ามนัดิบ ก๊าซธรรมชาติ เป็นตน้ 

                                                        
16 วรวชิ วนาววิธิ.  (2558).  ปัญหาในกฎหมายประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวกบัการเปิดประชาคมอาเซียน.  วทิยานิพนธ์
นิติศาสาตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 8. 
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ประเทศท่ีเป็นเจา้ของทรัพยากรไม่มีความรู้และความสามารถเพียงพอท่ีจะน าทรัพยากรท่ีมีอยูม่าใช้
ใหเ้กิดประโยชน์ไดเ้องแลว้ก็ตอ้งเปิดโอกาสใหน้กัลงทุนต่างประเทศเขา้มาลงทุนทางตรงหรือการมี
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ หรือมีแรงงานมากโดยมีค่าแรงถูก เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีดึงดูดให้นกัลงทุน
ต่างประเทศเขา้มาลงทุนเพราะจะช่วยให้สามารถผลิตสินคา้ได้โดยเสียตน้ทุนต ่ากว่าการผลิตใน
ประเทศของผูล้งทุนเอง 
   (5) ความมีเสถียรภาพของอตัราแลกเปล่ียนเงินตราระหว่างประเทศของประเทศ
ผูรั้บทุนตอ้งพิจารณาว่าอตัราแลกเปล่ียนเงินตราระหว่างประเทศนั้นมีเสถียรภาพหรือไม่เพราะ
ความไม่มีเสถียรภาพของอตัราแลกเปล่ียนเงินตาอาจมีผลท าให้องค์กรธุรกิจต้องประสบการณ์
ขาดทุนหรือได้ผลก าไรน้อยกว่าท่ีคาดคะเนไว ้และมูลค่าของทรัพยสิ์นเม่ือคิดอยู่ในหน่วยของ
เงินตราต่างประเทศอาจจะมีค่าลดลงไดท้  าให้มีความเส่ียงมากข้ึนซ่ึงเป็นความเส่ียงอนัเกิดจากการ
เปล่ียนแปลงในอตัราแลกเปล่ียนเงินตราระหวา่งประเทศ   
  3) ปัจจยัภายนอก 
  ปัจจยัภายนอกประเทศท่ีส าคญัท่ีส่งเสริมให้มีการขยายการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศ 
ได้แก่ ความก้าวหน้าในการขยายและการปรับปรุงเทคโนโลยีในการส่ือสาร (Communication 
Technology) และการคมนาคมระหวา่งประเทศ (International Communications) อาทิ การขยายตวั
ทางดา้นโทรเลขโทรศพัท์ และโทรพิมพร์ะหว่างประเทศ ทั้งน้ี เพราะท าให้การติดต่อส่งข่าวสาร
ระหว่างกิจการแม่กบักิจการสาขาต่าง ๆ ท าไดส้ะดวกรวดเร็วการขยายตวัทางดา้นการขนส่งทาง
อากาศระหว่างประเทศ ท าให้การโยกยา้ยผูบ้ริหารผูเ้ช่ียวชาญหรือเจา้หน้าท่ีไปประจ าหรือไปให้
ค าแนะน าหรือค าปรึกษาระหว่างสาขาต่าง ๆ ท่ีอยู่ห่างไกลกนัท าได้คล่องตวัข้ึน การท่ีสามารถ
ติดต่อส่ือสารและเดินทางไปมาระหวา่งสาขาท่ีมีแหล่งท่ีตั้งในท่ีต่าง ๆ ไดอ้ยา่งรวดเร็ว จึงไม่ท าให้
ระยะทางท่ีห่างไกลเป็นอุปสรรคในการขยายการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศ 

2.3 ทฤษฎเีกีย่วกบัการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว 

 หลกัของคนต่างดา้วท่ีเขา้มาประกอบกิจการในประเทศไทยหากประกอบกิจการภายใต้
บญัชีสอง หรือบญัชีสาม ตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 
คนต่างดา้วยื่นขออนุญาตประกอบธุรกิจต่อคณะรัฐมนตรี หรืออธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้ก่อนท่ี
จะไดเ้ร่ิมด าเนินการ หากเป็นคนต่างดา้วท่ีไดรั้บบตัรส่งเสริมการลงทุนแลว้คนต่างดา้วท่ีไดรั้บการ
ส่งเสริมการลงทุนดงักล่าวสามารถประกอบธุรกิจท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนในประเทศไดแ้มว้า่
ธุรกิจนั้นจะเป็นธุรกิจตามบญัชีสอง หรือบญัชีสามก็ตาม เน่ืองจากมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 เป็นบทบญัญติัท่ีตอ้งห้ามคนต่างดา้วประกอบธุรกิจตาม
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บญัชีสอง หรือบญัชีสาม นั้นไดก้ าหนดขอ้ยกเวน้ไม่ให้ใช้บงัคบักบัมาตรา 12 ซ่ึงคนต่างดา้วท่ีรับ
การส่งเสริมการลงทุน  
 ดงันั้น คนต่างด้าวได้รับการส่งเสริมการลงทุนย่อมสามารถประกอบธุรกิจในประเทศ
ไทย ไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาต คนต่างดา้วท่ีรับการส่งเสริมการลงทุนเพียงแต่แจง้เจตนาต่ออธิบดี
กรมพฒันาธุรกิจการคา้เพื่อขอหนงัสือรับรองการประกอบธุรกิจท่ีตนไดรั้บการส่งเสริมการลงทุน
โดยไม่จ  าตอ้งยื่นค าขออนุญาตการประกอบธุรกิจการคา้ของคนต่างดา้วแต่อยา่งใด ทั้งน้ี ในการเอา
หนงัสือกบัคนต่างดา้วท่ีรับการส่งเสริมการลงทุนนั้น อธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้จะพิจารณาถึง
ความถูกตอ้งของบตัรส่งเสริมการลงทุนเท่านั้นโดยไม่จ  าเป็นตอ้งพิจารณาถึงผลกระทบในดา้น ต่าง 
ๆ และคนต่างดา้วท่ีรับการส่งเสริมการลงทุนก็จะไม่ตกอยู่ภายใตก้ฎหมายการประกอบธุรกิจของ
คนต่างดา้วจากบทบญัญติัของ มาตรา 8 และมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของ
คนต่างดา้วท่ีมีใหน้ าพระราชบญัญติัน้ีมาใชบ้งัคบัแก่คนต่างดา้วท่ีรับการส่งเสริมการลงทุนนั้น  
 จึงเห็นไดว้่าพระราชบญัญติัน้ีเป็นกฎหมายทัว่ไปท่ีไม่ไดใ้ช้บงัคบัเป็นการจ ากดัเฉพาะ
บุคคลกล่าวคือเฉพาะกบัคนต่างดา้วทัว่ไปแต่หากเป็นคนต่างดา้วกรณีพิเศษ คือคนต่างดา้วท่ีรับการ
ส่งเสริมการลงทุนจะตอ้งน าบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัการส่งเสริมการลงทุนซ่ึงเป็นกฎหมาย
พิเศษมาใชบ้งัคบักบับุคคลต่างดา้วตามหลกัท่ีวา่หากมีบทบญัญติัเป็น กฎหมายทัว่ไปและบทบญัญติั
ท่ีเป็นกฎหมายพิเศษใชบ้งัคบัอยูใ่นเวลาเดียวกนัตอ้งใชก้ฎหมายพิเศษไม่ใช่กฎหมายทัว่ไปเพราะถือ
วา่กฎหมายพิเศษตอ้งมาก่อนกฎหมายทัว่ไป 
 เงื่อนไขการขอตอ้งมีทุนจดทะเบียนขั้นต ่าตามที่กฎหมายก าหนด มาตรา 14 กล่าวคือ 
ทุนขั้นต ่าท่ีคนต่างดา้วเร่ิมใชป้ระกอบธุรกิจในประเทศไทย ตอ้งมีจ านวนไม่น้อยกว่าท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงตอ้งไม่นอ้ยกวา่สองลา้นบาท โดยมาตรา 14 วรรคทา้ย ก าหนดขอ้ยกเวน้ไวโ้ดยไม่ให้
น าเร่ืองทุนขั้นต ่ามาใช้บงัคบั กรณีคนต่างดา้วน าเงินหรือทรัพยสิ์นอนัเกิดจากรายไดท่ี้ไดจ้ากการ
ประกอบธุรกิจท่ีไดด้ าเนินการมาก่อนแลว้ในประเทศไทย ไปเร่ิมประกอบธุรกิจรายอ่ืนหรือลงทุน
ในกิจการหรือนิติบุคคลอ่ืนซ่ึงเป็นการส่งเสริมใหมี้การลงทุนภายในประเทศไทยต่อ  
 ทั้งน้ี การพิจารณาในการส่งเสริมการลงทุนใหก้บันกัลงทุนนั้นคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุนไม่มีการแยกพิจารณาระหว่างนักลงทุนภายในประเทศนักลงทุนต่างด้าว ทั้งยงัปฎิบติัการ
อ านวยความสะดวกให้แก่นกัลงทุนมากข้ึน คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะอนุญาตให้ต่างชาติ
ถือหุ้นขา้งมากหรือถือหุ้นทั้งหมดไม่วา่ประกอบธุรกิจประเภทใดก็ได ้แลว้จึงไปขอหนงัสือรับรอง
การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วตามกฎหมายการประกอบธุรกิจคนต่างดา้วแต่การประกอบธุรกิจ
ในโครงการลงทุนในกิจการกษตรกร เล้ียงสัตว ์การประมง ท าเมืองแร่ ตามท่ีปรากฏในบญัชีทา้ย
พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ตอ้งเป็นผูมี้สัญชาติไทยถือหุน้ร่วมกนั
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ไม่น้อยกว่าร้อยละ 51 ของทุนจดทะเบียนเม่ือมีเหตุอนัสมควรคณะกรรมการอาจก าหนดสัดส่วน
การถือหุน้ของต่างชาติเป็นการเฉพาะส าหรับกิจการท่ีใหก้ารส่งเสริมประเภทก็ได้17 ซ่ึงในบญัชีทา้ย
พระราชบญัญติัน้ีมีการจ าแนกประเภทธุรกิจนิติบุคคลต่างดา้วสามารถประกอบธุรกิจไดแ้ละไม่ได้
ซ่ึงธุรกิจการคา้และบริการทุกประเภทท่ีประกอบไดต้อ้งมีการอนุญาต เวน้แต่ธุรกิจนั้นจะมีคนมา
เฉพาะก ากบันั้นอยู ่คือคนต่างดา้วท่ีสามารถประกอบธุรกิจในกรณีพิเศษไม่ดงัน้ี 
  1) คนต่างดา้วท่ีเกิดในราชอาณาจกัรไทยแต่ไม่ไดรั้บสัญชาติไทยโดยจะตอ้งไดรั้บอนุญาต 
จากอธิบดี   
  2) คนต่างดา้วท่ีถอนสัญชาติโดยผลของกฎหมายวา่ดว้ยสัญชาติ 
  3) คนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาลไทยเป็นการเฉพาะปัจจุบนัยงัไม่มีผูไ้ดรั้บสิทธ์ิน้ี 
  4) คนต่างดา้วประกอบธุรกิจท่ีโดยสนธิสัญญา (Treaty) ท่ีไทยเป็นภาคีหรือมีความผูกพนั
ตามพนัธกรณี (Obligation) ให้ไดรั้บการยกเวน้จากการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัน้ีเช่นสนธิสัญญา
ไมตรีไทย-สหรัฐอเมริกา แต่ตอ้งมีหนงัสือแจง้ต่อธิบดีของพฒันาธุรกิจให้ออกหนงัสือรับรองและ
ก าหนดทุนขั้นต ่า 1 ลา้นบาท 
  5) คนต่างดา้วท่ีรับสิทธ์ิภายใตโ้ครงการส่งเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการส านกังาน
ส่งเสริมการลงทุนไม่ตอ้งขออนุญาตเพียงแต่มาขอหนงัสือรับรองจากกรมพฒันาธุรกิจคนต่างด้าว
ไดรั้บอนุญาตให้ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมเป็นการคา้เฉพาะธุรกิจตามบญัชีสองหรือบญัชีสาม
ทา้ยพระราชบญัญติัน้ีเพื่อการส่งออกตามกฎหมายว่าดว้ยการอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยหรือ
ตามกฏหมายอ่ืนโดยไม่ตอ้งขออนุญาตเพียงแต่มาขอหนงัสือรับรองจากกรมธุรกิจการคา้  
 หลกัเกณฑ์น้ี การอนุญาตให้มีการประกอบธุรกิจพิจารณาเป็นราย ๆไป เช่นนิติบุคคล ใน
ต่างประเทศมาตั้งส านักงานผูแ้ทนประเทศไทยเพื่อรายงานความเคล่ือนไหวหรือแนะน าสินค้า
คู่สัญญา (Party) หน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ (State Enterprise) และการให้บริการทาง
วิศวกรรมบางส่วนโดยไม่รับท าการค้าท่ีก่อให้เกิดรายได้เป็นต้น ในการเข้าสู่ตลาดการลงทุน
ประเทศไทยคนต่างดา้วนั้นหากธุรกิจคนต่างดา้วจะด าเนินการในประเทศไทยเป็นประเภทท่ีได้รับ
การส่งเสริมการลงทุนโดยคนต่างดา้วนั้นด าเนินการขอส่งเสริมการลงทุนก่อนขออนุญาตประกอบ
ธุรกิจคนต่างดา้วน่ืองจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมีนโยบายท่ีจะให้การส่งเสริมการลงทุน 
ซ่ึงแตกต่างจากการขออนุญาตประกอบธุรกิจคนต่างดา้วท่ีมีนโยบายท่ีจะควบคุมการเขา้มาประกอบ
ธุรกิจคนต่างดา้ว 

 

                                                        
17 พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน.  (2499, 28 กมุภาพนัธ์).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่มท่ี 73 (ตอนท่ี 17), หนา้ 159. 
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 2.3.1 ทฤษฎกีารย้ายถิ่นของแรงงาน 
 การยา้ยถ่ินหมายถึงการเคล่ือนยา้ยทางประชากรจากพื้นท่ีหน่ึงไปอยูย่งัอีกพื้นท่ีหน่ึงเป็น
เวลานานจนท าให้ประชากรของพื้นท่ีท่ีจากมาและพื้นท่ีท่ีเขา้ไปอยู่เปล่ียนแปลงไปนิยามศพัท์ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการยา้ยถ่ิน ถ่ินตน้ทาง คือ พื้นท่ีท่ีผูย้า้ยถ่ินออกไปและถ่ินปลายทาง คือ พื้นท่ีท่ีผูย้า้ยถ่ิน
ยา้ยเขา้มาทฤษฎีการยา้ยถิ่นของ Ernst Georg Ravenstien โดยไดน้ าเสนอกฎแห่งการยา้ยถิ่น 
(The Laws of Migration) ตั้งแต่ ค.ศ. 1885 มีสาระส าคญัดงัน้ีคือ 
  1) กระแสการยา้ยถ่ินหลกัแต่ละราย จะมีกระแสการยา้ยถ่ินยอ้นกลบัชดเชยเสมอ 
  2) ผูท่ี้อาศยัอยูใ่นเมือง มีโอกาสท่ีจะยา้ยถ่ินนอ้ยกวา่ผูท่ี้อยูใ่นชนบท 
  3) ผูห้ญิงจะยา้ยถ่ินมากกวา่ผูช้ายในระยะทางใกล ้ๆ 
  4) เม่ือมีการพฒันาเทคโนโลยแีละการพฒันาดา้นต่าง ๆ เพิ่มข้ึนเป็นปัจจยัให้เกิดการยา้ย 
  5) สภาพเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม เป็นปัจจยัท่ีท าให้เกิดการยา้ยถ่ินทฤษฎีน้ี
เห็นว่า การยา้ยถ่ินเกิดข้ึนเพื่อยกระดบัฐานะทางเศรษฐกิจให้สูงข้ึน ส่วนใหญ่เป็นการยา้ยถ่ินใน
พื้นท่ียากจนน า ไปสู่พื้นท่ีท่ีใหโ้อกาสทางเศรษฐกิจท่ีจะท าใหมี้ชีวติท่ีดีข้ึน 
 ทฤษฎีการยา้ยถ่ินของ Everett S. Lee (Theory Migration) ไดพ้ฒันาทฤษฎีการยา้ยถ่ินของตน
ตามแนวความคิดของ Ravenstien โดยมีสาระปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยา้ยถ่ินมีอยู ่4 ปัจจยั คือ 
  1) ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีแหล่งตน้ทาง 
  2) ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีของถ่ินปลายทาง 
  3) อุปสรรคท่ีแทรกอยูร่ะหวา่งถ่ินตน้ทางและถ่ินปลายทาง และ 
  4) ปัจจยัส่วนบุคคล 
 ทฤษฎีการยา้ยถ่ินของ Lee เป็นแนวคิดรวม ๆ ท่ีอธิบายปรากฏการณ์ดา้นการยา้ยถ่ินโดย
ให้ความส าคญักบัปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดึงดูดท่ีน ามาสู่การยา้ยถ่ิน ทฤษฎีการยา้ยถ่ินในสังคม ทวิ
ลกัษณ์ (Dual Societies) ของ Lewis- Fei- Ranis เป็นแนวคิดเก่ียวกบัแรงงานลน้เกินโดยพิจารณาวา่
เศรษฐกิจของประเทศดอ้ยพฒันาประกอบดว้ย 2 สาขาคือ 
  1) สาขาเกษตรกรรมนั้นไดย้งัชีพซ่ึงมีผลิตภาพต ่ามากแต่ขณะเดียวกนัก็จะมีแรงงาน
ลน้เกินเกิดข้ึน 
  2) สาขาอุตสาหกรรมในเมืองซ่ึงมีผลิตภาพสูงจะรับเอาแรงงาน (Labor) ลน้เกินจาก
ชนบทเขา้มาท างานในเมืองประกอบกบัการพฒันาอุตสาหกรรม และค่าจา้งในเมืองท่ีสูงกว่า เป็น
แรงจูงใจ ท าใหแ้รงงานจากชนบท ยา้ยเขา้มาท างานในเมือง  
 ทฤษฎีความคาดหวงัในรายได ้(An expected income’ model of rural-urbal) โดย Sjaastad 
(1962) และ Schultz (1962) ท่ีกล่าววา่ การยา้ยถ่ิน เป็นการไหลเวยีนของทุนมนุษย ์และจะท าใหเ้พิ่ม
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ความสามารถในการผลิตของทรัพยากรมนุษย ์การยา้ยถ่ินเป็นการลงทุน ท่ีตอ้งมีค่าใชจ่้าย 2 ประเภท 
คือค่าใชจ้่ายที่เป็นตวัเงิน ไดแ้ก่ ค่าเดินทาง และค่าใชจ้่ายที่ไม่เป็นตวัเงิน คือค่าเสียโอกาสตน้ทุน
ทางจิตใจในการท่ีตอ้งเปล่ียนสภาพสังคมและส่ิงแวดล้อม ทฤษฎีน้ีต่อมาไดมี้ผูท่ี้น าไปพฒันาคือ 
Harris (1969) และ Todaro (1969) โดยพิจารณาวา่การตดัสินใจในการยา้ยถ่ินนั้นจะถูกก าหนดโดย
ความแตกต่างระหว่างรายได้ในเมือง ชนบท และโอกาสท่ีจะได้ท างานในเมือง Todaro เห็นว่า
ตลาดแรงงานในเมืองประกอบดว้ย 2 ภาค ดงัน้ีคือ 
  ภาคแรก คือตลาดแรงงานท่ีไม่เป็นทางการซ่ึงมกัมีขนาดค่อนขา้งใหญ่ท่ีประกอบดว้ย 
การจา้งงาน ดว้ยตวัเอง และการท างานในสถานประกอบการขนาดเล็ก มีการวา่งงานอยา่งเปิดเผย
ค่าแรงต่างๆ เพราะถูกก าหนดโดยการแข่งขนัของแรงงานในตลาด 
  ภาคท่ีสอง เป็นอุตสาหกรรมสมยัใหม่จะมีขนาดเล็กกวา่ภาคท่ีไม่เป็นทางการ คนงาน
ได้รับค่าแรงสูงกว่าเพราะถูกก าหนดโดยสหภาพแรงงานและหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีความเขม้แข็ง
ต่อมา Todaro ไดพ้ฒันาแนวคิดน้ีเพิ่มเติมโดยน าปัจจยั ดา้นความหลากหลายในคุณภาพแรงงานจาก
ชนบท เขา้มาพิจารณาโอกาสท่ีแรงงานจากชนบทจะถูกเลือกเขา้ไปท างานในภาคอุตสาหกรรมจะ
ไม่เท่ากนัเพราะข้ึนอยูปั่จจยัทุนมนุษยห์ลายประการ เช่น อาย ุการศึกษา และประสบการณ์ เป็นตน้ 
 ทฤษฎีการตดัสินใจยา้ยถ่ินในระดบัจุลภาค (Micro-level decision-making Framework)
ทฤษฎีน้ีไดอ้ธิบายการยา้ยถ่ินโดยใช้ปัจจยัทางสังคมและจิตวิทยาประชากร กล่าวคือ การยา้ยถ่ิน
ข้ึนอยู่กบัความคาดหวงัท่ีจะไดรั้บผลจากการมีพฤติกรรมยา้ยถ่ินท่ีเกิดข้ึนซ่ึงข้ีนอยู่กบัปัจจยั สอง
ประการ คือคุณค่ากบัเป้าหมายซ่ึงมีอยูใ่นตวัของบุคคล เช่นความมัง่คัง่ทางสังคม ความสะดวกสบาย 
ความเป็นตวัของตวัเอง หากปัจจยัทั้ง 2 ประการน้ีมีระดบัสูงโอกาสท่ีบุคคล จะยา้ยถ่ินก็จะมีมาก 
การยา้ยถ่ินในลกัษณะน้ีจะเป็นพฤติกรรมท่ีเรียกวา่ “Instrumental Behavior” ท่ีจะน าบุคคลไปสู่ส่ิงท่ี
ตนประสงค ์Dejong & Fawcett (1981) มุคเฮอร์จี Mukherji (1975) นกัภูมิศาสตร์ประชากรไดอ้ธิบายว่า
การยา้ยถ่ินตอ้งพิจารณาปัจจยั 3 ประการคือ  
  1) คุณลกัษณะส่วนตวัของผูย้า้ยถ่ิน 
  2) การรับรู้ในความแตกต่างของอรรถประโยชน์ระหวา่งแหล่งตน้ทางและปลายทาง 
  3) ลกัษณะการยา้ยถ่ินซ่ึงอาจจะเป็นการยา้ยแบบไป-กลบั ยา้ยตามฤดูกาล หรือ ยา้ย
แบบถาวร  
 โดยแนวคิด “Location Specific Capital” เป็นปัจจยัผูกพนัท่ีส่งผลให้บุคคลมีพฤติกรรม 
ยา้ยถ่ินท่ีแตกต่างกนั Davanzo & Morrision (1981) เห็นว่าตามปกติการยา้ยถ่ินจะเกิดข้ึนโดยการ 
เปรียบเทียบ “Location Specific Capital” ระหว่างต้นทางและปลายทาง เช่น ผู ้ท่ีมี ช่ือเสียงมี
ทรัพยสิ์นมากก็มกัจะไม่ยา้ยไปจากท่ีอยู่เดิมถา้หากจ าเป็นตอ้งยา้ยไปก็มกัจะยา้ยกลบัมาเพราะหาก
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ยา้ยไปอยูท่ี่อ่ืนนาน ๆส่ิงต่าง ๆท่ีมีอยูเ่ดิมก็จะเส่ือมค่าลง ส่วนผูท่ี้มีส่ิงผกูพนัอาจจะเป็น ทรัพยส์มบติั 
หรือความมีช่ือเสียงในถ่ินท่ีอยู่เดิมน้อยจะมีโอกาสยา้ยถ่ินสูงกว่าผูท่ี้มีส่ิงผูกพนัดงักล่าวมากกว่า 
Brown & Moore (1970) ไดเ้สนอแนวคิดเร่ือง “Place utility” ซ่ึงใหค้วามส าคญักบัระดบัความพอใจ
หรือไม่พอใจของบุคคล หรือครอบครัว ต่ออรรถประโยชน์ในสถานท่ีหน่ึง ๆ หากไม่พอใจก็จะมี
การยา้ยถ่ินเกิดข้ึนการยา้ยถ่ิน จึงเป็นการปรับตวัเพื่อหาความพอใจในอรรถประโยชน์จากพื้นท่ี
นัน่เอง 
 ทฤษฎีการเปล่ียนแปลงประชากร (The Theory of Demographic Transition) เปล่ียนแปลง
ประชากร คือ ทฤษฎีท่ีกล่าวถึงการเปล่ียนแปลงในอตัราการเกิดและการตาย ทฤษฎีน้ีเก่ียวขอ้งกบั
ภาวะประชากร 2 อย่างคือ ความมัน่คงของประชากรกบัการเปล่ียนแปลงของประชากรทฤษฎีจะ
ด าเนินเป็นวงจรโดยมีขั้นตอน 3 ขั้นดงัน้ี 
  ขั้นท่ี 1 อตัราการเกิดและตายอยูใ่นระดบัสูงการเปล่ียนแปลงไม่สม ่าเสมอในแต่ละปี 
ท าใหอ้ตัราการเพิ่มตามธรรมชาติของประชากรอยูใ่นระดบัต ่า 
  ขั้นท่ี 2 อตัราการตายลดลงแต่อตัราการเกิดยงัสูงอยู่ผลของประชากรเพิ่มรวดเร็ว 
เรียกวา่ การเพิ่มของประชากรอยา่งรวดเร็วรุนแรง 
  ขั้นท่ี 3 อตัราการเกิดและตายอยูใ่นระต ่าใกล ้ๆ กนัท าให้อตัราเพิ่มตามธรรมชาติเพิ่ม
เพียงเล็กนอ้ยหรือเขา้สู่สภาวะสมดุล บางคร้ังเรียกวา่ขั้นตอนแห่งการเร่ิมลดลงของประชากร 
 แบลก์เกอร์ (Blacker) ไดแ้บ่งขั้นววิฒันาการของการเปล่ียนแปลงประชากรเป็น 5 ขั้น คือ 
  ขั้นท่ี 1 ข้ึนคงท่ีระดบัสูง อตัราการเกิดและตายอยูใ่นระดบัสูง 
  ขั้นท่ี 2 ขั้นการเพิ่มขั้นตน้ อตัราการเกิดสูง แต่อตัราการตายลดลง 
  ขั้นท่ี 3 ขั้นการเพิ่มขั้นปลายอตัราการเกิดลดลง แต่อตัราการตายลดลงในอตัรารวดเร็วกวา่ 
  ขั้นท่ี 4 ขั้นคงท่ีระดบัต ่า อตัราเกิดและตายลดต ่าในระดบัสมดุล  
  ขั้นท่ี 5 ขั้นลดลง อตัราเกิดต่ ากวา่อตัราตาย 
 ทฤษฎีการเปล่ียนแปลงประชากรเกิดข้ึนจากการยึดประวติัศาสตร์การเปล่ียนแปลง 
ประชากรในยุโรปตะวนัตก ยุโรปตอนเหนือและประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือน ามาใช้กบัประเทศ
ก าลงัพฒันาพบวา่มีความแตกต่างกนัมาก  
 ทฤษฎีประชากรท่ีเหมาะสม (Optinum Population Theory) ในสมยัก่อนได้มีการพูดถึง
ขนาดประชากรท่ีเหมาะสมส่วนใหญ่เป็นการเน้นจ านวนท่ีเหมาะสมต่อพื้นท่ีในระยะหลงัเร่ือง
ประชากรเหมาะสมได้รับความสนใจมากทศันะในเร่ืองประชากรท่ีเหมาะสมสามารถแบ่งได้
ทั้งหมดเป็น 2 แนวทางคือ 
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  1) เช่ือวา่ประชากรสามารถอยูใ่นดุลยภาพไดด้ว้ยตวัเองโดยไม่ตอ้งควบคุม 
  2) เช่ือวา่การท่ีจะปล่อยให้จ  านวนประชากรเพิ่มเร่ือย ๆ จนถึงระดบัสูงสุดและจะเกิด 
การควบคุมให้อยู่ในดุลยภาพเองนั้นจะท าให้ประชากรท่ีอยู่เดือดร้อนและรับภาวะจากการมี
ประชากรหนาแน่นทฤษฎีประชากรของมลัธสั (Malthus Population Theory) โธมสั โรเบิร์ต มลัธสั 
เสนอแนวคิดทฤษฎีประชากรท่ีมีความสัมพนัธ์กนัดา้นเศรษฐกิจ เนน้หนกัทางดา้นปรัชญาการสร้าง
ความสงบสุขในสังคมมากวา่จะพูดถึงประชากรโดยตรงและไดเ้สนอแนวคิดท่ีส าคญั 2 ประการคือ 
ประการแรก อาหารเป็นส่ิงจ าเป็นต่อมนุษยชาติ ประการท่ีสอง ความรู้สึกทางเพศเป็นส่ิงท่ีไม่อาจ
หลีกเล่ียงได ้มลัธสัไดเ้สนอวา่การควบคุมประชากรไว ้2 วธีิ ดงัน้ี 
   (1) การควบคุมโดยตรง เป็นการควบคุมโดยธรรมชาติคือเม่ือประชากรเพิ่มมาก
มาตรฐาน การครองชีพต ่าความยากจน ยากแคน้ จะบัน่ทอนชีวติมนุษยใ์หส้ิ้นสุดลง 
   (2) การควบคุมโดยป้องกนั เป็นการควบคุมการเพิ่มของประชากรโดยใหมี้การเกิด
นอ้ยลง 
  แนวคิดของมลัธสั ถูกคดัคา้นและโตแ้ยง้โดยเลนิน (Lenin) และมาร์กซ์ (Kari Marx) 
เลนิน (Lenin) ไดค้ดัคา้นทฤษฎีของมลัธสั เลนิน เช่ือว่ากฎดงักล่าวจะเกิดข้ึนไดเ้ฉพาะลกัลอบเขา้
เมืองอยา่งหนกั รัฐบาลของเมืองใหญ่เหล่าน้ีจึงไดพ้ยายามผลกัดนันโยบายการลงทุน ดา้นการผลิต
ในประเทศชายขอบทุนนิยมแทนนักสังคมวิทยา (Sociologist) พิจารณาปรากฏการณ์การยา้ยถ่ิน 
ข้ามประเทศในภายใต้เ ง่ือนไขท่ีก าหนดให้โดยไม่มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีไม่มีการ
เปล่ียนแปลงในกรรมวิธีการผลิตใด ๆ และเทคนิคการผลิตยงัคงอยูรู่ปเดิมเท่านั้น มาร์กซ์ โตแ้ยง้วา่
การมีประชากรมากเน่ืองจากเป็นไประบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม จึงควรเปล่ียนแปลงระบบ
เศรษฐกิจเป็นแบบคอมมิวนิสต์จากแนวคิดของมลัธัส แสดงให้เห็นถึงความส าคญัของจ านวน
ประชากรโดยมีความเช่ือว่าควรก าหนดขีดจ ากดัของประชากร เพื่อให้ประชากรมีมาตรฐานการ
ครองชีพท่ีดีระบบเศรษฐกิจท่ีดีเอ้ือใหเ้กิดโอกาสพฒันาตนเองไดดี้กวา่ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
 2.3.2 ทฤษฏีเกีย่วกบัการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ 
 การยา้ยถ่ินระหวา่งประเทศ (International Migration) หมายถึง การเคล่ือนยา้ยของประชากร
จ านวนมากขา้มพรมแดนจากประเทศท่ีตนเป็นพลเมืองหรือพ านกัอยู่ไปยงัประเทศอ่ืน เพื่อด ารงชีวิต
เป็นเวลายาวนานเพื่อกระท ากิจกรรมที่ได้รับค่าตอบแทน โดยปกติหลกัสากล จะก าหนดว่า
การด ารงชีวติในอีกท่ีหน่ึงเป็นเวลานาน 1 ปี นบัเป็นการยา้ยถ่ิน (International Trarul Regulation)  
 อย่างไรก็ตาม ผูย้า้ยถ่ินจ านวนหน่ึงสามารถกลายสภาพเป็นผูต้ ั้งถ่ินฐานได้เม่ือเขาตดัสินใจ
ปักหลกัใชชี้วิตในประเทศท่ีเขา้ไปประกอบอาชีพและด ารงชีวิตท่ีนัน่เป็นส่วนใหญ่การยา้ยถ่ินอาจ
จ าแนกออกไดต้ามสาเหตุเป็น 2 ชนิด ไดแ้ก่ การยา้ยถ่ินท่ีมีสาเหตุจากภยัธรรมชาติ (Natural Disaster) 
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และการยา้ยถ่ินท่ีมีสาเหตุจากภยัท่ีเกิดจากการกระท าหรือจากน ้ ามือของมนุษย ์การยา้ยถ่ินอีกแบบ
หน่ึง คือ การยา้ยถ่ินแบบผูท่ี้ยา้ยถ่ินสมคัรใจยา้ยถ่ินเอง (Voluntary Migration) ทั้งน้ี โดยการยา้ยถ่ิน
แบบท่ีถูกบงัคบัให้ยา้ยถ่ิน (Forced Migration) ไดแ้ก่ การล้ีภยั (Refugee) กลุ่มเศรษฐศาสตร นีโอ 
คลาสสิค ไดอ้ธิบายวา่มนุษยต์ดัสินใจยา้ยถ่ินดว้ยเหตุผลทางเศรษฐกิจ ดงันั้น ผูย้า้ยถ่ินจึงเป็น ผูย้า้ย
ถ่ินทางเศรษฐกิจ ปัจจยัดึงดูดท่ีส าคญัท าให้มนุษยย์า้ยถ่ิน ไดแ้ก่ ค่าจา้งท่ีสูงข้ึนและโอกาสการได้
งานท า นอกจากอตัราค่าจ้างแล้วยงัได้เสนอว่าการเลือกเดินทางไปประเทศใดข้ึนอยู่กับความ
แตกต่างระหวา่งผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติ (GNP) ของประเทศตน้ทางและ GNP ของประเทศ
ผูรั้บแรงงานอีกดว้ย ตวัแปรท่ีส่งผลต่อการยา้ยถ่ินเพื่อท างานยงัรวมถึงค่าใชจ่้ายในการเดินทางและ
ประเภทของงานท่ีจะท าให้นักเศรษฐศาสตร์นั้นซ่ึงเล็งเห็นอิทธิพลของโครงสร้างเศรษฐศาสตร์ท่ีมี
ผลต่อการยา้ยถ่ิน ไดเ้สนอสาเหตุระดบัโครงสร้างวา่สาเหตุนั้น คือ ปัจจยัดึงดูดจากสภาพเศรษฐกิจ
ในประเทศผูรั้บของผูย้า้ยถ่ินโดยสภาพเศรษฐกิจในประทศผูรั้บท่ีมีความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจสูง
จะพฒันาเป็นเศรษฐกิจท่ีมีโครงสร้างตลาดแรงงานระดบัปฐม ซ่ึงเป็นระดบัท่ีมีความกา้วหน้ามาก 
และยงัเป็นลกัษณะงานวชิาชีพท่ีตอ้งการทกัษะสูง มีค่าตอบแทนสูงและเป็นงานท่ีไม่ตอ้งใชแ้รงกาย 
 ในขณะเดียวกนั ก็มีโครงสร้างตลาดแรงงานระดบัทุติยะ ซ่ึงเป็นตลาดแรงงานระดบัรอง
เป็นงานท่ีไม่ใช่งานวิชาชีพ เนน้การใชท้กัษะทางร่างกายและการใชแ้รงงานมีค่าแรงต ่ากวา่โดยเป็น 
งานท่ีเรียกวา่ งาน 3Dsคือ งานสกปรก (Dirty) งานเส่ียง (Dangerous) และงานยากล าบาก (Difficult) 
 ทั้งน้ี ในสังคมดงักล่าว ประชากรของประเทศจะพยายามพฒันาตนเองเขา้ไปมีต าแหน่ง
งานในตลาดแรงงานระดบัปฐมท าให้เกิดการขาดแคลนแรงงานท่ีจะเขา้ท างานในตลาดแรงงาน
ระดับทุติยะ ระบบทุนนิยมได้ ท าให้ตลาดแรงงานในสังคมทุนนิยมพฒันาข้ึนมาเป็นตลาดท่ีมี
โครงสร้างสองระดบัเช่นน้ี เม่ือประเทศทุนนิยมเติบโตจนมีสภาพเศรษฐกิจดงักล่าว จะเกิดภาวะท่ี
เป็นปัจจยัดึงดูดให้แรงงาน จากประเทศท่ีมีพฒันาการทางเศรษฐกิจช้ากว่ายา้ยเขา้มาเพื่อแสวงหา
ต าแหน่งงานท่ีมีความขาดแคลนแรงงานในระดับทุติยะแรงงานต่างชาติจึงมกัเข้าไปท างานท่ี
พลเมืองของประเทศนั้น 
 จากสภาพโลกาภิวตัน์ (Globalization) ซ่ึงเช่ือมโยงเศรษฐกิจของยโุรป อเมริกา ตะวนัออก
กลางและเอเชียแปซิฟิคเขา้ดว้ยกนั ท าใหทิ้ศทางก าหนดการเคล่ือนยา้ยของแรงงานยา้ยถ่ินจะยา้ยถ่ิน
จากประเทศตน้ทางไปยงัประเทศผูรั้บแรงงาน (Host Country) ท่ีเป็นศูนยก์ลางดา้นเศรษฐกิจและ
ขอ้มูลข่าวสารของโลก และการเกิดข้ึนของระบบโลก (World Systems) ท าให้เมืองและประเทศ 
บางแห่งเติบโตข้ึนเป็นศูนยก์ลาง (Core) ของทุนนิยมโลกท่ีเรียกวา่ “Global City” สภาวะเศรษฐกิจ
ของเมืองและประเทศเหล่าน้ีจะพฒันาเป็นเศรษฐกิจ สองระบบท่ีมีความตอ้งการแรงงานต่างชาติเขา้
ไปในระบบตลาดแรงงานในระดบัทุติยะเพราะพลเมืองของตนตอ้งการท างานอยูใ่นตลาดแรงงาน
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ระดบัปฐมหมดแลว้ แรงงานต่างชาติจากประเทศท่ีมีความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจชา้กวา่เป็นประเทศ
ชายขอบ (Periplural) ท่ีจะเคล่ือนยา้ยเขา้สู่ต าแหน่งงานในประเทศศูนยก์ลางทุนนิยม 
 อย่างไรก็ตาม การเคล่ือนยา้ยท่ีท าได้ก็โดยการมีเส้นทางคมนาคมขนส่งและจากการท่ี 
Global City ดึงดูดแรงงานต่างชาติเขา้ไปจนเกิดปัญหาการแง่มุมท่ีต่างไป จากนกัเศรษฐศาสตร์ นกั
สังคมวทิยา พิจารณาวา่ตวัแปรทางเศรษฐกิจเป็นตวัแปรเพียงส่วนหน่ึงเท่านั้นของระบบการยา้ยถ่ินฐาน 
(Migration System) โดยเห็นวา่การยา้ยถ่ินเป็นระบบท่ีครอบคลุม ปัจจยัทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรม กฎหมาย และการเมืองระหว่างประเทศ นอกจากนั้นระบบการยา้ยถ่ินยงัหมายถึง
กระบวนการเร่ิมตั้งแต่การตดัสินใจเดินทางออกนอกประเทศตน้ทางไปยงัประเทศผูรั้บโดยผ่าน
เครือข่ายของผูย้า้ยถ่ินในประเทศตน้ทางเครือข่ายของการอ านวยความสะดวกระหว่างการยา้ยถ่ิน
และเครือข่ายของผูย้า้ยถ่ิน และอีกทั้งผูว้า่จา้งผูย้า้ยถ่ินในประเทศผูรั้บกระบวนการยา้ยถ่ินแบ่งเป็น 3 
ขั้นตอนใหญ่ ๆ กล่าวคือ  
 ขั้นตอนท่ีหน่ึง ไดแ้ก่ การตดัสินใจยา้ยถ่ิน ตวัแปรในขั้นน้ีจะเป็นตวัแปรเก่ียวกบัสาเหตุ
ของการยา้ยถ่ินสาเหตุส าคญัในขั้นน้ี ไดแ้ก่ ตวัแปรในระบบยอ่ยดา้นเศรษฐกิจอนัไดแ้ก่ ความดอ้ย
โอกาสทางเศรษฐกิจของผูย้า้ยถ่ิน กล่าวคือ การไม่มีสิทธิครอบครองท่ีดินหรือปัจจยัการผลิตอ่ืนๆ 
และการวา่งงานในประเทศตน้ทางการไดค้่าแรงท่ีสูงกวา่และการไดท้  างานในประเทศปลายทางตวั
แปรทางดา้นการเมือง ไดแ้ก่ ความสัมพนัธ์ดั้งเดิมหรือความสัมพนัธ์ท่ีประเทศตน้ทางกบัประเทศ
ผูรั้บมีต่อกนั เช่นการเป็นอาณานิคม การรับผูย้า้ยถ่ินเขา้ไปพ านกัในอดีตอาชีพท่ีมีความขาดแคลน
แรงงานซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นงานในตลาดแรงงานระดบัทุติยะ ส่วนตวัแปรในระบบยอ่ยดา้นสังคม 
ไดแ้ก่การถูกชกัน าโดยคนรู้จกัใหย้า้ยถ่ินการร่วมกนัตดัสินใจยา้ยถ่ินของคนในระดบัครอบครัวเครือ
ญาติและทอ้งถ่ินเดียวกนัและการหาขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการยา้ยถ่ินจากตวัแปร ดา้นวฒันธรรม 
คือค่านิยมท่ีตอ้งการเดินทาง โดยเฉพาะวยัหนุ่มสาวซ่ึงอยู่ในวยัแรงงานท่ีจะยา้ยถ่ินไปหางานใน
ต่างประเทศท่ีเรียกกนัวา่ไป “ขดุทอง” จนท าใหเ้กิดวฒันธรรมใหม่ท่ีเรียกวา่วฒันธรรมแห่งการ ยา้ย
ถ่ิน(Culture of Migration)โดยขณะเดียวกนัระบบย่อยสุดทา้ย คือ ระบบกฎหมายตวัแปรส าคญัใน
เร่ืองน้ีคือกฎหมายคนเขา้เมือง (Immigration Law) ของประเทศตน้ทางท่ีส่งเสริมใหพ้ลเมือง ยา้ยถ่ิน
ไปท างานในต่างประเทศโดยไม่กีดกนัหรือมีนโยบายกีดกนัการส่งออกแรงงาน 
 ขั้นตอนท่ีสอง ระหว่างการยา้ยถ่ิน คือ กระบวนการยา้ยถ่ินส าหรับการเดินทางอนัท่ีได้
ประกอบดว้ยค่าเดินทาง ค่านายหนา้ และเงินค่าหวัท่ีผูย้า้ยถ่ินจะตอ้งจ่ายให้แก่ผูจ้ดัการและผูอ้  านวย
ความสะดวก ตวัแปรในระบบการเมือง ไดแ้ก่ นโยบายของรัฐท่ีจะควบคุมการส่งออกแรงงาน ยา้ย
ถิ่นหรือจะเปิดเสรีให้เป็นธุรกิจที่เอกชนนั้นสามารถแข่งขนักันได้ในกระบวนการน้ีตวัแปร 
ทางการเมือง หมายถึง การรวมกลุ่มระหวา่งประเทศดว้ยเหตุผลทางเศรษฐกิจการคา้หรือเหตุผลอ่ืน ๆ 



24 

ซ่ึงจะมีผลให้การเคล่ือนยา้ยของประชากรในกลุ่มประเทศดงักล่าวเป็นไปไดโ้ดยสะดวกยิ่งข้ึน 
ตวัแปรในระบบสังคม ไดแ้ก่ ระบบการจดัหางานท่ีมีอยูท่ ั้งโดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมายระบบ
วฒันธรรมไดแ้ก่ ความสัมพนัธ์ระหว่างผูย้า้ยถ่ินกบันายหน้า ค่านิยม ความเช่ือถือส่วนบุคคล (คน
รู้จกักนั) มากกวา่เครือข่ายทางการ (บริการของรัฐ) ในการจดัการเดินทาง 
 ขั้นตอนท่ีสาม ขั้นเดินทางถึงประเทศปลายทางแลว้และได้พ  านักอยู่ในประเทศนั้นตวั
แปรในขั้นน้ีจะเป็นตวัแปรเก่ียวกบัผลกระทบท่ีเกิดจากการยา้ยถ่ินเขา้ไป เม่ือผูย้า้ยถ่ินเดินทางถึง
ประเทศปลายทางและด ารงชีวิตโดยการท างานในประเทศดงักล่าวและไดส่้งผลกระทบท่ีเกิดจาก
การยา้ยถ่ิน ในดา้นเศรษฐกิจ คือ การไดง้านและไดค้่าจา้งท่ีสูงข้ึนของผูย้า้ยถ่ิน การท าสัญญาจา้งงาน
ซ่ึงก าหนด ระยะเวลาท่ีจะท างานและอาศยัอยูใ่นประเทศผูรั้บไดก้ารส่งเงินออมกลบัประเทศตน้ทาง
ให้แก่ ครอบครัวหรือญาติพี่น้องของแรงงานยา้ยถ่ิน ตลอดจนกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีแรงงานยา้ย
ถ่ินกระท าซ่ึงมีการยา้ยถ่ินต่อเน่ืองกนัเป็นเครือข่ายทางเศรษฐกิจท่ีรองรับซ่ึงกนัและกนัแนวคิดการ
ยา้ยถ่ินระหวา่งประเทศของ Massey18 มี 4 ทฤษฎีดงัน้ี 
  1) แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ใหม่ของการยา้ยถ่ิน (The New Economics of Migration)
เน่ืองจากเป็นการศึกษาการยา้ยถ่ินไปต่างประเทศของแรงงานไทยในช่วงหลงัวิกฤตเศรษกิจซ่ึง
เศรษฐกิจของประเทศในเอเชียต่างไดรั้บผลกระทบจากกระแสโลกาภิวตัน์มากน้อยแตกต่างกนัไป 
ซ่ึงส่งผลต่อกระแสทิศทางและแนวโน้มของการยา้ยถ่ินระหว่างประเทศ ทั้งประเทศผูส่้งและผูท่ี้
ไดรั้บแนวคิดน้ี Stark19 (1991) มองการตดัสินใจยา้ยถ่ินของแต่ละคนและครัวเรือนในลกัษณะของ
ภาพรวมวา่เป็นการตดัสินใจโดยคาดวา่จะไดรั้บรายไดม้ากท่ีสุดและเป็นการลดความเส่ียงให้มีนอ้ย
ท่ีสุดโดยเฉพาะความเส่ียงท่ีเกิดจากความลม้เหลวของตลาดแรงงานในประเทศซ่ึงจะส่งผลให้เกิด
การวา่งงานจ านวนมากและส่งผลต่อการลดลงของรายไดจึ้งผลกัดนัให้ครัวเรือนจดัการความเส่ียง
ดงักล่าวโดยการส่งแรงงานท่ีลน้เกินในครัวเรือนออกไปหางานยงัต่างประเทศแทนการยา้ยถ่ินไปหา
งานในประเทศแมว้า่จะเขา้ใจดีตามรายละเอียดดงัน้ี 
   (1) รายไดท่ี้ไดรั้บอาจจะไม่แตกต่างกนัมากนกัเพราะตน้ทุนในการเดินทางไปท างาน
สูงแต่การมีขอ้มูลประกอบการตดัสินใจท าใหส้ามารถคาดการณ์ไดว้า่จะมีรายไดคุ้ม้กบัการลงทุน 
   (2) การไปท างานในต่างประเทศถือเป็นการลงทุนเพื่อกระจายความเส่ียงเน่ืองจาก
การอยู่กบับา้นก็เส่ียงกบัความยากจนหรืออดตายดงันั้นครอบครัวโดยทัว่ไปจะกระจายความเส่ียง

                                                        
18 กุศล สุนทรธาดา.  (2543).  การย้ายถิ่นไปทางานต่างประเทศของแรงงานไทยในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจ.  
ในคณะกรรมการสภาวิจยัแห่งชาติ สาขาสังคมวิทยา. การประชุมวิชาการ ระดบัชาติ สาขาสังคมวิทยา คร้ังท่ี 1.  
หนา้ 873-908.  
19 วรวชิ วณาววิธิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 20. 
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โดยการให้สมาชิกครอบครัวออกไปหางานท าทั้ งในประเทศและต่างประเทศแต่เน่ืองจาก
ตลาดแรงงานในประเทศไม่สามารถรองรับแรงงานดงักล่าวได้จึงต้องเส่ียงหาตลาดแรงงานใน
ต่างประเทศ  
   (3) รัฐบาลของประเทศต่าง ๆ มกัเขา้ไปแทรกแซงการยา้ยถ่ินโดยการออกนโยบาย
ซ่ึงมีผลไม่เฉพาะแต่ตลาดแรงงานแต่ยงัมีผลต่อตลาดทุนและตลาดอ่ืน ๆ ดว้ย เช่นการลดค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางไปท างานต่างประเทศการประกนัการวา่งงานเป็นตน้ซ่ึงมีผลต่อแรงจูงใจในการไป
ท างานต่างประเทศ  
   (4) การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลมกัส่งผล
ต่อการกระจายรายไดข้องประชากรและมีผลต่อกระแสการยา้ยถ่ินระหวา่งประเทศของประชากร 
  2) แนวคิดตลาดแรงงานแบบทวลิกัษณ์ (Dual labour market theory) ซ่ึงทฤษฎีดงักล่าว 
ให้ความสนใจกบัความตอ้งการแรงงานบางประเภททั้งแรงงานไร้ฝีมือ-ก่ึงฝีมือ-และมีฝีมือของ
ประเทศ อุตสาหกรรมโดยภาพรวมมากกว่าท่ีจะให้ความสนใจต่อการยา้ยถ่ินของบุคคลหรือ
ครัวเรือนดงัทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ใหม่ ซ่ึงทฤษฎีดงักล่าว Piore (1997 อา้งใน Massey et.al, 1993) 
มองว่าการยา้ยถ่ินระหว่างประเทศ มีสาเหตุมาจากปัจจยัดึงดูด (Pull Factors) คือความต้องการ
แรงงานบางประเภทโดยเฉพาะแรงงานระดบัล่าง (แรงงานไร้ฝีมือ) ของประเทศปลายทางหรือ
ประเทศพฒันาท่ีเป็นแรงจูงใจใหแ้รงงานไร้ฝีมือ (Unskilled Labor)   
  ทั้งน้ี ในประเทศท่ีดอ้ยพฒันากวา่ไดเ้ดินทางเขา้มาท างานมากกวา่ปัจจยัผลกัดนัอนัเกิด
จากค่าจา้งท่ีต ่าหรืออตัราการวา่งงานสูงในประเทศตน้ทาง ซ่ึงเป็นผลจากตลาดแรงงานทวิลกัษณ์ท่ี
แรงงานทอ้งถ่ินมองวา่แรงงานระดบัล่างนอกจากจะมีรายไดห้รือค่าจา้งต ่าแลว้ก็ยงัท าใหไ้ม่สามารถ
ด ารงสถานภาพทางสังคมในประเทศไดแ้ต่ลกัษณะงานดงักล่าวก็ไม่สามารถขจดัออกไปจากสังคม
ได้ซ่ึงการแบ่งแยกลกัษณะตลาดดงักล่าวก็มีผลมาจากระบบเศรษฐกิจแบบทวิลกัษณ์ (Economic 
Dalism) และจ านวนแรงงานในประเทศ (labour supply) ทั้งผูส่้งและผูรั้บดว้ย  
  3) ทฤษฎีเครือข่ายสังคมของผูย้า้ยถ่ิน (Migrant Network Theory) ซ่ึงผูย้า้ยถ่ินอาจมี
เครือข่ายโยงใยกบัผูย้า้ยถ่ินเก่าผูไ้ม่ยา้ยถ่ินรวมนายจ้างทั้งในถ่ินต้นทางและปลายทางเครือข่าย
ดงักล่าวจะก่อให้เกิดการยา้ยถ่ินระหว่างประเทศเพิ่มข้ึนเพราะการมีเครือข่ายจะช่วยให้มีการลด
ตน้ทุนการยา้ยถ่ิน (ทั้งในรูปตวัเงินและตน้ทุนทางใจ) และลดความเส่ียงซ่ึงส่งผลท าให้การจา้งงาน
หรือความตอ้งการแรงงานในถ่ินปลายทาง โดยสามารถไปถึงสมาชิกของชุมชนไดร้วดเร็วท าให้การ
เดินทางไปท างานต่างประเทศง่ายข้ึนและสามารถคาดการณ์รายได้ที่จะได้รับแน่นอนกว่า 
ซ่ึงเครือข่ายดงักล่าวอาจพฒันาเป็นสถาบนัและท าให้การยา้ยถ่ินด าเนินต่อไปเร่ือย ๆ ยากท่ีรัฐบาล
จะเขา้ควบคุมกระแสการยา้ยถ่ินนั้นได ้
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  4) ทฤษฎีระบบโลก (World System Theory) ซ่ึงมองว่าการยา้ยถ่ินระหว่างประเทศ
เป็นผลพวงจากระบบต่าง ๆ ของโลกซ่ึงไดแ้ก่ ระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วฒันธรรม ซ่ึงก่อตวั
และ มีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลากระแสโลกาภิวตัน์ท าให้กระแสทุนเปล่ียนแปลงทั้งในเชิง
ประมาณและทิศทางของการลงทุน กระแสของการลงทุนจากต่างประเทศ (Foreign Direct 
Investment: FDI) มีการเปล่ียนแปลงไปตามกระแสเศรษฐกิจโลก ส่งผลใหค้วามตอ้งการแรงงานใน
ต่างประเทศเปล่ียนแปลงไปและส่งผลต่อการยา้ยถ่ินทั้งภายในและระหวา่งประเทศดว้ย 
  5) การลงทุนโดยตรงจากต่างชาติในประเทศไทยในอดีตท่ีผา่นมา 
 ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีเศรษฐกิจขนาดเล็กและอีกทั้งยงัมีเงินออมภายในประเทศท่ี 
ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของธุรกิจท่ีจะน าไปใช้ในการขยายกิจการ FDI20จะช่วยลดช่องว่าง
ระหวา่งเงินออมในประเทศกบัความตอ้งการเงินทุน ทั้งน้ี การเขา้มาของบรรษทัขา้มชาติในรูปแบบ 
FDI นั้นได้มีวตัถุประสงค์หลักเพื่อแสวงหาฐานการผลิตท่ีมีความได้เปรียบด้านต้นทุนค่าจ้าง
แรงงานท่ีแตกต่างในประเทศไทย  
 อยา่งไรก็ตาม FDI เกิดจากภาครัฐนั้นไดอ้  านวยความสะดวกในการลงทุนสร้างโครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อรองรับการลงทุนจากต่างประเทศโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมท่ีใชเ้ทคโนลยีขั้นสูง อาทิ
เช่น อุตสาหกรรมยานยนตแ์ละส่วนประกอบและอุตสาหกรรมผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีส าคญั 
FDI ยงัมาพร้อมกบัการถ่ายทอดเทคโนโลยี (Technological transfer) และการถ่ายทอดความรู้และ
เทคโนโลยีต่าง ๆ ซ่ึงจะน าไปสู่การเพิ่มประสิทธิภาพของทุนและแรงงานในประเทศไทยงช่วยให้
อุตสาหกรรมของประเทศไทยท่ีจะไดรั้บ FDI มีการพฒันาไดอ้ยา่งกา้วกระโดดเพิ่มศกัยภาพทางการ

                                                        
20 FDI หมายความถึง (Foreign Direct Investment) การท่ีมีบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีอยูใ่นต่างประเทศเขา้ไปลงทุนใน
ประเทศหน่ึง ซ่ึงการลงทุนนั้นเป็นการลงทุนโดยตรง คือผูล้งทุนท่ีมาจากต่างประเทศมีส่วนเป็นเจา้ของกิจการ ซ่ึง
อาจจะเป็นผูถื้อหุน้ทั้งหมดหรือบางส่วน แต่ผูล้งทุนต่างชาติมีอ านาจในการควบคุมการบริหารและการด าเนินการ
ของกิจการท่ีเขา้มาลงทุน ซ่ึงแตกต่างกับการลงทุนระหว่างประเทศในลกัษณะอ่ืน ๆ เช่น การลงทุนในตลาด
หลกัทรัพย ์การให้กูย้ืมเงิน และการลงทุนซ้ือสินทรัพยอ่ื์น ๆ ซ่ึงผูล้งทุนมุ่งหวงัจะท าก าไร แต่ไม่มีการผลิตสินคา้
และบริการ และไม่มีส่วนร่วมในการบริหารกิจการท่ีมาลงทุน        
 ทั้งน้ี การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศจึงมีลกัษณะท่ีแตกต่างกบัการลงทุนต่างประเทศในลักษณะ           
อ่ืน ๆ เพราะการลงทุนโดยตรงท าให้มีการผลิตสินคา้และบริการ หรือประกอบกิจการในลกัษณะอ่ืนโดยมีการตั้ง
สถานประกอบการหรือส านกังาน มีการจา้งคนงาน และอาจจะมีการน าผูบ้ริหารและแรงงานผูช้  านาญการเขา้มา
จากต่างประเทศ มีการน าเอาเคร่ืองจักรอุปกรณ์และสินคา้อ่ืน ๆ ท่ีจ าเป็นต่อการประกอบกิจการเขา้มาจาก
ต่างประเทศ และมีการใชท้รัพยากรต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นประเทศท่ีเขา้มาท าการลงทุน ทั้งการจา้งแรงงาน การใชว้ตัถุดิบ
และการใชส่ิ้งสาธารณูปโภค ตลอดจนส่ิงอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ ในประเทศท่ีเขาเขา้มาลงทุน (ประเทศเจา้บา้น: 
Host Country) ใหเ้ป็นประโยชน์ต่อการด าเนินกิจการของเขา. 
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แข่งขนัระยะยาว รวมถึงช่วยสร้างการจา้งงานการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ FDI นบัวา่มีผลต่อ
การพฒันาทางดา้นภาคอุตสาหกรรมของไทยมาก โดยในช่วงแรก FDI ในภาคอุตสาหกรรมไทยจะ
เนน้การผลิตเพื่อทดแทนการน าเขา้ต่อมา จึงลงทุนในอุตสาหกรรมการส่งออก เน่ืองจากรัฐบาลไทย
มีนโยบายส่งเสริมการส่งออกและให้สิทธิพิเศษแก่ผูส่้งออก ต่อมา FDI เร่ิมเปล่ียนโครงสร้างจาก
การผลิตสินค้าส าเร็จรูปมาเป็นการผลิตช้ินส่วนและอุปกรณ์ในประเทศไทยมากข้ึน ส าหรับ
อุตสาหกรรมท่ีมี FDI กระจุกตวัอยู่มาก คืออุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์อิเล็กทรอนิกส์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้า 
ยานยนต ์และเคมีภณัฑ์ส่วนแหล่งทุนท่ีส าคญัคือ ญ่ีปุ่น รองลงมาคือ ยุโรป ไตห้วนั สหรัฐอเมริกา 
สิงคโปร์ และฮ่องกง21 
 ขอ้มูลจากส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนหรือ BOI แสดงให้เห็นวา่ปริมาณ
เงินลงทุนจากต่างประเทศท่ีเขา้มาสู่ไทยเร่ิมมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนอยา่งมีนยัส าคญัตั้งแต่กลางทศวรรษ 
1980 เป็นต้นมาสัดส่วน FDI ต่อ GDP เพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วใน พ.ศ. 2529–2539 ตามเศรษฐกิจ 
ประเทศไทยท่ีมีการขยายตวัอยา่งรวดเร็วการคา้ระหวา่งประเทศมีการเปิดเสรีมากข้ึน ประเทศไทย 
กลายเป็นฐานการผลิตเพื่อการส่งออกในช่วงเวลาดงักล่าวสินคา้อุตสาหกรรมส่งออกของประเทศ
ไทย ส่วนใหญ่เป็นสินคา้ท่ีมีการผลิตโดยเนน้ใชแ้รงงานเป็นหลกัขณะท่ีมีการน าเขา้สินคา้ประเภท
ทุนหรือสินคา้ท่ีผลิตโดยเนน้การใชทุ้นและเทคโนโลยขีั้นสูงหลงัจากวกิฤตเศรษฐกิจใน ปี 2540 ผล
จากการลดค่าเงินบาท และการยกเลิกขอ้ก าหนดในการถือครองหุ้นของนกัลงทุนต่างชาติในการ
ขอรับการส่งเสริมการลงทุนจาก BOI22 น าไปสู่การเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วของใน พ.ศ. 2541 เป็นตน้ 
FDI มีอตัราการขยายตวัเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองจนกระทัง่ใน พ.ศ. 2549 ที่ประเทศไทยมีปัญหา
ทางการเมือง 
 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจประเทศไทยและ FDI มีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนั
จะเห็นไดจ้ากในช่วงท่ีอตัราการขยายตวัของ FDI ลดลงอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีแนวโน้ม
ท่ีจะลดลงดว้ยและในช่วงท่ีอตัราการขยายตวัของ FDI เพิ่มข้ึนอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมี
แนวโนม้ท่ีจะเพิ่มข้ึนดว้ยโดยนบัตั้งแต่ ปี 2549 เป็นตน้มาอตัราการเติบโตของ FDI มีความผนัผวน

                                                        
21 ฐาณิญา โอฆะพนม และ ฐิติวรรณ ศรีเจริญ.  (2559).  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติใน
ประเทศไทย. วารสารบริหารธุรกจิเศรษฐศาสตร์และการส่ือสาร, 11 (2), หนา้ 5. 
22 BOI (Borad of Investment) คือ หน่วยงานท่ีช่วยในการส่งเสริมการลงทุน โดยให้สิทธิประโยชน์ทางดา้นภาษี
อากร เช่น การยกเวน้/ลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล การยกเวน้/ลดหยอ่นอากรขาเขา้เคร่ืองจกัร และวตัถุดิบ/วสัดุ
จ าเป็น และสิทธิประโยชน์ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัภาษีอากรเช่น การบริการอ านวยความสะดวกในการน าช่างฝีมือ และ
ผูช้  านาญการชาวต่างชาติเขา้มาท างานในกิจการท่ีไดรั้บการส่งเสริม รวมทั้งการใหถื้อกรรมสิทธ์ิท่ีดินแก่นกัลงทุน
ในการด าเนินการตามโครงการ. 
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อย่างมากส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากปัญหาทางการเมืองในประเทศการชะลอตวัของเศรษฐกิจโลก
ปัญหาน ้าท่วมและจากความสามารถของไทยในการดึงดูด FDI ท่ีลดลง 
 ในช่วง พ.ศ. 2513-2529 ผูล้งทุนส่วนใหญ่จะมาจากสหรัฐอเมริกาตามด้วยญ่ีปุ่นและ
สหภาพยุโรปแต่ภายหลงัจากท่ีมีการลงทุนจากต่างประเทศในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนอย่างมาก
โดยส่วนใหญ่มาจากประเทศญ่ีปุ่นตามด้วยประเทศในกลุ่ม ได้แก่ ไตห้วนั สิงคโปร์ และฮ่องกง
ส าหรับการลงทุนจากญ่ีปุ่นนั้นในช่วงทศวรรษ 2510 เป็นการลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงาน
เป็นส่วนใหญ่แต่ภายหลงัได้เปล่ียนมาลงทุนในอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก ผลิตสินคา้ทุน และ
สินคา้ขั้นกลางเป็นอุตสาหกรรมสนบัสนุนเพราะช่วงนั้นเงินเยนแข็งค่าข้ึนบริษทัจึงหลีกเล่ียงการ
น าเขา้ช้ินส่วนท่ีมีราคาสูงโดยการมาตั้งโรงงานผลิตช้ินส่วนเพื่อส่งให้โรงงานอุตสาหกรรม เช่น 
โรงงานรถยนต ์การผลิตช้ินส่วนเคร่ืองใชแ้ละอุปกรณ์ไฟฟ้า 
 ทั้งน้ี โดยโรงงานท่ีมาตั้งฐานการผลิตใหม่นั้นส่วนใหญ่เป็นโรงงานขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม FDI ในภาคอุตสาหกรรมท าให้โครงสร้างเศรษฐกิจประเทศไทยเปล่ียนจากเศรษฐกิจท่ีพึ่งพา
การเกษตรมาสู่เศรษฐกิจอุตสาหกรรม พฒันาจากอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรมาเป็นอุตสาหกรรม
การผลิต เพื่อทดแทนการน าเขา้ท่ีใช้แรงงานและทรัพยากรธรรมชาติเขม้ขน้จนมาสู่อุตสาหกรรม
การผลิตเพื่อการส่งออกท่ีใช้เทคโนโลยีท่ีสูงข้ึนปัจจุบันอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์และ
เคร่ืองจกัรกลยานยนต์และช้ินส่วนกลายเป็นสินค้าอุตสาหกรรมท่ีส าคญัมากข้ึน23 ในปัจจุบัน
สัดส่วนของสินคา้ส่งออกท่ีอาศยัทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานอยา่งเขม้ขน้เร่ิมลดลงในขณะท่ี
สินค้า ท่ี มีลักษณะเคร่ืองจักรกลช้ินส่วนคอมพิวเตอร์และอิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์ และ
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า กลายเป็นสินคา้ส่งออกท่ีส าคญัของประเทศไทย24  
 อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมเหล่าน้ียงัต้องอาศัย FDI และเทคโนโลยีจากนักลงทุน 
ต่างประเทศและต้องใช้วตัถุดิบและช้ินส่วนจากต่างประเทศในอตัราท่ีสูงทิศทางของ FDI ใน
ประเทศไทยใน พ.ศ.2558 ยงัคงเติบโตตามการขยายตวัของ FDI โลกท่ียงัคงมีการขยายตวัอย่าง
ต่อเน่ืองโดยเฉพาะกลุ่มประเทศก าลงัพฒันาในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกและเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
ทั้งน้ีจากรายงานการลงทุนโลกประจ า พ.ศ. 2556 (World Investment Report 2013) ขององค์การ
สหประชาชาติว่าดว้ยการคา้และการพฒันาหรือ UNCTAD ระบุว่าแมว้่าเทียบกบั พ .ศ. 2554 เงิน

                                                        
23 สมศักด์ิ แต้มบุญเลิศชัย.  (2558). อนาคตของอุตสาหกรรมไทย.  วารสารเศรษฐศาสตร์ธรรมศาสตร์,  
คณะกรรมการพฒันาอุตสาหกรรมแห่งชาติ, 33 (2), หนา้ 10-12. 
24 พีระ เจริญพร.  (2558).  เงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศจะเป็นปัจจัย ผลักดันเศรษฐกิจในปี พ.ศ.2558 ได้
หรือไม่.  กรุงเทพฯ: คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 1-6. 
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ลงทุน FDI25 ในกลุ่มประเทศก าลงัพฒันาจะลดลง 4% แต่ยงัน้อยกว่ากลุ่มประเทศท่ีพฒันาแล้วท่ี
ลดลงถึง 32% เน่ืองจากเศรษฐกิจในยุโรป สหรัฐฯ และ ญ่ีปุ่นมีปัญหาวิกฤติ ประเทศก าลงัพฒันา
โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตก้ลบัมีเงินลงทุน FDI เพิ่มข้ึนโดยประเทศท่ี
เป็นจุดสนใจของนกัลงทุนต่างชาติคือ ประเทศกมัพูชา เวียดนาม และ พม่าโดยเฉพาะพม่าท่ีมีการ
ปฏิรูปประเทศและกฎหมายการลงทุนจึงสร้างความ มัน่ใจให้กบันกัลงทุนชาวต่างชาติและทั้ง 3 
ประเทศดึงดูดนกัลงทุนท่ีเป็นอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานฝีมือ เช่น ส่ิงทอเส้ือผา้เน่ืองจากมีค่าแรง
ราคาท่ีไม่แพง 
 ส าหรับใน ค.ศ. 2015 UNCTAD คาดการณ์วา่แนวโนม้ FDI ของโลกจะมีมูลค่า 1.75 ลา้น
ล้านเหรียญสหรัฐและเพิ่มเป็น 1.85 ล้านล้านเหรียญสหรัฐใน ค.ศ. 2016 ซ่ึงการเพิ่มข้ึนของการ
ลงทุนของโลกส่วนใหญ่ขบัเคล่ือนโดยการลงทุนโดยตรงในประเทศพฒันาแลว้ท่ีมีการฟ้ืนตวัทาง
เศรษฐกิจโดยกลุ่มประเทศก าลงัพฒันาสามารถดึงดูดการลงทุนได้ถึง 52% ของมูลค่าการลงทุน
ทั้งหมดดา้นแหล่งท่ีมาของ FDI พบวา่แมส่้วนมากจะยงัคงมาจากประเทศพฒันาแลว้แต่เงินทุน FDI 
จากประเทศก าลงัพฒันาก็เร่ิมมีน ้าหนกัมากข้ึนจากเดิมเม่ือทศวรรษท่ี 1980 ซ่ึงแทบไม่มี FDI ออกมา
จากกลุ่มน้ีเลยแต่ปัจจุบนัมีเงินทุน FDIไหลออกมาจากประเทศก าลงัพฒันาร่วมร้อยละ18ของ FDI 
ทั้งหมดอีกทั้งแนวโนม้ของเงินทุนท่ีจะเคล่ือนยา้ยเขา้-ออกระหวา่งประเทศก าลงัพฒันาเขา้ดว้ยกนัก็
ทวคีวามส าคญัมากข้ึนตามล าดบั  

2.4 แนวความคดิเกีย่วกบัการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว 

 การท าการค้าขายกับคนต่างด้าวมีมาอย่างยาวนานตั้ งแต่สมัยอาณาจักรอยุธยาทั้ งน้ี
เน่ืองจากเป็นความไดเ้ปรียบทางสภาพภูมิศาสตร์ท าเลท่ีตั้งงของบริเวณน้ีเหมือนเป็นศูนยก์ลางทาง
การคา้ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้พราะติดทั้งทะเลและมีแม่น ้ าต่างๆ เขา้ไปในตวัอาณาจกัร
เอง ต่อมาเม่ือผูป้กครองดินแดนไดพ้ฒันาปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคนโยบายดา้นต่างประเทศ
โครงสร้างระบบเศรษฐกิจ และกฎหมาย ฯลฯ เพื่อเสริมสร้างความพร้อมและเพิ่มศกัยภาพในการ
รองรับการลงทุน ประกอบกบัทศันคติท่ีเปิดรับและเป็นมิตรกบัคนต่างดา้ว 
 ทั้งน้ี จึงท าให้อาณาบริเวณแห่งน้ีจึงกลายเป็นท่ีดึงดูดนกัลงทุนจากต่างชาติให้น าเงินเขา้
มาลงทุน พร้อมกบัน าเทคโนโลยี วิวฒันาการ ความรู้ กฎหมาย ฯลฯ เขา้มาปรับปรุงพื้นท่ีบริเวณน้ี
ให้มีความเป็นสากลอยา่งกา้วกระโดด และไดส้ั่งสมมาอยา่งยาวนานจนกระทัง่ปัจจุบนัเม่ือดินแดน

                                                        
25 อาคม เติมพิทยาไพสิฐ.  (2556).  อุตสาหกรรมยุดใหม่ก้าวที่ท้าทายสู่อนาคตประเทศ.  กรุงเทพฯ: ส านักงาน
คณะกรรมการสภาพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ.  หนา้ 3. 
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ดงักล่าวน้ีกลายเป็นประเทศไทยจึงไดรั้บมรดกท่ีสะสมมาเป็นจุดดึงดูดนกัลงทุนต่างดา้วให้เขา้มา
ลงทุนมากท่ีสุดท าให้ประเทศไทยต้องน ากฎหมายมาเป็นกฎเกณฑ์ในการด าเนินธุรกิจดังมี
ววิฒันาการดงัน้ี26  

 2.4.1 กฎเกณฑ์ในการสงวนให้ชีพตามพระราชบัญญติช่วยอาชีพและวชิาชีพ พ.ศ. 2484 
 พระราชบญัญติัช่วยอาชีพและวิชาชีพ พ.ศ. 2484 ได้ตราข้ึนในสมยัรัฐบาลจอมพล ป.
พิบูลสงคราม เพื่อสงวนอาชีพและวิชาชีพบางประเภทไวใ้ห้แก่คนไทยและยงัก าหนดทอ้งท่ีท่ีห้าม
คนต่างด้าวประกอบอาชีพและใน พ.ศ. 2485 ได้มีการแก้ไขพระราชบญัญติัฉบบัน้ีโดยการตรา
พระราชบญัญติัช่วยอาชีพและวิชาชีพ (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ. 2485 ซ่ึงมีบทบญัญติัท่ีก าหนดให้โรงงาน
จะต้องจ้างคนไทยตามจ านวนหรืออัตราส่วนตามท่ีกฎหมายก าหนดและได้มีการออก
พระราชบญัญติัก าหนดอาชีพและวชิาชีพไวส้ าหรับคนไทย พ.ศ. 2485 มีก าหนดไดใ้ช่ไหมวชิาชีพท่ี
หา้มคนต่างดา้วประกอบธุรกิจวา่ 27 ชนิดคือ 
  1) การท าหรือการหล่อพระพุทธรูป 
  2) การรับจา้งขายพระพุทธรูป 
  3) การตดัฟืน 
  4) การรับจา้งขายฟืน เวน้แต่ขายยอ่ยในร้านช า 
  5) การเผาถ่าน 
  6) การรับจา้งขายถ่าน เวน้แต่ขายยอ่ยในร้านช า 
  7) การท าชนั  
  8) การรับจา้งขายชนั เวน้แต่ขายยอ่ยในร้านช า 
  9) การท าน ้ามนัยาง 
  10) การรับจา้งขายน ้ามนัยาง เวน้แต่ขายยอ่ยในร้านช า 
  11) การท าไต ้
  12)  การรับจา้งขายไต ้เวน้แต่ขายยอ่ยในร้านช า 
  13) การท าอิฐ หรือการรับจา้งขายอิฐ 
  14) การท าหมวกสตรี 
  15) การดดั การเยบ็เส้ือผา้สตรี 
  16) การยอมมะเกลือ 

                                                        
26 สมาคมสโมสรนักลงทุน.  (2559).   การส่งเสริมการลงทุน STAR UP.  กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน.  หนา้ 28. 
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  17) การท าส่ิงจกัสานเฉพาะส าหรับเป็นเคร่ืองใชใ้นบา้นหรือโรงเรือนเวน้แต่เส่ือ 
  18) การท าเคร่ืองเขิน 
  19) การท าเคร่ืองถม27 
  20) การแกะสลกัลวดลายไทย 
  21) การเรียงพิมพอ์กัษรไทย 
  22) การท าดอกไมเ้พลิง 
  23) การท าตุก๊ตา หรือของเล่นส าหรับเด็ก 
  24) การท าร่ม 
  25) การดดัผม 
  26) การเป็นทนายความ 
  27) การตดัผม 
  พระราชกฤษฎีกาก าหนดอาชีพและวิชาชีพไวส้ าหรับเฉพาะคนไทย พ.ศ. 2485 ไดมี้
การแกไ้ขเพิ่มเติมอาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วประกอบธุรกิจเร่ือยมาหลายฉบบั โดยอาชีพท่ีสงวนไว้
ส าหรับคนไทยจะเป็นไปเพื่อวตัถุประสงคท่ี์จะสงวนชีพท่ีเป็นอาชีพหลกัของคนไทย ไดแ้ก่อาชีพ
ดา้นเกษตรกรรม หตัถกรรม หรือเป็นอาชีพท่ีเก่ียวกบัทางดา้นศาสนา ภูมิปัญญาไทย ศิลปวฒันธรรม 
ความจ าเป็นทางเศรษฐกิจงานท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงและเพื่อป้องกนัการแยง่งานของคนไทย 

                                                        
27 เคร่ืองถม คือ ภาชนะหรือเคร่ืองประดบัท่ีท าโดยการใชผ้งยาถมผสมกบัน ้ าประสานทอง ถมลงบนลวดลายท่ี
แกะสลกับนภาชนะหรือเคร่ืองประดบันั้น แลว้ขดัผิวให้เป็นเงางาม ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2542 
โดยมีลกัษณะดงัน้ี 
 1. เคร่ืองถมเป็นภาชนะ หรือเคร่ืองประดบัท่ีน ามาใชป้ระโยชน์ท าดว้ยโลหะเงินเป็นภาชนะท่ีส าคญั
ไดแ้ก่ ขนัน ้ า พาน ถาด ชอ้น หากเป็นเคร่ืองประดบั ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ก าไล แหวน ต่างหู สร้อย เขม็กลดั  
 2. มีการแกะสลกัลวดลายบนผิวของโลหะท่ีเป็นภาชนะหรือเคร่ืองประดบั   
 3. น าสารเคมีท่ีเรียกวา่ “ผงยาถม”ผสมกบัน ้ าประสานทองใส่ลงไปในร่องท่ีแกะสลกัเป็นลวดลายบนผิว
ของโลหะใหเ้ตม็หมดทุกร่อง ผงยาถมท าจากการน าโลหะเงิน ทองแดง ดีบุก และผงก ามะถนั ผสมกนัตามสดัส่วน
ท่ีก าหนดไว ้แลว้น าไปเผาให้ละลาย เม่ือเยน็ตวัลงก็น ามาบดให้เป็นผง ใส่ลงไปในร่องของโลหะ แลว้ใชค้วาม
ร้อนอบใหล้ะลายติดกบัโลหะ เกิดเป็นลวดลายสีด าบนพ้ืนของโลหะ เรียกวธีิการน้ีวา่ “การถมด า” หรือ “การถมยา” 
 4. ขดัผิวของโลหะท่ีใส่ผงยาถมไวเ้รียบร้อยแลว้ ใหเ้รียบเป็นมนัเงางาม เป็นอนัเสร็จส้ินวิธีการท าเคร่ืองถม
เป็นสินคา้ออกจ าหน่ายได ้
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 ใน พ.ศ. 2499 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัสงเคราะห์อาชีพแต่คนไทย พ.ศ. 249928 ยกเลิก
พระราชบัญญัติช่วยอาชีพและวิชาชีพ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2485 โดยพระราชบัญญัติฉบับน้ีมี
วตัถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือคนไทยให้มีงานอาชีพเป็นหลกัฐานเพิ่มข้ึนโดยก าหนดกฏเกณฑ์ให้ 
บริษทั หา้งหุน้ส่วน หรือเอกชน จะตอ้งรับคนไทยเคา้ท างานตามอตัราส่วนท่ีกฎหมายก าหนด 
 นอกจากน้ี ยงัมีการตราพระราชกฤษฎีกาใหใ้ชพ้ระราชบญัญติัสงเคราะห์อาชีพแก่คนไทย 
พ.ศ. 2499 บงัคบัในทอ้งท่ีจงัหวดัพระนคร และจงัหวดัธนบุรี พ.ศ. 2499 เพื่อก าหนดหา้มคนต่างดา้ว
ท างานในจงัหวดั พระนคร จงัหวดัธนบุรี  
 ประเทศไทยใน พ.ศ. 2497 ได้เ ร่ิมนโยบายการส่งเสริมการลงทุนโดยประกาศใน
พระราชบญัญติัส่งเสริมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2497 ซ่ึงเป็นกฎหมายส่งเสริมการลงทุนฉบบัแรกของ
ไทย โดยมีวตัถุประสงค์ส่งเสริมให้ภาคเอกชนลงทุนในกิจการอุตสาหกรรม เป็นส่ิงส าคญัในการ
พฒันาเศรษฐกิจของประเทศในช่วงแรกเป็นการส่งเสริมการลงทุนผลิตเพื่อทดแทนการน าเขา้ 
 อยา่งไรก็ตาม พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมุ่งท่ีจะก ากบัควบคุมมากกวา่การส่งเสริมการลงทุน 
จนกระทัง่ใน พ.ศ. 2501ไดมี้แนวความคิดในการส่งเสริมการลงทุนเพิ่มมากข้ึนโดยการตราประกาศ
ของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 33 ลงวนัท่ี 5 ธนัวาคม พ.ศ. 2501 แทนพระราชบญัญติัส่งเสริมอุตสาหกรรม 
พ.ศ. 2497 โดยมี “คณะกรรมการท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ” มีอ านาจอนุมติัการให้การส่งเสริมการลงทุน
โดยก าหนดระยะเวลายกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 2-5 ปี ต่อมาไดมี้การปรับปรุงและแกไ้ขกฎหมาย
ส่งเสริมการลงทุนอีกหลายคร้ัง29 
 จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการประกอบของคนต่างด้าวในช่วงแรกน้ีจะเห็นไดว้่า
กฏหมายมุ่งท่ีจะจ ากดัสิทธ์ิการท างานคนต่างดา้วเป็นส าคญัโดยการก าหนดอาชีพท่ีสงวนไวส้ าหรับ
คนไทยโดยเฉพาะ ส่วนแนวความคิดเก่ียวกบัการส่งเสริมการลงทุนให้คนต่างดา้วเขา้มาประกอบ
ธุรกิจในประเทศไทยนั้น กฎหมายส่งเสริมการลงทุนฉบบัแรกยงัไม่ได้มีการให้การส่งเสริมการ
ลงทุนอยา่งแทจ้ริงแต่จะเนน้การควบคุมกิจการมากกวา่ 
 กรณีน้ีจึงอาจสรุปได้ว่าคนต่างด้าวท่ีจะเข้ามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยนั้นต้อง
ปฏิบติัตามกฎเกณฑส์ามประการ ดงัน้ี 

                                                        
36 พระราชบญัญติัสงเคราะห์อาชีพแต่คนไทย พ.ศ. 2499.  (2499, 28 กุมภาพนัธ์).  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มท่ี 73 
(ตอนท่ี 17), หนา้ 159.  
37 กมลินทร์ พินิจภูวดล.  (2547).  โครงการศึกษาเพื่อจัดท ามาตรการกฎหมายใหม่ส าหรับการส่งเสริมการลงทุน.  
กรุงเทพฯ: ศูนยบ์ริการวชิาการเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 2-11. 
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  1) คนต่างด้าวต้องไม่ท างานในอาชีพท่ีห้ามไวต้ามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดอาชีพและวิชาชีพไวส้ าหรับคนไทยหากฝ่าฝืนท างานหรือประกอบอาชีพท่ีกฎหมายได้
ก าหนดหา้มไวน้ั้นคนต่างดา้วจะมีความผดิตามท่ีกฎหมายก าหนด 
  2) ก าหนดให้บริษทัห้างหุ้นส่วนหรือเอกชนจะตอ้งรับคนไทยเขา้ท างานตามอตัราส่วนท่ี
กฎหมายก าหนดหากรับคนต่างดา้วเกินอตัราส่วนท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ บริษทั ห้างหุ้นส่วน หรือ
เอกชน จะมีความผดิตามท่ีกฎหมายก าหนด 
  3) ก าหนดพื้นท่ีท่ีห้ามคนต่างดา้วท างาน เช่น จงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรีหาก
คนต่างดา้วท างานในพื้นท่ีท่ีกฎหมายหา้มไว ้คนต่างดา้วจะมีความผดิตามกฎหมาย 
 2.4.2 แนวความคิดในการตราพระราชบัญญตัิการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542  
 ในพ.ศ. 2540 ประเทศไทยประสบภาวะวิกฤตเศรษฐกิจอย่างรุนแรง ท าให้ประเทศไทย
ตอ้งพึ่งพาเงินกูจ้ากกองทุนการเงินระหว่างประเทศหรือ IMF30 ส่งผลให้ประเทศไทยยื่นหนังสือ
แสดงเจตจ านง (Letter of Intent) กับกองทุนการเงินระหว่างประเทศและแก้ไขกฎหมายท่ีเป็น
อุปสรรค ต่อการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ประกอบกบัประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 281 ท่ีใชอ้ยู่
นั้น มีหลกัเกณฑบ์างประการไม่สอดคลอ้งกบัสภาวการทางเศรษฐกิจ การลงทุน และการคา้ระหวา่ง
ประเทศในขณะนั้นและเพื่อส่งเสริมให้มีการแข่งขนัในการประกอบธุรกิจทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศทั้งยงัเป็นการด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัพนัธกรณีตามสนธิสัญญาระหวา่งประเทศดว้ย 
ประเทศไทยจึงได้ยกเลิกประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 281 และประกาศใช้พระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 254231  

                                                        
38 IMF (International Monetary Fund)  หมายความถึง กองทุนการเงินระหว่างประเทศซ่ึงเป็นท่ีรู้จกักนัในฐานะ
กองทุนการเงิน ก่อตั้งเม่ือวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2487 โดยแนวคิดการก่อตั้ง IMF มาจากท่ีประชุมวา่ดว้ยเร่ืองการเงิน
และการคลงัแห่งสหประชาชาติ หรือ United Nations Monetary and Financial Conference ณ เมืองเบรตตนัวดูส์ 
รัฐนิวแฮมเชียร์ สหรัฐอเมริกา หรือท่ีรู้จกักนัในนาม การประชุมเบรตตนั วดูส์ (Bretton Woods Conference) โดย 
44 ชาติในท่ีประชุมเห็นพอ้งตอ้งกนัท่ีจะสร้างกรอบความร่วมมือทางดา้นเศรษฐกิจเพ่ือท่ีจะหลีกเล่ียงความซ ้ าซอ้น
ของการแข่งขนัด้านการลดค่าเงิน ซ่ึงมีส่วนช่วยกู้วิกฤตสภาวะเศรษฐกิจตกต ่าคร้ังใหญ่ หรือท่ีเรียกว่า Great 
Depression ท่ีเกิดข้ึนในช่วง ค.ศ. 1930 นอกจากน้ี IMF ยงัมีหนา้ท่ีสนบัสนุนความร่วมมือทางดา้นการเงินระหวา่ง
ประเทศ, เสริมสร้างเสถียรภาพในอตัราแลกเปล่ียนเงินตราระหวา่งประเทศ, สนบัสนุน(เพ่ิมเติมจากหนา้ 33) การ
จดัตั้งระบบการช าระเงินระหวา่งประเทศและให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ประเทศสมาชิกท่ีประสบปัญหา
ดุลการช าระเงิน. 
39 ณัฐนันท์ พลัว่จินดา.  (2548).  มาตรการทางกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจค้าปลีกของคนต่าวด้าวใน
ประเทศไทย.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 132. 
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 โดยก าหนดประเภทธุรกิจท่ีห้ามคนต่างดา้วประกอบธุรกิจไว ้บญัชีทา้ยพระราชบญัญติั
จ ากดัธุรกิจคนต่างดา้วคือ บญัชีหน่ึง หา้มคนต่างดา้วประกอบธุรกิจไวโ้ดยเด็ดขาดเน่ืองจากตอ้งการ
ท่ีจะปกป้องธุรกิจท่ีหวงแหนไวส้ าหรับคนไทย บญัชีสอง เป็นธุรกิจท่ีเป็นธุรกิจเก่ียวกับความ
ปลอดภัยหรือความมั่นคงของประเทศหรือมีผลกระทบต่อ ศิลปะวฒันธรรม จารีตประเพณี 
หตัถกรรม พื้นบา้น ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม คนต่างดา้วจะประกอบธุรกิจไม่ได ้เวน้แต่
จะไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ซ่ึงบญัชีสามทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของ
คนต่างดา้ว เป็นธุรกิจท่ีคนไทยยงัไม่มีความพร้อมท่ีจะแข่งขนัในการประกอบกิจการกบัคนต่างดา้ว 
ทั้งน้ีคนต่างดา้วจะประกอบไดต้อ้งขออนุญาตต่ออธิบดีกระทรวงพาณิชยก่์อนเร่ิมประกอบธุรกิจ  

2.5 แนวคดิการรวมกลุ่มของประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

 ภายใตข้อ้ตกลงตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ซ่ึงเป็นหน่ึงในสามเสาหลกั
ของประชาคมอาเซียนไดก้ าหนดใหมี้การเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมืออยา่งเสรีภายในภูมิภาคอาเซียนซ่ึง
จะมีผลอย่างเป็นทางการใน พ.ศ. 2558 นั้นจะเป็นการเปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบวิชาชีพของไทย
สามารถเขา้ไปท างานและประกอบธุรกิจลงทุนไดใ้นประเทศอ่ืนในภูมิภาคอาเซียนไดเ้ป็นจ านวน
มากข้ึนโดยไดมี้การจดัท า “ขอ้ตกลงยอมรับร่วมกนัในส่วนของคุณสมบติันกัวิชาชีพของอาเซียน
หรือ MRAs (ASEAN Mutual Recognition Arrangement)” ซ่ึงเป็นคุณสมบติัขั้นต้นของแรงงาน
ฝีมือในสาขาต่าง ๆ ท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนยอมรับร่วมกนัเพื่อช่วยให้นกัวิชาชีพอาเซียนสามารถ
เขา้ไปท างานในประเทศสมาชิกไดส้ะดวกมากข้ึน โดยไม่ตอ้งผา่นขั้นตอนการตรวจสอบคุณสมบติั
พื้นฐาน แต่ยงัคงตอ้งด าเนินการตามวิธีการและขั้นตอนการน าเขา้แรงงานของประเทศสมาชิกใน
กลุ่มอาเซียน ส่งผลใหมี้การเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่งประเทศเพิ่มมากข้ึนภายในภูมิภาคอาเซียน32 
 2.5.1 ความเป็นมาของประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
 อาเซียน (ASEAN) หรือ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้33 โดยเป็นหน่ึง
ในกลุ่มของประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC) เกิดข้ึนเน่ืองจากสมาคมแห่งประชาชาติ
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(The Association of South East Asian Nations: ASEAN) หรือ "อาเซียน" 
ซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิก 10 ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เวยีดนาม 

                                                        
40 ศูนยบ์ริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  (2557).  โครงการเตรียมการรองรับการเคลื่อนย้ายของ
แรงงานสู่การเป็นประชาคมอาเซียน.  กรุงเทพฯ: ศูนยบ์ริการวชิาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 7-9. 
33 กลุ่มพหุภาคีส านกัเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหวา่งประเทศ.  (2554).  ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน มีความส าคัญ
อย่างไร.  กาญจนบุรี: ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี.  หนา้ 5. 
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สปป.ลาว เมียนมาร์ บรูไน และกมัพูชา ไดเ้ล็งเห็นประโยชน์ร่วมกนัในการรวมกลุ่มเพื่อให้มีความ
เขม้แข็งมากข้ึนเพื่อท่ีจะรับมือกบัการเปล่ียนแปลงทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของโลก 
ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อภูมิภาคอาเซียนอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้ดงันั้นใน พ.ศ. 2540 อาเซียนนั้นจึงได้
ก าหนดวิสัยทศัน์อาเซียนใน ค.ศ. 2020 (ASEAN Vision 2020) ข้ึนโดยมีเป้าหมายให้อาเซียนเป็น
กลุ่มหุน้ส่วนท่ีมีความสมานฉนัทร่์วมกนัพฒันาอยา่งเอ้ืออาทรซ่ึงกนัและกนัใหไ้ดภ้ายใน พ.ศ. 2563 
 อยา่งไรก็ตาม จากจุดเร่ิมตน้ของการก าหนดวิสัยทศัน์ดงักล่าวน้ีจึงเป็นแรงขบัเคล่ือนให้
อาเซียนมีพฒันาการอย่างรวดเร็วในการเตรียมตวัเขา้สู่รูปแบบของประชาคมท่ีมีความเป็นหน่ึง
เดียวกนัจนกระทั้งในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2546 ผูน้ าอาเซียนไดร่้วมลงนามในปฏิญญาว่าดว้ยความ
ร่วมมืออาเซียนหรือท่ีเรียกว่า “ข้อตกลงบาหลี  2 (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali 
Concord II)” เห็นชอบให้จดัตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) คือการให้อาเซียนรวมตวั
เป็นชุมชนหรือประชาคมเดียวกนัให้ส าเร็จภายใน พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) แต่ต่อมาไดต้กลงกระชบั
ระยะเวลาจดัตั้งให้เสร็จใน พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) เน่ืองจากการแข่งขนัทางดา้นเศรษฐกิจของโลก
ซ่ึงมีความรุนแรงมากข้ึน เช่น อตัราการเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจของจีนและอินเดียท่ีมีอตัราการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งกา้วกระโดด เป็นตน้34  
 ทั้งน้ี ในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 14 ท่ีชะอ า หวัหิน เม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม พ.ศ. 2552 
ผูน้  าอาเซียนได้ลงนามรับรองปฏิญญาชะอ า หัวหิน ว่าด้วยแผนงานจดัตั้งประชาคมอาเซียน 
(ค.ศ. 2009-2015) เพื่อจดัตั้งประชาคมอาเซียนภายใน พ.ศ. 2558 และกา้วส าคญัต่อมาคือการจดัท า
ปฏิญญาอาเซียน หรือ “กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter)” ซ่ึงมีผลใช้บังคับแล้วตั้ งแต่เดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2552 นับเป็นการยกระดับความร่วมมือของอาเซียนเข้าสู่มิติใหม่ในการสร้าง
ประชาคม โดยมีพื้นฐานท่ีแข็งแกร่งทางกฎหมายและมีองคก์รรองรับการด าเนินการเขา้สู่เป้าหมาย
ดงักล่าวภายใน พ.ศ. 2558 โดยประชาคมอาเซียนจะประกอบด้วยสามเสาหลกัในการขบัเคล่ือน 
ไดแ้ก่ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคม
และวฒันธรรมอาเซียน โดยมีเป้าหมายทั้ง 3 ส่วนดงัน้ี 
  1) ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community)  
  การมุ่งให้ประเทศในภูมิภาคอยูร่่วมกนัอยา่งสันติมีระบบแกไ้ขความขดัแยง้ระหวา่ง
กนัไดด้ว้ยดีมีเสถียรภาพอยา่งรอบดา้น มีกรอบความร่วมมือเพื่อรับมือกบัภยัคุกคามความมัน่คงทั้ง
รูปแบบเดิม และรูปแบบใหม่ๆ เพื่อให้ประชาชนมีความปลอดภยัและมัน่คงโดยมีคุณลกัษณะท่ี
ส าคญั 3 ดา้น คือ  

                                                        
34 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 5. 
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   (1) เป็นประชาคมท่ีมีกฎเกณฑ์บรรทดัฐานและค่านิยมร่วมกนั โดยสร้างความ
แขง็แกร่ง แก่ประชาธิปไตยส่งเสริมธรรมาภิบาล หลกันิติธรรมส่งเสริม และคุม้ครองสิทธิมนุษยชน
เสรีภาพ ขั้นพื้นฐาน  
   (2) เป็นภูมิภาคท่ีมีเอกภาพ สงบสุข และมีความแข็งแกร่งพร้อมรับผิดชอบร่วมกนั 
เพื่อแกไ้ขปัญหาความมัน่คงท่ีครอบคลุมทุกมิติโดยไดน้ ายดึหลกัความมัน่คงท้งัรูปแบบเดิมและทั้ง
ในรูปแบบใหม่ เช่นมิติเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม การป้องกนัความขดัแยง้ การ
สร้างความไวใ้จและการทูตเชิงป้องกนั  
   (3) เป็ภูมิภาคท่ีมีพลวตั คงความเป็นศูนยก์ลางและบทบาทของอาเซียน โดยการ
ส่งเสริม และรักษาความสัมพนัธ์ท่ีเป็นมิตรและเป็นประโยชน์กบัประเทศภายนอก เพื่อสันติภาพใน
โลกตลอดทั้งด าเนินบทบาทท่ีส าคญัในเวทีระดบัภูมิภาคและระดบัระหว่างประเทศ เพื่อส่งเสริม
ผลประโยชน์ร่วมกนัของอาเซียน  
  2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
  เป็นเพียงหน่ึงในสามเสาหลกัของประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) มุ่งใหเ้กิด
การรวมตวักนัทางเศรษฐกิจ และการอ านวยความสะดวกในการติดต่อคา้ขายระหว่างกนัอนัจะท า
ให้ภูมิภาคมีความเจริญมั่งคั่งและสามารถแข่งขันกับภูมิภาคอ่ืน ๆ ได้เพื่อความอยู่ดีกินดีของ
ประชาชนในประเทศอาเซียนโดยมีคุณลกัษณะท่ีส าคญั 4 ดา้น คือ 
   (1) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว จะน าไปสู่การใช้กฎระเบียบการค้าใน
ประเทศสมาชิกทั้งหมดเป็นอย่างเดียวกัน (Harmonization of Rules and Regulations) ทั้ งในด้าน
มาตรฐานคุณภาพ ราคา อตัราภาษี รวมถึงกฎระเบียบในการซ้ือขาย การขจดัมาตรการและขอ้กีดกนั
ต่าง ๆ รวมถึงการมีมาตรการอ านวยความสะดวกทางการคา้ เง่ือนไขการเคล่ือนยา้ยบุคคลสัญชาติ
อาเซียนและประเภทบริการและการลงทุนท่ีเสรีมากข้ึน 
   (2) การสร้างอาเซียนให้เป็นภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง(Highly 
Competitive Economic Region) ในเวทีการคา้โลกไดแ้ก่ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคม 
การเงินการธนาคาร การจดัระบบการคา้ให้มีการแข่งขนัท่ีเป็นธรรมและการคุม้ครองทรัพยสิ์นทาง
ปัญญา เป็นตน้ 
   (3) การพฒันาทางเศรษฐกิจอยา่งเท่าเทียมกนัระหวา่งสมาชิกอาเซียน โดยพฒันา 
SMEs และเสริมสร้างขีดความสามารถผา่นโครงการความร่วมมือต่างๆ เช่นโครงการริเร่ิมเพื่อการ
รวมกลุ่มของอาเซียน (Initiative for ASEAN Integration:  IAI)  ในการลดช่องว่างการพัฒนา
เศรษฐกิจของ แต่ละประเทศสมาชิก  
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   (4) การเช่ือมโยงของอาเซียนเขา้กบัเศรษฐกิจโลก ดว้ยการเนน้และปรับประสาน
นโยบายเศรษฐกิจอาเซียนกบัประเทศนอกภูมิภาคให้มีท่าทีร่วมกนัโดยการจดัท าเขตการคา้เสรี
อาเซียนกบัประเทศคู่เจรจาต่าง ๆ เพื่อให้เครือข่ายการผลิต/จ าหน่ายภายในอาเซียนเช่ือมโยงกบั
เศรษฐกิจส่วนอ่ืนของโลก35  
  3) ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) 
มีเป้าหมายให้อาเซียนเป็นประชาคมท่ีมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง สังคมท่ีเอ้ืออาทรและแบ่งปัน
ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีและมีการพฒันาในทุกดา้นเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน36 ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน รวมทั้งส่งเสริมอตัลกัษณ์ของอาเซียน
โดยมีคุณลกัษณะท่ีส าคญั 5 ดา้น คือ 
   (1) การพฒันามนุษย์ โดยเน้นการบูรณาการด้านการศึกษา สร้างสังคมความรู้ 
พฒันาทรัพยากรมนุษย ์ส่งเสริมการจา้งงานท่ีเหมาะสม ส่งเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร (ICT) การเขา้ถึงวชิาการและเทคโนโลยี 
   (2) การคุม้ครองและสวสัดิการสังคม โดยขจดัความยากจน สร้างเครือข่ายความ
ปลอดภยัทางสังคม ส่งเสริมความมัน่คงและความปลอดภยัดา้นอาหาร การควบคุมโรคติดต่อ 
   (3) การสร้างความยุติธรรมและสิทธิ เนน้คุม้ครองสิทธิผูด้อ้ยโอกาส แรงงานยา้ย
ถ่ินฐานส่งเสริมความรับผดิชอบต่อสังคมขององคก์รธุรกิจ 
   (4) การส่งเสริมความย ัง่ยืนดา้นส่ิงแวดลอ้ม เนน้การจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มของ
โลกปัญหามลพิษทางส่ิงแวดล้อมขา้มแดนการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศและจดัการให้
ส่งเสริมการจดัการ ทรัพยากรธรรมชาติ 
   (5) การสร้างอตัลกัษณ์อาเซียนโดยการสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของอนุรักษ์มรดก
ทางวฒันธรรมของอาเซียน ส่งเสริมการสร้างสรรคด์า้นวฒันธรรมและลดช่องวา่งการพฒันา 
  เน่ืองจากการแข่งขนัทางดา้นเศรษฐกิจของโลกนบัวนัจะมีความรุนแรงมากข้ึน ดงันั้น
ภายใตก้ารพฒันาไปสู่ประชาคมอาเซียน จึงท าให้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) มกัจะไดรั้บ
ความสนใจและกล่าวถึงเป็นอย่างมากในปัจจุบนัเน่ืองจากจะน ามาซ่ึงความเปล่ียนแปลงภายใน
ภูมิภาคอย่างกวา้งขวางโดยเป็นประชาคมท่ีส าคญัท่ีจะท าให้อาเซียนกลายเป็นเขตการผลิตเดียว 
ตลาดเดียว (Single Market and Production Base) ซ่ึงหมายความวา่อาเซียนจะมีการเคล่ือนยา้ยปัจจยั
                                                        
35 ศูนยข์อ้มูลข่าวอาเซียน กรมประชาสัมพนัธ์.  (2559).  ASEAN Economic Community Blueprint.  กรุงเทพฯ: 
กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ กระทรวงพาณิชย.์  หนา้ 32. 
36 กรมอาเซียน.  (2560).  พัฒนาการของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC).  
กรุงเทพฯ: กระทรวงการต่างประเทศ กองเศรษฐกิจ.  หนา้ 14. 
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การผลิตไดอ้ยา่งเสรีเสมือนอยูใ่นประเทศเดียวกนัและสามารถด าเนินกระบวนการผลิตในประเทศ
สมาชิกใดก็ได้ โดยใช้ทรัพยากรทั้งวตัถุดิบและแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้นมาใช้ในการผลิต 
ปราศจากอุปสรรคในดา้นภาษีและมาตรการท่ีมิใช่ภาษี ตลอดจนมีการสร้างมาตรฐานของสินคา้
และกฎระเบียบต่าง ๆ ร่วมกนัการเปิดเสรีดา้นการเคล่ือนยา้ยแรงงานจะเกิดข้ึนอยา่งเต็มรูปแบบใน 
พ.ศ. 2558 โดยจะมีการเคล่ือนยา้ยนกัวชิาชีพ หรือแรงงานเช่ียวชาญ หรือผูมี้ความสามารถพิเศษของ
อาเซียนไดอ้ยา่งเสรีถือเป็นการขบัเคล่ือนกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียนท่ีส าคญั 
  ทั้งน้ี กลุ่มสมาชิกอาเซียนได้จดัท าขอ้ตกลงยอมรับร่วมกนัในเร่ืองคุณสมบติัหรือ
มาตรฐานในแต่ละวชิาชีพ หรือ Mutual Recognition Arrangements: MRAs เพื่ออ านวยความสะดวก
ในการเคล่ือนยา้ยนกัวิชาชีพหรือแรงงานเช่ียวชาญหรือผูมี้ความสามารถพิเศษของอาเซียนไดอ้ยา่ง
เสรี ปัจจุบนัมีขอ้ตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบติันกัวชิาชีพของอาเซียน (MRAs) ทั้งหมด 8 สาขา คือ 
แพทย ์(Medical Practitioners) ทนัตแพทย ์(Dental Practitioners) พยาบาล (Nursing Services) สถาปัตยกรรม 
(Architectural Services) การส ารวจ (Surveying Qualifications) นักบญัชี (Accountancy Services) 
วิศวกรรม (Engineering Services) และการบริการหรือการท่องเท่ียว (Tourism) ส่วนสาขาอ่ืน ๆ 
ยงัอยู่ระหว่างการพิจารณา37 ซ่ึงนักวิชาชีพดงักล่าวหากมีความสามารถและมีคุณสมบติัผ่านตาม
เง่ือนไขท่ีแต่ละประเทศก าหนด ก็จะสามารถไปท างานในกลุ่มสมาชิกอาเซียนได้อย่างเสรี ดงัน้ี 
การศึกษา ทบทวน และวิเคราะห์ ขอ้มูลการเคล่ือนยา้ยแรงงาน ตลอดจนปัจจยั และปัญหาหรือ
อุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมือเสรีในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
จึงเป็นเร่ืองส าคญัท่ีจะท าให้ทราบถึงทิศทางการพฒันาด้านแรงงานและการเตรียมความพร้อม
ทางดา้นการบริหารจดัการของไทยเพื่อรองรับกรอบความร่วมมือของประชาคมอาเซียนต่อไป 
 2.5.2 ววิฒันาการของประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
 อย่างไรก็ดี วิกฤติเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 ท าให้ประเทศไทยหันมาด าเนินนโยบายการ
ปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมให้มีผลิตภาพและความสามารถในการแข่งขนัท่ีสูงข้ึน โดยหนัมาให้
ความส าคญักบัการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัเศรษฐกิจในประเทศบนพื้นฐานความไดเ้ปรียบ
ของประเทศมีการส่งเสริมกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ใน
ปัจจุบนัจากภาวะความผนัผวนของกระแสเศรษฐกิจโลก38 ส่งผลอยา่งมากต่อการแข่งขนัดา้นราคาท่ี

                                                        
37 กรมประชาสัมพนัธ์.  (2558).  8 อาชีพที่สามารถ ท างานได้อย่างเสรีใน 10 ประเทศอาเซียน.  กรุงเทพฯ: กรม
ประชาสมัพนัธ์.  หนา้ 2. 
38 ออ้ทิพย ์ราษฎร์นิยม และชมพนุูท โกสลากร เพ่ิมพนูววิฒัน์.  (2552).  แนวโน้มตลาดแรงงานไทยในต่างประเทศ.  
โครงการศึกษาวจิยัเร่ืองการพฒันาระบบการจดัส่งแรงงานไทยไปท างานต่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขนัในตลาดแรงงานโลก.  กรุงเทพฯ: กระทรวงแรงงาน.  หนา้ 113-120. 
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ทวีความรุนแรงมากข้ึน ท าให้ภาคอุตสาหกรรมไทยตอ้งปรับตวัอีกคร้ังเพื่อหนีจากการแข่งขนัดา้น
ราคาโดยเฉพาะอยา่งยิง่จากประเทศจีนและเวยีดนามโดยหนัไปเนน้การผลิตบนพื้นฐานองคค์วามรู้ 
(Knowledge Based) อีกทั้งความคิดสร้างสรรค ์(Creativity) รวมไปถึงการสร้างมูลค่า (Value Creation) 
ใหก้บัสินคา้และบริการ  
 ทั้งน้ี โดยท่ีผ่านมาจะเห็นว่านโยบายอุตสาหกรรมของไทย มกัจะมุ่งเน้นท่ีการผลิตและ
การขยายตวัทางเศรษฐกิจในเชิงตวัเลขเป็นหลกั39 แต่ไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานโครงสร้างการผลิตและการยกระดบัการพฒันาอุตสาหกรรมภายในประเทศเพื่อลดการ
พึ่งพาการน าเขา้และสร้างความย ัง่ยนือยา่งจริงจงั ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอาเซียนนบัแต่อาเซียน
ไดร้ับการก่อตั้งจนถึงปัจจุบนัการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียนมีพฒันาการอยา่งต่อเน่ือง
โดยสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ช่วงเวลาหลกั ๆ ดงัน้ี 
  1) ช่วงแรกหลังการก่อตั้ง (พ.ศ. 2510-2520) ในช่วงเวลาน้ียงัมีการเผชิญหน้าทาง
การเมืองในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ท าให้การเจริญเติบโตของอาเซียนเป็นไปอย่างไม่
รวดเร็วนกัและยดืหยุน่เพื่อใหส้ามารถรองรับความคิดเห็นหลากหลายของสมาชิกและสร้างรากฐาน
ส าหรับจุดมุ่งหมายร่วมกนัต่อไป ผลส าเร็จท่ีเป็นรูปธรรมจึงมีไม่ค่อยมากแต่อาเซียนก็สามารถสาน
สัมพนัธ์ในการท างานร่วมกนัระหวา่งรัฐบาลของประเทศสมาชิกไดเ้ป็นผลส าเร็จ 
  อย่างไรก็ดี ทิศทางในการวางแผนงานดา้นเศรษฐกิจของอาเซียนเร่ิมชดัเจนมากข้ึน
หลงัจากการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังแรกเม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 2519 โดยผูน้ าอาเซียน 5 ประเทศ 
คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ไดล้งนามในเอกสารส าคญัสองฉบบั ไดแ้ก่ 
Declaration of ASEAN Concord และ  Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia ท่ี ระ บุ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจหลายดา้นเพื่อการด าเนินการต่อไป40  
  2) ช่วงเวลาแห่งการขยายตวัของความร่วมมือทางเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2521- 2540) ในช่วงน้ี 
อาเซียนมีการขยายสมาชิกภาพและความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิกในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเร่ิมปรากฏเป็นรูปธรรมมากข้ึน รวมทั้งเกิดความตกลงทางด้านเศรษฐกิจ
ต่างๆ เกิดข้ึนหลายฉบบั โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความส าเร็จของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจคร้ังส าคญั
ท่ีสุด คือ เขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) นอกจากน้ีอาเซียนก็ได้รับ
สมาชิกเพิ่มข้ึนอีก 1 ประเทศ คือ บรูไนดารุสซาลาม เม่ือปี 2530  

                                                        
39 อภิญญา เล่ือนฉวี.  (2553).  การเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีในอาเซียน: ผลกระทบอยา่งไรต่อไทย.  วารสารสถาบัน
พระปกเกล้า, 8 (3), หนา้ 77-89. 
40 พชัร์ นิยมศิลป.  (2559).  บทความการประชุมสุดยอดอาเซียน.  กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้.  หนา้ 6. 
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  ภายหลงัจากนั้น ผูน้ าอาเซียนจึงได้ออกแถลงการณ์สิงคโปร์ระหว่างการประชุม
สุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 4 เม่ือปี 2535 (Singapore Declaration of 1992) แสดงเจตนารมณ์ท่ีจะพฒันา
ความสัมพนัธ์ทั้งทางดา้นการเมืองและเศรษฐกิจ เพื่อรักษาความมีเสถียรภาพและความเจริญรุ่งเรือง
ภายในภูมิภาค และไดล้งนามความตกลง 2 ฉบบั คือ ความตกลงแม่บทวา่ดว้ยการขยายความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจของอาเซียน (Framework Agreement on Enhancing ASEAN Economic Cooperation)
และไดมี้ความตกลงว่าดว้ยอตัราภาษีพิเศษท่ีเท่ากนัส าหรับเขตการคา้เสรีอาเซียน (Agreement on 
the Common Effective Preferential Tariff Scheme for the ASEAN Free Trade Area) หรือได้เรียก
โดยยอ่วา่ความตกลง CEPT เพื่อจดัตั้ง AFTA  
  3) วิกฤตเศรษฐกิจ และการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจตามแนวทางของ ASEAN Vision 
2020 (พ.ศ. 2541 - 2547) ในช่วงเวลาดงักล่าวได้เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต ่าอย่างรุนแรงไปทัว่ทวีป
เอเชียท าใหอ้าเซียนจ าเป็นตอ้งวางแผนด าเนินงานดา้นเศรษฐกิจใหช้ดัเจนยิง่ข้ึนเพื่อจะไดเ้สริมสร้าง
ความแข็งแกร่ง41 และความสามารถในการแข่งขนัของภูมิภาค ผูน้ าอาเซียนจึงไดป้ระกาศวิสัยทศัน์
อาเซียนน้ีวา่ (ASEAN Vision 2020) ในการประชุมสุดยอดอาเซียนอยา่งไม่เป็นทางการคร้ังท่ี 2 เม่ือ
เดือนธนัวาคม 2540 ณ ประเทศมาเลเซีย เพื่อใชเ้ป็นเป้าหมายของการด าเนินงานความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจของอาเซียนในศตวรรษท่ี 21 และอีก 1 ปีต่อมา ผูน้ าอาเซียนได้ให้ความเห็นชอบต่อ
แผนปฏิบติัการฮานอย (Hanoi Plan of Action) เพื่อใช้เป็นแผนการด าเนินงานให้บรรลุวิสัยทศัน์
อาเซียนในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 6 ในเดือนธันวาคม 2541 ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวยีดนาม  
  4) การจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและการบูรณาการทางเศรษฐกิจกบัประเทศคู่
เจรจา (พ.ศ. 2545-ปัจจุบนั) ในขณะท่ีอาเซียนอยูร่ะหวา่งการด าเนินการตามแผนปฏิบติัการฮานอย
เพื่อบรรลุวตัถุประสงคต์าม ASEAN Vision 2020 นั้น ส่ิงแวดลอ้มทางดา้นเศรษฐกิจการคา้ภายนอก
ภูมิภาคไดเ้กิดการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วอนัเป็นผลมาจากกระแสโลกาภิวฒัน์ ความล่าชา้ในการ
เจรจาการคา้พหุภาคีและกระแสภูมิภาคนิยม ท าให้อาเซียนเขา้สู่การเจรจาจดัท าเขตการคา้เสรีกบั
ประเทศคู่เจรจาต่าง ๆ ซ่ึงการเจรจาดงักล่าวก็ยงัด าเนินอยูจ่นกระทัง่ปัจจุบนั ไดแ้ก่ จีน ญ่ีปุ่น อินเดีย 
ออสเตรเลียและสหภาพยโุรป  

                                                        
41 ศูนยเ์ตือนภยัเศรษฐกิจภาคเหนือ.  (2555).  โอกาสและผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมไทยบทวิเคราะห์โอกาส
และผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมไทยจากการเข้าร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC).  เชียงใหม่: คณะ
บริหารธุรกิจ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่.  หนา้ 3-4. 
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 นอกจากน้ี อาเซียนยงัได้จดัท าการศึกษาความเป็นไปได้ของการจดัท าเขตการค้าเสรี
อาเซียน-ปากีสถาน เขตการคา้เสรีตะวนัออก และความตกลงพนัธมิตรทางเศรษฐกิจท่ีใกลชิ้ดใน
เอเชียตะวนัออกการจดัท าเขตการคา้เสรีเพื่อบูรณาการเศรษฐกิจของอาเซียนเขา้กบัประเทศคู่เจรจา
ภายนอกภูมิภาคอีกปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้อาเซียนตอ้งเร่งรัดให้การรวมกลุ่มภายในระหว่างประเทศ
สมาชิกภายในให้เขม้แข็งยิ่งข้ึน ผูน้ าอาเซียนจึงไดป้ระกาศแสดงเจตนารมณ์ท่ีจะรวมกลุ่มภายใน
ภูมิภาคให้เสร็จส้ินภายในปี 2563 ตามแถลงการณ์บาหลี ฉบบัท่ี 2 (Bali Concord II) ซ่ึงไดมี้การลง
นามในช่วงการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 9 เม่ือวนัท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ. 2546 ณ สาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย42  
 จากนั้นใน พ.ศ. 2550 ผูน้ าอาเซียนได้เร่งรัดเป้าหมายของการจดัตั้งประชาคมอาเซียน 
(ASEAN Ommunity) จากเดิมท่ีก าหนดไวใ้น พ.ศ. 2563 เป็น พ.ศ. 2558 เพื่อให้ทนักบัสถานการณ์
ของเศรษฐกิจโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป ทั้งน้ีโดยไดป้ระกาศปฏิญญาเซบูว่าด้วยการเร่งรัดการจดัตั้ง
ประชาคมอา เ ซียน (Cebu Declaration on the Acceleration of the Establishment of an ASEAN 
Community by 2015) 43 เม่ือวนัท่ี 13 มกราคม พ.ศ. 2550 ณ เมืองเซบู ประเทศฟิลิปปินส์ ต่อมาใน
การประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 13ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ผูน้ าก็ไดเ้ห็นชอบและลงนาม
ในเอกสารส าคัญอีก 2 ฉบับได้แก่ กฎบัตรและปฏิญญาว่าด้วยแผนงานการจัดตั้ ง ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community Blueprint) ซ่ึงจะเป็นแผนงานส าหรับ การ
ด าเนินการตามพนัธกรณีต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อไปสู่การจดัตั้ง AEC  

2.6 หลกัการและแนวคดิสิทธิมนุษยชน 

 สิทธิมนุษยชน (Human Rights) มีพฒันาการมาจากความพยายามของมนุษยท่ี์จะท าให้
ศกัด์ิศรีของมนุษยชนไดรั้บการเคารพ ไดก้ารริเร่ิมใส่ใจดูแลจากมวลหมู่ประชาชนดว้ยการต่อสู้เพื่อ
เสรีภาพและความเสมอภาคใหเ้กิดข้ึนในดินแดนต่าง ๆ ทัว่โลก โดยจุดเร่ิมตน้ของแนวความคิดเร่ือง
สิทธิมนุษยชนเกิดจากบรรดานกัคิดท่ีมาจากหลากหลายประเพณีและศาสนา ต่อมาผูบ้ริหารประเทศ
และนกักฎหมายต่างก็เขา้ร่วมมามีบทบาทในการส่งเสริมแนวความคิดดงักล่าว ซ่ึงต่อมาไดรั้บการ

                                                        
42 กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ.  (2554).  Asean Highlights 2011 พิมพค์ร้ังท่ี 1.  กรุงเทพฯ: เพจเมคเกอร์.  
หนา้ 23-26. 
43 เนติมา คงแคลว้.  (2556).  บทความอนาคตประเทศไทยสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน.  ตรัง: มหาวิทยาลยัสงขลา 
นครินทร์.  หนา้ 1-3. 



42 

ร่างข้ึนเป็นเอกสารท่ีใชป้กป้องสิทธิของบุคคลและค่อย ๆ พฒันากลายเป็นบทบญัญติั ในรัฐธรรมนูญ
ของชาติต่าง ๆ 

 2.6.1 ความหมายของหลกัสิทธิมนุษยชน 
 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights: UDHR) 
ไดร้ะบุไวว้า่ บุคคลชอบท่ีจะมีสิทธิและเสรีภาพตามท่ีระบุไวใ้นปฏิญญาน้ีโดยไม่มีการจ าแนกความ
แตกต่างของเช้ือชาติ สีผิว เพศสภาพ ภาษา ศาสนา การเมือง หรืออ่ืนใด หมายรวมถึง สิทธิขั้น
พื้นฐานท่ีมนุษยทุ์กคนได้รับอย่างเสมอภาคเพื่อให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างสันติสุข44มีศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลท่ีสมควรไดรั้บการคุม้ครองตามหลกั
ของกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดแห่งรัฐ45  
 ดงันั้น สิทธิมนุษยชนจึงเก่ียวกบัค าว่าสิทธิ (Rights)ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีติดตวัมนุษยทุ์กคน ตาม
ธรรมชาติท่ีไดเ้กิดมาเป็นมนุษยซ่ึ์งจะไม่มีใครล่วงละเมิดได ้ทุกคนมีสิทธิมีชีวติท่ีจะอยูร่อดอยูอ่ยา่ง
มีเกียรติและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยแ์มก้ฎหมายยงัไม่รองรับแต่สิทธิก็ยงัมีอยู ่ 
 ค าวา่เสรีภาพ (Freedom) คือการท่ีมนุษยส์ามารถท าอะไรก็ไดภ้ายใตข้อบเขตของศีลธรรม
อนัดีงามโดยไม่เบียดเบียนสังคมหรือไม่ล่วงล ้ าสิทธิของบุคคลอ่ืนหรือส่วนรวม ซ่ึงค าวา่สิทธิและ
เสรีภาพมกัจะอยู่รวมกนัดงัปรากฏในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติเพื่อ
แสดงออกทางความคิด และการปฏิบติั ทั้งน้ียงัรวมถึง 
 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity)เป็นการให้คุณค่าความเป็นคน46ท่ีควรมีอย่าง
เท่าเทียมกนัซ่ึงเป็นสิทธิตั้งแต่เกิดใครผูใ้ดจะละเมิดไม่ไดแ้ละไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กนัไดซ่ึ้ง
รวมไปถึงสิทธิในการมีชีวิตและมีความมัน่คงในการมีชีวิตอยู่เพราะคนทุกคนท่ีเกิดมาบนโลกมี
ศกัด์ิศรีของการเป็นมนุษย ์ดงันั้น การปฏิบติัต่อกนัของคนในสังคมจึงตอ้งเคารพความเป็นมนุษย ์
ห้ามท าร้ายร่างกายหรือทรมานอย่างโหดร้าย ตลอดจนการกระท าใด ๆ ท่ีถือเป็นการเหยียดหยาม
ความเป็นมนุษย ์ซ่ึงอยู่ในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนนบัเป็นกติการะหว่างประเทศท่ีตอ้ง
ยดึถือปฏิบติั  ดงันั้นสิทธิมนุษยชนหรือ Human Rights จึงหมายถึง สิทธิความเป็นมนุษยห์รือสิทธิ

                                                        
44 กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ.  (2551).  แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.  กรุงเทพฯ: ศูนยบ์ริการวิชาการแห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 2. 
45 กิตติพงษ์ กิตยารักษ์.  (2547).  มาตรฐานองค์การสหประชาชาติว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา.  
กรุงเทพฯ: โรงพิมพเ์ดือนตุลา.  หนา้ 135. 
46 ชลธิรา สตัยาวฒันา.  (2546).  พลวตัสิทธิชุมชน: กระบวนทศัน์ทางมานุษยวทิยา.  กรุงเทพฯ: ศูนยม์านุษยวทิยา
สิริทร (องคก์ารมหาชน).  หนา้ 19-21. 
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ในความเป็นคนท่ีเป็นของทุกคนไม่ว่าจะมีเช้ือชาติ แหล่งก าเนิด เพศ อายุ สีผิวความคิดเห็นท่ี
แตกต่างกนัร ่ ารวยหรือยากจน ซ่ึงเป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยทุ์กคนท่ีติดตวัมาตั้งแต่เกิดสิทธิ
มนุษยชนจึงเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กนัได้และไร้ซ่ึงพรมแดน ดังนั้น จึงไม่มีบุคคล 
องคก์รหรือแมแ้ต่อ านาจรัฐใดท่ีจะมาล่วงละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิความเป็นมนุษยน้ี์ได ้
 หลกัการพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน 6 ประการ 
  1) ทุกคนมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) เป็นสิทธิอนัชอบธรรมท่ีติดตวั
ทุกคนตามธรรมชาติมาตั้งแต่เกิด (National Rights) 47 
  2) คนทุกคนมีความเสมอภาคและหา้มการเลือกปฏิบติั (Equality and non-discrimination) 
  3) สิทธิมนุษยชนเป็นของคนทุกคนโดยไม่เลือกเช้ือชาติ ศาสนา เพศ อายุ อาชีพ 
สถานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม สุขภาพ และความคิดเห็นดา้นต่างๆ (Universality) 
  4)  สิทธิมนุษยชนเป็นองค์รวมแยกเป็นส่วนๆไม่ได้และต้องมีการพึ่ งพิงกัน 
(Indivisibility & Interdependently) 
  5) การมีส่วนร่วมและการเป็นส่วนหน่ึงของสิทธินั้ น (Participation & Inclusion) 
หมายความวา่ประชาชนแต่ละคนหรือกลุ่มประชาชนหรือประชาสังคมยอ่มมีส่วนร่วมอยา่งแขง็ขนั
ในการเขา้ถึงและไดรั้บประโยชน์จากสิทธิพลเมือง การเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม 
  6) ตรวจสอบไดแ้ละใชห้ลกันิติธรรม (Accountability & the Rule of Law)  
 ประเภทของสิทธิมนุษยชนประกอบดว้ยส่ิงต่อไปน้ี คือ 
  1) สิทธิพื้นฐานของมนุษยทุ์กคน (Primary Rights) มนุษยท่ี์เกิดมาในโลก ต่างมีความ
เท่าเทียมกนัในศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์
  2) สิทธิส่วนบุคคล (Personal Rights) เป็นสิทธิส่วนตวัของบุคคลท่ีผูอ่ื้นจะล่วงละเมิด
มิได ้เป็นพื้นท่ีส่วนตวัของเเต่ละบุคคล 
  3) สิทธิของพลเมือง (Civil Rights) เป็นสิทธิของประชาชนในฐานะท่ีเป็นพลเมือง
เเห่งรัฐ เป็นเจา้ของประเทศ และเป็นสิทธิท่ีมีความเก่ียวขอ้งตามกฎหมาของรัฐ ซ่ึงสิทธิของพลเมือง
ไดเ้เก่ 
   (1) สิทธิทางสังคม (Social Rights) เป็นสิทธิของประชาชนทางสังคมท่ีจะได้รับ
บริการจากทางสังคมในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของสังคมหรือประชาชนในประเทศ เช่น สิทธิในการ

                                                        
47 ส านกัพฒันาการประชาสมัพนัธ์กรมประชาสมัพนัธ์.  (ม.ป.ป.).  หลกัการและแนวคดิสิทธิมนุษยชน.  กรุงเทพฯ: 
สงักดัส านกันายกรัฐมนตรี.  หนา้ 26. 



44 

เขา้ถึงการบริการสาธารณะสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในฐานะเป็นพลเมืองหรือประชาชน
ในรัฐหรือประเทศ เป็นตน้ 
   (2) สิทธิทางสวสัดิการสังคม (Social Welfare Rights) เป็นสิทธิของประชาชนทุกคน
ท่ีจะไดรั้บสวสัดิการทางสังคม เช่น สิทธิในการไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายแห่งรัฐระบุไว้
ทั้งน้ี ได้รวมถึงการได้รับสิทธิเรียนฟรีโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตามท่ีรัฐก าหนด หรือการได้รับการ
รักษาพยาบาลฟรี เป็นตน้ 
   (3) สิทธิทางวฒันธรรม (Cultural Right) ไดเ้เก่ สิทธิในการเขา้ร่วมใน พิธีกรรม 
ประเพณีและวฒันธรรม ของประชาคม สังคมชุมชนตามแต่ละบริบทแห่งรัฐในดา้นต่าง ๆ 
 2.6.2 ความส าคัญของสิทธิมนุษยชน 
 สิทธิมนุษยชนมีความส าคญัต่อประชาชนทุกคนในชาติทั้งในฐานะของโลกท่ีเจริญแลว้ 
(World Civilization) หรือโลกท่ีมีอารยธรรมโดยเกิดจากมนุษยท่ี์พยายามวางระบบความคิดเพื่อให้
คนทัว่โลกเกิดความตระหนกัรู้ ค  านึงถึงคุณค่าของความเป็นมนุษยอ์ยา่งเท่าเทียม48 ตั้งแต่การยอมรับ
ความเป็นมนุษยศ์กัด์ิศรี ชาติก าเนิดท่ีไม่ต่างกนัและความมีสิทธิในพื้นฐานท่ีมาจากความชอบธรรม
และตั้งอยู่บนพื้นฐานของการมีสิทธินั้นตั้งแต่มีชีวิตโดยไม่ใช่เร่ืองของประเทศใดประเทศหน่ึง
เท่านั้นหากแต่เป็นเร่ืองท่ีทุกประเทศตอ้งให้ความส าคญัเพื่อให้มีชีวิตท่ีดีในสังคมและได้รับการ
คุม้ครองให้ปลอดภยั เพื่อให้ทุกชีวิตมีความเท่าเทียมกนัมากท่ีสุดหรือมีสิทธิในการด าเนินชีวิตและ
พฒันาตนเองตามแนวทางท่ีถูกตอ้งหากไม่มีการก าหนดในเร่ืองสิทธิมนุษยชนเพื่อให้เป็นขอ้ตกลง
ร่วมกนัแลว้จะเป็นการเปิดโอกาสให้คนบางกลุ่มบางประเภทฉกฉวยโอกาสเพื่อสร้างความไดเ้ปรียบ
ใหก้บัตนเองจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนของบุคคลอ่ืน ดงัน้ี 
  1) มนุษยช์นทุกคนเกิดมาแลว้ยอ่มมีสิทธิในตนเอง สามารถปกป้องตนเองอยา่งมีศกัด์ิศรี 
ไม่สมควรที่บุคคลอ่ืนจะถือสิทธิ ครอบครอง ซ้ือขายใช้แรงงานกดขี่ ทรมาน หรือใช้การลงโทษ
ดว้ยวธีิการท่ีโหดร้าย 
  2) มนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคม คือชอบอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มเป็นพวก มีอิสระ สร้างสรรค์
ผลงานพฒันาศกัยภาพของตนเอง 

                                                        
48 ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.  (2552).  หลักการยอกยาการ์ตา ว่าด้วยการใช้กฎหมายสิทธิ
มนุษยชนระหว่างประเทศ ในประเด็นวิถทีางเพศและอัตลักษณ์ทางเพศ แนวทางสร้างหลกัประกันคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชน ให้ก้าวไปสู่ความเสมอภาคและเคารพสิทธิทางเพศ.  แปลจากเร่ือง The yogyakata principles The Application 
of International Human Rights Law in relation to Sexual Orientation and Gender Identity.  ไพศาล ลิขิตปรีชากลุ 
(ผูแ้ปล).  
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  3) มนุษยมี์เกียรติภูมิท่ีเกิดเป็นมนุษย ์มีคุณค่าในตนเอง มีความภาคภูมิใจในตนไม่ควร 
เหยียดหยามบุคคลอ่ืนด้านช่ือเสียง เกียรติยศ การประจานต่อสาธารณชนให้เกิดความเส่ือมเสีย
เกียรติยศช่ือเสียงมิสามารถกระท าได้ ดังนั้ นกฎหมายจึงต้องคุ้มครองป้องกันสิทธิของบุคคล 
เกียรติยศ ช่ือเสียง 
  4) มนุษยทุ์กคนเกิดมามีฐานะท่ีไม่เท่าเทียมกนั ศกัยภาพไม่เท่าเทียมกนัแมถ่ิ้นก าเนิด 
เช้ือชาติ ภาษาศาสนา สีผิว สุขภาพ สถานภาพทางสังคม การศึกษาท่ีแตกต่างไม่เท่าเทียมกนั ดงันั้น
บุคคลจึงพึงไดรั้บการคุม้ครองจากรัฐในฐานะพลเมืองของรัฐโดยเท่าเทียมกนัสรุปไดว้า่ สิทธิมนุษยชน
ท่ีกล่าวมาขา้งตน้สะทอ้นความหมาย หลกัการพื้นฐานท่ีชดัเจน มีการแบ่งประเภทและแสดงให้เห็น
ถึงความส าคญัท่ีลว้นมุ่งสู่ความตอ้งการของมวลมนุษยชาติในการด ารงไวซ่ึ้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
และความสมควรไดรั้บการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนัและการมีสิทธิเสรีภาพภายใตห้ลกักฎหมายท่ี
เป็นไปในแนวทางเดียวกนั อาจเรียกวา่ “สิทธิมนุษยชนสากล” เน่ืองจากเป็นบริบทอนัเป็นท่ียอมรับ
ของนานาประเทศตามกฎบัตรสหประชาชาติท่ีสมาชิก  193 ประเทศต่างเห็นพ้องต้องกันว่ามี
ความส าคญัจ าเป็นต่อมวลมนุษยชาติ ทั้ งยงัเป็นความต้องการของมนุษย์ท่ีต้องการได้รับสิทธิ
เสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งผูท่ี้มีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งเท่าเทียม และ
ตอ้งการการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติวธีิและเป็นสุข 
 การละเมิดสิทธิมนุษยชน กรณีเร่ืองสิทธิความเสมอภาคและเท่าเทียมซ่ึงเป็นไปไดย้ากใน
สังคมไทยพบตวัอยา่งไดม้ากมายแมดู้เหมือนวา่เป็นเร่ืองเล็กนอ้ยในสังคมไทย แต่หากพิจารณาให้ดี
จะพบวา่จุดเร่ิมตน้ของความพยายามท่ีจะไม่ให้เกิดความเท่าเทียมคือความตอ้งการในการเหนือกวา่
ผูอ่ื้น ซ่ึงจะน ามาซ่ึงความเหล่ือมล ้าทางสังคมเช่น การพยายามมีรถต ารวจน าขบวนเพียงเพื่อเปิดทาง
วิ่งรถยนต์ในเหตุผลอนัไม่สมควรจากการคิดถึงแต่เหตุผลส่วนตวัเท่านั้น ซ่ึงพบเห็นเหตุการณ์
เหล่าน้ีไดม้ากมายหลายคนอาจมองเป็นเร่ืองเล็กน้อยแต่ส่งผลกระทบต่อประชาชนท่ีเดินทาง ดว้ย
ทางถนนใชเ้ส้นทางจราจรท่ีทราบกนัดีวา่การจราจรในประเทศไทยเป็นเช่นไรโดยเฉพาะเขตกรุงเทพฯ
และปริมณฑลการไดรั้บสิทธิเหนือคนอ่ืนเหมาะสมแลว้หรือไม่ หากคนอ่ืนเหล่านั้นมีเร่ืองท่ีตอ้งรีบ
ไปด าเนินการถ้าไม่ทนัการณ์จะส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของบุคคลนั้นหรือหากเกิดเร่ือง
ร้ายแรงข้ึนแลว้ใคร จะรับผดิชอบได ้
 หากเปรียบเทียบการเดินทางโดยรถยนตข์องประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกายงัสามารถ
เดินทางร่วมกบัประชาชนคนอ่ืน ๆ ที่ใช้เส้นทางจราจรเดียวกนัไดโ้ดยไม่ตอ้งมีรถน าขบวนหรือ 
ปิดการจราจรเป็นการปฏิบติัตนเฉกเช่นคนทัว่ไปไม่ตอ้งแบ่งแยกไม่ตอ้งแตกต่างกลบัท าตนเสมือน
คนทัว่ไปไดร้วมถึงมารยาทการขบัรถในปัจจุบนัท่ีต่างแยง่กนัไปก่อนโดยไม่มีการรักษากฎระเบียบ 
หรือรักษามารยาทในการขบัรถจนเกิดอุบติัเหตุหรือการกระทบกระทัง่กนัอยูเ่น่ือง ๆ หรือเหตุการณ์ 
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ท่ีพบบ่อย เช่น การลดัคิว การไม่ตอ้งรอคอย การใชเ้ส้นสายในการช่วยเหลือต่าง ๆ เพื่อใหไ้ดสิ้ทธิท่ี
เหนือกวา่คนอ่ืนอยา่งไม่เป็นธรรม ซ่ึงเป็นการเล่นพรรคเล่นพวกในการปฏิบติัอนัมิชอบหรืออาจเรียก
ไดว้า่เป็นระบบอุปถมัภ ์แต่เป็นการละเมิดสิทธิคนอ่ืนท่ีเขาสมควรจะไดรั้บโอกาสอยา่งเท่าเทียมแต่
กลบัไม่ไดรั้บหรือไดรั้บชา้กวา่คนอ่ืน บุคคลในสังคมมองวา่เป็นการช่วยไม่ไดท่ี้ไม่สามารถมีปัญญา
หาสมคัรพรรคพวกใหก้ารช่วยเหลือด าเนินการใหไ้ด ้
 เหตุการณ์การละเมิดสิทธิมนุษยชนในเร่ืองสิทธิความเสมอภาค เห็นไดว้า่มีความเหล่ือม
ล ้าทางสังคมอยูม่ากมายจากเร่ืองท่ีหลายคนมองวา่เป็นเร่ืองเล็กไม่ใช่ปัญหา จึงปล่อยปละละเลยใน
การด าเนินการท่ีจะป้องปรามกลบัเป็นการส่งเสริมใหเ้กิดการกระท าดงักล่าวอยา่งกวา้งขวาง จนเกิด
วฒันธรรมการลอกเลียนแบบปฏิบติัท่ีไม่ถูกตอ้ง เม่ือเห็นคนอ่ืนกระท าไดย้อ่มมองมาท่ีตนเองวา่เรา 
ก็กระท าได้เช่นกัน ถ้าเป็นอย่างน้ีแล้วสังคมจะอยู่อย่างเป็นสุข มีความเสมอภาค เท่าเทียมแบบ
สมเหตุสมผลกนัไดอ้ยา่งไร 
 สรุปจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยเป็นเหตุการณ์ขนาดเล็กไปจน
ขนาดใหญ่ท่ีมีผลกระทบในวงกวา้งทั้ งปัญหาการด าเนินโครงการภาครัฐท่ีส่งผลกระทบต่อ
ประชาชน ปัญหายาเสพติดปัญหาการคา้ประเวณี หรือการด าเนินการใด ๆ ท่ีก่อให้เกิดความเหล่ือม
ล ้าทางสังคมเกิดความไม่เท่าเทียมกนัในสังคมโดยเฉพาะในสังคมไทย แมจ้ะมีความพยายามในการ
ด าเนินการมาอย่างต่อเน่ือง แต่ดูเสมือนว่าปัญหาเหล่าน้ีจะยงัไม่มีวนัจบหรือหมดส้ินไปแต่กลบั
เปล่ียนตวัผูเ้ก่ียวขอ้ง เปล่ียนรูปแบบการกระท า โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีการทวีความรุนแรงในการ
กระท าการต่าง ๆ มากข้ึน ดงันั้นประชาชนชาวไทยทุกคนตอ้งตระหนักถึงความส าคญัในเร่ือง
สิทธิมนุษยชน และให้ความร่วมมือด าเนินการพร้อมขจดัไม่ให้เหตุการณ์เหล่าน้ีเกิดข้ึนซ ้ าอีกหรือไม่ 
และส่งเสริมใหเ้กิดการกระท าเช่นน้ีอีกต่อไป 

2.7 แนวทางหลกักฎหมายต่างประเทศในกลุ่มอาเซียนการเร่ิมต้นประกอบธุรกจิคนต่างด้าว 

 การกา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอาจส่งผลให้ผูป้ระกอบการบางประเภทกิจการตอ้ง
เผชิญกบัภาวะการแข่งขนัท่ีรุนแรงข้ึนจากการเปิดเสรีการคา้สินคา้และการลงทุนประเทศไทยจึง
ควรศึกษาและประเมินผลกระทบต่อธุรกิจอย่างรอบดา้นและครบถว้น รวมทั้งควรก าหนดกลยุทธ์
ธุรกิจและมาตรการทั้งเชิงรุกและเชิงรับครอบคลุมทั้งดา้นการตลาดและการลงทุนใหส้อดคลอ้งและ
เหมาะสมกบัสภาวะแวดลอ้มทางเศรษฐกิจท่ีคาดวา่จะเปล่ียนแปลงไป โดยควรศึกษาแนวทางหลกั
กฎหมายข้อตกลงและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการค้าการลงทุนในภูมิภาคอาเซียนดังมี
รายละเอียดดงัต่อไป 
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 2.7.1 กฎหมายการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าวของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีดึงดูดนกัลงทุนต่างชาติเน่ืองจากความสะดวกในการ
จดัตั้งและด าเนินธุรกิจดว้ยระบบการจดัเก็บภาษีท่ีไม่ยุง่ยาก รวมทั้งยงัมีมาตรการส่งเสริมการลงทุน
และใหป้ระเทศนั้นเป็นศูนยก์ลางการจดัตั้งส านกังานของธุรกิจขา้มชาติ นอกจากน้ีสิงคโปร์ยงัไดรั้บ
การจัดอันดับจากรายงาน Doing Business ของ World Bank พ.ศ. 2011 ถึง พ.ศ. 2012 ให้เป็น
ประเทศท่ีเอ้ือต่อการด าเนินธุรกิจเป็นอนัดบั 1 ของโลก สิงคโปร์มีเงินลงทุนจากต่างชาติประมาณ 
6 แสนลา้นเหรียญสหรัฐฯ ใน พ.ศ. 2553 และหากพิจารณาเป็นรายประเทศ พบวา่สหรัฐฯ ถือเป็น
ประเทศที่ลงทุนในสิงคโปร์ที่ส าคญัอนัดบัหน่ึง ทั้งน้ีเน่ืองจากมีมูลค่าการลงทุนใน พ.ศ. 2553 
คิดเป็นร้อยละ 10 ของการลงทุนทั้งหมด ประเทศเนเธอร์แลนด์ถือเป็นอนัดบัสอง มีการลงทุน 
ร้อยละ 9 และญ่ีปุ่นลงทุนคิดเป็นร้อยละ 8 ตามล าดบั จากขอ้มูลปี 2552 ประเภทธุรกิจท่ีมีการลงทุน
จากต่างชาติมากท่ีสุด คือ ธุรกิจบริการดา้นการเงินคิดเป็นร้อยละ 41 ของเงินลงทุนจากต่างชาติทั้งหมด 
อนัดบัสองคืออุตสาหกรรมการผลิต คิดเป็นร้อยละ 21 และธุรกิจคา้ปลีก และคา้ส่งโดยมีการลงทุน
ร้อยละ 17 ตามล าดบั49  
  1) นโยบายการส่งเสริมการลงทุนทางตรงของสาธารณรัฐสิงคโปร์ การคา้การลงทุน
ระหว่างประเทศของสาธารณรัฐสิงคโปร์ยงัคงเปิดเสรีด้านการลงทุนยกเวน้ท่ีมีข้อก าหนดใน
ภาคอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ การใหบ้ริการดา้นการเงิน Professional Services และ Media Sectors โดยมี
หน่วยงาน Economic Development Board (EDB) ซ่ึงเป็นหน่วยงานส่งเสริมการลงทุนมีนโยบาย
การส่งเสริมการลงทุนในทางตรงท่ีชดัเจน ดงัน้ี50 
   (1) นโยบายการส่งเสริมการลงทุนทางตรง Pioneer Incentive หากเป็นธุรกิจท่ียงั
ไม่มีในสาธารณรัฐสิงคโปร์หรือยงัมีไม่เพียงพอต่อความตอ้งการทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ อยูใ่นข่ายไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลสูงสุดไม่เกิน 15 ปี 
   (2) นโยบายการส่งเสริมการลงทุนทางตรง Pioneer Service Industries ครอบคลุม 
บริการทางเทคนิค วิจยัและพฒันา บริการฐานขอ้มูลคอมพิวเตอร์ การออกแบบทางอุตสาหกรรม 
ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 5 – 15 ปี 

                                                        
49 ศูนยว์ิจยัธนาคารกสิกรไทย.  (2550).  บทความ AEC PLUS You Business To The New Frontier สาธารณรัฐ
สิงคโปร์.  กรุงเทพฯ: ศูนยว์จิยัเศรษฐกิจธนาคารกสิกรไทย.  หนา้ 44. 
50 กระทรวงพาณิชย.์  (2555).  การค้าและการลงทุน สาธารณรัฐสิงคโปร์.  กรุงเทพฯ: กรมส่งเสริมการส่งออก.  
หนา้ 93. 
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   (3) นโยบายการส่งเสริมการลงทุนทางตรง Development & Expansion Incentive (DEI) 
หากเป็นการขยายกิจการ ปรับปรุงกิจการ และลงทุนในกิจกรรมท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูงข้ึน อยู่ในข่ายลด
ภาษีเงินไดล้งเหลือไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 5 ส าหรับก าไรในส่วนท่ีเกินจ านวนท่ีก าหนดไวแ้ละก าหนดเวลา
ไม่เกิน 10 ปี โดยสามารถขยายเป็น 20 ปีได ้
   (4) นโยบายการส่งเสริมการลงทุนทางตรง Expansion Incentive หากเป็นกิจการท่ี
เป็นประโยชน์ทางเศรษฐกิจต่อสาธารณรัฐสิงคโปร์ไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดใ้นส่วนท่ีเกินจ านวนท่ี
ก าหนดไวเ้ป็นเวลา 10 ปีโดยขยายเวลาเป็น 20 ปีได ้
   (5) นโยบายการส่งเสริมการลงทุนทางตรง Investment Allowances ครอบคลุมการ
ผลิตสินคา้ วิศวกรรมเฉพาะทางบริการเทคนิค วิจยัและพฒันา บริการวิชาชีพ บริการทางการศึกษา
และ ฝึกอบรม ท่องเท่ียว ฯลฯ จะสามารถหักค่าใช้จ่ายดา้นลงทุนไดเ้ป็น 2 เท่า ออกจากรายไดพ้ึง
ประเมินท่ีจะค านวณไปเสียภาษีอากร เป็นเวลา  5 ปี กรณีโครงการส่งเสริมการท่องเท่ียว (ยกเวน้
โรงแรม) ไม่เกิน 10 ปี 
  2) กฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วของสาธารณรัฐสิงคโปร์  
  การจดัตั้งองคก์รทางธุรกิจในสาธารณรัฐสิงคโปร์อยูภ่ายใตก้ารก ากบัและควบคุมของ 
กฎหมายหลายฉบบั เช่น รัฐบญัญติัองคก์รธุรกิจ 1967 (Companies Act 1967) รัฐบญัญติัหลกัทรัพย ์
1926 (Trust Companies Act 1926) กฎหมายเหล่าน้ีบญัญติัถึงกฎเกณฑ์การจดัตั้งองค์กรทางธุรกิจ
ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยมีสิทธิ หนา้ท่ี และความรับผดิขององคก์ร การยบุเลิกองคก์ร รวมถึงการ 
ควบรวมกิจการ ซ่ึงบญัญติัอนุญาตไวอ้ยา่งกวา้งขวางท าให ้องคก์รธุรกิจสามารถควบรวมกิจการทั้ง
ในรูปแบบท่ียุบเลิกองคก์รเดิมทั้งหมดและก่อตั้งเป็นองคก์รธุรกิจใหม่ หรือยุบองคก์รเดิมเพียงหน่ึง
องคก์รและคงสถานะองคก์รธุรกิจเดิมหน่ึงองคก์รเอาไว ้อยา่งไรก็ดี เน่ืองจากสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
ถือเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ท่ีมีความกา้วหนา้ดา้นเศรษฐกิจอยา่งมากไม่วา่จะเป็นการลงทุนโดยตรง 
หรือการลงทุนผ่านตลาดหลกัทรัพย ์ดงันั้น รัฐบาลสาธารณรัฐสิงคโปร์จึงไดบ้ญัญติักฎหมายการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วหลากหลายและครอบคลุม เช่น51 
  สาธารณรัฐสิงคโปร์ให้ความเท่าเทียมกันระหว่างนักลงทุนชาวสิงคโปร์และ
ชาวต่างชาติ ทั้งน้ีชาวต่างชาติสามารถถือหุ้นกิจการต่าง ๆ ไดใ้นสัดส่วน 100% เกือบทุกประเภท
กิจการยกเวน้ธุรกิจดา้นกระจายเสียงและการจดัสรรคล่ืนความถ่ีท่ีกฎหมายระบุให้ต่างชาติถือหุ้น
สูงสุดได้ไม่เกินร้อยละ 49 ธุรกิจด้านหนังสือพิมพ์ต่างชาติสามารถถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 5 

                                                        
51 สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12.  หนา้ 275-276. 
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สาธารณรัฐสิงคโปร์ไดก้ าหนดอาชีพสงวนท่ีห้ามต่างชาติเขา้มาประกอบธุรกิจลงทุน ไดแ้ก่ ธุรกิจ
ดา้นกฎหมายและการประกอบอาชีพทนายความ  
  นอกจากน้ี ต่างชาติยงัไม่สามารถลงทุนธุรกิจท่ีด าเนินการโดยรัฐวิสาหกิจสิงคโปร์
ได้แก่ ธุรกิจการบิน บริการสาธารณะ เช่น ไฟฟ้า ประปา สาธารณรัฐสิงคโปร์ไม่มีกระบวนการ
อนุมัติการลงทุนจากต่างชาติ นักลงทุนต่างชาติเพียงแค่จดทะเบียนธุรกิจกับหน่วยงานรับจด
ทะเบียนธุรกิจเท่านั้น Economic Development Board (EDB) เป็นหน่วยงานหลกัของสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ท่ีรับผิดชอบส่งเสริมการลงทุนในสาธารณรัฐสิงคโปร์ทั้งธุรกิจการผลิตและบริการโดย
ทั้ งน้ีในบริษัทท่ีจดทะเบียนในสาธารณรัฐสิงคโปร์จะได้รับสิทธิประโยชน์ทั้ งทางภาษี (Tax 
incentives) และไม่ใช่ภาษีหลายประการ รวมทั้งมีโอกาสไดรั้บเงินช่วยเหลือและไดรั้บการลดภาษี
กรณีท่ีสามารถคิดคน้นวตักรรมและพฒันาเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้ในการพฒันาผลิตภณัฑ์หรือ
สามารถขยายฐานการผลิตโดยจดัตั้งโรงงานเพิ่มเติมทั้งในประเทศและต่างประเทศไดบ้ 
  ทั้งน้ี สาธารณรัฐสิงคโปร์ไดเ้ก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล (Corporate Income Tax) อตัรา 
ร้อยละ 17 นบัเป็นอตัราต ่าสุดในภูมิภาคเอเชียและประเมินรายตามแหล่งเงินได ้(Territorial basis) 
การจ่ายเงินปันผลไม่มีภาษีหกั ณ ท่ีจ่าย สถาบนัการเงินใหบ้ริการเตม็รูปแบบแก่นกัลงทุนทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ นกัลงทุนสามารถเขา้ถึงธุรกรรมทางการเงินท่ีหลากหลายโดยไม่มีขอ้จ ากดั 
ในการแลกเปล่ียนเงินตราของต่างประเทศ ซ่ึงธนาคารพาณิชยอ์นุญาตให้นกัลงทุนต่างชาติสามารถ
ถือครองเงินตราต่างประเทศและมีอิสระในการส่งเงินทุน ก าไร เงินปันผล ค่าเช่า และดอกเบ้ีย กลบั
ประเทศโดยไม่มีขอ้จ ากดัใด ๆ52  
   (1) มาตรการในกลุ่มกฎหมายวา่ดว้ยการเงิน สาธารณรัฐสิงคโปร์ถือวา่เป็นประเทศท่ี
เป็นเมืองท่าท่ีส าคญัแห่งหน่ึงของโลก จึงมีเงินตราต่างประเทศหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจต่อวนั
มากมาย สาธารณรัฐสิงคโปร์จึงพฒันาระบบ กฎหมายการเงินและภาษีของประเทศให้มีความรัดกุม
และมีประสิทธิภาพ โดยบญัญติักฎหมายไวห้ลายสิบฉบบัทั้งกฎหมายเก่ียวกบัภาษี ไม่วา่จะเป็นภาษี
เงินได ้เช่น รัฐบญัญติัภาษีเงินได ้(Income Tax Act) ภาษีสินคา้และบริการ เช่น รัฐบญัญติัภาษีสินคา้
และบริการ (Goods and Services Tax Act) หรือภาษีท่ีดิน เช่น รัฐบญัญติัทรัพยสิ์น (Property Tax 
Act) กฎหมายเก่ียวกบัการเงินและการธนาคาร เช่น รัฐบญัญติัการเงินการธนาคาร 1970(Banking 
Regulations, Monetary Authority of Singapore Act 1970) นอกจากน้ีสาธารณรัฐสิงคโปร์ย ังได้
บัญญัติรัฐบัญญัติด้วยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงินตรา (Money-Changing and Remittance 

                                                        
52 กระทรวงพาณิชย.์  (2557).  รอบรู้เร่ืองการลงทุนในอาเซียน Investment (2557).  กรุงเทพฯ: กรมเจรจาการคา้
ระหวา่งประเทศ กระทรวงพาณิชย.์  หนา้ 68-70. 
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Businesses Act) โดยไดอ้นุญาตให้เฉพาะผูซ่ึ้งมีใบอนุญาต เท่านั้นท่ีสามารถแลกเปล่ียนเงินตราได้
อยา่งถูกกฎหมาย 
   (2) มาตรการในกลุ่มกฎหมายวา่ดว้ยท่ีดินการถือครองท่ีดิน การใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน 
หรือ การเช่าท่ีดิน ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายหลายฉบบัไม่เฉพาะรัฐ
บญัญติักฎหมายเอกชน 1909 (Civil Law Act 1909) หากแต่ยงัมีกฎหมายเฉพาะอีกหลายฉบบั คือ 
รัฐบญัญติัการซ้ือขายท่ีดิน (Lands Acquisition Act) รัฐบญัญติัโฉนดท่ีดิน (Registration of Deeds 
Act) รัฐบญัญติัท่ีอยู่อาศยั (Residential Property Act) กฎหมายเหล่าน้ีบญัญติักฎเกณฑ์เก่ียวกบัการ
ถือครองท่ีดิน การใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน หรือ การเช่าท่ีดินของเอกชนในสาธารณรัฐสิงคโปร์โดยมี
เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงไดรั้บมอบอ านาจจากรัฐ บญัญติัการจดัการท่ีดินแห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์ 2001 
(Singapore Land Authority Act 2001) เขา้มาควบคุมดูแลบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายเหล่าน้ี 
   (3) มาตรการในกลุ่มกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานและการท างานของคนต่างดา้ว รวมถึง 
กฎหมายคนเขา้เมือง กฎหมายแรงงานในสาธารณรัฐสิงคโปร์ นั้นไดบ้ญัญติัอยู่ในกฎหมายหลาย
ฉบับเก่ียวเน่ืองกัน ทั้ งน้ี เพื่อควบคุมดูแลการจ้างแรงงานในประเทศ ทั้ งเป็นคุ้มครองรักษา
ผลประโยชน์ของ ผูใ้ช้แรงงาน เช่น รัฐบญัญติัการจา้งงาน (Employment Act) รัฐบญัญติัโรงงาน 
(Factories Act) รัฐบัญญัติการเกษียณอายุงาน (Retirement Age Act) รัฐบัญญัติสหภาพการค้า 
(Trade Unions Act) ระเบียบการบริหารความเส่ียง 2006 (WSH (Risk Management) Regulations 
2006) รัฐบญัญติัเงินทดแทนการบาดเจ็บ (Work Injury Compensation Act) รัฐบญัญติัเงินทดแทน
ผู ้ใช้แรงงาน (Workmen's Compensation Act)  รัฐบัญญัติความปลอดภัยในท่ีท า งาน  2006 
(Workplace Safety and Health Act 2006) และเน่ืองจากมีแรงงานต่างชาติเดินทางเขา้ไปท างานใน
สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็น จ านวนมากสาธารณรัฐสิงคโปร์จึงไดบ้ญัญติักฎหมายเฉพาะในเร่ืองการ
จา้งแรงงานคนต่างดา้ว คือ รัฐบญัญติัแรงงานคนต่างดา้ว (Employment of Foreign Workers Act) 
และเน่ืองจากสาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีเป็นเมืองท่าท าใหมี้ชาวต่างชาติเขา้ออกประเทศเป็น
จ านวนมาก สาธารณรัฐสิงคโปร์จึงไดบ้ญัญติักฎหมายควบคุมเก่ียวกบัคนเขา้เมืองบญัญติัไวเ้พื่อ
รักษาความมัน่คงภายใน คือกฎหมายคนเขา้เมือง (Immigration Act) ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง 
(Immigrations & Checkpoints Authority 
   (4) มาตรการในกลุ่มกฎหมายว่าด้วยการให้การอนุญาตประกอบกิจกรรมทาง
ธุรกิจทั้งน้ียงัรวมถึงกฎหมายส่ิงแวดล้อมเป็นเร่ืองท่ีหลายประเทศให้ความส าคัญ สาธารณรัฐ
สิงคโปร์เป็นประเทศหน่ึงท่ีเห็นความส าคญัของการรักษาส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้น จึงไดบ้ญัญติักฎหมาย
หลายฉบบัเพื่อควบคุม การปล่อยสารพิษสู่ส่ิงแวดลอ้มและเพื่อจะท าการดูแลรักษาสภาพแวดล้อม 
คือรัฐบญัญติัควบคุมมลพิษส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Pollution Control Act) รัฐบญัญติัสัตวป่์า
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และนก (Wild Animals and Birds Act) โดยมีหน่วยงานของรัฐผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบและมีอ านาจ
จัดการเก่ียวกับกฎหมายส่ิงแวดล้อม โดยมี 3 หน่วยงานคือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงน ้ าและ
ส่ิงแวดล้อม (Ministry of Environment and Water Resources:  MEWR)  ส านักงานส่ิงแวดล้อม 
(National Environmental Agency - NEA) และคณะกรรมการการกิจการสาธารณะ (Public Utilities 
Board -PUB) หากแต่ทั้ง 3 หน่วยงานมีอ านาจหน้าท่ีแตกต่างกนัจึงไม่มีความทบัซ้อนหรือขดักนั
ของอ านาจหนา้ท่ีโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงน ้ าและส่ิงแวดลอ้ม (MEWR) มีอ านาจหนา้ท่ีในการ
ก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการรักษาสภาพแวดล้อมและแหล่งน ้ า (NEA) เป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจ
หนา้ท่ีในการปฏิบติัการในการรักษาสภาพแวดลอ้มให้เป็นไปตามนโยบายและคณะกรรมการการ
กิจการสาธารณะเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการปฏิบติัการในการรักษาและจดัสรรแหล่งน ้า 
   (5) มาตรการในกลุ่มกฎหมายว่าดว้ยการแข่งขนัทางการคา้และการกกัตุนสินคา้ 
ทั้งน้ีมาตรการในเร่ืองการแข่งขนัทางการคา้ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ตกอยูภ่ายใต ้“รัฐบญัญติัการ
แข่งขนัทาง การคา้” (The Competition Act 2004) รัฐบญัญติัฉบบัน้ีไดก้ าหนดแต่งตั้งคณะกรรมการ
การแข่งขนั ทางการคา้ (The Competition Commission of Singapore) ข้ึนเพื่อบงัคบัการให้เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายฉบบัน้ีบญัญติัไว ้
   (6) มาตรการในกลุ่มกฎหมายควบคุมสินค้าและวตัถุดิบสาธารณรัฐสิงคโปร์
บญัญติักฎหมายควบคุมการน าเขา้และส่งออกส่ิงมีชีวิตท่ีอยูใ่นสภาวะอนัตรายต่อการสูญพนัธ์ุในรัฐ
บญัญติัน าเขา้ และส่งออก (Import and Export Act) ทั้งควบคุม การน าเขา้และส่งออกพืชต่าง ๆ ใน
รัฐบญัญติัควบคุมพนัธ์ุพืช 1999 (Control of Plants Act -1999) นอกจากน้ีสารชีวภาพ สารเคมี วตัถุ
อนัตรายและสารก่อรังสีก็ได้รับการควบคุมในการจะน าเขา้ประเทศหรือส่งออกจากประเทศใน 
Biological Agents and Toxins Act 2005, Hazardous Waste (Control of Export, Import and Transit) 
Act, Radiation Protection Act 2007 (Act 27 Of 2007) 
   (7) มาตรการในกลุ่มกฎหมายวา่ดว้ยการเคล่ือนยา้ยเทคโนโลยี (Technology Transfer) 
ในประเทศอ่ืน ๆ ทัว่โลกสาธารณรัฐสิงคโปร์ไดมี้การพฒันากฎหมายเก่ียวกบัทรัพยสิ์น ทางปัญญา
ข้ึนเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองทรัพย์สินเหล่านั้น โดยสาธารณรัฐสิงคโปร์ได้บัญญัติกฎหมาย
ทรัพยสิ์นทางปัญญาหลายฉบบัแยกออกเป็น 6 กลุ่มกฎหมายคือ  
    (7.1) กฎหมายเก่ียวกบั ลิขสิทธ์ิ เช่น รัฐบญัญติัลิขสิทธ์ิ 1987 (Copyright Act 1987)  
    (7.2) กฎหมายสิทธิบตัร (Patent Act 1994)  
    (7.3) กฎหมายเก่ียวเคร่ืองหมายการคา้ (Trade Marks Act 1998)  
    (7.4) กฎหมายกบัการคุม้ครอง ความหลากหลายทางพนัธ์ุพืช (Plant Varieties 
Protection Act2004)  
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    (7.5) กฎหมายเก่ียวกบัฉลากระบุท่ีมาของสินคา้ เช่น Geographical Indication 
Act 1998 
    (7.6)  และกฎหมายเก่ียวกบัการออกแบบ เช่น รัฐบญัญติัออกแบบเมือง 2000 
(Registered Design Act 2000)     
    (7.7) มาตรการในกลุ่มกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสัมปทานหรือประทานบตัรไม่
ปรากฏว่า สาธารณรัฐสิงคโปร์จะบญัญติักฎหมายห้ามนกัลงทุนต่างชาติเขา้ถือครองสัมปทานใน
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ หากแต่เน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติของสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้นมี
อยูอ่ยา่งจ ากดั 
  1) รูปแบบในการจดัตั้งบริษทัในสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  รูปแบบองค์กรธุรกิจท่ีลงทุนในสาธารณรัฐสิงคโปร์มีสองรูปแบบคือ การเข้าไป
ลงทุนโดยตรง และการลงทุนผ่านตลาดหลกัทรัพย ์ส าหรับการลงทุนโดยตรงโดยการเขา้ไปตั้ง
องคก์รธุรกิจสามารถท าไดโ้ดยขอ้มูลส าหรับการจดัตั้งบริษทัในสาธารณรัฐสิงคโปร์53 ดั้งน้ี 
   (1) สามารถมีผูถื้อหุน้ต่างชาติไดท้ั้งหมด 
   (2) ทุนจดทะเบียนขั้นต ่า 1 เหรียญสิงคโปร์ 
   (3) สามารถจดทะเบียนช่ือได้ภายใน 1 วนั หากไม่ต้องยื่นขอใบอนุญาตจาก
หน่วยงานอ่ืน 
   (4) มีผูถื้อหุน้อยา่งนอ้ย 1 คน และกรรมการ 1 คน 
   (5) ไดรั้บการยกเวน้ภาษีรายได ้100,000 เหรียญสิงคโปร์แรกต่อปี เป็นเวลา 3 ปีนบั
แต่วนัจดัตั้งบริษทั 
   (6) ภาษีร้อยละ 9 คิดจากเงินได ้300,000 เหรียญสิงคโปร์ ต่อปี เร่ิมตั้งแต่ ปี 2551 
   (7) ภาษีบริษทัร้อยละ 17 ส าหรับเงินไดท่ี้นอกเหนือจาก 300,000 เหรียญสิงคโปร์
แรก 
   (8) โดยทัว่ไปไม่มีภาษีบนก าไรท่ีได้รับจากการขายคืนสินทรัพย์(Capital Gain 
Tax) และ เงินปันผล 
   (9) สิงคโปร์จะออกวีซ่าส าหรับผูป้ระกอบการ (Entrepreneur Pass) ให้แก่เจา้ของ
กิจการท่ีประสงคจ์ะยา้ยกิจการมาท่ีประเทศสิงคโปร์ 
   (10) ไม่มีขอ้จ ากดัในการแลกเปล่ียนและการส่งเงินก าไรจากการประกอบการกลบั
ประเทศ  

                                                        
53 กระทรวงพาณิชย.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 50.  หนา้ 93. 
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  2) กิจการท่ีเปิดใหล้งทุน กิจการท่ีหา้มลงทุน และกิจการลงทุนท่ีมีเง่ือนไขพิเศษ 
  จากต่างประเทศบทบัญญัติเกี่ยวกับการช่วยเหลือคนต่างดาวที่ฝ่าฝืนกฎหมาย
การลงทุนในสาธารณรัฐสิงคโปร์จึงมีนอ้ยท่ีคนต่างดา้วท่ีจะฝ่าฝืนกฎหมายการลงทุนในสาธารณรัฐ
สิงคโปร์จึงมีเพียงกฎหมายท่ีควบคุมการประกอบธุรกิจภายในของประเทศ เช่น กฎหมายอาญา 
กฎหมายแพ่ง กฎหมายธุรกิจ และกฎหมายการคา้อ่ืน ๆ ท่ีคนต่างด้าวตอ้งปฏิบติัตาม ไม่ต่างจาก
ธุรกิจทอ้งถ่ินของ คนสิงคโปร์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ให้ความเท่าเทียมกันระหว่างนักลงทุนชาว
สิงคโปร์และชาวต่างชาติ โดยชาวต่างชาติสามารถถือหุ้นได้ร้อยละ 100 ในธุรกิจเกือบทุกสาขา 
ยกเวน้ 
   (1) ดา้นการกระจายเสียง และการจดัสรรคล่ืนความถ่ี ถือหุน้สูงสุดไม่เกินร้อยละ 49 
   (2) กิจการด้านหนังสือพิมพ์ถือหุ้นไม่เกินร้อยละ 5 ส่วนกิจการท่ีห้ามนักลงทุน
ต่างชาติลงทุน ไดแ้ก่ ธุรกิจดา้นกฎหมายและการประกอบอาชีพทนายความรวมถึงสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง
กบักิจการวิสาหกิจของรัฐการลงทุนในสาธารณรัฐสิงคโปร์ กฎหมายการลงทุนของสาธารณ รัฐ
สิงคโปร์เอ้ือประโยชน์ต่อผูล้งทุนเป็นอย่างมากโดยไม่ก าหนดเงินลงทุนขั้นต ่าและอนุญาตให้ นกั
ลงทุนสามารถถือครองกรรมสิทธ์ิท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างในสาธารณรัฐสิงคโปร์รวมถึงไม่มีการ
ควบคุมในการโอนเงินตราต่างประเทศ และผลก าไรในการประกอบธุรกิจกลบัคืนประเทศผูล้งทุน 
ดงันั้นจึงไม่มีเส้นแบ่งแยกความแตกต่างระหว่าง คนต่างดา้ว และนกัธุรกิจทอ้งถ่ินในสาธารณ รัฐ
สิงคโปร์ 
  3) สิทธิประโยชน์การลงทุนทางภาษี (Tax incentives) 
  สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีให้ความเท่าเทียมกนัระหว่างนกัลงทุนในประเทศ
และต่างประเทศ อีกทั้งยงัเปิดกวา้งให้นกัลงทุนต่างประเทศสามารถลงทุนได1้00 % เกือบทุกสาขา 
ยกเวน้เพียงดา้นการกระจายเสียงและการจดัสรรคล่ืนความถ่ี (สูงสุดไม่เกินร้อยละ 49) กิจการดา้น
หนงัสือพิมพ ์(ไม่เกินร้อยละ 5) ส่วนกิจการท่ีห้ามนกัลงทุนของต่างชาติเขา้มาลงทุน ไดแ้ก่ ธุรกิจ
ดา้นกฎหมายและการประกอบอาชีพทนายความ รวมถึงบางสาขาท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการวิสาหกิจ 
ของรัฐ นอกจากน้ียงัอนุญาตให้นักลงทุนต่างชาติถือครองกรรมสิทธ์ิท่ีดิน และส่ิงปลูกสร้างใน
สิงคโปร์รวมถึงไม่มีการควบคุมการโอนเงินตราต่างประเทศ และผลก าไรในการประกอบธุรกิจ
ออกนอกประเทศอีกทั้งยงัมีการช่วยนกัลงทุนต่างชาติในเร่ืองการภาษีโดยแบ่งเป็นรายละเอียดดงัน้ี 
   (1) Development & Expansion Incentive (DEI) แรงจูงใจในการพฒันาและการ
ขยายตวัโดย เป็นการลดภาษีนิติบุคคลแก่บริษทัท่ีจดทะเบียนในสิงคโปร์ ในกรณีท่ีบริษัทน า
เทคโนโลยใีหม่ ๆ น ามาใชใ้นการพฒันาผลิตภณัฑ ์หรือขยายฐานการผลิตโดยจดัตั้งโรงงานเพิ่มเติม
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และบริษทัท่ีไดรั้บสิทธิ DEI จะเสียภาษีนิติบุคคลในอตัราลดหยอ่นจากร้อยละ 17 เหลือร้อยละ 10 
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดซ่ึงจะไม่เกิน 20 ปี54 
   (2)  Integrated Investment Allowance (IIA) การลงทุนแบบบูรณาการโดยให้
ประโยชน์แก่บริษทัท่ีไดรั้บสิทธิ DEI ในการขยายระยะเวลาสิทธิในการท่ีจะเสียภาษีนิติบุคคล55ใน
อตัราลดหย่อนสูงสุด 10 ปี โดยเง่ือนไขในการไดรั้บสิทธิ IIA คือ บริษทัท่ีไดรั้บสิทธิ DEI จะตอ้ง
จดัตั้งบริษทัใหม่(Project Company) ภายนอกสิงคโปร์เพื่อด าเนินโครงการอนัเก่ียวขอ้งกบัการใช้
เทคโนโลยีระดบัสูงหรือการให้บริการทางเทคโนโลย ีบริษทัท่ีตอ้งการไดรั้บสิทธิ IIA จะตอ้งยื่นค าร้อง
ต่อกระทรวงการคา้และอุตสาหกรรม (Ministry of Trade and Industry) 
   (3) International/Regional Headquarters Award (IHQ/RHQ) เป็นการท่ีลดภาษีนิติ
บุคคลแก่บริษทัมีส านกังานใหญ่ (Headquarter) หรือส านกังานใหญ่ส่วนภูมิภาค (Regional Headquarter) 
ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ ซ่ึงบริษทัจะตอ้งแสดงให้เห็นวา่เป็นบริษทัขนาดใหญ่โดยมีเงินลงทุนและ
จากกิจกรรมในหลายประเทศไม่ใช่เฉพาะในสาธารณรัฐสิงคโปร์ มีการบริหารงานหลกัในประเทศ 
และมีผูบ้ริหารประจ าอยู่ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นตน้ โดยประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากสิทธิ IHQ/RHQ 
คือ บริษทัจะเสียภาษีนิติบุคคลในอตัราร้อยละ 15 ใน 3 ปีแรก ซ่ึงหากบริษทัมีทุนจดทะเบียนช าระแลว้ 
(Paid-up Capital) ไม่ต ่ากว่า 500,000 เหรียญสิงคโปร์ ภายในปีท่ี 3 ท่ีไดรั้บสิทธิ จะสามารถขยาย
ระยะเวลาสิทธิประโยชน์ออกไปไดอี้ก 2 ปี 
   (4) Pioneer Incentive แรงจุงใจในการริเร่ิมในการประกอบธุรกิจใหม่ โดยเป็นการ
ลดภาษี นิติบุคคลให้กบับริษทัท่ีมีการใชเ้ทคโนโลยีใหม่ ทกัษะ หรือความรู้เพื่อยกระดบัมาตรฐาน
ในการผลิตหรือการให้บริการต่าง ๆ เช่น การจดัอบรมพนกังานเพื่อให้ความรู้ดา้นเทคโนโลยีใหม่
เพื่อใชใ้น การปฏิบติังาน ซ่ึงบริษทัท่ีตอ้งการไดรั้บสิทธิจะตอ้งปรึกษาเจา้หนา้ท่ีของหน่วยส่งเสริม
การลงทุน ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ (Economic Development Board: EDB) ถึงหลกัเกณฑ์ในการยื่น
ค าร้องขอ รับสิทธิและอตัราภาษีท่ีไดรั้บการลดหยอ่น56  
   (5) Finance and Treasury Centre (FTC) ศูนยบ์ริหารการเงิน เป็นสิทธิประโยชน์ท่ี
สนบัสนุนให้บริษทัขนาดใหญ่ใช้สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นฐานของศูนยบ์ริหารเงิน (Finance and 
Treasury Centre) ในภูมิภาค โดยบริษทัจะตอ้งมีการใชจ่้ายรวม (Total business spending) ไม่ต ่ากวา่

                                                        
54 กระทรวงพาณิชย.์  (2555).  รอบรู้เร่ืองการลงทุนในอาเซียนสาธารณรัฐสิงคโปร์.  กรุงเทพฯ: กรมการเจรจา
การคา้ระหวา่งประเทศ กระทรวงพาณิชย.์  หนา้ 68. 
55 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 49. 
56 กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ.  (2555).  ข้อมูลพืน้ฐานอาเซียน.  กรุงเทพฯ: กระทรวงการต่างประเทศ.  
หนา้ 12-15.                      
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750,000 เหรียญสิงคโปร์ มีเจา้หน้าท่ีระดบัช านาญการปฏิบติังานในศูนยบ์ริหารเงินของบริษทัท่ี
ตั้งอยูท่ี่สาธารณรัฐสิงคโปร์อยา่งนอ้ย 3 คนมีกิจกรรมทางการเงิน เช่น บริการให้ค  าแนะน าทางการ
เงินเตรียมตราสารเครดิต (Letter of credit) ระหว่างบริษทัเครือข่ายอย่างน้อย 3 บริษทั บริษทัท่ีมี
คุณสมบติัตรงตามเง่ือนไขจะเสียภาษีนิติบุคคลในอตัราลดหย่อนร้อยละ 10 จากรายไดท่ี้ไดรั้บจาก
บริษทัลูก (Subsidiary) หรือบริษทัในเครือท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกรรมทางการเงิน และดอกเบ้ียท่ีไดจ้าก
การลงทุนทางการเงินอ่ืน ๆ โดยบริษทัท่ีตอ้งการได้รับสิทธิตอ้งยื่นค าร้องต่อหน่วยส่งเสริมการ
ลงทุนในสาธารณรัฐสิงคโปร์ (Economic Development Board: EDB) 
   (6) Aircraft Leasing Scheme (ALS) โครงการเช่าเคร่ืองบิน เป็นโครงการท่ีใหสิ้ทธิ
ประโยชน์ทางภาษีแก่บริษทัท่ีให้บริการเช่าเคร่ืองบิน (Aircraft leasing company) ซ่ึงมีรายไดห้ลกั
จากการด าเนินธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้เช่าเคร่ืองบิน เช่น การบริหารจดัการเช่าเคร่ืองบิน การให้
ค  าปรึกษาเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือเคร่ืองบิน การขายเคร่ืองบินการจ าหน่ายเคร่ืองบิน เป็นตน้ โดย
บริษทัจะเสียภาษีในอตัราลดหยอ่น คือ ร้อยละ 5 หรือร้อยละ 10 ภายในระยะเวลา 5 ปีและในบาง
กรณี บริษทัอาจจะขอยกเวน้จากการเสียภาษีหกั ณ ท่ีจ่าย (Withholding tax) ท่ีเรียกเก็บจากดอกเบ้ีย
ในเงินกูเ้พื่อการซ้ือเคร่ืองบินหรือเคร่ืองยนตข์องเคร่ืองบิน57 
 2.7.2 กฎหมายการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าวของสหพนัธรัฐมาเลเซีย 
 สหพนัธรัฐมาเลเซียเป็นประเทศท่ีประสบความส าเร็จอย่างมากในดา้นการส่งเสริมการ
ลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศโดยในปี 2555 มูลค่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศใน
สหพนัธรัฐมาเลเซียสูงเป็นอนัดบั 3 เม่ือเทียบกบัประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน ๆ ซ่ึงทางรัฐบาลไดมี้
นโยบายส่งเสริมการลงทุนท่ีโดดเด่นและมีความต่อเน่ืองกฎระเบียบส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงทุน
ของสหพนัธรัฐมาเลเซียนั้นประกอบดว้ย Industrial Coordination Act 1975 ทั้งน้ี โดยมีวตัถุประสงค์
มุ่งเนน้ใหก้ารพฒันาอุตสาหกรรมประเทศไดมี้พฒันาการอยา่งเป็นระบบ58 
 ทั้งน้ี สหพนัธรัฐมาเลเซียใชก้ารลงทุนทางตรงเพื่อการพฒันาประเทศมาเป็นเวลาหลายปี
โดยมีหน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบด้านการลงทุน คือ กระทรวงพฒันาอุตสาหกรรมสหพนัธรัฐ
มาเลเซีย (Malaysian Industrial Development Authority-MIDA) ซ่ึงได้เป็นหน่วยงานภายใต้การ
ก ากบัของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคา้และอุตสาหกรรม (Ministry of Trade and Industry (MITI) 
กิจการท่ีรัฐบาลให้การส่งเสริมการลงทุน จะมีการให้สิทธิประโยชน์ทั้งโดยตรงและโดยออ้ม ทั้งน้ี

                                                        
57 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 54  
58 กรมการเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ.  (2557).  มาเลเซียกบัการปรับปรุงกฎระเบียบด้านการลงทุน.  กรุงเทพฯ:
ส่วนบริหารงานทวภิาคีส านกัอาเซียน.  หนา้ 3-4. 
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ได้อยู่ภายใต้กฎหมายท่ีส าคัญ ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน1986 (Promotion of 
Investments Act 1986) พระราชบญัญติัรายไดจ้ากภาษี 1967 (Income Tax Act 1967) พระราชบญัญติั
ผูบ้ริโภค 1967 (Customs Act 1967) พระราชบญัญติัภาษีขาย 1972 (Sales Tax Act 1972) และกฎหมาย
เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Free Zones Act 1990) ซ่ึงกฎหมายเหล่าน้ีครอบคลุมทั้งภาคอุตสาหกรรม 
การเกษตร การบริการต่าง ๆ และการท่องเท่ียว  
 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นหน่ึงในเสาหลกั59 เพื่อให้ประเทศอาเซียนนั้นไดบ้รรลุสู่ 
การเป็น “ประชาคมอาเซียน” อย่างสมบูรณ์ภายในปี 2558 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือ AEC 
เป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีจะช่วยขยายปริมาณการคา้และการลงทุนภายในภูมิภาค สร้างอ านาจการ
ต่อรองและเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัของอาเซียนในเวทีเศรษฐกิจโลก เพิ่มสวสัดิการและยกระดบั
ความเป็นอยู่ของประชาชนของประเทศสมาชิกอาเซียน ลดช่องว่างของระดับการพฒันาของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน และส่งเสริมให้อาเซียนสามารถรวมตวัเข้ากบัประชาคมโลกได้อย่าง
เหมาะสมภายในหลกัการของการจดัตั้งประชาคมเศรษฐกิจ ซ่ึงประกอบดว้ย การประหยดัจากขนาด 
การแบ่งงานกนัท าและการพฒันาความช านาญในการผลิตของประเทศสมาชิกอาเซียนต่อไป 
  1) สิทธิประโยชน์หลกัตามกฎหมายส่งเสริมการลงทุน  
  อาจจ าแนกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะคือ กลุ่มนกัลงทุนท่ีไดสิ้ทธิพิเศษ (Pioneer Status) และ
นกัลงทุนท่ีไดรั้บยกเวน้ภาษี (Investment Tax Allowance -ITA) ซ่ึงนกัลงทุนสามารถเลือกอยา่งได้
อย่างหน่ึงท่ีเห็นว่าเป็นประโยชน์ท่ีสุดได้ เช่น หากการลงทุนนั้นตอ้งเน้นการซ้ือเคร่ืองจกัรหรือ
โรงงาน อาจเลือกสิทธิประโยชน์แบบท่ีสองไดแ้ละไม่มีการแบ่งแยกระหวา่งนกัลงทุนต่างชาติและ
นกัลงทุนทอ้งถ่ินโดยไดจ้  าแนกดงัน้ี 
   (1) การส่งเสริมการลงทุนแบบไดสิ้ทธิพิเศษ (Pioneer Status)60 บริษทัท่ียืน่ขอสิทธิ
ประโยชน์ในกลุ่ม Pioneer Status จะไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดบ้างส่วนเป็นเวลา 5 ปี นบัจากวนัท่ีเร่ิม
การผลิต (วนัท่ีเร่ิมการผลิตนบัจากวนัท่ีใชก้  าลงัการผลิตเกินร้อยละ 30 ของก าลงัการผลิตรวม) โดย
น ารายได้เพียงร้อยละ  30 ของเงินได้สุทธิ (Statutory Income) หรือเงินได้ท่ีได้รับหลังจากหัก
ค่าใชจ่้ายและค่าลดหยอ่นต่าง ๆ แลว้มาใชเ้ป็นฐานในการค านวณ ภาษีเงินไดใ้นอตัราปกติส าหรับ
การลงทุนในเขตที่รัฐบาลส่งเสริมพิเศษเช่น ซาราวคั ซาบาห์ กลนัตนั ตรังกานู ปาหงั และยะโฮร์ 
จะไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดท้ั้งหมดเป็นเวลา 5 ปี  
                                                        
59 กรมพฒันาธุรกิจการคา้.  (2555).  การจดทะเบียนจดัตั้งธุรกิจในประเทศมาเลเซีย.  กรุงเทพฯ: กรมพฒันาธุรกิจ
การคา้ กระทรวงพาณิชย.์  หนา้ 2. 
60 ส่วนบริหารงานทวภิาคี ส านกัอาเซียน.  (2559).  บทความสิทธิประโยชน์การลงทุนในมาเลเซีย.  กรุงเทพฯ: กรม
เจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ กระทรวงพาณิชย.์  หนา้ 6-7. 
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   (2) การส่งเสริมการลงทุนแบบท่ีไดรั้บยกเวน้ภาษี (Investment Tax Allowance -ITA) 
ในบริษทั ท่ียื่นขอสิทธิประโยชน์ในกลุ่มไดรั้บยกเวน้ภาษีสามารถน าค่าใชจ่้ายในการซ้ือสินคา้ทุน 
เช่น โรงงาน เคร่ืองจักร และอุปกรณ์ต่าง ๆ ตามเง่ือนไขของกระทรวงพฒันาอุตสาหกรรม
สหพนัธรัฐมาเลเซีย โดยน ามาหักลดหยอ่นไดร้้อยละ 60 ของค่าใช้จ่ายดงักล่าวก่อนน าไปค านวณ
ภาษีเงินไดใ้นอตัราปกติ แต่ตอ้งไม่เกินร้อยละ 70 ของเงินไดสุ้ทธิ (Statutory Income) ในปีนั้นเป็น
เวลา 5 ปี นับจากวนัท่ีค่าใช้จ่ายนั้นเกิดข้ึน ส่วนท่ีเหลือจึงจะน ามาค านวณเพื่อช าระภาษีในอตัรา
ปกติ61 ทั้งน้ีค่าใชจ่้ายส่วนท่ียงัมิไดน้ ามาหกัลดหยอ่นในปีนั้น สามารถยกไปหกัลดหยอ่นในปีถดัไป
ไดจ้นกวา่จะเตม็จ านวนส าหรับการลงทุนในเขตท่ีรัฐบาลส่งเสริมพิเศษ เช่น รัฐซาราวคัซาบาห์ กลนั
ตนั ตรังกานู ปาหัง และยะโฮร์ สามารถน าค่าใช้จ่ายซ้ือสินคา้ทุนดงักล่าวมา หักลดหย่อนได้เต็ม
จ านวนและไดสู้งสุดถึงร้อยละ 100 ของเงินไดสุ้ทธิ (Statutory Income) ในปีนั้นเป็นเวลา 5 ปี 
   (3) การส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูง ท่ีมีสัดส่วนของค่าใชจ่้าย
ดา้นการวจิยัและพฒันา (R&D) อยา่งต ่าร้อยละ 1 ของค่าใชจ่้ายรวมทั้งปี โดยจะตอ้งประกอบกิจการ
มาแล้วอย่างน้อย 3 ปี หรืออุตสาหกรรมท่ีมีนักวิทยาศาสตร์หรือนักวิจยัทางวิทยาศาสตร์ระดับ
ปริญญาที่มีประสบการณ์การท างานอยา่งต ่า 5 ปี โดยนกัวิทยาศาสตร์หรือนกัวจิยัเหล่าน้ีคิดเป็น
ร้อยละ 15 ของแรงงานทั้งหมดในอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูงท่ีผ่านเง่ือนไข
ดงักล่าวขา้งตน้ จะไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดท้ั้งหมดจากรายไดสุ้ทธิเป็นระยะเวลา 5 ปี หรือไดรั้บ
การลดหยอ่นภาษีร้อยละ 60 ของตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนภายใน 5 ปี นบัจากวนัแรกท่ีเกิดค่าใชจ่้ายตน้ทุน  
   นอกเหนือจากสิทธิประโยชน์ท่ีนกัลงทุนจะไดรั้บจากกรณีกลุ่มนกัลงทุนท่ีไดสิ้ทธิ
พิเศษ (Pioneer Status) และนักลงทุนท่ีได้รับยกเวน้ภาษี (Investment Tax Allowance - ITA) แล้ว
รัฐบาลสหพนัธรัฐมาเลเซีย ยงัให้สิทธิประโยชน์เพิ่มเติมส าหรับอุตสาหกรรมท่ีตอ้งการสนบัสนุน
เป็นพิเศษ ซ่ึงมีหลายสาขาใน ทุกภาคการผลิต แต่ท่ีส าคญัไดแ้ก่ ภาคอุตสาหกรรม โครงการลงทุนท่ี
ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง (High Technology) โครงการลงทุนท่ีเป็นยุทธศาสตร์ของประเทศ โครงการ
ลงทุนท่ีสร้างความเช่ือมโยงภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ (Industrial Linkage Programme: ILP) การผลิต
ในส่วนประกอบและช้ินส่วนยานยนต ์รวมทั้งธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มท่ีไดรั้บส่งเสริม เป็นตน้ 
โดยจะไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดท้ั้งหมด เป็นเวลา 5 ปี และการน าเขา้สินคา้ทุนนั้นสามารถน ามาหัก
ค่าใชจ่้ายไดร้้อยละ 60 (แต่ถา้อยูใ่นเขตท่ีรัฐบาลส่งเสริมพิเศษสามารถน ามาหกัค่าใชจ่้ายไดท้ั้งหมด
เป็นเวลา 5 ปี)    

                                                        
61 กรมส่งเสริมการส่งออก.  (2555).  การค้าและลงทุน สหพนัธรัฐมาเลเซีย.  กรุงเทพฯ: กระทรวงการต่างประเทศ.  
หนา้ 68-72. 
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   ส าหรับการผลิตเคร่ืองจกัร62 เฉพาะแบบจะไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินไดแ้ละค่าใชจ่้าย
ในการน าเขา้สินคา้ทุนทั้งหมดเป็นเวลา 5 ปี ส่วนการผลิตเคร่ืองจกัรหนกัจะสามารถไดรั้บลดหย่อน
ภาษีเงินได้ร้อยละ 70 ของอตัราปกติ (ส าหรับการ ลงทุนในเขตท่ีรัฐบาลส่งเสริมพิเศษจะได้รับ
ยกเวน้ภาษีเงินไดท้ั้งหมด) เป็นเวลา 5 ปี และการน าเขา้สินคา้ทุนสามารถน ามาหักค่าใชจ่้ายไดใ้น 
อตัราร้อยละ 60 (ส าหรับการลงทุนในเขตท่ีรัฐบาลส่งเสริมพิเศษสามารถหักค่าใช้จ่ายไดท้ั้งหมด) 
เป็นเวลา 5 ปี 
   ภาคเกษตร63 การผลิตและแปรรูปอาหารท่ีเป็นโครงการใหม่และท่ีเป็นการขยาย
การการลงทุนเพิ่มเติม โครงการผลิตอาหารฮาลาล การท าฟาร์มเล้ียงสัตวปี์กท่ีทนัสมยัการปลูกไม้
ยางพารา การส่งออกอาหาร ผลไม ้และดอกไมเ้ป็นตน้ จะไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดบ้างส่วนโดยน า
เงินได้เพียง ร้อยละ 30 ของเงินได้ทั้ งหมดมาค านวณภาษี เป็นเวลา 5 ปี นับจากวนัท่ีมีผลผลิต
ออกจ าหน่ายส่วน การลงทุนในเขตท่ีรัฐบาลส่งเสริมพิเศษ ไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินไดท้ั้งหมดเป็นเวลา 
5 ปีท่องเท่ียวโรงแรมหรือโครงการท่องเท่ียวท่ีอยูใ่นพื้นท่ีส่งเสริมพิเศษ ทั้งน้ีมีส่วนลดค่าใชจ่้ายใน
การโฆษณาและประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียวในต่างประเทศ การยกเวน้ภาษีบางรายการให้กับ
บริษทั ท่องเท่ียวท่ีน านกัท่องเท่ียวต่างชาติเขา้ประเทศมากกวา่ 500 คน การยกเวน้ภาษีให้กบัธุรกิจ
จดัการประชุมและการแสดงสินคา้ เป็นตน้  
   นอกจากน้ี ยงัมีสิทธิประโยชน์ท่ีเป็นรายละเอียดปลีกยอ่ยจ าแนกตามประเภทธุรกิจ 
ภายใตเ้ง่ือนไขต่าง ๆ อีกมากมาย เช่น การลงทุนดา้นการวจิยัและพฒันา (R&D) การลงทุนในเขตใน
เขตอุตสาหกรรมส่ือผสม (Multimedia Super Corridor - MSC) โครงการลงทุนดา้นการส่ือสาร และ
สารสนเทศ (ICT) การลงทุนด้านการเดินเรือและการขนส่ง ซ่ึงสามารถขอขอ้มูลเพิ่มเติมไดจ้าก 
กระทรวงพฒันาอุตสาหกรรมสหพนัธรัฐมาเลเซีย ทั้งน้ีนักลงทุนไทยสามารถถือหุ้นไดใ้นอตัรา 
ร้อยละ100 และสามารถน ารายไดอ้อกจากประเทศไดอ้ยา่งเสรี 
   กฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดทะเบียนการประกอบธุรกิจของ
สหพนัธรัฐมาเลเซียโดยได ้มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งท่ีส าคญัมีจ านวน 3 ฉบบั ไดแ้ก่ 1) พระราชบญัญติั
การข้ึนทะเบียนธุรกิจ (Registration of Businesses Act 1956) 2) พระราชบญัญติัองคธุ์รกิจ Companies 
Act 1965 (Revised-1973) และ 3) กฎหมายภูมิบุตรหรือภูมิปุตรา (Bumiputra)64 โดยมีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 

                                                        
62 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 57. 
63 กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ.  (2557).  รอบรู้เร่ืองการลงทุนในอาเซียน สหพันธรัฐมาเลเซีย.  กรุงเทพฯ: 
กระทรวงพาณิชย.์  หนา้ 103-104. 
64 กรมพฒันาธุรกิจการคา้.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 59.  หนา้ 2. 
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    (3.1) พระราชบญัญติัการข้ึนทะเบียนธุรกิจ (Registration of Businesses Act 1956)  
    เป็นกฎหมายท่ีระบุขั้นตอนและกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ เก่ียวกับการ
จดทะเบียนพาณิชยใ์นสหพนัธรัฐมาเลเซีย แต่อยา่งไรก็ตาม กฎหมายฉบบัน้ีนั้นไม่มีผลบงัคบัท่ีใช้
กบัธุรกิจของรัฐ บริษทัท่ีจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัองค์ธุรกิจหรือองค์กรรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีมี
กฎหมายเฉพาะ ก ากบัไวอ้ยูแ่ลว้ ทั้งน้ีกฎหมายฉบบัน้ีมีกฎหมายลูก คือระเบียบการข้ึนทะเบียนธุรกิจ 
(Registration of Businesses Rules 1957) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีระบุรายละเอียดต่าง ๆ เพิ่มเติมเก่ียวกบั
การ จดทะเบียนธุรกิจ 
    (3.2) พระราชบญัญติัการข้ึนทะเบียนธุรกิจ (Companies Act 1965 (Revised-1973) 
(Act 125)   
    ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีควบคุมการจดทะเบียนบริษทัขอ้ก าหนดต่าง ๆ เก่ียวกบัหุ้น
และแหล่งทุนต่าง ๆ การจดัการและการก ากบัดูแลบริษทั การบญัชีและการสอบบญัชี การควบรวมบริษทั 
การเลิกกิจการและขอ้กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบับริษทัโดยมีกฎหมายลูกคือระเบียบองคก์รธุรกิจ 
(Companies Regulations 1966) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีระบุรายละเอียดเก่ียวกับบริษัทเพิ่มเติมจาก 
พระราชบญัญติัการข้ึนทะเบียนธุรกิจ65  
    (3.3) กฎหมายภูมิบุตร หรือ ภูมิปุตรา (Bumiputra) 
    ค าว่า “Bumiputra” เป็นภาษามาเลย ์แปลว่า คนถ่ิน หรือผูท่ี้มีถ่ินก าเนิดมีชาติ
พนัธ์ุดั้งเดิม ในทางราชการหมายถึง ชาวมาเลยห์รือชาวมลายูเดิมท่ีนับถือศาสนาอิสลามและชน
พื้นเมืองเดิมเช่น Orang Asli ท่ีอาศยัอยูใ่นรัฐซาบาห์และซาราวคั กฎหมายน้ีรัฐจะใหค้วามส าคญัต่อ
การปกป้องสิทธิ และผลประโยชน์ของชาวมาเลยแ์ละชนเผ่าเดิม โดยบญัญติัในรัฐธรรมนูญให้
ศาสนาอิสลามเป็นศาสนาประจ าชาติ และผูท่ี้นบัถือศาสนาอิสลามจะมีสิทธิพิเศษเพราะรัฐบาลถือ
วา่คนมาเลยคื์อ เจา้ของประเทศแห่งน้ีและมีเช้ือสายเป็นบุตรแห่งแผน่ดินน้ี กรณีการประกอบ
กิจการของคนต่างชาติ มีเง่ือนไขเก่ียวกบั “ภูมิบุตร” ดงัน้ี 
     (3.3.1) ตอ้งมีสัดส่วนผูถื้อหุ้นภูมิบุตรเป็นจ านวนร้อยละ 30 ในโครงสร้าง
ผูถื้อหุน้ของบริษทั 
     (3.3.2) ตอ้งตั้งภูมิบุตรเป็นกรรมการ/หรือคณะกรรมการของบริษทั 
     (3.3.3) ตอ้งจา้งพนกังานในทุกระดบัรวมถึงระดบับริหารท่ีสะทอ้นส่วนประกอบ
ทางเช้ือชาติ ของประชากรมาเลเซีย 

                                                        
65 กรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม.  (2556).  เตรียมความพร้อมผู้ประกอบการขนส่งไทยสู่อาเซียน” 
(สหพนัธรัฐมาเลเซีย).  กรุงเทพฯ: สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 22-25. 
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     (3.3.4) มีการเพิ่มการใชง้านท่าอากาศยานและท่าเรือภายในประเทศส าหรับ
การน าเขา้/ส่งออก ของสินคา้ 
     (3.3.5) มีการใชบ้ริการทางวิชาชีพกฎหมายและวชิาชีพอ่ืน ๆ จากบริษทัทอ้งถ่ิน
ของมาเลเซีย 
     (3.3.6) จดัส่งรายงานงบการเงินประจ าปีให้แก่กระทรวงฯ และปฏิบติัตาม
ระเบียบและ ขอ้บงัคบัระดบัทอ้งถ่ินทุกประการ  
   (4) รูปแบบองคก์รธุรกิจท่ีลงทุนในสหพนัธรัฐมาเลเซีย66 
   การจดัตั้งบริษทัมีรูปแบบองค์กรธุรกิจในสหพนัธรัฐมาเลเซียมี 7 รูปแบบ โดยมี
รายละเอียด และขอ้แตกต่าง ดงัน้ี  
    (4.1) กิจการเจา้ของเดียว (Sole Proprietorship) ธุรกิจท่ีมีเจา้ของคนเดียวโดยมี
ความรับผดิชอบต่อหนีส้ินไม่จ  ากดักิจการและทรัพยสิ์นของกิจการสามารถถูกอายดัหรือด าเนินการ 
ทางกฎหมายอ่ืน ๆ 
    (4.2) ห้างหุ้นส่วนสามัญ (General Partnership) ธุรกิจท่ีผู ้เป็นหุ้นส่วนต้อง
รับผดิชอบต่อ ภาระหน้ีส้ินของหา้งหุน้ส่วนทั้งหมดร่วมกนั จ านวนหุน้ส่วนของหา้งหุ้น ส่วนสามญั
ตอ้งอยูร่ะหวา่ง 2 ถึง 20 ราย 
    (4.3) ห้างหุ้นส่วนจ ากัด (Limited Partnership) รูปแบบของห้างหุ้นส่วนท่ี
ประกอบไปดว้ยหุน้ส่วนไม่จ  ากดัความรับผิดอยา่งนอ้ย 1 คน และหุน้ส่วนจ ากดัความรับผิดอีกอยา่ง
น้อย 1 คน ผูเ้ป็นหุ้นส่วนไม่จ  ากดัความรับผิดเป็นผูจ้ดัการกิจการรายวนัของห้างหุ้นส่วน รวมทั้ง
เป็น ผูรั้บผิดชอบต่อหน้ีส้ินและการกระท าของผูเ้ป็นหุ้นส่วนรายอ่ืน ๆ ในขณะท่ีผูเ้ป็นหุ้นส่วน
จ ากดัความรับผิด ไม่จ  าเป็นตอ้งดูแลกิจการรายวนัของห้างหุ้นส่วน ความรับผิดชอบของผูเ้ป็น
หุ้นส่วนจ ากดัความรับผิดจ ากดัอยู่เพียงแค่เท่าเงินท่ีลงทุนไว ้รวมทั้งไม่ตอ้งรับผิดชอบต่อหนีส้ิน
และการกระท าของผูเ้ป็นหุน้ส่วนรายอ่ืน ๆ67 
    (4.4) หา้งหุน้ส่วนจ ากดัความรับผิดชอบ (Limited Liability Partnership) มีลกัษณะ
เหมือนกบั ห้างหุ้นส่วนจ ากดั ยกเวน้แต่วา่ผูเ้ป็นหุ้นส่วนไม่จ  ากดัความรับผิดไม่ตอ้งรับผิดชอบต่อ
การกระท าของผูเ้ป็นหุน้ส่วนรายอ่ืน ขอ้เรียกร้องของลูกจา้ง และความรับผดิสาธารณะ 

                                                        
66 กรมส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศ.  (2555).  โอกาสและทิศทางการค้าและการลงทุนในประเทศมาเลเซีย.  
กรุงเทพฯ: ส านกัข่าวพาณิชย ์กรมส่งเสริมการส่งออก.  หนา้ 71. 
67 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 59. 
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    (4.5) บริษทัจ ากดัโดยหุ้น (Company Limited by Share) เป็นบริษทัท่ีจดัตั้งภายใต้
หลกัการว่าความรับผิดชอบของผูถื้อหุ้นถูกจ ากดัไวต้ามจ านวนหุ้นหากบริษทัลม้ละลายหรือตอ้ง
ช าระหน้ี ผูถื้อหุ้นไม่มีภาระผูกพนัท่ีจะตอ้งช าระหน้ีของบริษทั68 เวน้เสียแต่ว่าผูถื้อหุ้นไดใ้ห้การ
ประกนัเป็น การส่วนตวัไวบ้ริษทัจ ากดัโดยหุน้สามารถแบ่งไดอ้อกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 
     (4.5.1) บริษทัเอกชนจ ากดั (Private Limited Company) เป็นบริษทัท่ีไม่ได้
รับอนุญาตให้ขายหุ้นออกสู่สาธารณะหรือเชิญชวนให้สาธารณะฝากเงินกบับริษทัเพื่อการลงทุน
ทั้งน้ีโดยจ านวนผูถื้อหุน้อยูร่ะหวา่ง 2 ถึง 50 ราย 
     (4.5.2) บริษทัมหาชนจ ากดั (Public Limited Company) เป็นบริษทัท่ีสามารถ
ออกหุ้นสู่สาธารณะในรูปแบบใดก็ได้ จ  านวนผูถื้อหุ้นต ่าท่ีสุดคือ 2 รายและจะมีมากเท่าไรก็ได้
บริษทัสามารถน าหุ้นออกสู่ตลาดหลกัทรัพยข์องสหพนัธรัฐมาเลเซียไดโ้ดยให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั
ท่ีก าหนดไว ้
    (4.6) บริษทัจ ากดัโดยการรับประกนั (Company Limited by Guarantee) ภาระ
ความรับผิดชอบของผูถื้อหุ้นถูกจ ากดัไวต้ามจ านวนท่ีไดใ้หก้ารรับประกนัไวใ้นหนงัสือบริคณห์สนธิท่ี
ผูถื้อหุ้นทั้งหมดไดล้งนามไวบ้ริษทัจ ากดัโดยการรับประกนัมกัจะเป็นองคก์รไม่แสวงหาก าไรหรือ
สมาคม 
    (4.7) บริษทัไม่จ  ากดั (Unlimited Company) บริษทัไม่จ  ากดัไม่มีการจ ากดัภาระ
ความรับผิดชอบของผูถื้อหุ้น บริษทัไม่จ  ากดัแตกต่างจากกิจการเจา้ของเดียวและห้างหุ้นส่วนตรงท่ี
มีขอ้บงัคบัของบริษทัโดยเฉพาะอยูแ่ละสามารถคืนเงินทุนใหแ้ก่ผูถื้อหุน้ไดโ้ดยอิสระ 
   (5) ความมุ่งหมายของรัฐบาลสหพนัรัฐธมาเลเซีย 
   ตอ้งการสนบัสนุนใหม้าเลเซียเป็นศูนยก์ลาง (Hub) ในการพฒันาเทคโนโลยขีอ้มูล
และการติดต่อส่ือสาร จึงมีนโยบายให้สิทธิพิเศษแก่บริษทัท่ีให้บริการดา้นมลัติมีเดีย โดยบริษทัท่ี
ได้รับสถานะของ MSC69 จะได้รับสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ตามท่ีก าหนดไวใ้น Bill of Guarantees 
ดงัน้ี 
    (5.1) มีสาธารณูปโภคทางกายภาพและทางขอ้มูลในระดบัโลกใหก้บันกัลงทุน 

                                                        
68 กรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 64.   หนา้ 60. 
69 MSC (Multimedia Super Corridor) หมายถึง โครงการเพื่อท าให้เป้าหมายและวตัถุประสงค์ตามระบุใน                   
“วิชัน่ 2020” ให้ส าเร็จผลและเปล่ียนให้มาเลเซียกลายเป็นประเทศท่ีมีความล ้ าหนา้ทางดา้นเทคโนโลยี MSC มี
เป้าหมายในการผลกัดันให้มาเลเซียกลายเป็นศูนยก์ลางด้านการพฒันานวตักรรมและเทคโนโลยีมลัติมีเดีย 
ขบัเคล่ือนเป้าหมายดว้ยบริษทัทั้งในและต่างประเทศซ่ึงจบัมือกบัภาครัฐอยา่งเป็นระบบ ถือเป็นทนัยคุสารสนเทศ
ท่ีก าลงัไดรั้บความสนใจอยา่งมากในขณะนั้น. 
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    (5.2) อนุญาตใหจ้า้งพนกังานท่ีมีความรู้จากต่างชาติได ้
    (5.3) รับประกนัเสรีภาพในการเป็นเจา้ของบริษทั 
    (5.4) มีเสรีภาพในการหาแหล่งทุนจากทัว่โลกเพื่อสาธารณูปโภคใน MSC และ
เสรีภาพในการกูย้มืเงินจากกองทุน 
    (5.5) สิทธิประโยชน์ทางดา้นการเงิน ไดแ้ก่ ยกเวน้ภาษีเงินไดสู้งสุด 10 ปีหรือ
ไดรั้บ  Investment Tax Allowance 100% และยกเวน้อากรน าเขา้อุปกรณ์จ าพวกส่ือมลัติมีเดีย 
    (5.6) ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา 
    (5.7) รับประกนัวา่จะไม่มีการตรวจสอบ (Censor) อินเทอร์เน็ต 
    (5.8) มีระบบภาษีโทรคมนาคมท่ีแข่งขนักนัไดท้ัว่โลก70 
  2) กิจการท่ีเปิดใหล้งทุน กิจการท่ีหา้มลงทุน และกิจการลงทุนท่ีมีเง่ือนไขพิเศษ 
  กิจการในสหพันธรัฐมาเลเซียได้แบ่งแยกออกเป็น 7 ประเภทกิจการ ได้แก่  
Hypermarket Departmental Store, Superstore, Specialty Store, Various Other Distribution Formats, 
Direct Seller และ Franchisor and Franchisee รัฐบาลมาเลเซียมีนโยบายแบ่งแยกชัดเจนระหว่าง
กิจการจดัจ าหน่าย สินคา้ขนาดใหญ่และขนาดเล็ก ตามแนวพิจารณา กล่าวคือ เฉพาะกิจการจดั
จ าหน่ายสินคา้ขนาดใหญ่จึงจะเปิดรับพิจารณาอนุญาตให้คนต่างชาติเขา้มาประกอบกิจการได ้เวน้
แต่การประกอบกิจการจดัจ าหน่ายสินคา้ขนาดเล็ก จึงเรียกไดว้า่ไม่มีร้านท่ีเป็นของคนต่างชาติเลย 
ดงันั้น การก ากบัดูแลการประกอบกิจการของคนต่างชาติในกิจการจดัจ าหน่ายสินคา้ขนาดใหญ่
เท่านั้นดงัน้ี71  
   (1) ไฮเปอร์มาร์เก็ต (Hypermarket) ไฮเปอร์มาร์เก็ต หมายถึง การจดัจ าหน่ายสินคา้
อุปโภคและบริโภคต่าง ๆ ในรูปแบบ การให้บริการตวัเอง โดยมีพื้นท่ีขายไม่นอ้ยกวา่ 5,000 ตาราง
เมตร ประกอบดว้ยสินคา้อุปโภค บริโภคหลากหลายประเภท ทั้งท่ีเป็นอาหารและไม่เป็นอาหารโดย
จดัจ าหน่ายตามขนาดของการซ้ือ ขายหรือปริมาณ ในรูปแบบการบรรจุหีบห่อท่ีแตกต่างกนัไป 
   เง่ือนไขการจดัตั้งเป็นบริษทั ตอ้งจดัตั้งเป็นบริษทัในประเทศตามกฎหมายว่าดว้ย
บริษทั 1965 โดยมีทุนจดทะเบียนไม่น้อยกว่า 50 ลา้นริงกิต (ทบทวนทุก 3 ปี) และมีทุนช าระแลว้
ส าหรับไฮเปอร์มาร์เก็ตแต่ละแห่งไม่นอ้ยกวา่ 10 ลา้นริงกิตโครงสร้างการลงทุนของบริษทัจะตอ้งมี
สัดส่วนผูถื้อหุน้ท่ีเป็นภูมิปุตรา (Bumiputra) ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 30 ตามหลกัเกณฑข์อง FIC  

                                                        
70 กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 71.  หนา้ 115-117. 
71 กรมส่งเสริมการส่งออก.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 59.  หนา้ 31. 
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   เง่ือนไขการประกอบกิจการ พื้นท่ีจดัจ าหน่ายไม่น้อยกว่า 5,000 ตารางเมตร การ
ลดหรือเพิ่มพื้นท่ีจดัจ าหน่าย หรือ การขยายสาขาตอ้งไดรั้บการรับรองจากคณะกรรมการโดยมีจุด
ช าระเงินค่าสินคา้หน่ึงจุดต่อพื้นท่ี 1,000 ตารางเมตร ลกัษณะการประกอบกิจการจ ากดัเฉพาะใน
รูปแบบกิจการเด่ียวในพื้นท่ีท่ีมีสาธารณูปโภคพื้นฐานในยา่นชานเมืองโดยไม่เปิดด าเนินการตลอด 
24 ชัว่โมง วางขายและจดัจ าหน่ายสินคา้ท่ีผลิตโดยภูมิปุตราไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 30 นอกจากน้ีจะตอ้ง
มีกฎเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีชัดเจนส าหรับผูจ้ดัส่งสินคา้ในการวางขายสินค้าและท าการตลาดใน
ไฮเปอร์มาร์เก็ต  
   เง่ือนไขเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและประโยชน์สาธารณะ จดัให้มีพื้นท่ีส าหรับจอดรถ
อย่างน้อย 50 คนัต่อพื้นท่ีประกอบการ 1,000 ตารางเมตร จดัให้มีพื้นท่ีส าหรับธุรกิจรายย่อยโดย
ก าหนดค่าเช่าท่ีสมเหตุสมผล โดยจะตอ้งไม่เป็นกิจการท่ีด าเนินการภายในรัศมี 3.5 กิโลเมตรจาก
พื้นท่ีพกัอาศัย และใจกลางเมืองต่อประชากร 350,000 คน และจะต้องมีผลการศึกษาเก่ียวกับ
ผลกระทบก่อนมีการเปิดกิจการ นอกจากน้ีจะตอ้งจดัให้มีสภาวะ แวดลอ้มสถานประกอบการท่ี
ปลอดภยัและสะอาด 
   (2) ห้างสรรพสินคา้ (Departmental Store) ห้างสรรพสินคา้ หมายถึง ร้านจ าหน่าย
สินคา้ตั้ง บนพื้นท่ีขายขนาดต่าง ๆ ซ่ึงโดยทัว่ไป เป็นการคา้ปลีกสินคา้อุปโภคและบริโภคหลาย
หลายประเภทท่ีจดักลุ่มตามเพศ อายุ การใช้งาน ในรูปแบบการบริการตวัเองหรือบริการด้วย
พนกังานขายซ่ึงโดยทัว่ไปอยูภ่ายใตก้ารบริหารงาน หน่ึงเดียวของห้าง ห้างสรรพสินคา้อาจรวมเอา
ซูเปอร์มาร์เก็ตท่ีมีพื้นท่ีขายท่ีไม่เกิน 2,000 ตารางเมตร เขา้ไวด้ว้ยก็ได้72  
   เง่ือนไขการจดัตั้งเป็นบริษทั ตอ้งจดัตั้งเป็นบริษทัในประเทศตามกฎหมายว่าดว้ย
บริษทั 1965 โดยมีทุนจดทะเบียน ไม่นอ้ยกวา่ 20 ลา้นริงกิต (ทบทวนทุก 3 ปี) และมีทุนช าระแลว้
ส าหรับหา้งสรรพสินคา้แต่ละแห่ง ไม่นอ้ยกวา่ 10 ลา้นริงกิต โครงสร้างการลงทุนของบริษทัจะตอ้ง
มีสัดส่วนผูถื้อหุน้ท่ีเป็นภูมิปุตรา (Bumiputra) 73 ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 30 ตามหลกัเกณฑข์อง FIC 

                                                        
72 กรมส่งเสริมการส่งออก.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 59.  หนา้ 62. 
73 ภูมิบุตร หรือ ภูมิปุตรา (มลายู: Bumiputera, بوميڤوترا, บูมีปูเตอรา; แยกความหมายตรงตวัออกมาคือ ภูมิ 
แปลว่า แผ่นดิน บุตรแปลว่า ลูก)แปลว่า "ลูกของแผ่นดิน") หมายถึงชาวมลายูดั้ งเดิม อนัรวมถึงชาวโอรังอสัลี 
(Orang Asli) ซ่ึงเป็นชาวเผ่าดั้ งเดิมของคาบสมุทรมลายูและชนพ้ืนเมืองของรัฐซาบะฮ์และซาราวะก์ ทั้ งน้ีใน
ปัจจุบนั “ภูมิบุตร” ยงัรวมถึงชาวมาเลเซียซ่ึงอพยพมาจากอินโดนีเซีย (เรียกวา่ ปรีบูมี), ชาวมาเลเซียเช้ือสายสยาม, 
ชาวมาเลเซียเช้ือสายอินเดียมุสลิม, ชาวจีนช่องแคบ (กลุ่มลูกคร่ึงมลาย-ูจีน) และชาวคริสตงั (กลุ่มคริสตงัลูกคร่ึง
มลาย-ูโปรตุเกส)[1] แต่ไม่รวมถึงชาวมาเลเซียเช้ือสายจีนหรืออินเดียท่ีมีจ านวนมากในประเทศ  
 ชาวมาเลเซียภูมิบุตรจะไดรั้บความช่วยเหลือพิเศษทางเศรษฐกิจและสังคมดว้ยเหตุผลทางเช้ือชาติตาม 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B0%E0%B8%AE%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%A3#cite_note-1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2
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   เง่ือนไขการประกอบกิจการ การลดหรือเพิ่มพื้นท่ีจดัจ าหน่าย หรือการขยายสาขา
ต้องได้รับการรับรองจาก คณะกรรมการ ห้างสรรพสินค้าท่ีมีซูเปอร์มาร์เก็ตไม่อนุญาตให้เปิด
ด าเนินการ 24 ชัว่โมง ตอ้งจดัวางขายและจดัจ าหน่ายสินคา้ท่ีผลิตโดยภูมิปุตราไม่น้อยกวา่ร้อยละ 
30 นอกจากน้ีจะตอ้งมีกฎเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีชดัเจนส าหรับผูจ้ดัส่งสินคา้ในการวางขายสินคา้และ
ท าการตลาดในไฮเปอร์มาร์เก็ต (Hypermarket)74 
   เง่ือนไขเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและประโยชน์สาธารณะ จดัใหมี้ผลการศึกษาเก่ียวกบั
ผลกระทบของกิจการในกรณีท่ีกิจการดงักล่าวด าเนินการอยู่ก่อนแลว้ในลกัษณะอาคารเด่ียวของ
กิจการหรือมีพื้นท่ีขายไม่นอ้ยกวา่ 5,000 ตารางเมตร หา้งสรรพสินคา้จะตอ้งจดัใหมี้สภาวะแวดลอ้ม
สถานประกอบการท่ีปลอดภยัและสะอาด 
   (3) ซูเปอร์สโตร์ (Superstore) ซูเปอร์สโตร์ หมายถึง ร้านจดัจ าหน่ายสินคา้ในรูปแบบ
การให้บริการตวัเองโดยมีพื้นท่ีขายระหว่าง 2,000 - 4,500 ตารางเมตรประกอบด้วยการค้าปลีก
สินคา้อุปโภคบริโภคหลากหลายประเภททั้งท่ีเป็นอาหารและไม่เป็นอาหาร 
   เง่ือนไขการจดัตั้งเป็นบริษทั ตอ้งจดัตั้งเป็นบริษทัในประเทศตามกฎหมายว่าดว้ย
บริษทั 1965 โดยมีทุนจดทะเบียนไม่น้อยกว่า 25 ลา้นริงกิต (ทบทวนทุก 3 ปี) และมีทุนช าระแลว้
ส าหรับซูเปอร์สโตร์แต่ละแห่งไม่น้อยกว่า 5 ล้านริงกิตโครงสร้างการลงทุนของบริษทัจะตอ้งมี
สัดส่วนผูถื้อหุน้ท่ีเป็นภูมิปุตรา (Bumiputeras)75 ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 30 ตามหลกัเกณฑข์อง FIC 
   เง่ือนไขการประกอบกิจการ พื้นท่ีจดัจ าหน่ายระหว่าง 2,000 – 4,500 ตารางเมตร 
การลดหรือเพิ่มพื้นท่ีจดัจ าหน่าย หรือการขยายสาขาตอ้งไดรั้บการรับรองจากคณะกรรมการ โดยมี
จุดช าระเงินค่าสินคา้หน่ึงจุดต่อพื้นท่ี 1,000 ตารางเมตรโดยไม่เปิดด าเนินการตลอด 24 ชั่วโมง 
วางขายและจดัจ าหน่ายสินคา้ท่ีผลิตโดยภูมิปุตราไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 30 นอกจากน้ีจะตอ้งมีกฎเกณฑ์
และเง่ือนไขท่ีชดัเจนส าหรับ ผูจ้ดัส่งสินคา้ในการวางขายสินคา้ในไฮเปอร์มาร์เก็ต  

                                                        
“นโยบายเศรษฐกิจใหม่” ซ่ึงไดเ้ร่ิมตน้เม่ือปี พ.ศ. 2513 แต่ชาวจีนและชาวฮินดูจะถูกกีดกนัจากสิทธิพิเศษต่าง ๆ 
รวมถึงการห้ามเขา้โรงเรียนท่ีสงวนไวเ้ฉพาะคนมาเลย ์ทฤษฎีภูมิบุตรจึงถือว่าเป็นทฤษฎีเหยียดผิว และเลือก
ปฏิบติัทางชาติพนัธ์ โดยนโยบายกดข่ีชาติพนัธ์อ่ืนเป็นนโยบายทางการเมืองของมาเลยเ์ซียมาตั้งแต่หลงัไดรั้บเอก
ราช และเป็นเง่ือนไขโดยตรงหน่ึงท่ีให้เกิดความรุนแรงในเดือนพฤษภาคม ปี 1963 ท่ีคนจีนจ านวนมากถูกชาว
มาเลยรุ์มสงัหาร และท าใหค้วามขดัแยง้ทางชาติพนัธ์ในมาเลยเ์ซียเป็นเร่ืองแกไ้ม่ตกมาจนปัจจุบนั. 
74 ไฮเปอร์มาร์เก็ต หมายถึง เป็นสถานประกอบการคา้ปลีกขนาดใหญ่ท่ีมีการรวมกันของซูเปอร์มาร์เก็ตและ
ห้างสรรพสินคา้ พวกเขาจะถือว่าเป็นร้านคา้แบบครบวงจรส าหรับทุกความตอ้งการของลูกคา้ ไฮเปอร์มาร์เก็ต
โดยทัว่ไปจะมีสินคา้ทุกประเภทท่ีตอ้งการใชใ้นชีวติประจ าวนั. 
75 กรมส่งเสริมการส่งออก.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 59.  หนา้ 63. 
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   เง่ือนไขเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและประโยชน์สาธารณะ จดัให้มีพื้นท่ีส าหรับจอดรถ
ตามขอ้ก าหนดของหน่วยงานทอ้งถ่ินท่ีก าหนดเก่ียวกบั พื้นท่ีย่านธุรกิจโดยไม่น้อยกว่า 50 คนัต่อ
พื้นท่ีประกอบการ 1,000 ตารางเมตรหรือตามขอ้ก าหนดอ่ืนท่ีสูงกวา่ จดัให้มีพื้นท่ีส าหรับธุรกิจราย
ย่อยโดยก าหนดค่าเช่าท่ีสมเหตุสมผลโดยจะต้องไม่เป็นกิจการท่ีด าเนินการภายในรัศมี 3.5 
กิโลเมตรจากพื้นท่ีพกัอาศยัและใจกลางเมืองต่อประชากร 250,000 คน และจะตอ้งมีผลการศึกษา
เก่ียวกบัผลกระทบก่อนมีการเปิดกิจการนอกจากน้ีจะตอ้งจดัให้มีสภาวะแวดลอ้มท่ีปลอดภยัและ
สะอาด การใชไ้ฟฟ้าท่ีเพียงพอ 
   (4) ร้านขายสินคา้เฉพาะอยา่ง (Specialty Store) ร้านขายสินคา้เฉพาะอยา่ง หมายถึง
ร้านท่ีจดัจ าหน่ายสินคา้ท่ีมีช่ือเสียง เพียงยี่ห้อเดียว สินคา้ชนิดเดียว กลุ่มสินคา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้
ชนิดใดในชนิดหน่ึง ซ่ึงรวมถึงการจดั จ  าหน่ายสินคา้เฉพาะอยา่งดงัต่อไปน้ี 
    (4.1) บริการจดัอาหารหรือจดัร้านอาหารนอกสถานท่ีอาหาร เคร่ืองด่ืม และ
ยาสูบของใช้ ในบา้น / ของใช้ส่วนตวั เช่น เฟอร์นิเจอร์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้า สินคา้เพื่อสุขภาพ แว่นตา 
รองเทา้ เส้ือผา้ อุปกรณ์กีฬา หนงัสือ เคร่ืองประดบั เคร่ืองเทศ อุปกรณ์อิเล็คทรอนิกส์ เป็นตน้  
    (4.2) รถยนต-์รถจกัรยานยนต ์เคร่ืองจกัรขนาดเล็ก เช่น เคร่ืองจกัรทางการเกษตร76

เป็นตน้  
    (4.3) ยา 
    (4.4) ผูค้า้ส่งและคา้ปลีกออนไลน์ (ผา่นเวป็ไซต)์ 
    (4.5) อ่ืน ๆ 
   เง่ือนไขการจดัตั้งเป็นบริษทั ตอ้งจดัตั้งเป็นบริษทัในประเทศตามกฎหมายว่าดว้ย
บริษทั 1965 โดยมีทุนจดทะเบียนไม่น้อยกวา่ 1 ลา้นริงกิต (ทบทวนทุก 3 ปี) โครงสร้างการลงทุน
ของบริษทัจะตอ้งมีสัดส่วนผูถื้อหุน้ ท่ีเป็นภูมิปุตรา (Bumiputeras) ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 30 ตามหลกัเกณฑ์
ของ Foreign Direct Investment: FDI77 

                                                        
76 เคร่ืองจกัรกลการเกษตร (Agricultural Machinery) หมายถึง เคร่ืองจกัรท่ีใชใ้นภาคเกษตรกรรมเก่ียวกบัพืชและ
สัตว ์ทั้งท่ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือการทุ่นแรง การเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร การเพ่ิมคุณภาพ การแปรสภาพผลผลิต
เกษตร และการสนบัสนุนระบบการผลิตทางการเกษตรอุตสาหกรรม ซ่ึงมีบทบาทดการใชง้านในภาคเกษตรกรรม
ของประเทศเป็นส าคญั. 
77 FDI หมายถึง การท่ีบริษทัท่ีตั้งอยู่ ในต่างประเทศหรือประเทศท่ีจะมาลงทุน (Source Countries) ตอ้งการมา
ลงทุนท าธุรกิจในประเทศไทยหรือประเทศท่ีรับการลงทุน (Host Countries) เพ่ือสร้างผลก าไรส่งกลบัไปยงับริษทั
ในประเทศของตน          
 1) การลงทุนดว้ยการถือหุน้ท่ีมีสิทธ์ิร่วมในการบริหารกิจการตั้งแต่ร้อยละ 10 ข้ึนไป   
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   เง่ือนไขการประกอบกิจการ การลดหรือเพิ่มพื้นท่ีจดัจ าหน่าย หรือการขยายสาขา
ตอ้งไดรั้บการรับรองจาก คณะกรรมการเง่ือนไขเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและประโยชน์สาธารณะจดัให้
มีผลการศึกษาเก่ียวกบัผลกระทบของกิจการในกรณีท่ีกิจการดงักล่าวด าเนินการอยู่ก่อนแล้วใน
ลกัษณะอาคารเด่ียวของกิจการหรือมีพื้นท่ีขายไม่นอ้ยกวา่ 5,000 ตารางเมตร หา้งสรรพสินคา้จะตอ้ง
จดัใหมี้สภาวะแวดลอ้มสถานประกอบการท่ีปลอดภยัและสะอาด รวมทั้ง การใชไ้ฟฟ้าท่ีเพียงพอ 
   (5) รูปแบบการจดัจ าหน่ายสินคา้ท่ีไม่อนุญาตใหมี้การประกอบกิจการของคนต่างชาติ  
    (5.1) ซูเปอร์มาร์เก็ต ท่ีมีพื้นท่ีระหวา่ง 400 – 2,000 ตารางเมตร 
    (5.2) มินิมาร์เก็ต ท่ีมีพื้นท่ีนอ้ยกวา่ 400 ตารางเมตร 
    (5.3) ร้านขายของช า 
    (5.4) ร้านสะดวกซ้ือ 
    (5.5) ร้านขายหนงัสือพิมพแ์ละสินคา้อ่ืน ๆ 
    (5.6) ร้านขายยาแบบดั้งเดิม ท่ีรวมถึงผลิตภณัฑต์ากแหง้ 
    (5.7) สถานีบริการน ้ามนัท่ีมีร้านสะดวกซ้ือ 
    (5.8) สถานีบริการน ้ามนัท่ีไม่มีร้านสะดวกซ้ือ 
    (5.9) ร้านในตลาดเปียกท่ีมีลกัษณะถาวร 
    (5.10)ร้านบนทางเทา้ท่ีมีลกัษณะถาวร 
    (5.11) อ่ืน ๆ 
   รัฐบาลสหพนัธรัฐมาเลเซียไดมี้การพิจารณาอนุญาตให้ประกอบกิจการไฮเปอร์
มาร์เก็ต แก่คนต่างชาติไปแลว้ 99 แห่งซ่ึงทั้งหมดเป็นการขออนุญาตของผูป้ระกอบการต่างชาติราย
ใหญ่ทั้ง 3 รายในสหพนัธรัฐมาเลเซียไดแ้ก่ Giant, Carrefour และ Tesco ในจ านวนน้ีมี 62 แห่งท่ีมี
การ ประกอบกิจการจริงในขณะท่ีมีกิจการไฮเปอร์มาร์เก็ตของคนทอ้งถ่ินเองเพียง 9 แห่งซ่ึงก็มี
ศกัยภาพในระดบัท่ีด าเนินกิจการไดเ้ท่านั้น 
   ภายใตก้ฎระเบียบอีกชุดหน่ึงซ่ึงไม่เป็นทางการและไม่เขม้งวดเท่ากรณีของคน
ต่างชาติ ส่วนใหญ่แล้วเป็นกฎระเบียบของหน่วยงานทอ้งถ่ิน ข้อก าหนด ในแนวพิจารณาก็ไม่
เขม้ขน้เพียงพอท่ีจะจดัระเบียบไฮเปอร์มาร็เก็ตไดม้ากนกั ตวัอยา่งเช่น ขอ้ก าหนดเร่ืองระยะห่างจาก
ตวัเมือง 3.5 กิโลเมตร หรือจ านวนประชากร 350,000 คนต่อไฮเปอร์ มาร์เก็ต 1 แห่ง หรือภูมิปุตรา 
(Bumiputera) ท่ีเป็นเง่ือนไขท่ีจะตอ้งมีหุ้นส่วนของคนในทอ้งถ่ินร้อย ละ 30 ก็ไม่ได้ส่งเสริมให้

                                                        
 2) การกูย้มื ตราสารหน้ี และสินเช่ือการคา้ท่ีเป็นธุรกรรมระหวา่งบริษทัในเครือเดียวกนั   
 3) ก าไรคงคา้งท่ีน ากลบัมาลงทุน. 
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ผูป้ระกอบการในประเทศเติบโตและแข่งขนัได ้ในทางตรงขา้มแลว้กลบั จะส่งเสริมใหค้นทอ้งถ่ินท่ี
เป็นภูมิปุตราแสวงหาโอกาสเขา้เป็นหุ้นส่วนในจ านวนร้อยละ 30 นั้น มากกวา่ท่ีจะประกอบกิจการเอง 
   นอกจากมาตรการเพื่อจ ากดัการประกอบกิจการของคนต่างชาติแลว้ มาเลเซียยงัมี
มาตรการก ากบัดูแลราคาสินคา้ท่ีมีความส าคญัต่อชีวิตประจ าวนัและช่วงเทศกาลตามความเช่ือทาง
ศาสนา ไดแ้ก่ กฎหมายว่าดว้ยการการควบคุมราคา (Control Price Act 1946) กฎหมายว่าดว้ยการ 
ควบคุมปริมาณสินค้า (Control Supply Act 1961) และมาตรการท่ีก าหนดให้ต้องมีแจ้งรายการ
สินคา้ท่ีจะลดราคาเกินกว่าท่ีก าหนดล่วงหน้า (Cheap Sales Notice) ตลาดสดตามความหมายของ 
การศึกษาน้ีจึงอยูใ่นขอบเขตการคุม้ครองท่ีไม่อนุญาตใหต่้างชาติเขา้มาด าเนินการ 
 2.7.3 กฎหมายการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าวของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม 
 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเป็นประเทศท่ีเป็นแหล่งดึงดูดเงินลงทุนจากต่างชาติดว้ย
อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีดีอย่างต่อเน่ืองอนัเป็นผลมาจากการด าเนินนโยบายทางการเงินท่ี
ผ่อนคลายมากข้ึนและมาตรการท่ีรัฐบาลน ามาใช้เพื่อกระตุน้เศรษฐกิจแมว้่าประเทศอาจเผชิญกบั
การชะลอตวัของภาคการส่งออก เน่ืองจากผลกระทบท่ีเกิดจากวกิฤติหน้ีสาธารณะในยโุรปและการ
ชะลอตวัของเศรษฐกิจ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศพอสมควร ทั้งน้ี 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามพึ่งพารายไดจ้ากการส่งออกค่อนขา้งสูง ซ่ึงเป็นตลาดส่งออกหลกั
ของประเทศ รวมไปถึงระดบัการเปิดของระบบเศรษฐกิจต่อตลาดภายนอกประเทศอยูใ่นระดบัสูง 
ดงัจะเห็นไดจ้ากการน าเขา้สินคา้ปัจจยัการผลิตจากต่างประเทศอยา่งเขม้ขน้78 
 อยา่งไรก็ตาม สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามยงัมีปัจจยัสนบัสนุนทางเศรษฐกิจและการ
ลงทุนอีกมากมาย ไม่วา่จะเป็นการมีทรัพยากรธรรมชาติท่ียงัอุดมสมบูรณ์ความไดเ้ปรียบดา้นท าเล
ท่ีตั้งประชากรในวยัแรงงานท่ีมีจ านวนมากค่าจา้งแรงงานท่ีไม่สูงมากมีความพยายามท่ีจะพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคและยกระดบัรายไดข้องประชากร รวมถึงมุ่งเน้นการ
พฒันาอุตสาหกรรมการผลิตในประเทศไปสู่การใชเ้ทคโนโลยีมากข้ึน เพื่อเตรียมความพร้อมเพื่อ
รองรับเงินลงทุนต่างชาติและแข่งขนัในตลาดโลกไดจ้ากสถิติ79 
 ในปัจจุบนัสาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนามไดเ้ปิดโอกาสให้นกัลงทุนต่างชาติเขา้มาลงทุน
ในเวียดนามเพิ่มข้ึนโดยการผ่อนคลายกฎระเบียบดา้นการลงทุน กฎหมายการลงทุน (Investment law) 

                                                        
78 กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ.  (2557).  รอบรู้เร่ืองการลงทุนในอาเซียน: สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม.  
พิมพค์ร้ังท่ี 1.  กรุงเทพฯ: กระทรวงพาณิชย.์  หนา้ 2-4. 
79 กรมการคา้ต่างประเทศ.  (2554).  การค้าและการลงทุนของประเทศเวียดนาม.  กรุงเทพฯ: กระทรวงพาณิชย.์  
หนา้ 2. 
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ของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม รับประกนัวา่จะให้การปฏิบติัอยา่งเป็นธรรมและเท่าเทียมกนั
ต่อนกัลงทุนต่างชาติท่ีลงทุนในประเทศ80  
  1) นโยบายการส่งเสริมการลงทุนทางตรงของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม 
  กฎหมายการส่งเสริมการลงทุนฉบบัแรกไดรั้บการอนุมติัและเห็นชอบจากสภาแห่งชาติ 
เม่ือเดือนธันวาคม ค.ศ. 1987 หลังจากนั้นก็มีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงเน้ือหาสาระของตวับท
กฎหมาย ทั้งน้ีเพื่อเพิ่มศกัยภาพการลงทุนและปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงาน จนกระทัง่ไดมี้
การออกกฎหมายส่งเสริมการลงทุนฉบบัใหม่ทดแทนกฎหมายฉบบัเก่าเม่ือเดือนพฤศจิกายน 1996 
กฎหมายส่งเสริมการลงทุนของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนามน้ีไดรั้บการยอมรับวา่เป็นกฎหมายท่ี 
เปิดกวา้งและเอ้ืออ านวยต่อการลงทุนมากท่ีสุดฉบบัหน่ึงในประเทศแถบน้ี ทั้งน้ี สืบเน่ืองมาจาก
รัฐบาลไดมี้นโยบายปฏิรูปประเทศหรือนโยบาย Doi Moi ซ่ึงมีเป้าหมายหลกัในการส่งเสริมการ
ลงทุนประกอบกบัยทุธศาสตร์ท่ีไดก้ าหนดไวใ้นการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรคร้ังท่ี 7 ใน ค.ศ. 1991 
และคร้ังท่ี 8 ใน ค.ศ. 1996 การประชุมยงัได้เน้นย  ้าถึงนโยบายเศรษฐกิจการตลาดท่ีหลากหลาย 
(multi-sector market economy) แบบสังคมนิยมภายใต้การก ากบัดูแลของภาครัฐ และการปฏิรูป
โครงสร้างองคก์ร ของรัฐอยา่งกวา้งขวาง 
  ในปี 1996 ได้มีการรวมหน่วยงานคณะกรรมการวางแผนแห่งชาติ (State Planning 
Committee) และคณะกรรมการเพื่อความร่วมมือและการลงทุนแห่งชาติ (State Committee for Co-
operation and Investment) เป็นกระทรวงวางแผน (Ministry of Planning, MPI) ) ซ่ึงในปัจจุบนัเป็น
หน่วยงานท่ี รับผิดชอบการลงทุนทั้งในและต่างประเทศ ปัจจยัหลกัท่ีส าคญัในการปฏิรูปเศรษฐกิจ
ของประเทศคือการท่ีรัฐมีบทบาทท่ีจ ากดัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจซ่ึงรวมถึงการกระตุน้การลงทุน
จากภาคเอกชน น้ีคือเป้าหมายหน่ึงของนโยบาย Doi Moi หรือนโยบายปฏิรูปประเทศ นโยบายได ้
น าไปสู่ความอิสระดา้นราคาและการคา้และมีการยกเลิกการชดเชยให้ภาครัฐและการขาดทุนของ 
ภาครัฐ ระบบอตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศเปล่ียนเป็นระบบอตัราเดียวเพื่อสะทอ้นระบบ
อตัราแลกเปล่ียนเงินตราของต่างประเทศอยา่งใกลชิ้ดมีกระบวนการเปล่ียนแปลงอยา่งชา้ ๆ  
  ดา้นการคา้ระหว่างประเทศ มีการอนุญาตให้บริษทัท าการน าเขา้ส่งออกไดโ้ดยตรง 
ขอ้จ ากดัดา้นการน าเขา้ส่งออกลดนอ้ยลง การควบคุมการแลกเปล่ียนเงินตรามีความเป็นอิสระมากข้ึน 
และในระบบการธนาคารมีการปรับปรุงเป็นระบบสองระดบั ธนาคารพาณิชยมี์การแยกตวัออกมา
จากธนาคารของรัฐ และธนาคารกลางการเพิ่มอตัราดอกเบ้ียเพื่อเป็นแรงจูงใจให้เกิดการออมและ

                                                        
80 กรมส่งเสริมการส่งออก.  (2554).  การค้าและการลงทุน สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม.  กรุงเทพฯ: กระทรวง
พาณิชย.์  หนา้ 15. 
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การใชม้าตรการควบคุมเงินสดอยา่งเขม้งวด เพื่อเป็นการลดการขาดดุลดา้นงบประมาณมีการออก
พนัธบตัร ตราสาร หน้ีทดแทนการกูย้มืเงินตราในดา้นการคลงั รัฐไดข้ยายฐานของผูเ้สียภาษีและเร่ิม
ใช้อตัราภาษีเด่ียว ส าหรับก าไรของบริษทัในทุกภาคของเศรษฐกิจ เพิ่มความเขม้แข็งโครงสร้าง
กฎหมายส่งเสริมการ ลงทุนซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีส าคญัส าหรับเศรษฐกิจการตลาดท่ีหลากหลาย 
   (1) กฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 
   สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามประกาศใช้กฎหมายการลงทุนจากต่างประเทศ
ฉบบัแรก เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2531 ต่อมาใน พ.ศ. 2535 ไดมี้การเพิ่มเติมแกไ้ข เพื่อส่งเสริม
และดึงดูดให้มีการลงทุนจากต่างประเทศเพิ่มข้ึน ปัจจุบนักฎหมายการลงทุนจากต่างประเทศ
ฉบบัล่าสุด ท่ีใช้ คือ Unified Enterprise Law และ Common Investment Law ประกาศใช้เม่ือเดือน 
กรกฎาคม 2548 กฎหมายเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนามท่ีส าคญัมีอยู ่
2 ฉบบั ไดแ้ก่ 81 
    (1.1) กฎหมายองคก์รธุรกิจ (Law on Enterprises No. 60-2005-QH11)  
    ระเบียบการลงทะเบียนของธุรกิจ(Government Decree on Enterprise Registration 
No. 43/2010/ND-CP) เป็นกฎหมายที่ควบคุมการก่อตั้งการบริหารจดัการ และการด าเนินการ
ของวสิาหกิจ (Law on Enterprise) ในส่วนของ Government Decree on Enterprise Registration No. 
43/2010/ND-CP เป็นกฎหมายลูกของ Law on Enterprises โดยไดร้ะบุรายละเอียดของระบบการ 
จดทะเบียนค าร้อง ส่วนประกอบของค าร้อง การเปล่ียนแปลงรายการ ค าสั่ง และขั้นตอนของ
การจดทะเบียนพาณิชย์ทั้งส าหรับวิสาหกิจภายใต ้Law on Enterprises และธุรกิจในครัวเรือน 
(Household Business) 
    (1.2) กฎหมายการลงทุน (Investment Law No.59/2005/QH11) 
    เป็นกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีของนกัลงทุน การปกป้องสิทธิ อนัถูกตอ้ง
ตามกฎหมายของนกัลงทุนในการด าเนินกิจกรรมการลงทุนเพื่อวตัถุประสงคท์างธุรกิจ การส่งเสริม
การลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีรัฐใหก้ารสนบัสนุน และการจดัการการลงทุนในสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนามและการลงทุนในต่างประเทศจากสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม กฎหมายการลงทุนของ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามค่อนขา้งชดัเจนและเอ้ือประโยชน์ แก่นกัลงทุน โดยรัฐบาลส่งเสริม
การลงทุนจากต่างชาติและยนืยนัท่ีจะไม่ยึดกิจการเป็นของรัฐ รวมทั้งอนุญาตใหส่้งเงินทุนและก าไร

                                                        
81 กรมพฒันาธุรกิจการคา้.  (2555).  การจดทะเบียนจัดตั้งธุรกิจในประเทศเวียดนาม.  กรุงเทพฯ: กระทรวง
พาณิชย.์  หนา้ 61-77. 
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กลบัประเทศได ้รัฐบาลจะไม่เก็บภาษีเคร่ืองจกัรอุปกรณ์ และวสัดุก่อสร้างท่ีน าเขา้มา เพราะผลิต
สินคา้ส่งออก  
    นอกจากน้ี ยงัมีการปรับปรุงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งการอนุมติัโครงการลงทุน
จากต่างชาติโดยใชร้ะบบบริการเบ็ดเสร็จ (One-Stop Service) เพื่อแกปั้ญหาความล่าชา้เก่ียวกบัการ
ขออนุญาตลงทุนรัฐบาลสาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนามมีการใชม้าตรการต่าง ๆ ในการส่งเสริมและ
ควบคุมการลงทุนในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนามหลายมาตรการ ดงัน้ี82 
    (1.3) มาตรการดา้นภาษี 
     (1.3.1) ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล เร่ิมปี 2552 อตัรามาตรฐานร้อยละ 25 (เท่ากนั
ทั้งบริษทั สาธารณ รัฐสังคมนิยมเวยีดนามและบริษทัต่างประเทศ) 
     (1.3.2) ธุรกิจท่ีไดรั้บการส่งเสริม อตัราภาษีเป็นไปตามใบอนุญาต เช่น ร้อย
ละ 10 หรือ 20 ในกรณีท่ีได้รับการยกเวน้ภาษี เช่น 2-4 ปี การยกเวน้ให้เร่ิมนับตั้งแต่ปีท่ีมีก าไร 
(ไม่ใช่ปีท่ีเร่ิม ด าเนินการ) 
     (1.3.3) ปัจจุบนัรัฐบาลเวียดนามยกเวน้การเก็บภาษีจากผลก าไรท่ีโอนกลบั
ประเทศ (Profit Remittance Tax) ตั้งแต่ปี 2547 เป็นตน้มา ดงันั้นเม่ือนกัลงทุนช าระภาษีในเวยีดนาม
ครบถว้นแลว้ สามารถน าหลกัฐานการช าระภาษีดงักล่าวมาแสดงเพื่อขอโอนก าไรกลบัประเทศได้
โดยไม่ตอ้งเสียภาษีอีกและนกัลงทุนสามารถโอนก าไรกลบัประเทศไดปี้ละ 4 คร้ัง หรือรายไตรมาส 
     (1.3.4) ระหว่างราชอาณาจกัรไทยและสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
มีกฎหมายยกเวน้การเก็บภาษีซ ้ าซอ้นส่วน RE-Investment83 ไม่ไดรั้บการยกเวน้ภาษีหรือคืนภาษีให ้
   (2) ประเภทธุรกิจท่ีไดรั้บสิทธิประโยชน์ดา้นการลงทุน84 
    (2.1) กิจการเทคโนโลยีชั้นสูง ผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมส่งเสริมเทคโนโลยีชั้นสูง 
กิจการดา้นการวจิยัและพฒันา 
    (2.2) การผลิตวสัดุใหม่ พลงัใหม่ พลงัท่ีสะอาด การผลิตผลิตภณัฑ์ท่ีมีมูลค่าเพิ่ม
ตั้งแต่ 30% ข้ึนไป ผลิตภณัฑป์ระหยดัพลงังาน 

                                                        
82 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 66. 
83 กรมพฒันาธุรกิจการคา้.  (2557).  วารสาร DBD ACCOUNTING.  กรุงเทพฯ: กระทรวงพาณิชย.์  หนา้ 4. 
84 ภาษีซ ้ าซอ้นส่วน หมายถึง การจดัเก็บภาษีในฐานภาษีเดียวกนั จ านวน 2 คร้ังหรือมากกวา่นั้น ซ่ึงแบ่งออกได ้2 ชนิด
คือ  
 (1) ภาษีซอ้นเชิงเศรษฐกิจ (Economic Double Taxation) 
 (2) ภาษีซอ้นเชิงอ านาจรัฐ (Juridical Double Taxation) 
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    (2.3) การผลิตอิเล็กทรอนิกส์ เคร่ืองจกัรกลท่ีส าคญั เคร่ืองจกัรท่ีใช้ในการเกษตร 
รถยนต ์และช้ินส่วนรถยนต ์การต่อเรือ 
    (2.4) การผลิตผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรมส่งเสริมใหอุ้ตสาหกรรมส่ิงทอ รองเทา้ 
    (2.5) การผลิตผลิตภณัฑเ์ทคโนโลยสีารสนเทศ ซอฟตแ์วร์ 
    (2.6) การเพาะปลูกและการแปรรูปทางการเกษตร สินคา้ท่ีได้จากป่าไมแ้ละ
การเกษตรใตน้ ้า การเพาะปลูก และอนุรักษ ์
    (2.7) ป่าไม ้การผลิตเกลือ การขยายพนัธ์ุพืชและสัตวใ์หม่ สินคา้เทคโนโลยชีีวภาพ 
    (2.8) การเก็บ ขจดั และรีไซเคิลขยะและน ้าเสีย 
    (2.9) การลงทุนพฒันาและด า เนินสาธารณูปโภค พฒันาคมนาคมการขนส่ง
สาธารณะในเมืองต่าง ๆ 
    (2.10) โครงการดา้นการศึกษาอนุบาล การศึกษาทัว่ไป การศึกษาวชิาชีพ 
    (2.11) การตรวจโรค รักษาโรค การผลิตยา วตัถุดิบผลิตยา สมุนไพร การวิจยั
ดา้นวทิยาศาสตร์ใชเ้ทคโนโลยชีีวภาพเพื่อผลิตยาตวัใหม่ 
    (2.12) การลงทุนศูนยกี์ฬา ออกก า ลงักาย แข่งขนักีฬาส าหรับผูพ้ิการ 
    (2.13) การลงทุนศูนยดู์แลผูสู้งอาย ุรักษาผูป่้วยจากสารพิษไดออกซิน ศูนยดู์แล
คนพิการ เด็กก าพร้า 
    (2.14) กองทุนสินเช่ือประชาชน องคก์รการเงินไมโครไฟแนนซ์ 
   (3) โครงการลงทุนท่ีไดรั้บสิทธิประโยชน์85 สิทธิประโยชน์ในการลงทุนใชก้บัเขต
ต่าง ๆ ดงัน้ี 
    (3.1) เขตท่ีมีสถานการณ์การดา้นเศรษฐกิจ สังคม ท่ียากจน 
    (3.2) นิคมอุตสาหกรรม นิคมแปรรูปเพื่อส่งออก เขตเทคโนโลยชีั้นสูง เขตเศรษฐกิจ
โครงการลงทุนท่ีไดรั้บสิทธิประโยชน์ มีดงัน้ี 
    (3.3)  โครงการลงทุนท่ีมีขนาดทุนตั้งแต่ 6,000 พนัลา้นด่งข้ึนไป และมีการช าระ
เงินอยา่งนอ้ย 6,000 พนัลา้นด่ง ในเวลา 3 ปีนบัตั้งแต่วนัท่ีไดอ้นุมติัใบรับรองจดทะเบียนลงทุน 
    (3.4) โครงการลงทุนท่ีเขตชนบทท่ีมีการใชแ้รงงานจ า นวน 500 คนข้ึนไป 
    (3.5) เป็นบริษทัเทคโนโลยีชั้นสูง บริษทัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี องค์กร
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

                                                        
85 ส านักงานส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศ ณ นครโฮจิมินห์.  (2557).  ข้อมูลการค้าและการลงทุนสาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวยีดนาม.  กรุงเทพฯ: กรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ กระทรวงพาณิชย.์  หนา้ 32. 
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   (4) รูปแบบของการใชสิ้ทธิประโยชน์ 
    (4.1) การยกเวน้ภาษีน า เขา้วตัถุดิบ ซ่ึงใช้ผลิตสินคา้เพื่อส่งออกภายในเวลา
ไม่เกิน 270 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ีน าเขา้วตัถุดิบรวมถึงส่ิงทอและเส้ือผา้ส า เร็จรูป ซ่ึงเป็นสาขาการผลิต
เพื่อการส่งออก 
    (4.2) ให้สิทธิในการส่งผลก าไรกลบัประเทศไดอ้ย่างเสรีโดยรัฐบาลเวียดนาม
ไดป้ระกาศยกเลิกการเก็บภาษีจากผลก าไรท่ีโอนกลบัประเทศ (Profit Remittance Tax) ตั้งแต่วนัท่ี 1 
มกราคม 2547 
    (4.3)  อตัราภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลต่างชาติส าหรับธุรกิจทัว่ไป เป็นอตัราเดียวท่ี
ร้อยละ 25 (Flat Rate) เช่นเดียวกบัชาวเวยีดนามร้อยละ 25 
    (4.4) สิทธิในการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการค้าและทรัพยสิ์นทางปัญญา
ในเวยีดนามเพื่อป้องกนัการละเมิดลิขสิทธ์ิ 
    (4.5) การยกเลิกระบบสองราคา เช่น การคิดค่าสาธารณูปโภคในอตัราท่ีเท่าเทียม
ของต่างชาติและชาวเวยีดนาม 
    (4.6) การลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล (Corporate Income Tax)86 โดยจะเก็บภาษี
ในอตัราร้อยละ 10-20 จากในการเก็บอตัราปกติร้อยละ 25 ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขของแต่ละกิจการ 
    (4.7) นกัลงทุนไทยไดสิ้ทธิยกเลิกการเก็บภาษีซอ้น 
    (4.8) สิทธิในการใชท่ี้ดินในลกัษณะสัญญาเช่าระยะยาวโดยเสียค่าธรรมเนียม
ในการใชท่ี้ดินและไดรั้บสิทธิในการใชท่ี้ดินสูงสุด 50 ปี หรืออาจขยายถึง 70 ปี หากเป็นโครงการ
ลงทุนท่ีไดรั้บการส่งเสริมเป็นพิเศษ 
    (4.9) อตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของชาวต่างชาติท่ีพ  านกัในเวียดนามเกิน 
183 วนัต่อปี ได้รับสิทธิเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเป็นอตัราเดียวกบัชาวเวียดนามแบบอตัรา
กา้วหนา้ หากไม่ไดพ้  านกัอยูใ่นเวยีดนามหรือพ านกัไม่เกิน 183 วนั เสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาใน
อตัราเดียวคือ ร้อยละ 20 
    (4.10) สิทธิในการจา้งแรงงานต่างชาติโดยตอ้งเป็นไปตามกฎหมายแรงงาน
ของเวยีดนาม 
    (4.11) สิทธิประโยชน์พิเศษอ่ืน ๆ หากมีการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

                                                        
86 ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล หมายถึง ภาษีอากรประเภทหน่ึงท่ีบญัญติัไว ้ในประมวลรัษฎากร จดัเก็บจากเงินไดข้อง
บริษทั หรือ ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลมีหลกัการจดัเก็บท่ีส าคญั ๆ โดยล าดบัดงัน้ี ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีเงินไดจ้ากก าไร
สุทธิ โดยภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลค านวณจากยอดรายไดก่้อนหกัรายจ่าย ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลส าหรับเงินไดท่ี้จ่ายจาก
หรือในประเทศไทย. 
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   (5) สิทธิประโยชน์การลงทุนส าหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) 
    (5.1) Export Processing Zone (EPZ) เป็นเขตเศรษฐกิจท่ีรวมอุตสาหกรรม
ประเภทต่าง ๆ ซ่ึงเน้นผลิตสินคา้เพื่อการส่งออก มีการจดัระบบสาธารณูปโภคเพื่อให้บริการและ
อ านวยความสะดวกดา้นการผลิตนกัลงทุนท่ีเขา้มาลงทุนใน EPZ สามารถท า การผลิตรับช่วงต่อ 
(Sub-contract) และประกอบช้ินส่วนสินคา้เพื่อการส่งออก87 
    (5.2) Industrial Zone (IZ) หรือ Industrial Park เป็นเขตเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
ซ่ึงเนน้ผลิตสินคา้เพื่อจ าหน่ายในประเทศ 
    (5.3) High-Tech Zone (HTZ) เป็นเขตเศรษฐกิจท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อส่งเสริมการวจิยั
และพฒันา รวมทั้งผลิตสินค้าท่ีใช้เทคโนโลยีการผลิตขั้นสูงเป็นส าคัญผูท่ี้สนใจลงทุนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษสามารถขออนุญาตลงทุนได้โดยตรงจาก Provincial IZ Management Boardsซ่ึงใช้
ระยะเวลาในการอนุมติัเพียง 15 วนั เทียบกบัการลงทุนนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงใช้ระยะเวลาใน
การอนุมติันานถึง 60 วนัโดยนอกจากน้ี นกัลงทุนยงัไดรั้บสิทธิประโยชน์อ่ืน ๆ เช่น 
     - สามารถเช่าช่วงต่อ (Sub-Lease) ท่ีดินในเขตเศรษฐกิจพิเศษได ้
     - สามารถท าธุรกิจน าเขา้และส่งออกไดโ้ดยตรง 
     - คดัเลือกและจา้งแรงงานชาวต่างชาติได ้ในกรณีท่ีไม่สามารถหาแรงงาน
ชาวเวยีดนามท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสม 
     - สามารถด าเนินการผลิตไดอ้ยา่งเสรี 
     - ในกรณีของธุรกิจก่อสร้าง สามารถเร่ิมด าเนินการไดท้นัทีเม่ือไดรั้บการ
อนุมติัแบบก่อสร้าง 
     - สามารถเปิดบญัชีกบัธนาคารต่างชาติเพื่อประกอบการกูย้ืมเงินในกรณีท่ี
ผูใ้ห้กูต่้างชาติระบุเง่ือนไขดงักล่าวแต่ทั้งน้ีตอ้งไดรั้บอนุมติัจากธนาคารกลางของเวียดนามก่อนจึง
จะเปิดบญัชีได ้
     - ไดรั้บการยกเวน้ภาษีการคา้และภาษีมูลค่าเพิ่ม88 รวมทั้งภาษีน าเขา้ของสินคา้ 
    อย่างไรก็ตาม สิทธิประโยชน์การลงทุนจะแตกต่างกนัไปตามเขตเศรษฐกิจ
พิเศษซ่ึง ผูล้งทุนควรจะตอ้งท าการศึกษาขอ้ดีและขอ้จ ากดัอยา่งละเอียดอีกคร้ัง 

                                                        
87 ส านกังานส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ ณ นครโฮจิมินห์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 83.  หนา้ 70. 
88 ภาษีมูลค่าเพ่ิม (Value Added Tax หรือ VAT) หรือท่ีเรียกกนัทัว่ไปว่า VAT คือภาษีท่ีรัฐบาลเรียกเก็บเพ่ือน า
รายไดเ้ขา้ประเทศ ภาษีมูลค่าเพ่ิม เป็นภาษีทางออ้มท่ีรัฐบาลเรียกเก็บจากมูลค่าส่วนท่ีเพ่ิมข้ึนในแต่ละขั้นตอนการ
ผลิตสินค้าหรือบริการ และการจ าหน่ายสินค้าหรือบริการชนิดต่าง ๆ ขั้ นตอนการช าระภาษีมูลค่าเพ่ิม 
ผูป้ระกอบการจะท าหนา้ท่ีเก็บจากลูกคา้ แลว้น าภาษีมูลค่าเพ่ิมไปช าระใหแ้ก่รัฐบาล. 
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    (6) การคุม้ครองการลงทุน 
    กฎหมายการลงทุนของเวียดนามให้การรับประกนัว่าจะให้การปฏิบตัิอยา่ง
เป็นธรรมและเท่าเทียมกนัต่อนกัลงทุนต่างชาติท่ีลงทุนในเวยีดนามในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี89 
     (6.1) ไม่มีการยึดทรัพยสิ์นหรือโอนกิจการลงทุนของต่างประเทศเป็นของรัฐ 
ตลอดช่วงระยะเวลาของการลงทุน 
     (6.2) ให้การรับประกนัว่าจะปกป้องสิทธิในทรัพยสิ์นอุตสาหกรรมและ
ผลประโยชน์ในการถ่ายทอดเทคโนโลยใีนเวยีดนาม 
    (6.3) รัฐบาลจะปกป้องผลประโยชน์ของนกัลงทุนอย่างสมเหตุสมผล หากมี
การเปล่ียนแปลงกฎหมายใด ๆ ท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่นักลงทุน เช่น หากกฎหมายท่ี
ประกาศใช้ภายหลงัท าให้ผลประโยชน์ของนกัลงทุนลดลงนกัลงทุนท่ีลงทุนก่อนหน้าท่ีกฎหมาย
ใหม่ประกาศใช ้มีสิทธิเลือกใชสิ้ทธิประโยชน์ตามกฎหมายเดิมไดส้ าหรับระยะเวลาท่ีเหลือของการ
ใชสิ้ทธิประโยชน์ของโครงการ 
    (6.4) รัฐบาลรับประกนัการใหสิ้ทธิการโอนยา้ยทรัพยสิ์นไปต่างประเทศหลงัจาก
ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีทางการเงินใหแ้ก่รัฐบาลเวยีดนามตามท่ีหมายก าหนดไว ้ไดแ้ก่ 
     - เงินตน้และดอกเบ้ียของเงินกูจ้ากต่างประเทศในระหวา่งด าเนินกิจการลงทุน 
     - ก าไรจากการด าเนินธุรกิจ 
     - เงินและทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ท่ีมีกรรมสิทธ์ิโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
    (6.5) เม่ือเกิดขอ้พิพาทระหวา่งผูร่้วมทุน หรือระหวา่งบริษทัต่างชาติกบัสถาบนั
ใด ๆ ของเวยีดนาม และไม่สามารถเสนอให้ศาลตุลาการหรือองคก์รอ่ืน ๆ ตามท่ีตกลงกนัเป็นผูไ้กล่เกล่ีย
หรือประนีประนอมได ้
   (7) มาตรการดา้นการเงินการธนาคาร 
   รัฐบาลสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม อนุญาตให้ สาขาธนาคารพาณิชย์
ต่างประเทศประกอบธุรกิจท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศ ท าให้ธุรกิจสามารถใช้ บริการช าระบญัชี
การคา้ระหวา่งประเทศ และเพิ่มความคล่องตวัในการด าเนินธุรกิจ การจดัตั้งเขตส่งเสริมการส่งออก 
และเขตพื้นท่ีอุตสาหกรรมต่าง ๆ ปัจจุบนัสาธารณรัฐ สังคมนิยมเวยีดนามมีเขตส่งเสริมการลงทุน 2 
ประเภท คือ เขตส่งเสริมการส่งออก (Export Processing Zone: EPZ) และเขตอุตสาหกรรม 
(Industrial Zone: IZ) โดยเฉพาะในนครโฮจิมินห์ ไฮฟอง ฮานอย ฯลฯ เพื่อดึงดูดนักลงทุนจาก

                                                        
89 ส านกังานส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ ณ นครโฮจิมินห์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 83.  หนา้ 70 
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ต่างชาติโดยก าหนดอตัราภาษีที่ต  ่าเป็นพิเศษ ส าหรับธุรกิจที่เขา้ไปลงทุนในเขตอุตสาหกรรม
ทั้ง 2 ประเภท   
   (8) มาตรการอ่ืน ๆ ท่ีใหแ้ก่นกัลงทุนต่างชาติ  
    (8.1) ระยะเวลาท่ีไดรั้บสิทธิในการเช่าท่ีดิน ทั้งน้ีข้ึนกบัใบอนุญาตการลงทุน 
(Investment License) เป็นหลกัโดยปกตินกัลงทุนต่างชาติไดรั้บสิทธิในการเช่าท่ีดินประมาณ 50 ปี 
และ อาจขยายเป็น 70 ปี หากโครงการท่ีไดรั้บการส่งเสริมจาก The Standing Committee of the National 
Assembly ส าหรับโครงการลงทุนจากต่างชาติประเภท BOT (Build-Operate-Transfer Contract) 
นกัลงทุนต่างชาติไม่ตอ้งเช่าท่ีดิน เม่ือตกลงเร่ิมท าโครงการแลว้รัฐบาลจะมอบท่ีดินให้ด าเนินการ 
เม่ือโครงการแลว้เสร็จนกัลงทุนตอ้งโอนสิทธิของโครงการนั้นใหแ้ก่รัฐบาลตามรูปแบบ BOT 
    (8.2) นกัลงทุนต่างชาติ สามารถน าสิทธิการใช้ท่ีดินมาเป็นหลกัประกนัการกู้
เงินได ้และ อนุญาตให้สาขาของธนาคารพาณิชยต่์างประเทศในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม
สามารถรับ จ านองสิทธิการใชท่ี้ดินได ้
    (8.3) ประกนัความมัน่ใจให้แก่นกัลงทุนต่างชาติโดยให้การรับรองว่าหากรัฐบาล
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามมีการออกกฎหมายใหม่ที่อาจจะท าให้นกัลงทุนต่างชาติไดรั้บ
ความเสียหาย นกัลงทุนสามารถเลือกรับสิทธิประโยชน์ตามท่ีไดรั้บอยูเ่ดิมได ้
    (8.4) การทยอยยกเลิกระบบ 2 ราคา (Elimination of Dual Pricing) ในภาคธุรกิจ
ประเภท ต่าง ๆ เช่น ตัว๋เคร่ืองบิน ตัว๋รถไฟ ค่าสาธารณูปโภคต่าง ๆ 
    (8.5) การแกไ้ขขอ้ก าหนดในกฎหมายแรงงาน เม่ือวนัท่ี 2 เมษายน พ.ศ. 2545 
เช่น บริษทัต่างชาติสามารถรับสมคัรแรงงานได ้โดยไม่จ  าเป็นตอ้งจา้งแรงงานผา่นตวัแทนจดัหางาน 
   (9) รูปแบบองคก์รธุรกิจท่ีลงทุนในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม 
   ทั้งน้ีรูปแบบองค์กรธุรกิจในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามมี 5 รูปแบบโดยมี
รายละเอียด ขอ้แตกต่าง คือ90 
    (9.1) ธุรกิจในครัวเรือน (Household Business) ธุรกิจท่ีมีการจา้งแรงงานไม่เกิน 
10 คน และประกอบธุรกิจได้เพียงแห่งเดียวในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เท่านั้น บุคคล 
คณะบุคคล หรือครัวเรือนท่ีมีสัญชาติสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามและมีอายุเกิน 18 ปีสามารถ
จดทะเบียนเป็นธุรกิจในครัวเรือนได ้เจา้ของธุรกิจในครัวเรือนมีภาระตอ้งรับผิดชอบต่อหนีส้ิน
ของธุรกิจดว้ยทรัพยสิ์นของตวัเองธุรกิจประเภทไม่ไดถู้กระบุไวใ้นกฎหมายรัฐวสิาหกิจ (Enterprise 
Law) 

                                                        
90 กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 71.  หนา้ 21. 
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    (9.2) กิจการเจา้ของเดียว (Private Enterprise) ธุรกิจท่ีเจา้ของกิจการมีภาระตอ้ง
รับผิดชอบต่อหน้ีส้ินของกิจการด้วยทรัพยสิ์นของตวัเองโดยไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล91 และ
ไม่สามารถออกหุน้ได ้
    (9.3)ห้างหุ้นส่วน (Partnership) ธุรกิจที่มีผูเ้ป็นหุ้นส่วนตั้ง แต่ 2 คนขั้นไป
เป็นเจา้ของ และด าเนินกิจการร่วมกนัภายใตช่ื้อกิจการเดียวกนั ห้างหุ้นส่วนไม่สามารถออกหุ้นได้
ส าหรับหุ้นส่วนไม่จ  ากดัความรับผิดชอบ ผูเ้ป็นหุ้นส่วนมีภาระตอ้งรับผิดชอบต่อหนีส้ินของห้าง
หุ้นส่วนดว้ย ทรัพยสิ์นอยา่งไม่จ  ากดัจ านวน ห้างหุ้นส่วนสามารถมีหุ้นส่วนจ ากดัความรับผิดไดซ่ึ้ง
หุน้ส่วนจ ากดัความรับผดิชอบมีภาระตอ้งรับผิดชอบต่อหน้ีส้ินเท่ากบัจ านวนเงินท่ีลงทุนไวเ้ท่านั้น 
    (9.4) บริษทัจ ากดั (Limited Liability Company) บริษทัท่ีตั้งข้ึนดว้ยการแบ่งทุน
เป็นหุ้นมี มูลค่าเท่า ๆ กนั โดยผูถื้อหุ้นต่างรับผิดจ ากดัเพียงไม่เกินจ านวนเงินท่ีตนยงัช าระไม่ครบ
ตามมูลค่า หุ้นท่ีตนไดถื้ออยู ่มีสถานะเป็นนิติบุคคลนบัตั้งแต่วนัออกหนงัสือรับรองการจดทะเบียน
บริษทัจ ากดัไม่สามารถออกขายหุน้สู่สาธารณะไดบ้ริษทัจ ากดัแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ  
     - บริษทัจ ากดั ท่ีมีผูถื้อหุน้มากกวา่หน่ึงราย (Limited liability company with 
more than one member) และ  
     - บริษัทจ ากัด ท่ีมีผูถื้อหุ้นรายเดียว (Limited liability company with one 
member) โดย ผูถื้อหุ้นของบริษทัจ ากดัตอ้งรับผิดชอบต่อหนีส้ินและภาระอ่ืน ๆ ของบริษทัไม่เกิน
กวา่จ านวนเงินลงทุนท่ี ไดใ้หไ้วก้บับริษทั 
  2) กิจการท่ีเปิดใหล้งทุนกิจการท่ีหา้มลงทุนและกิจการลงทุนท่ีมีเง่ือนไขพิเศษ 
  รูปแบบองค์กรธุรกิจท่ีเปิดให้ลงทุนกิจการท่ีห้ามลงทุนในสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวยีดนาม คือ 3 รูปแบบ ดงัน้ี 
   (1) การลงทุนของต่างชาติ 100% 

                                                        
91 นิติบุคคล หมายถึง บุคคลท่ีกฎหมายสมมติใหมี้ สิทธิ หนา้ท่ี และความรับผิดชอบไดต้ามกฎหมายเหมือนบุคคล
ธรรมดา และสามารถท ากิจการอนัเป็นการก่อนิติสัมพนัธ์ไดต้ามกรอบวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้และมีความสามารถ
ในการท านิติกรรมสัญญา และมีสิทธิในการเป็นเจา้ของ ทรัพยสิ์นต่าง ๆ เช่น ท่ีดิน เงิน ทั้งยงัมีหนา้ท่ีในการเสีย
ภาษี และเป็นเจา้หน้ีหรือลูกหน้ีไดเ้ช่นกนั เวน้แต่ สิทธิและหนา้ท่ีบางอยา่งซ่ึงบุคคลธรรมดามีอยูน่ั้น นิติบุคคลจะ
มีไม่ได.้ 
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   (2) การร่วมลงทุน (Joint Venture) 92 หุ้นส่วนชาวต่างชาติตอ้งร่วมลงทุนอยา่งนอ้ย 30% 
ในกรณีพิเศษสัดส่วนการถือหุ้นอาจลดลงมาเป็น 20% เงินทุนจดทะเบียนอย่างน้อยตอ้งเป็น 30% 
ของเงินลงทุนทั้งหมด  
   (3) การร่วมมือทางธุรกิจตามสัญญา (Business Cooperation Contract, BCC) เป็นสัญญา 
ระหวา่งนกัลงทุนต่างชาติกบันกัลงทุนชาวสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเพื่อด าเนินธุรกิจรูปแบบ 
การลงทุนน้ีมีความคล่องตวักวา่แบบอ่ืน ๆ  สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามได้ลงนามในสัญญา 
ความร่วมมือการปกป้องการลงทุน กบั 35 ประเทศผลประโยชน์ของนกัลงทุนไดรั้บการประกนัแม ้
แต่ในกรณีท่ีเลวร้ายสุดคือ การเปล่ียนแปลงกฎหมายท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงวตัถุประสงค ์ของ
โครงการ การเปล่ียนแปลง การยกเวน้ภาษี การลดหยอ่น93 หรือในทางกลบักนัรัฐจะพิจารณาในการ
ชดเชยดว้ยผลท่ีน่าพอใจ การขจดัขอ้ขดัแยง้ระหว่างคู่สัญญาในบริษทัหรือในสัญญาความร่วมมือ
ทางธุรกิจ โดยปกติจะเป็น การเจรจาหรือการประนีประนอมกนั94 ในกรณีท่ีไม่สามารถตกลงกนัได ้
คู่สัญญาโดยการตกลง ร่วมกนัอาจจะเลือกสถาบนัหรือองค์กรต่อไปน้ีเป็นตวักลางในการเจรจา
ประนีประนอม 
    1) ศาลของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม 
    2) หน่วยงานเจรจาประนีประนอมของประเทศของต่างชาติหรือของนานาชาติ 
    3) หน่วยงานเจรจาประนีประนอมท่ีจดัตั้งข้ึนภายใตค้วามตกลงร่วมกนัของ
คู่สัญญา 
   ขอ้ขดัแยง้ระหวา่งบริษทัต่างชาติท่ีลงทุนในรูปแบบต่าง ๆ ในประเทศกบัหน่วยงาน
ของรัฐจะได้รับการเจรจาประนีประนอมโดยองค์กรเจรจาประนีประนอมของสาธารณรัฐสังคม
นิยมเวียดนาม หรือศาลตามกฎหมายสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ค าตดัสินขององค์กรเจรจา 
ประนีประนอมของต่างชาติมีผลบงัคับใช้ตั้ งแต่เดือนตุลาคม 1995 เม่ือสาธารณรัฐสังคมนิยม 

                                                        
92 ร่วมลงทุน (Joint Venture) หมายถึง การท่ีบุคคลธรรมดา บริษทั หรือ ห้างหุ้นส่วนตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไป รวมตวั
กนัเพ่ือด าเนินกิจการอยา่งใดอยา่งหน่ึง โดยตกลงแบ่งผลก าไรหรือขาดทุนของกิจการร่วมกนัหรือตามสดัส่วนของ
การลงทุน. 
93การลดหยอ่นภาษี คือ การใชสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษีอยา่งหน่ึงเพ่ือช่วยบรรเทาภาระภาษีให้แก่ผูเ้สียภาษีท าให้
เสียภาษีนอ้ยลง หรือช่วยให้ไดเ้งินคืนภาษีเพ่ิมข้ึน เม่ือน าไปค านวณภาษีตามบญัชีอตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
ดว้ยการใชร้ายการต่าง ๆ ท่ีกฎหมายก าหนดใหห้กัไดเ้พ่ิมข้ึนหลงัจากไดห้กัค่าใชจ่้ายแลว้. 
94 การประนีประนอมกนั หมายถึง สญัญาซ่ึงผูเ้ป็นคู่สญัญาทั้งสองฝ่ายระงบัขอ้พิพาทอนัใดอนัหน่ึงซ่ึงมีอยูห่รือจะ
มีขั้นใหเ้สร็จไปดว้ยต่างยอมผอ่นใหแ้ก่กนั”. 
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เวียดนามเป็นสมาชิกของอนุสัญญานิวยอร์กว่าด้วยการบงัคบัใช้หลกัอนุญาโตตุลาการสากล 
(New York Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitrage Awards)  


