
 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 

 ปัจจุบนัประเทศไทยได้รับผลกระทบอย่างกวา้งจากการชะลอตวัทางเศรษฐกิจโลก 
นั่นหมายความว่า ในสภาพการณ์เช่นน้ีท าให้ประเทศไทยตอ้งการแหล่งเงินทุนจากต่างประเทศ
จ านวนไม่นอ้ย เพื่อน าเม็ดเงินเขา้มาเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ ในภาพรวมท าให้ประเทศไทยเลือกท่ีจะ
ส่งเสริมการคา้การลงทุนอยา่งจริงจงั 
 ในขณะเดียวกนันกัลงทุนต่างชาติก็แสวงหาประเทศท่ีอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติ
และแหล่งท่องเท่ียวเพื่อเขา้ไปลงทุนท าธุรกิจหลากหลายโดยเฉพาะในประเทศไทย ซ่ึงในปัจจุบนั
ประเทศไทยมีกฎหมายหลกัท่ีควบคุมการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว คือพระราชบญัญติัการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ถือได้ว่ามีความส าคญัมากในฐานะที่เป็นเคร่ืองมือ
เพื่อรักษาดุลยภาพระหว่างความตอ้งการเงินทุนจากต่างประเทศและปัญหาท่ีเกิดจากการลงทุน
ระหวา่งประเทศโดยวตัถุประสงคห์ลกัมีอยูส่องประการ คือ เพื่อจ ากดัควบคุมผลกระทบภายนอก
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการลงทุนจากต่างประเทศ โดยจดัการจากประเภทจากธุรกิจตามความหนกัเบาของ
ผลกระทบภายนอกและอ านาจการอนุมติัเพื่อบงัคบัควบคุมการลงทุนจากต่างประเทศให้เกิดประโยชน์
ทางเศรษฐกิจของประเทศมากท่ีสุด โดยไดก้ารก าหนดเง่ือนไขการประกอบธุรกิจในประเทศไทย 
เช่น การร่วมทุนขั้นต ่า (Minimum Capital) การถ่ายทอดเทคโนโลย ี(Technology Transfer)1 เป็นตน้ 
ทั้งน้ีจะขออธิบายรายละเอียดของค านิยามดงัต่อไป2 

                                                        
1 การถ่ายทอดเทคโนโลย ีหมายถึง การถ่ายทอดเทคโนโลย ีเป็นกระบวนการในการน าเทคโนโลยท่ีีมีอยูแ่ลว้ หรือ
สร้างข้ึนมาใหม่ เพ่ือวตัถุประสงคเ์ดียวกนัหรือแตกต่างกนัออกไป โดยการถ่ายทอดเทคโนโลยนีั้นจะตอ้งประกอบ
ไปดว้ยหลกั 3 อยา่งคือ  
 (1) ประสบการณ์หรือองคค์วามรู้ 
 (2) การมีความช านาญในองคค์วามรู้อยา่งแทจ้ริง  
 (3) การน าองคค์วามรู้มาใชป้ระโยชน์ใหเ้ป็น 
2 เดือนเด่น นิคมบริรักษ.์  (2554). การประกอบกจิการของบริษัทต่างชาติในประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: สถาบนัวิจยั
เพื่อการพฒันาประเทศไทย.  หนา้ 6. 
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3.1 ค านิยามทีเ่กีย่วข้องภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 

 การจะเขา้ใจกฎหมายประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวได้นั้นจะตอ้งทราบก่อนว่าบุคคล
ใดบา้งจดัวา่เป็นคนต่างดา้วเน่ืองจากกฎหมายไม่ไดมี้ผลใช้บงัคบักบัทุกคนเหมือนกฎหมายทัว่ไป
แต่ใช้เฉพาะกลุ่มคนท่ีเรียกว่า “คนต่างด้าว (Alien)” ดงันั้นจึงขออธิบายถึงนิยามของคนต่างดา้ว
รวมถึงความหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนต่างดา้วดงัน้ี 

 3.1.1 ค านิยามของคนต่างด้าวภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2542 
 พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดประเภทธุรกิจ
บางอย่างท่ีคนต่างดา้วไม่สามารถประกอบธุรกิจได ้ซ่ึงโดยไดก้ าหนดค านิยามของคนต่างดา้วใน
มาตรา 4 คือ  
  (1) บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย 
  (2) นิติบุคคล3 ซ่ึงไม่ไดจ้ดทะเบียนในประเทศไทย 
  (3) นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทย และมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี  
   (ก) นิติบุคคล ซ่ึงมีหุ้นอนัเป็นทุนตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม
(1) หรือ (2) หรือนิติบุคคลซ่ึงมีบุคคลตาม (1) หรือ (2) ลงทุนมีมูลค่าตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของทุนทั้งหมด
ในนิติบุคคลนั้น 
   (ข) ห้างหุ้นส่วนจ ากดัหรือห้างหุ้นส่วนสามญัท่ีจดทะเบียนซ่ึงหุ้นส่วนผูจ้ดัการ
หรือผูจ้ดัการเป็นบุคคลตาม (1) 
  (4) นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทยซ่ึงมีหุ้นอนัเป็นทุนตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของนิติ
บุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) หรือนิติบุคคลซ่ึงมีบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) ลงทุนมี
มูลค่าตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น 

                                                        
3 นิติบุคคล หมายถึง บุคคลท่ีกฎหมายสมมติข้ึนเพ่ือให้มีความสามารถ มีสิทธิ หนา้ท่ี และความรับผิดชอบไดต้าม
กฎหมายเหมือนกบับุคคลธรรมดา แมว้า่นิติบุคคลจะมีสิทธิและหนา้ท่ีเช่นเดียวกบับุคคลธรรมดา แต่ก็ไม่สามารถ
กระท าการเหมือนกบับุคคลธรรมดาไดทุ้กเร่ือง เน่ืองจากนิติบุคคลเป็นเพียงบุคคลสมมติท่ีไม่มีชีวิต ร่างกาย และ
สติปัญญาเหมือนกบับุคคลธรรมดา ดงันั้นนิติบุคคลจึงตอ้งมี “ผูแ้ทนนิติบุคคล” เพื่อแสดงออกถึงสิทธิ หนา้ท่ี และ
ความประสงคข์องนิติบุคคล ทั้งน้ีนิติบุคคลแบ่งเป็น 2 ประเภทคือ  
 (1) นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน  
 (2) นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 
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  ทั้งน้ีค  าว่า “คนต่างดา้ว” เป็นค าเก่าแก่ที่ใช้มาตั้งแต่สมยัประกาศของคณะปฏิวติั
ฉบบัท่ี 281 หมายถึงคนต่างชาติ (Alien หรือ Foreigner) หรือคนท่ีพระราชบญัญติัไม่ถือเป็นคนไทย
ผลคือคนเหล่านั้นจะประกอบธุรกิจใด ๆ ในประเทศไทยไม่ได ้เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตตามกฎหมาย
เสียก่อน  
  โดยมาตรา 4ได้นิยามคนต่างด้าวไวว้่าหมายถึงบุคคลท่ีมีลักษณะใดลักษณะหน่ึง
ดงัต่อไปน้ี 
  1) บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย 
  บุคคลธรรมดา คือคนทั่วไปตามธรรมชาติโดยจะเป็นคนต่างด้าวหรือไม่นั้ นให้
พิจารณาท่ี “สัญชาติ” ของบุคคลเหล่านั้นหากไม่มีสัญชาติไทยถึงเป็นคนต่างดา้วตามพระราชบญัญติัน้ี 
การพิจารณาวา่บุคคลใดมีสัญชาติไทยหรือไม่ตอ้งพิจารณาดว้ยกฎหมายวา่ดว้ยสัญชาติ พ.ศ. 2508 
ไดก้  าหนดการไดม้าซ่ึงสัญชาติไทยทั้ง 4 วธีิดงัน้ี  
   (1) โดยหลกัสายโลหิต4 คือผูท่ี้เกิดโดยบิดาหรือมารดาเป็นผูมี้สัญชาติไทยไม่ว่า
ของเรานั้นจะเกิดในหรือนอกประเทศไทยยอ่มไดส้ัญชาติไทย 
   ทั้งน้ี “บิดา” ให้รวมถึงผูซ่ึ้งได้รับการพิสูจน์ว่าเป็นบิดาของผูเ้กิดตามวิธีการท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวงแมผู้น้ั้นจะไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรสกบัมารดาของผูเ้กิดและไม่ไดจ้ดทะเบียน
รับรอง ผูเ้กิดเป็นบุตรก็ตาม 
   (2) โดยหลกัดินแดน5  คือผูท่ี้เกิดในประเทศไทยย่อมไดส้ัญชาติไทยเวน้แต่ผูเ้กิด
โดยบิดามารดาเป็นคนต่างดา้วถา้ในขณะท่ีเกิด (1) บิดามารดาตามกฎหมายหรือ (2) บิดาซ่ึงไม่ได้
สมรสกบัมารดาหรือ (3) มารดาของผูน้ั้นเป็น 

                                                        
4 มาตรา 7 คนต่างดา้วต่อไปน้ี จะประกอบธุรกิจไดเ้ม่ือไดรั้บใบอนุญาตจากอธิบดี และจะประกอบธุรกิจไดเ้ฉพาะ
ประเภทธุรกิจและในทอ้งท่ีท่ีรัฐมนตรีประกาศ ก าหนดโดยการอนุมติัของคณะรัฐมนตรีโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ในประกาศดงักล่าวรัฐมนตรีจะก าหนดเง่ือนไขอยา่งใดไวก็้ไดต้ามท่ีเห็นสมควร 
 (1) คนต่างด้าวท่ีเกิดในราชอาณาจกัร แต่ไม่ได้รับสัญชาติไทยตามกฎหมายว่าดว้ยสัญชาติหรือตาม
กฎหมายอ่ืน  
 (2) คนต่างดา้วโดยผลของการถูกถอนสญัชาติตามกฎหมายวา่ดว้ยสญัชาติหรือตามกฎหมายอ่ืน 
การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และระยะเวลาการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง  
 ในกรณีท่ีอธิบดีไม่อนุญาตใหค้นต่างดา้วตามวรรคหน่ึงประกอบธุรกิจ คนต่างดา้วนั้นมี สิทธิอุทธรณ์ต่อ
รัฐมนตรีได ้และใหน้ าความในมาตรา 20 วรรคหน่ึง และวรรคสาม มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
5 มาตรา 8 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 10 และมาตรา 12 
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    - ผูท่ี้ไดรั้บการผอ่นผนัใหพ้กัอาศยัอยูใ่นประเทศไทยเป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย 
    - ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้อยูใ่นราชอาณาจกัรไทยเพียงชัว่คราวหรือ 
    - ผูท่ี้เขา้มาอยู่อาศยัในราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติั
คนเขา้เมืองพ.ศ. 2522   
   แต่ในกรณีท่ีผูท่ี้เกิดในประเทศไทยซ่ึงขณะท่ีเกิดนั้นบิดาหรือมารดาเป็นหัวหน้า
คณะผูแ้ทนทางทูตหรือกงสุลหรือเจา้หนา้ท่ีในคณะดงักล่าว หรือเป็นพนกังานหรือผูเ้ช่ียวชาญของ
องคก์ารระหวา่งประเทศรวมทั้งเป็นคนในครอบครัวซ่ึงเป็นญาติหรืออยูใ่นความอุปการะหรือคนใช้
ของบุคคลขา้งตน้ผูท่ี้เกิดนั้นจะไม่ไดส้ัญชาติไทย 
   (3) โดยการสมรส คือการท่ีหญิงซ่ึงเป็นคนต่างดา้วและไดส้มรสกบัผูมี้สัญชาติไทย 
ถา้ประสงคจ์ะไดส้ัญชาติไทยใหย้ื่นค าขอต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามแบบและวิธีการท่ีก าหนด ไวใ้น
กฎกระทรวงซ่ึงการอนุญาตหรือไม่อนุญาตใหไ้ดส้ัญชาติไทยท่ีอยูใ่นรุ่นพินิจของรัฐมนตรี6 
   (4) โดยการแปลงสัญชาติ คือคนต่างชาติท่ีมีคุณสมบติัครบถว้นตามท่ีระบุไวใ้น
มาตรา 10 และมาตรา 11 ของพระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. 2508 อาจยื่นค าขอต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยตามแบบและวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวงซ่ึงการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้
แปลงสัญชาติเป็นไทใหอ้ยูใ่นดุลยพ์ินิจของรัฐมนตรี 

                                                        
 (1) ห้ามมิให้คนต่างดา้วประกอบธุรกิจท่ีไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบกิจการ ดว้ยเหตุผลพิเศษ
ตามท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีหน่ึง  
 (2) ห้ามมิให้คนต่างดา้วประกอบธุรกิจท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยั หรือความมัน่คงของประเทศธุรกิจท่ีมี
ผลกระทบต่อศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และหัตถกรรมพ้ืนบา้น หรือธุรกิจท่ีมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ
หรือ (ต่อจากหนา้ท่ีแลว้) ส่ิงแวดลอ้ม ตามท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีสอง เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยการ
อนุมติัของคณะรัฐมนตรี  
 (3) ห้ามมิให้คนต่างดา้วประกอบธุรกิจท่ีคนไทยยงัไม่มี ความพร้อมท่ีจะแข่งขนัในการประกอบกิจการ
กับคนต่างด้าว ตามท่ีก าหนดไว้ในบัญชีสาม เว ้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ 
6 มาตรา 9 การปรับปรุงหรือแกไ้ขประเภทธุรกิจตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัน้ีใหท้ าเป็นพระราชกฤษฎีกาเวน้แต่
ธุรกิจตามบญัชีหน่ึงหรือตาม บญัชีสอง หมวด 1 ใหท้ าเป็นพระราชบญัญติั 
 ให้คณะกรรมการพิจารณาทบทวนประเภทธุรกิจตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัน้ีอยา่งน้อยคร้ังหน่ึงใน
ทุกรอบระยะเวลาหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีมีผลใชบ้งัคบัแลว้ท าความเห็นเสนอรัฐมนตรี  

ฯลฯ    ฯลฯ 
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   ทั้งน้ีไม่ว่าบุคคลธรรมดานั้นจะได้สัญชาติไทยด้วยวิธีอะไรหรือถือสองสัญชาติ
หากมีสัญชาติหน่ึงเป็นไทยก็สามารถประกอบธุรกิจไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาตเพราะพระราชบญัญติั
ไม่ไดก้  าหนดหา้มไวแ้ต่อยา่งใด 
  2) นิติบุคคลท่ีมีผูเ้ป็นเจา้ของขา้งมากเป็นคนต่างดา้ว 
  การพิจารณาความเป็นต่างดา้วของนิติบุคคลนั้นนอกจากท่ีจะพิจารณาจากสถานท่ี จด
ทะเบียนตามท่ีระบุในมาตรา 4 (2) (3) ของมาตราเดียวกนัไดเ้พิ่มหลกัเกณฑ์ในกรณีนิติบุคคล จด
ทะเบียนในประเทศไทยวา่ความเป็นเจา้ของจากสัดส่วนในการถือหุน้หรือการลงทุนนิติบุคคล 
  ซ่ึงในมาตรา 4 (3) มีลกัษณะคลา้ยคลึงกบันิยามของคนต่างดา้วในขอ้3 ประกาศของ
คณะปฏิวติัฉบบัท่ี 287 ซ่ึงท่านรองศาสตราจารยภ์าสกร ชุณหอุไร ไดอ้ธิบายนิยามของคนต่างดา้วใน 
ประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 281 ดงักล่าวว่ามีลกัษณะเป็นการใชห้ลกัการไม่ค  านึงถึงสภาพนิติ
บุคคล โดยให้ถือวา่นิติบุคคลท่ีจดทะเบียนจดัตั้งข้ึนในประเทศไทยซ่ึงมีลกัษณะดงักล่าวไม่ถือเป็น
นิติบุคคลของไทย แต่อาจถือว่าเป็นกิจการของคนต่างดา้วซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ท่ี
ซ่อนอยูเ่บ้ืองหลงัเพราะถือหุ้นและควบคุมกิจการส่วนใหญ่ของบริษทัเปรียบเสมือนกบัเป็นบุคคล
เดียวกบัผูถื้อหุน้ท่ีเป็นบุคคลต่างดา้ว8 
   (3) นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทยและมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
    ก. นิติบุคคลซ่ึงมีหุ้นอนัเป็นทุนตั้งแต่คร่ึงหน่ึงของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคล 
(1) หรือ (2) หรือนิติบุคคลซ่ึงมีบุคคลตามวงเล็บหน่ึงหรือวงเล็บสองลงทุนมีมูลค่าตั้งแต่คร่ึงหน่ึง
ของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น 
    คือบริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดัหรือสหกรณ์ท่ีจดทะเบียนในประเทศ
ไทย แต่มีบุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนในประเทศไทยถือหุ้น

                                                        
7 ขอ้ 3 ของ ประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 281 (ฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2521) “คนต่างดา้ว” หมายถึงบุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคลซ่ึงไม่มีสญัชาติไทยและใหค้วามรวมตลอดถึง  
  1) นิติบุคคลซ่ึงมีหุ้นอนัเป็นทุนจดทะเบียนตั้งแต่คร่ึงหน่ึงของนิติบุคคลนั้นถือโดยคนต่างดา้วหรือ นิติ
บุคคลซ่ึงมีคนต่างดา้วลงหุน้มีมูลค่าตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของทุนทั้งหมดนะนิติบุคคลนั้น 
 2) นิติบุคคลซ่ึงมีคนต่างดา้วถือหุ้น เป็นหุ้นส่วน หรือเป็นสมาชิกตั้งแต่คร่ึงหน่ึงของจ านวนผูถื้อหุ้น
ผูเ้ป็นหุน้ส่วน หรือผูเ้ป็นสมาชิกไม่วา่คนต่างดา้วนั้นจะลงทุนเท่าไหร่หรือไม่ 
 3) หา้งหุน้ส่วนจ ากดัหรือหา้งหุน้ส่วนสามญัท่ีจดทะเบียน ซ่ึงหุน้ส่วนผูจ้ดัการหรือผูจ้ดัการเป็นคนต่างดา้ว 
8 ภาสกร ชุณหอุไร.  (2531).  ค าอธิบายกฎหมายลักษณะหุ้นส่วนและบริษทั พิมพค์ร้ังท่ี 1.  กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ.  
หนา้ 54. 
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ตั้งแต่ร้อยละ 50 ข้ึนไปหรือการลงทุนในหา้งหุ้นส่วนสามญัจดทะเบียนหรือหา้งหุน้ส่วนจ ากดัตั้งแต่
ร้อยละ 50 ข้ึนไป  
    ข. ห้างหุ้นส่วนจ ากดัหรือห้างหุ้นส่วนสามญัท่ีจดทะเบียนซ่ึงหุ้นส่วนผูจ้ดัการ
หรือผูจ้ดัการเป็นบุคคลตาม (1) คือห้างหุ้นส่วนจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนสามญัท่ีจดทะเบียนท่ีมี
หุ้นส่วนผูจ้ดัการหรือผูจ้ดัการเป็นบุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย แมว้่านิติบุคคลนั้นจากจด
ทะเบียนในประเทศไทยท่ีมีผูล้งทุนเป็นคนไทยก่ึงนึงก็ตาม 
    ค. นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทยซ่ึงมีบุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติ
ไทย หรือนิติบุคคลท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนในประเทศไทยหรือนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนในประเทศไทย 
แต่มีสถานะเป็นนิติบุคคลต่างดา้วถือหุ้นตั้งแต่คร่ึงหน่ึงของนิติบุคคลนั้น หรือกรณีห้างหุ้นส่วนจ ากดั
หรือห้างหุ้นส่วนสามญัท่ีมีบุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนใน
ประเทศไทย หรือ นิติบุคคลท่ีจดทะเบียนในประเทศไทยแต่มีสถานะเป็นนิติบุคคลต่างดา้วถือหุ้น
ตั้งแต่คร่ึงหน่ึงของนิติบุคคลนั้น 
   (1) มาตรา 4 (3) (ก) ใชส้ าหรับการพิจารณาความเป็นต่างดา้ว ของบริษทัจ ากดัและ
บริษทัมหาชนจ ากดั 
   มาตรา 1145 ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ (ป.พ.พ.) บญัญตัิว ่า 
“การบริหารกิจการของบริษทัเป็นอ านาจของกรรมการบริษทัและอยูใ่นความครอบง าของท่ีประชุม
ใหญ่ผูถื้อหุ้น” วรรคแรก ของมาตรา 77 ของพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ. 2535 บญัญติั
วา่ “คณะกรรมการมีหนา้ท่ีจดัการบริษทัให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์อ้บงัคบัและมติของท่ีประชุม
ผูถื้อหุน้...” 
   เห็นไดว้า่ ผูถื้อหุ้นมีอ านาจในการบริหารกิจการทางออ้ม ถึงแมว้า่ผูถื้อหุ้นจะไม่มี
อ านาจบริหารกิจการไดโ้ดยตรงแต่ก็สามารถแต่งตั้งถอดถอนกรรมการได้9 ดงันั้นมาตรา 4 (3) (ก) 
จึงก าหนดให้บริษทัมีสถานะเป็นคนต่างดา้วดูจากสัดส่วนการถือหุ้นโดยนกัลงทุนต่างชาตินิยมใช้
นิติบุคคลประเภทบริษทั (ไม่ว่าในรูปแบบบริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชน)ในการประกอบธุรกิจ
ของตนมากกวา่หา้งหุ้นส่วนจ ากดัห้างหุ้นส่วนสามญัอนัเน่ืองมาจากหลกัการจ ากดัความรับผิด ของ
ผูถื้อหุน้ (Limited Liability) ดว้ยเหตุน้ีในทางปฏิบติัมาตรา (3) (ก)ท่ีถูกน ามาใชบ้่อยกวา่ (3) (ข) 

                                                        
9 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย.์  มาตรา 1151 วางหลกัว่า อนัผูเ้ป็นกรรมการนั้นเฉพาะแต่ท่ีประชุมใหญ่
เท่านั้นท่ีอาจแต่งตั้งหรือถอดถอนได.้ 
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   มาตรา 4 (3) (ก) ก าหนดวา่นิติบุคคลจดทะเบียนในประเทศไทยจะถือวา่เป็นคนต่างดา้ว
หากมีบุคคลดงัต่อไปน้ีถือหุ้นตั้งแต่ 50% ข้ึนไป (คือคนต่างดา้วถือหุ้นคร่ึงเดียว 50% ก็ถือวา่ไดเ้ป็น 
คนต่างดา้วแลว้) 
   (2) มาตรา 4 (3) (ข) ใช้ส าหรับในกรณีห้างหุ้นส่วนจ ากดัและห้างหุ้นส่วนสามญั 
ซ่ึงอ านาจในการบริหารกิจการของนิติบุคคลทั้งสองประเภทนั้นอยูก่บัผูเ้ป็นหุ้นส่วนผูจ้ดัการสังเกต 
ได้ว่ากฎหมายไม่ได้ค  านึงถึงหน้าในการครอบง ากิจการจากความเป็นเจา้ของทุนหรือความเป็น
หุ้นส่วนเหมือนคนในบริษทัของขอ้ (ก) ขา้งตน้ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะต าแหน่งหุ้นส่วนผูจ้ดัการ นั้นมี
ความมัน่คงมากกวา่ต าแหน่งกรรมการเพราะหากตอ้งท าการถอดถอนจะตอ้งมีมติเป็นเอกฉนัทจ์ากผู ้
เป็นหุ้นส่วนเวน้แต่ในสัญญาหุ้นส่วนไดเ้ปิดช่องไวใ้ห้ท าไดแ้ละการแกไ้ขสัญญาเขา้หุ้นส่วนนั้น 
ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูเ้ป็นผูช้มทุกคนอีกดว้ยเหตุน้ีความเป็นต่างดา้วของห้างส่วนจ ากดัจึงดู
จากสัญชาติของผูเ้ป็นหุน้ส่วนผูจ้ดัการเป็นส าคญั 
  3) นิติบุคคลท่ีถือหุน้โดยบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีเป็นคนต่างดา้ว 
  คนต่างด้าวประเภทสุดทา้ยคลา้ยกบัความหมายของคนต่างด้าวในมาตรา 4 (3) (ก) 
โดยก าหนดวา่นิติบุคคลจะถือวา่มีสถานะเป็นคนต่างดา้วหากบุคคลนั้นต่อไปน้ี “ถือหุน้” ตั้งแต่ 50% 
เป็นตน้ไป 
  สังเกตวา่มาตราน้ีเป็นการขยายความของค าวา่ “คนต่างดา้ว” ส าหรับนิติบุคคลใหก้วา้ง
ออกไป คือมิไดห้มายถึงเพียงการท่ีนิติบุคคลจดทะเบียนในประเทศไทยถูกคือหุ้นตั้งแต่ 50% ข้ึนไป
โดยคนต่างดา้ว ยงัรวมถึงการท่ีเป็นคนต่างดา้วเพราะถูกนิติบุคคลตาม (3) ถือหุน้ตั้งแต่ 50% ดว้ย  
  ผลของมาตรา (4) น้ีนั้นท าให้แมว้่านิติบุคคลจะถึงหุ้นสืบต่อกนัมาก่ีทอดอยา่งไร ก็ดี
ไม่สามารถเปล่ียนเป็นนิติบุคคลไทยได ้
 3.1.2 ค านิยามของทุนภายใต้พระราชบัญญตัิการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 
 มาตรา 4 บญัญติัวา่ “ทุน” หมายความวา่ทุนจดทะเบียนของบริษทัจ ากดัหรือทุนช าระแลว้
ของบริษทัมหาชนจ ากดัหรือเงินที่ผูเ้ป็นหุ้นส่วนหรือสมาชิกน ามาลงหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือ 
นิติบุคคลนั้น 
 เดิมทีนั้นกฎหมายว่าดว้ยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวใช้ “ทุน” เป็นเคร่ืองมือใน 
การพิจารณาอ านาจในกาครอบง ากิจการของนิติบุคคล10 ตามท่ีปรากฎในค าวินิจฉัยของส านกังาน

                                                        
10 ในประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 281 ฉบบัก่อนท่ีมีการแกไ้ขนั้น “คนต่างดา้ว” หมายถึงบุคคลธรรมดา และนิติบุคคล
ซ่ึงไม่มีสญัชาติไทยและใหร้วมตลอดถึง 
 (1) นิติบุคคลซ่ึงมีทุนตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของบุคคลนั้น เป็นของคนต่างดา้ว  
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คณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร.0601/867 ลงวนัท่ี 2 สิงหาคม 2534 ระบุวา่ “ทุนของคนต่างดา้วตอ้ง
พิจารณาจากทุนตามความเป็นจริง โดยพิจารณาลงไปถึงสัดส่วนทุนของคนต่างดา้วในแต่ละนิติบุคคล
แลว้น ามาคิดรวมในอตัราท่ีเป็นสัดส่วนกนั” ผลของการวินิจฉัยน้ี11 ท าให้การพิจารณาความเป็น
ต่างด้าวของบริษทัเปลี่ยนไปคือจะไม่พิจารณาเพียงผิวเผินแต่ว่าผูถ้ือหุ้นเป็นคนไทยหรือคน
ต่างดา้วแต่จะดูถึงทุนที่สะสมอยู่ในตวัของผูถื้อหุ้นแต่ละรายแลว้เอามาคิดรวมว่ามีความเป็นคน
ต่างดา้วอยูเ่ท่าไรตวัอยา่งต่อไปน้ี 

 
 ภาพที ่3.1 สัดส่วนทุนของคนต่างด้าว 
 
 จากตวัอย่างขา้งตน้ เม่ือพิจารณาถึงสัดส่วนทุนของคนต่างด้าวในแต่ละนิติบุคคลแลว้
น ามาคิดรวมในอตัราท่ีเป็นสัดส่วนกนั หรือท่ีเรียกวา่การนบัหลายชั้น (แบบสะสม)12 จะค านวณได้
ดงัน้ี  
  - บริษทัC มีทุนของคนต่างดา้ว = คนต่างดา้ว 1 
          = 49% 

                                                        
 (2) นิติบุคคลซ่ึงมีคนต่างดา้วถือหุ้น เป็นหุ้นส่วน หรือเป็นสมาชิกตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของจ านวนผูถื้อหุ้น 
ผูเ้ป็นหุน้ส่วน หรือผูเ้ป็นสมาชิก ไม่วา่คนตา่งดา้วนั้นจะลงทุนเทา้ใดหรือไม่. 
11 ตามหนงัสือของกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (ช่ือหน่วยงานภายใตส้งักดัส านกันายกรัฐมนตรี ณ ขณะนั้น) ท่ี น.
1310/2482 ลว.2 มีนาคม 2482 ก าหนดว่า เม่ือคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นทางกฎหมายเป็นประการใด
แลว้โดยปกติใหเ้ป็นไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกานั้น. 
12 กรมพฒันาธุรกิจการคา้.  (2554).  แผนพฒันาธุรกิจแห่งชาติ.  วารสารต้นสายปลายทางธุรกจิ, 2 (9), หนา้ 11. 
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  - บริษทั B มีทุนของคนต่างดา้ว  = คนต่างดา้ว 2 + ทุน ต่างดา้ว ใน บริษทั C  
        1. = 49% + (51×49)/100%  
        = 73.99% 
  - บริษทั A มีทุนของคนต่างดา้ว  = คนต่างดา้ว 3 + ทุน ต่างดา้ว ใน บริษทั B 
        = 49% + (51×73.99)/100% 
        = 86.73%  
 ดงันั้น หากค านวณแบบสะสมตามค าวินิจฉยัของกฤษฎีกานั้น บริษทั C ไม่ใช่คนต่างดา้ว
แต่บริษทั B และบริษทั A เป็นคนต่างดา้ว 
 ซ่ึงการนบัหลายชั้น ( แบบสะสม ) ดงักล่าวมีผลกระทบกบัการลงทุนอยา่งกวา้งขวาง จึง
ไดมี้การแกไ้ขกฎหมายพระราชบญัญติัเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 281 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2535 เม่ือวนัท่ี 19 กุมภาพนัธ์ 2535ให้พิจารณาความเป็นต่างดา้วจาก“หุ้นอนัเป็นทุนจดทะเบียน”
แทนกล่าวคือใหแ้กไ้ขนิยามของ“ คนต่างดา้ว ”ในส่วนท่ีเป็นปัญหาดงัน้ี 
 คนต่างดา้ว หมายความถึงบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยและให้รวม
ตลอดถึงนิติบุคคลซ่ึงมีหุ้นอนัเป็นทุนจดทะเบียนตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของนิติบุคคลนั้นถือโดยคนต่างดา้ว
ลุงหุน้ตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น  
 ผลของการแกก้ฎหมายท าใหก้ารนบัทุนของคนต่างดา้วเปล่ียนจากการนบัทุนของคนต่าง
ด้าวแบบสะสมตลอดสาย ให้เป็นพิจารณาแค่เพียงบุคคลท่ีเป็นผูถื้อหุ้นเป็นไทยหรือต่างด้าว ก็
เพียงพอเรียกวธีิการน้ีวา่ “การนบัหุน้อนัเป็นทุนแค่เพียงชั้นเดียวแบบไม่สะสม” ตวัอยา่งต่อไปน้ี 
 

 
  ภาพที ่3.2 การนับหุ้นอนัเป็นทุนแค่เพยีงช้ันเดียวแบบไม่สะสม 
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  - สัดส่วนการถือหุน้ในบริษทั C   = คนไทย  : คนต่างดา้ว 1 
         = 51%  : 49% 
         = ไทย 
  - สัดส่วนการถือหุน้ในบริษทั B  = บริษทั C  : คนต่างดา้ว 2  
         = ไทย  : คนต่างดา้ว 
         = 51%  : 49% 
         = ไทย 
  - สัดส่วนการถือหุน้ในบริษทั A  = บริษทั B : คนต่างดา้ว 3  
         = ไทย  : คนต่างดา้ว 
         = 51%  : 49% 
         = ไทย 
  เห็นไดว้า่ ถึงแมว้า่มีของสร้างการถือหุน้เดียวกนั แต่รูปท่ีการนบัหุ้นต่างดา้วแบบใหม่ 
ไม่มีฉบบัใดท่ีมีสถานะเป็นต่างดา้วเลย ซ่ึงแนวคิดของนิยามคนต่างดา้วตามคณะปฏิวติั281 ฉบบัท่ี 2 
พ.ศ. 2535 น้ีไดถู้กน าไปใช้ใน พระราชบญัญติัดว้ย ดงันั้นการนบัสัดส่วนของทุนของคนต่างด้าว
ภายใตก้ฎหมาย ดงันั้นปัจจุบนัจึงตอ้งใชว้ธีินบัหุน้อนัเป็นทุนเพียงชั้นเดียว 
 3.1.3 ค านิยามของ “ทุนข้ันต ่า”ภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
พ.ศ. 2542 
 มาตรา 4 “ทุนขั้นต ่า” หมายความวา่ ทุนของคนต่างดา้วในกรณีท่ีคนต่างดา้วเป็นนิติบุคคล
ซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทย และในกรณีท่ีคนต่างด้าวเป็นนิติบุคคลซ่ึงไม่ได้จดทะเบียนใน
ประเทศไทยหรือเป็นบุคคลธรรมดาใหห้มายถึงเงินตราต่างประเทศท่ีคนต่างดา้วน ามาใชเ้ม่ือเร่ิมตน้
ประกอบธุรกิจในประเทศไทย 
 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตี้ความค าว่าทุนขั้นต ่าตามพระราชบญัญติัน้ีไวใ้น
เร่ืองเสร็จท่ี 73/2553 ในคร้ังนั้นมีบริษทัผูร้้องเขา้มาว่า บริษทัตนเองไดมี้ทุนขั้นต ่าตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดแลว้เพราะตามนิยามค าวา่ “ทุน” ตามพระราชบญัญติัน้ี ในกรณีของบริษทัจ ากดัหมายถึงทุน
จดทะเบียน หรือในกรณีของบริษทัมหาชนจ ากดั หมายถึงทุนช าระแลว้ของบริษทัมหาชนจ ากดั 
หรือในกรณีของหา้งหุน้ส่วนจ ากดัหรือนิติบุคคลประเภทอ่ืนหมายถึง เงินท่ีผูเ้ป็นหุน้ส่วนหรือผูเ้ป็น
สมาชิกน ามาลงหุ้น ในห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคลนั้นดงันั้นเม่ือ“ ทุนขั้นต ่า ”ในนิยามของมาตรา 4 
คือ ทุนของคนต่างดา้วในกรณีท่ีคนต่างดา้วเป็นนิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทย ดงันั้นหาก
บริษทัมีทุนจดทะเบียน 100 ลา้นบาท ถึงแมว้า่จะช าระเพียง 25 ลา้นบาทก็ถือวา่บริษทัผูร้้องมีทุนขั้นต ่า 
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100 ลา้นบาทแลว้ เพราะหากกฎหมายตอ้งการให้ทุนขั้นต ่าของบริษทัจ ากดัหมายถึงทุนช าระแลว้
ดว้ยจริง ๆ ตอ้งเขียนนิยามของค าวา่ “ทุน” ของบริษทัวา่เป็นทุนช าระแลว้เช่นเดียวกบับริษทัมหาชน 
 กระทรวงพาณิชยซ่ึ์งเป็นนายทะเบียนตามพระราชบญัญติั ให้เหตุผลว่าเจตนารมณ์ ของ
กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวท่ีก าหนดให้คนต่างด้าวต้องมีทุนขั้นต ่า ตาม
จ านวนท่ีก าหนดเพื่อใช้ในการเร่ิมประกอบธุรกิจในประเทศไทยและคุม้ครองปกป้องประโยชน์
ของคนไทยมิให้คนต่างดา้วเขา้มาแยง่ประโยชน์จากการประกอบธุรกิจโดยท่ีไม่ไดมี้การน าเงินเขา้
มาลงทุนจริง อีกเหตุผลหน่ึงคือ เน่ืองจากการเรียกช าระค่าหุ้นบางส่วนซ่ึงตอ้งไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 25 
เป็นเร่ืองท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์(ว่าดว้ยหุ้นส่วนและบริษทั)13 ทั้งน้ีได้
เป็นความตกลงระหว่างเอกชนกบัเอกชน ดงันั้น บริษทัจึงไม่สามารถน าวิธีการไปปฏิบติัในเร่ือง
ดงักล่าวมาใชโ้ดยขดักบักฎหมายวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วซ่ึงเป็นกฎหมายมหาชน
หลงัจากท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพ้ิจารณาแลว้มีความเห็นดงัต่อไปน้ี 
  1) การพิจารณาอนุญาตให้คนต่างดา้วประกอบธุรกิจในประเทศไทยจ าเป็นตอ้งพิจารณา
ทั้งในส่วนของทุนและทุนขั้นต ่าแยกกนั 
  2) เม่ือพิจารณามาตรา 4 ท่ีก าหนดนิยามของค าวา่ “ทุน” และ “ทุนขั้นต ่า” ไวต่้างหาก
จากกนัทุนและทุนขั้นต ่าจึงเป็นถอ้ยค าท่ีมีความหมายต่างกนัและเป็นคนละกรณีกนั 
  3) เม่ือพิจารณาถอ้ยค าในบญัชีสามทา้ยพระราชบญัญติัเห็นวา่เป็นการก าหนดจ านวน 
ทุนขั้นต ่าของการประกอบธุรกิจแต่ละประเภทโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง (14) และ (15)14 ก าหนดทุนขั้นต ่า

                                                        
13 มาตรา 1110 วรรคท่ีสอง บญัญติัวา่ “ เม่ือกรรมการไดรั้บการแลว้ ก็ให้ลงมือจดัการเรียกให้ผูเ้ร่ิมก่อการและ ผูเ้ขา้ช่ือ
ซ้ือหุ้นทั้งหลายใชเ้งินในหุ้นซ่ึงจะตอ้งใชเ้ป็นตวัเงิน เรียกหุ้น หน่ึงไม่นอ้ยกวา่ร้อยละยี่สิบห้าตามท่ีไดก้ าหนดไว้
ในหนงัสือช้ีชวนบอก กล่าวกล่าวป่าวร้องหรือหนงัสือชวนใหซ้ื้อหุน้”. 
14 มาตรา 14 บญัญติัว่า ทุนขั้นต ่า ท่ีคนต่างดา้วใชใ้นการเร่ิมตน้ประกอบธุรกิจในประเทศไทย ตอ้งมีจ านวนไม่
นอ้ยกวา่ท่ีก าหนดในกฎกระทรวงแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่สองลา้นบาท 
 ในกรณีการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในวรรคแรกเป็นธุรกิจท่ีต้องได้รับอนุญาตบัญชีท้าย
พระราชบญัญติัน้ี ทุนขั้นต ่า ท่ีก าหนดในกฎกระทรวงส าหรับแต่ละธุรกิจตอ้งไม่นอ้ยกวา่สามลา้นบาท 

ฯลฯ   ฯลฯ 
มาตรา 18 บญัญติัว่า รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดเง่ือนไขหน่ึง
เง่ือนไขใดใหค้นต่างดา้วผูรั้บใบอนุญาตตอ้งปฏิบติั ดงัต่อไปน้ี 
 (1) อตัราส่วนทุนกบัเงินกูท่ี้จะใชใ้นการประกอบธุรกิจท่ีไดรั้บอนุญาต 
 (2) จ านวนกรรมการท่ีเป็นคนต่างดา้วซ่ึงจะตอ้งมีภูมิล าเนาหรือท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร 
 (3) จ านวนและระยะเวลาการด ารงไวซ่ึ้งทุนขั้นต ่าภายในประเทศ 
 (4) เทคโนโลยหีรือทรัพยสิ์น 
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ของแต่ละร้านคา้ไว ้ทุนขั้นต ่าจึงตอ้งเป็นเงินทุนจริงไม่ใช่ทุนจดทะเบียนของนิติบุคคลและเม่ือ
พิจารณาประกอบกับมาตรา 14 ข้างต้นท่ีบังคับให้คนต่างด้าวต้องน าหรือส่งทุนขั้นต ่าเข้ามา
ภายในประเทศไทยเพื่อใชใ้นการเร่ิมตน้ประกอบธุรกิจของตนภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด
โดยการน าหรือส่งทุนขั้นต ่าดงักล่าวเขา้มาในประเทศไทยไม่ใช่กรณีท่ีน าเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นเกิด
จากรายได้ท่ีได้มาจากการประกอบธุรกิจเดิมนายประเทศไทยไปเร่ิมประกอบธุรกิจรายอ่ืนหรือ
น าไปลงหุน้หรือลงทุนในกิจการหรือในนิติบุคคลอ่ืน 
 คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นวา่ ทุนขั้นต ่าตอ้งเป็นเงินซ่ึงคนต่างดา้วมีอยูต่าม ความเป็น
จริงและมีการน าหรือส่งเงินตราต่างประเทศเขา้มาในประเทศไทยจริงส าหรับใชใ้นการเร่ิมประกอบ
ธุรกิจในประเทศไทย ดว้ยเหตุผลท่ีกล่าวมาขา้งตน้การพิจารณาทุนขั้นต ่าจึงตอ้งพิจารณาจากเงินทุน
ตามความเป็นจริงท่ีคนต่างดา้วน าหรือส่งเขา้มาเพื่อใชใ้นการเร่ิมตน้ประกอบธุรกิจในประเทศไทย
ไม่ใช่ทุนจดทะเบียนของบริษทัจ ากดัตามท่ีก าหนดในค านิยามของค าวา่ทุน แต่อยา่งใด 
 กรณนิีติบุคคลจดทะเบียนในประเทศไทย 
  - บริษทัจ ากดั และบริษทัมหาชนจ ากดั หมายถึงทุนจดทะเบียนท่ีช าระแลว้ 
  - หา้งหุน้ส่วนจ ากดั หมายถึง เงินท่ีผูเ้ป็นหุน้ส่วนน ามาลงทุนในหา้งหุน้ส่วน  
 กรณนิีติบุคคลจดทะเบียนในต่างประเทศ 
 หมายถึง เงินตราต่างประเทศท่ีคนต่างด้าวน าส่งได้เข้ามาเพื่อใช้ในการเร่ิมต้นการ
ประกอบธุรกิจในประเทศไทย 
 ทั้งน้ีเม่ือแจง้เร่ิมประกอบธุรกิจแลว้คนต่างดา้วไม่จ  าเป็นตอ้งคงทุนขั้นต ่าไวเ้พื่อใชใ้นการ
ประกอบธุรกิจท่ีไดแ้จง้เลิกไปแลว้ 
  1) ทุนขั้นต ่าตอ้งไม่คิดรวมกนั 
  หน่ึงในหลกัการท่ีเป็นขอ้สงสัยบ่อยคร้ังส าหรับทุนขั้นต ่าคือคนต่างดา้วจะสามารถใช ้
ทุนขั้นต ่าตามพระราชบญัญติัรวมกบัทุนขั้นต ่าตามกฎหมายอ่ืนหรือธุรกิจอ่ืนท่ีรับอนุญาต ตาม
พระราชบญัญติัไดห้รือไม่ 
  ค าตอบของค าถามขา้งตน้ คือ ทุนท่ีใชใ้นการคิดคน้ทุนขั้นต ่าของแต่ละธุรกิจ ตอ้งไม่
น ามาคิดรวมกนั เช่น หากบริษทัไดห้นงัสือรับรองการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ในธุรกิจคา้ส่ง
แลว้ ตอ้งการจะท าธุรกิจคา้ปลีกเพิ่มเติมโดยไม่ตอ้งขออนุญาตจะตอ้งมีทุนขั้นต ่าตามความเป็นจริงท่ี
ใชใ้นการเร่ิมตน้ประกอบธุรกิจไม่นอ้ยกวา่ 100 ลา้นบาท ทั้งน้ีไม่รวมถึงทุนท่ีมีอยูเ่ดิม และทุนขั้นต ่า

                                                        
 (5) เง่ือนไขอ่ืนท่ีจ าเป็น 



91 

ตามกฎหมายอื่น เช่นกฎหมายส่งเสริมการลงทุน กฎหมายสถาบนั การเงินฯลฯ และไม่น ามาคิด
รวมกบัทุนขั้นต ่าตามกฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วดงัตวัอยา่ง เช่น 
  นิติบุคคลต่างดา้วไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนมีทุนจดทะเบียนช าระแลว้ 90 ลา้นบาท 
โดยมีเง่ือนไขเฉพาะโครงการว่าบริษัทต้องมีทุนจดทะเบียนไม่น้อยกว่า 90 ล้านบาทหากจะ
ประกอบธุรกิจค้าส่งสินคา้ท่ีไม่ได้ผลิตเองและส่งออกจะต้องมีทุนจดทะเบียนทั้งหมดเท่าไหร่
ค าตอบในการคิดทุนขั้นต ่าต่อไปน้ี 
   (1) ทุนขั้นต ่าของธุรกิจท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุน 90 ลา้นบาท 
   (2) ทุนขั้นต ่าของธุรกิจคา้ส่ง (โดยไม่ตอ้งขออนุญาต) 100 ลา้นบาท 
   (3) ทุนขั้นต ่าของธุรกิจส่งออก (ไม่ตอ้งขออนุญาตตอ้งมีทุนตามมาตรา 14 วรรคแรก) 
จ านวนสองลา้นบาท 
  เม่ือรวมกบัทุน 90 ลา้นบาทตามธุรกิจท่ีไดรั้บการส่งเสริมแลว้นั้นสรุปไดว้่า หากคน
ต่างดา้วประกอบธุรกิจโดยไม่ตอ้งขออนุญาตตอ้งมีทุนขั้นต ่า 90 + 100 + 2 = 192 ลา้นบาท ดงันั้น
หากคนต่างดา้วไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนและมีทุนจดทะเบียนท่ีเกินกวา่ท่ีก าหนดไวใ้นเง่ือนไข
ตามบตัรส่งเสริมสามารถใชทุ้นจดทะเบียนท่ีไดมี้การเรียกช าระค่าหุ้นแลว้ท่ีนอกเหนือนั้นเพื่อเป็น
ทุนขั้นต ่าในการประกอบธุรกิจคา้ปลีกคา้ส่งส่งออกหรือใหเ้ช่าท่ีดินและอาคารได ้
  2) การค านวณทุนขั้นต ่า 
  มาตรา 14 บญัญติัวา่ ทุนขั้นต ่าท่ีคนต่างดา้วใชใ้นการเร่ิมตน้ประกอบธุรกิจในประเทศ
ไทยตอ้งมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่ท่ีก าหนดในกฎกระทรวงแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่สองลา้นบาท 
  ในกรณีการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วในวรรคแรกเป็นธุรกิจท่ีตอ้งไดรั้บอนุญาต
บญัชีทา้ยพระราชบญัญติัน้ี ทุนขั้นต ่า ท่ีก าหนดในกฎกระทรวงส าหรับแต่ละธุรกิจตอ้งไม่นอ้ย กวา่
สามลา้นบาทกฎกระทรวงท่ีออกตามบทบญัญติัมาตราน้ี อาจก าหนดระยะเวลาทุนขั้นต ่าท่ีตอ้งหรือ
ส่งเขา้มาในประเทศไทย  
  ความในมาตราน้ีไม่ใช้บงัคบักบักรณีท่ีคนต่างด้าวน าเงินหรือทรัพยสิ์นอนัเกิดจาก
รายไดท่ี้ไดม้าจากการประกอบธุรกิจเดิมท่ีเร่ิมด าเนินการมาก่อนแลว้ในประเทศไทยไปเร่ิมประกอบ
ธุรกิจรายอ่ืน หรือน าไปลงหุน้หรือลงทุนในกิจการหรือในนิติบุคคลอ่ืน” 
  ทั้งน้ีไดมี้กฎกระทรวงก าหนดทุนขั้นต ่าและระยะเวลาในการน าหรือลงทุนขั้นต ่าเขา้
มา ในประเทศไทยออกมารวมทั้งส้ินสามฉบบัดงัน้ีวงเล็บในท่ีน้ีขอท่ีรวมกนัวา่ “กฎเร่ืองทุนขั้นต ่า”  
   (1) ก าหนดทุนขั้นต ่าและระยะเวลาในการน าหรือส่งทุนขั้นต ่าเขา้มาในประเทศไทย 
พ.ศ. 2545 ลงวนัท่ี 20 ตุลาคม 2545 
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   (2) ก าหนดทุนขั้นต ่าและระยะเวลาในการน าหรือส่งทุนขั้นต ่าเขา้มาในประเทศไทย 
(ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ. 2547 ลงวนัท่ี 14 กรกฎาคม 2547 
   (3) ก าหนดทุนขั้นต ่าและระยะเวลาในการน าหรือส่งทุนขั้นต ่าเวน้วรรคเขา้มาใน
ประเทศไทย (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552 ลงวนัท่ี 27 สิงหาคม 2552 
  โดยกฎเร่ืองทุนขั้นต ่ าข้างต้นก าหนดให้ทุนขั้นต ่าท่ีคนต่างด้าวใช้ในการเร่ิมต้น
ประกอบธุรกิจในประเทศไทยตามมาตรา 14 วรรคหน่ึง ตอ้งมีจ านวนสองลา้นบาทข้ึนไปกล่าวคือ
ตามมาตรา 14 วรรคหน่ึง โดยปกติทุนขั้นต ่าของคนต่างดา้วจะเร่ิมตน้ท่ีสองลา้นบาทหากเป็นธุรกิจ
ท่ีตอ้งไดรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติั หรือท่ีเราเรียกว่าธุรกิจตามบญัชีทา้ยของพระราชบญัญติั 
ทุนขั้นต ่าจะเร่ิมตน้ท่ี 3,000,000 บาท ส าหรับวิธีการค านวณทุนขั้นต ่าท่ีแทจ้ริงนั้น15 ตามท่ี ขอ้ 2. 
ของกฎเร่ืองทุนขั้นต ่าก าหนดวิธีการค านวนวา่คือ “ทุนขั้นต ่าท่ีคนต่างดา้วใชใ้นการเร่ิมตน้ประกอบ
ธุรกิจในประเทศไทยตามมาตรา 14 วรรคสองตอ้งไม่น้อยกว่า 25% ของค่าเฉล่ียต่อปีในประมาณ
การรายจ่ายในการประกอบธุรกิจส าหรับแต่ละธุรกิจของคนต่างดา้วนั้นเป็นระยะเวลาสามปีแต่ทั้งน้ี
ตอ้งมีจ านวนตั้งแต่สามลา้นบาทข้ึนไปส าหรับแต่ละธุรกิจ...” 
  จ านวนทุนขั้นต ่าและวธีิการค านวณ  
   (1) ส าหรับธุรกิจท่ีไม่ได้อยู่ในบญัชีทา้ยพระราชบญัญติั ตอ้งมีทุนขั้นต ่าจ  านวน
ตั้งแต่ 2 ลา้นบาทข้ึนไป   
   (2) ส าหรับธุรกิจท่ีตอ้งขออนุญาตตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัตอ้งมีทุนขั้นต ่า 
จ  านวนตั้งแต่ 3 ลา้นบาทข้ึนไปส าหรับแต่ละธุรกิจโดยผูข้ออนุญาตตอ้งจดัท าประมาณการรายจ่าย ท่ี
ใชใ้นการประกอบธุรกิจเป็นเวลา 3 ปีแลว้เฉล่ียต่อปี (ถา้ระยะเวลาในการประกอบธุรกิจไม่ถึง 3 ปี
ใหเ้ฉล่ียตามระยะเวลาท่ีประกอบธุรกิจนั้นโดยใหคิ้ดเฉล่ียต่อปีของระยะเวลาท่ีประกอบธุรกิจ) ทั้งน้ี 
เม่ือไดค้่าเฉล่ียต่อปีของประมาณการรายจ่ายแลว้ทุนขั้นต ่าท่ีจะตอ้งมีคือไม่น้อยกว่า 25% ของค่าเฉล่ีย
ต่อปีของประมาณการรายจ่ายดงักล่าวหากค่า 21 ของ 25% นอ้ยกวา่ 3 ลา้นบาท ผูข้ออนุญาตก็ตอ้งมี
จ านวน 3 ลา้นบาทตามท่ีกฎหมายก าหนด แต่หากมีจ านวนมากกวา่ 3 ลา้นก็จะเป็นไปตามจ านวนนั้น 
  การนบัปีในท่ีน้ีใหน้บั 12 เดือนนบัแต่วนัท่ีไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจในประเทศไทย 
ทั้งน้ีในวรรคสามของขอ้เดียวกนัไดใ้ห้ความหมายของค าวา่ประมาณการรายจ่ายวา่คือจ านวนเงินท่ี
คนต่างดา้วจะใชใ้นประเทศไทยส าหรับการประกอบธุรกิจเพื่อให้ไดม้าซ่ึงสินทรัพยถ์าวร และเพื่อ
เป็นค่าใชจ่้ายในการประกอบธุรกิจในแต่ละปีดงันั้นจากค าจ ากดัความดงักล่าวสรุปวา่ 

                                                        
15 กรมพฒันาธุรกิจการค้า.  (2555).  แนวทางการจัดท าค าขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว.  
กรุงเทพฯ: กระทรวงพาณิชย.์  หนา้ 2-3. 
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  ประมาณการรายจ่าย  = ค่าสินทรัพยถ์าวรในการประกอบธุรกิจ + ค่าใชจ่้ายในการ 
        ประกอบธุรกิจ 
  ดงันั้นทุนขั้นต ่า   = 25% × (ยอดรวมของ ค่าสินทรัพยถ์าวรในการประกอบ 
         ธุรกิจ + ค่าใชจ่้ายในการประกอบธุรกิจ) แต่ละธุรกิจ ) / 3 (ปี)  
        = 25% × (ยอดรวมประมาณการรายจ่ายของแต่ละธุรกิจ) / 3) 
        = 25% × (ประมาณการรายจ่ายของธุรกิจท่ี 1 ) + (ประมาณการ 
         รายจ่ายของธุรกิจท่ี2) + ... /3 ) 
 ตัวอย่าง 1 บริษทั A นิติบุคคลจดทะเบียนท่ีต่างประเทศ ไดรั้บอนุญาตตามบญัชีสาม (21) 
การท าธุรกิจบริการเป็นส านกังานผูแ้ทน ผูข้ออนุญาตไดจ้ดัท าประมาณการรายจ่ายในการประกอบ
ธุรกิจแต่ละ ปี ดงัน้ี 
  ปีท่ี 1  2 ลา้นบาท 
  ปีท่ี 2  2.5 ลา้นบาท 
  ปีท่ี 3  3 ลา้นบาท 
  ค่าเฉล่ียต่อปี   = (2+2.5+3)/3  = 2.5 ลา้นบาท 
  จ านวนทุนขั้นต ่า (ไม่นอ้ยกวา่ 25 % ของค่าเฉล่ียต่อปี)  
      = (25/100)x2.5   = 0.625 ลา้นบาท 
 กรณีน้ี 25 % ของค่าเฉล่ียต่อปี ไม่ถึง 3 ลา้นบาท แต่ผูไ้ดรั้บอนุญาตตอ้งน าส่งทุนขั้นต ่า 
เขา้มาไม่นอ้ยกวา่ 3 ลา้นบาท ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 แต่ทั้งน้ีตามมาตรา 14 วรรคสอง ระบุวา่ ทุนขั้นต ่าส าหรับธุรกิจตามบญัชีทา้ยตอ้งมีจ านวน 
ตั้งแต่ 3 ล้านบาทข้ึนไปดงันั้นถ้าผลการค านวณออกมาแล้วได้ต ่ากว่า 3 ล้านบาทตอ้งปัดข้ึน
เป็น 3 ล้านบาท 
 ตัวอย่าง 2 บริษทั อยากมีเงิน จ ากดั นิติบุคคลจดทะเบียนในประเทศไทย มีทุนจดทะเบียน 
200 ลา้นบาท ช าระแลว้ 25 % คือ 50 ลา้นบาท ไดรั้บอนุญาตตามบญัชีสาม (21) การท าธุรกิจบริการ
รับจา้ง ผลิตช้ินส่วนรถยนตผ์ูข้ออนุญาตไดจ้ดัท าประมาณการรายจ่ายในการประกอบธุรกิจแต่ละปี ดงัน้ี  
  ปีท่ี 1  50 ลา้นบาท 
  ปีท่ี 2  65 ลา้นบาท 
  ปีท่ี 3  80 ลา้นบาท  
  ค่าเฉล่ียต่อปี  = (50+65+80)/3  = 65 ลา้นบาท 
  จ านวนทุนขั้นต ่า (ไม่นอ้ยกวา่ 25 % ของค่าเฉล่ียต่อปี)   
      = (25/100)x65  = 16.25 ลา้นบาท 
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 กรณีน้ี ผูไ้ดรั้บอนุญาตมีทุนตามความเป็นจริง คือ ทุนจดทะเบียนท่ีช าระแลว้ 50 ลา้นบาท 
ซ่ึงครอบคลุมทุนขั้นต ่าจ  านวน 16.25 ลา้นบาทแลว้ จึงสามารถประกอบธุรกิจได ้
 ตัวอย่าง 3 บริษทั อยากมีเงิน จ ากดั นิติบุคคลจดทะเบียนในประเทศไทย มีทุนจดทะเบียน 
200 ลา้นบาท ช าระแลว้ 25 % คือ 50 ลา้นบาท ไดรั้บอนุญาตตามบญัชีสาม (21) การท าธุรกิจบริการ
รับจา้ง ผลิตช้ินส่วนรถยนตผ์ูข้ออนุญาตไดจ้ดัท าประมาณการรายจ่ายในการประกอบธุรกิจแต่ละปี 
ดงัน้ี  
  ปีท่ี 1  200 ลา้นบาท 
  ปีท่ี 2  250 ลา้นบาท  
  ปีท่ี 3  300 ลา้นบาท  
  ค่าเฉล่ียต่อปี = (200+250+300)/3  = 250 ลา้นบาท  
  จ านวนทุนขั้นต ่า (ไม่นอ้ยกวา่ 25 % ของค่าเฉล่ียต่อปี)   
      = (25/100)x250  = 62.5 ลา้นบาท  
 กรณีน้ี 25% ของค่าเฉล่ียต่อปีคือจ านวน 62.5 ลา้นบาทแต่ผูไ้ดรั้บอนุญาตมีทุนตามความ
เป็นจริงคือทุนจดทะเบียนท่ีช าระแลว้ 50 ลา้นบาทซ่ึงไม่ครอบคลุมทุนขั้นต ่าจ  านวน 62.5 ลา้นบาท 
จึงตอ้งท าการช าระเงินค่าหุน้ของบริษทัเพิ่มเป็นจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 12.5 ลา้นบาทก่อนจึงจะสามารถ
ประกอบธุรกิจได้16 
  3) การน ารายไดท่ี้ไดม้าจากการประกอบธุรกิจเดิมมาใชแ้ทนทุนขั้นต ่า 
  มาตรา 14 วรรคทา้ย ความในมาตราน้ีไม่ใช้บงัคบักบักรณีท่ีคนต่างด้าวน าเงินหรือ
ทรัพย์สินอนัเกิดจากรายได้ท่ีได้มาจากการประกอบธุรกิจเดิมท่ีเร่ิมด าเนินการมาก่อนแล้วใน
ประเทศไทยเร่ิมประกอบธุรกิจรายอ่ืนหรือน าไปลงหุน้หรือลงทุนในกิจการหรือในนิติบุคคลอ่ืน 
  ความในวรรคน้ีใชก้บัคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจในประเทศไทย อยู ่
เราตอ้งการท่ีจะขยายธุรกิจเพิ่มเติมโดยหลงัจากท่ีไดรั้บอนุญาตให้ประกอบธุรกิจใหม่แลว้ อาจไม่
ตอ้งน าเงินทุนขั้นต ่าเขา้มาก็ได ้หากน าเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นเกิดจากรายไดท่ี้ไดจ้ากการประกอบ
ธุรกิจเดิมท่ีเร่ิมด าเนินการมาก่อนแลว้ในประเทศไทยไปเร่ิมประกอบธุรกิจใหม่ แต่ธุรกิจใหม่นั้น
ตอ้งเป็นธุรกิจควบคุมท่ีตอ้งไดรั้บอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ีเท่านั้นจึงจะใชม้าตรา 14 วรรคทา้ย
มาใช้ในการยกเวน้ ดังนั้ นหากคนต่างด้าวน าเงินก าไรสะสมจ านวน 100 ล้านบาทมาใช้เป็น
ขอ้ยกเวน้ในการขอใบอนุญาตตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติั ส าหรับกิจการนายหน้าหรือตวัแทน

                                                        
16 สยาม ลิขิตพงศธร.  (2557).  การขออนุญาตการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวและพจิารณาอุทธรณ์ ค าส่ังทาง
ปกครองกรณีของ“บริษทั นิฮอนวาโซอุ (ไทยแลนด์) จ ากดั.  กรุงเทพฯ: กรมพฒันาธุรกิจการคา้.  หนา้ 27. 
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ตามบญัชีสาม (11) (ค) คา้ปลีกตามบญัชีสาม (14) หรือคา้ส่งตามบญัชีสาม (15) นั้นท าไม่ได้
ด้วยเหตุท่ีธุรกิจดงักล่าวไม่ใช่การท่ีตอ้งขออนุญาตตามพระราชบญัญติั  
  ทั้งน้ี “เงินหรือทรัพยสิ์นนั้นเกิดจากรายได้ท่ีได้มาจากการประกอบธุรกิจเดิมท่ีเร่ิม
ด าเนินการมาก่อนแลว้ในประเทศไทย” ก็คือก าไรสะสม (Retain Earning) นัน่เองดงันั้น คือการขอ
ยกเวน้การน าเงินทุนขั้นต ่ากรณีท่ีคนต่างดา้วน าเงินหรือทรัพยสิ์นอนัเกิดจากรายไดท่ี้ไดม้าจากการ
ประกอบธุรกิจเดิมท่ีได้เร่ิมด าเนินการมาก่อนแล้วในประเทศไทยไปเร่ิมประกอบธุรกิจท่ีได้รับ
อนุญาตการประกอบธุรกิจคนต่างด้าวนั้นคนต่างด้าวนั้น ต้องมีก าไรสะสมท่ียงัไม่ได้ จดัสรร
ครอบคลุมจ านวนทุนขั้นต ่าท่ีก าหนดไวใ้นการอนุญาต 
  โดยในทางปฏิบติัหากคนต่างดา้วมีก าไรสะสมจากการท าธุรกิจปัจจุบนัก็ไม่ตอ้งน า
เงินทุนเขา้มาใหม่ในกรณีท่ีตอ้งการขยายธุรกิจใหม่ แต่ตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนของทางราชการ
คือการขออนุญาตน าก าไรสะสมมาก าหนดเป็นทุนขั้นต ่าของคนต่างดา้วตามขั้นตอนระเบียบก่อน
ทั้งน้ีมีตวัอยา่งท่ีน่าสนใจกรณีหน่ึง คือ นิติบุคคลไดรั้บความเห็นชอบในหลกัการเพื่อเปล่ียนสถานะ
เป็นคนต่างดา้ว ซ่ึงไดมี้หนงัสือแจง้ผลว่าไดรั้บอนุญาตตามธุรกิจท่ีขอไวข้า้งตน้ โดยมีเง่ือนไขว่า
บริษทัตอ้งมีทุนขั้นต ่าในการประกอบธุรกิจตามท่ีก าหนด บริษทัจึงขอหารือว่าบริษทัสามารถน า
ก าไรสะสมมาใช้ยกเวน้ทุนขั้นต ่า ในส่วนท่ีบริษทัตอ้งเพิ่มทุนเพิ่มเติมจากทุนจดทะเบียนเดิมได้
หรือไม่ กรณีน้ีค าวนิิจฉยัตอบวา่บริษทัไม่สามารถขอยกเวน้ทุนขั้นต ่าเน่ืองจากก าไรสะสมไม่ไดเ้กิด
จากการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วท่ีประกอบธุรกิจเดิม กล่าวคือเดิมบริษทัประกอบธุรกิจใน
ขณะท่ีมีเจา้ของเป็นไทยถือหุ้นขา้งมากมาโดยตลอดไม่ใช่ในฐานะท่ีเป็นคนต่างดา้ว ดงันั้นจะน า
ก าไรสะสมดงักล่าวไปใชเ้ป็นทุนในการประกอบธุรกิจใหม่ตามขอ้ยกเวน้ของมาตรา 14 วรรคทา้ย
ไม่ได ้

3.2 ประเภทธุรกจิภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 

 ประเภทธุรกิจภายใตพ้ระราชบญัญติัไดจ้ดักลุ่มตามประเภทของธุรกิจของคนต่างดา้ว
เป็น 2 กลุ่มดงัน้ี  

 3.2.1 ธุรกจิควบคุมบัญชีท้ายพระราชบัญญตัิ (Restricted Business) 
 ธุรกิจควบคุมนั้นเป็นธุรกิจท่ีอยู่ในบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัซ่ึงเม่ือคร้ังท่ีประกาศของ
คณะปฏิวติัฉบบัท่ี 281 นั้นยงัใชบ้งัคบัมีการแบ่งในลกัษณะดงักล่าวเป็น 3 รายการไวข้า้งทา้ยเรียกวา่ 
บญัชี ก บญัชี ข และ บญัชี ค เมื่อพระราชบญัญตัิมีผลใช้บงัคบัแทนที่ประกาศของคณะปฏิวติั
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ฉบบัที่ 281 ยงัใช้วิธีการแยกธุรกิจควบคุมออกเป็น 3 บญัชีซ่ึงปรับปรุงจากบญัชี ก บญัชี ข และ
บญัชี ค ของประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 281 เป็น  
  บัญชีหน่ึง ธุรกิจท่ีไม่อนุญาตใหค้นต่างดา้วประกอบกิจการดว้ยเหตุผลพิเศษ 
  บัญชีสอง ธุรกิจท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัหรือความมัน่คงของประเทศหรือมีผลกระทบ
ต่อศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณีหตัถกรรมพื้นบา้นหรือทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  บัญชีสาม ธุรกิจท่ีคนไทยยงัไม่มีความพร้อมที่จะแข่งขนัในการประกอบกิจการกบั
คนต่างดา้ว 
 ทั้งน้ีกฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วไดแ้ยกธุรกิจควบคุมทั้ง 3 กลุ่มยอ่ย ๆ ไว้
ใน 3 บญัชีทา้ย  
 เหตุผลของการแยกธุรกิจควบคุมออกเป็นแต่ละบญัชีซ่ึงมาตรา 8 ไดร้ะบุเหตุผลในการ
แยกธุรกิจออกเป็นสามบญัชีดงัน้ี 
  มาตรา 8 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 6 มาตรา 7มาตรา 10 และมาตรา 12 
   (1) หา้มมิใหค้นต่างดา้วประกอบธุรกิจท่ีไม่อนุญาตให้คนต่างดา้วนั้นประกอบกิจการ 
ดว้ยเหตุผลพิเศษตามท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีหน่ึง 
   (2) ห้ามมิให้คนต่างดา้วประกอบธุรกิจท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยั หรือความมัน่คง 
ของประเทศธุรกิจท่ีมีผลกระทบต่อศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และหัตถกรรมพื้นบา้น หรือ
ธุรกิจท่ีมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้มตามท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีสอง เวน้แต่จะ
ไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยการอนุมติัของคณะรัฐมนตรี 
   (3) หา้มมิใหค้นต่างดา้วประกอบธุรกิจท่ีคนไทยยงัไม่มีความพร้อมท่ีจะแข่งขนั ใน
การประกอบกิจการกบัคนต่างดา้ว ตามท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีสามเวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต จากอธิบดี
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
  1) บญัชีหน่ึง ธุรกิจท่ีไม่อนุญาตใหค้นต่างดา้วประกอบกิจการดว้ยเหตุผลพิเศษ 
  ธุรกิจตามบญัชีหน่ึงเป็นธุรกิจท่ีห้ามคนต่างดา้วท า (คลา้ยกบั40อาชีพสงวนท่ีห้าม คน
ต่างดา้วท าตามกฎหมายวา่ดว้ยการท างานของคนต่างดา้ว) มีทั้งส้ิน 9 ธุรกิจต่อไปน้ี 
   (1) การท ากิจการหนงัสือพิมพ ์การท ากิจการสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือ สถานี
วทิยโุทรทศัน์ 
   (2) การท านา ท าไร่ หรือท าสวน17 

                                                        
17 ค  าวา่ การท านา ท าไร่ ท าสวน ตีความเป็นอยา่งกวา้ง การท าโดยตรง เช่น คนต่างดา้วเช่าท่ีดินหรือซ้ือท่ีดิน (ในกรณีท่ี
มีกฎหมายอนุญาต) เพื่อท าการปลูกพืชดว้ยตนเอง ( ขอ้หารือฯ สิงหาคม 2554 ) และการท าโดยออ้ม เช่น การท่ีคน
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   (3) การเล้ียงสัตว์18 
   (4) การท าป่าไมแ้ละการแปรรูปไมจ้ากป่าธรรมชาติ 
   (5) การท าการประมงเฉพาะการจบัสัตวน์ ้ าในน่านน ้ าไทยและในเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะของประเทศไทย 
   (6) การสกดัสมุนไพรไทย 
   (7) การคา้และการขายทอดตลาดโบราณวตัถุของไทย หรือท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์
ของประเทศ  
   (8) การท าหรือหล่อพระพุทธรูป และการท าบาตร 
   (9) การคา้ท่ีดิน19 

  พระราชบญัญติัน้ีไม่ไดร้ะบุความหมายของเหตุผลพิเศษท่ีห้ามตามบญัชีหน่ึงน้ีเอาไว้
แต่เป็นการน าองคป์ระกอบในการพิจารณาท่ีก าหนดในมาตรา 5 ของพระราชบญัญติัมาประยกุตใ์ช ้
คือธุรกิจทั้ง 9 ในบญัชีหน่ึงท่ีไม่อนุญาตให้คนต่างดา้วท า เน่ืองจากเหตุผลดา้นความปลอดภยั และ
ความมัน่คงของประเทศ การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน ศิลปวฒันธรรม และจารีตประเพณี ของประเทศการอนุรักษท์รัพยากร 
ธรรมชาติงานพลงังาน และการรักษาส่ิงแวดลอ้ม การคุม้ครองผูบ้ริโภคขนาดของกิจการ การจา้งแรงงาน 
การถ่ายทอดเทคโนโลย ีการวจิยัและพฒันา 

                                                        
ต่างดา้ว น าเมล็ดพนัธ์มาจา้งเกษตรกรไทยใหเ้ป็นผูป้ลูก แลว้ท าการเก็บเก่ียวฝักมายงัโรงงาน (ต่อจากหนา้ท่ีแลว้) 
เพ่ือกระเทาะเมล็ด อบแห้ง คดัคุณภาพ บรรจุและจ าหน่าย ( ขอ้หารือพฤศจิกายน 2550) รวมทั้งการท่ีคนต่างดา้ว
จัดหาเมล็ดพนัธ์ุมาให้เกษตรกรเป็นผูป้ลูกและเม่ือเกษตรกรเก็บเก่ียวเมล็ดพนัธ์ุแลว้ คนต่างด้าวจะรับซ้ือคืน
ทั้งหมด ก็ถือวา่เขา้ข่ายเป็นการท านา ท าไร่ ท าสวนตามขอ้น้ี. 
18 การเล้ียงสตัวท์ดลองและการจ าหน่ายเพ่ืองานวทิยาศาสตร์ ก็ถือเป็นธุรกิจตามขอ้น้ี (ขอ้หารือฯ ธนัวาคม 2557). 
19 การคา้ท่ีดินน้ีมีขอ้หารือท่ีเก่ียวขอ้งของ กุมภาพนัธ์ 2552โดยคนต่างดา้วซ่ึงไดท่ี้ดินในการนิคมอุตสาหกรรม 
เป็นกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายของนิคมอุตสาหกรรม ตอ้งการขายท่ีดินผืนดงักล่าวออกไปนั้น จะถึงเป็นธุรกิจท่ีตอ้ง 
ขออนุญาตหรือไม่ ซ่ึงในเวลานั้นทางกรมไดว้ินิจฉัยวา่ กรณีคนต่างดา้วขายราคาโรงงานพร้อมท่ีดินเคา้ขาย เป็น
ธุรกิจตาม บญัชีหน่ึง (9) ตอ้งการขายท่ีดินผืนดงักล่าวออกไปนั้นจะถึงเป็นธุรกิจท่ีตอ้งขออนุญาตหรือไม่ ซ่ึงใน
เวลานั้น ไดว้นิิจฉยัวา่กรณีคนต่างดา้วขายราคาโรงงานพร้อมท่ีดินเคา้ขายเป็นธุรกิจตาม บญัชีหน่ึง (9) แต่ทั้งน้ีการ
ขายท่ีดินท่ีห้ามตาม บญัชีหน่ึง จะเป็นการขายท่ีดินท่ีมีลกัษณะเป็นการขายท่ีเป็นสินคา้อนัเป็นธุรกิจปกติของตน 
กรณีขอ้หารือน้ีหากเป็นการขายท่ีดินท่ีเป็นทรัพยสิ์นหรือกิจการของตนยอ่มสามารถท าได ้โดยไม่ตอ้งขออนุญาต
เพราะถือเป็นส่วนหน่ึงในการบริหารธุรกิจไม่ใช่เป็นทางการคา้. 



98 

  2) บญัชีสอง ธุรกิจท่ีเก่ียวกับความปลอดภยั หรือความมัน่คงของประเทศหรือมี
ผลกระทบต่อศิลปะวฒันธรรม จารีตประเพณี หัตถกรรมพื้นบา้น หรือทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอ้ม  
  ธุรกิจตามบญัชีสองเป็นธุรกิจท่ีคนต่างด้าวสามารถท าได้แต่ตอ้งได้รับอนุญาตจาก
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชยโ์ดยการอนุมติัของคณะรัฐมนตรี 
  ธุรกิจตามบญัชีสองมีดว้ยกนัทั้งส้ิน 13 ธุรกิจแบ่งเป็นสามหมวดดงัต่อไปน้ี 
   หมวด 1 ธุรกิจท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัหรือความมัน่คงของประเทศ 
    (1) การผลิต การจ าหน่าย และการซ่อมบ ารุง20 
     (ก) อาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน ดินปืน วตัถุระเบิด 
     (ข) ส่วนประกอบของอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน และวตัถุระเบิด 
     (ค) อาวธุยทุโธปกรณ์ เรือ อากาศยาน หรือยานพาหนะทางการทหาร21 
     (ง) อุปกรณ์หรือส่วนประกอบของอุปกรณ์สงครามทุกประเภท  
    (2) การขนส่งทางบกทางน ้าหรือทางอากาศในประเทศรวมถึงกิจการการบิน22 
   หมวด 2 ธุรกิจท่ีมีผลกระทบต่อศิลปวฒันธรรมจารีตประเพณี และหัตถกรรม
พื้นบา้น 
    (1) การคา้ของเก่า หรือศิลปวตัถุซ่ึงเป็นงานศิลปกรรม หตัถกรรมของไทย  
    (2) การผลิตเคร่ืองไมแ้กะสลกั  
    (3) การเล้ียงไหม การผลิตเส้นไหมไทย การทอผา้ไหมไทย หรือการพิมพล์วดลาย 
ผา้ไหมไทย  
    (4) การผลิตเคร่ืองดนตรีไทย  

                                                        
20 เช่น การให้บริการดา้นวิศวกรรมในการติดตั้ง ตรวจสอบ ดูแล บ ารุงรักษา และหรือซ่อมแซมผลิตภณัฑร์ะบบ
และอุปกรณ์ทางดา้นอาวธุยทุโธปกรณ์ ถือวา่เขา้ข่ายธุรกิจตามบญัชีน้ี (ขอ้หารือฯ พฤษภาคม 2554).  
21 เช่น การผลิตและขายอากาศยานไร้คนขบั (Ummanned Aerial Vehicles:UAV) และอากาศยานท่ีมีการตั้งโปรแกรม
ล่วงหนา้ในการขบัเคล่ือน ( Drone) ใหก้บัการกองทพัไทย (ขอ้หารือฯ เมษายน 2555). 
22 เช่น คนต่างดา้วท าธุรกิจขนส่งสินคา้ทางเรือระหวา่งประเทศถึงแมมี้เพียงบางส่วนท่ีมีการขนส่งตูค้อนเทนเนอร์
บรรจุสินคา้จากท่าเรือแหลมฉบงัไปยงัสถานีขนส่งลาดกระบงั โดยคิดค่าตอบแทนต่างหากธุรกิจน้ีในส่วนน้ีถือเป็น
การขนส่งภายในประเทศอนัเป็นธุรกิจตาม บญัชีสอง (ขอ้หารือฯ มีนาคม 2550 และกมุภาพนัธ์ 2554) หรือการรับ
ขนยา้ย และก าจดัช้ินส่วนจากการผลิตจากในเขตประกอบการเสรีไปยงัผูซ้ื้อในต่างประเทศถือเป็นการขนส่ง
ภายในประเทศเช่นกนั (ขอ้หารือ มกราคม 2555). 
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    (5) การผลิตเคร่ืองทอง เคร่ืองเงิน เคร่ืองถม เคร่ืองทองลงหิน หรือเคร่ืองเขิน23 
    (6) การผลิตถว้ยชามหรือเคร่ืองป้ันดินเผาท่ีเป็นศิลปวฒันธรรมไทย  
   หมวด 3 ธุรกิจท่ีมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม  
    (1) การผลิตน ้าตาลจากออ้ย 
    (2) การท านาเกลือ รวมทั้งการท าเกลือสินเธาว ์ 
    (3) การท าเกลือหิน  
    (4) การท าเหมือง รวมทั้งการระเบิดหรือยอ่ยหิน 
    (5) การแปรรูปไมเ้พื่อท าเคร่ืองเรือนและเคร่ืองใชส้อย24 

  เง่ือนไขในการประกอบธุรกจิตามบัญชีสอง 
  มาตรา 15 คนต่างด้าวจะประกอบธุรกิจตามบญัชีสองได้จะต้องมีคนไทยหรือนิติ
บุคคลท่ี มิใช่คนต่างดา้วตามพระราชบญัญติัน้ีถือหุ้นอยูไ่ม่นอ้ยกวา่ร้อยละส่ีสิบของทุนของคนต่าง
ดา้วท่ีเป็นนิติบุคคลนั้น เวน้แต่จะมีเหตุสมควร รัฐมนตรีโดยการอนุมติัของคณะรัฐมนตรีอาจผ่อน
ผนัสัดส่วนในเร่ืองดงักล่าวให้นอ้ยลงได ้แต่ตอ้งไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้า และตอ้งมีกรรมการท่ี
เป็นคนไทยไม่นอ้ยกวา่สองในหา้ของจ านวนกรรมการทั้งหมด 
  ธุรกิจตามบญัชีสองน้ีมีเง่ือนไขก าหนดว่าในการท่ีจะประกอบธุรกิจตามบญัชีน้ีนิติ
บุคคลต่างดา้วท่ีขออนุญาตจะตอ้ง 
   - มีคนไทยหรือนิติบุคคลคนไทยหรือหุ้นไม่น้อยกว่า 40% ของทุนคนต่างด้าวท่ี
ประกอบธุรกิจนั้น รัฐมนตรีกระทรวงพาณิชยอ์าจก าหนดสัดส่วนการถือหุ้นท่ีนอ้ยกวา่น้ีได ้แต่ตอ้ง
ไดรั้บการอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีและตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 25% และ (หรือหุน้ไม่นอ้ยกวา่ 40% ของทุน
คนต่างดา้วท่ีประกอบธุรกิจนั้นเวน้วรรควงเล็บรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชยอ์าจก าหนดสัดส่วนการ
ถือหุน้ท่ีนอ้ยกวา่น้ีไดแ้ต่ตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 25%)  
   - ตอ้งมีกรรมการคนไทยไม่น้อยกว่าสองในห้าของคณะกรรมการทั้งหมดของ
นิติบุคคลต่างดา้วผูข้ออนุญาต 

                                                        
23 ขอ้น้ีมีค  าวินิจฉัยจากขอ้หารือประจ าเดือนกรกฎาคม 2550 วา่การผลิตอญัมณีเพ่ือการส่งออกไปยงัต่างประเทศ
ถือเป็นธุรกิจตาม บญัชีสอง หมวดสอง (5) ดว้ย. 
24 เช่น แปรรูปไมย้างพาราและอบแห้งเพ่ือจ าหน่ายในประเทศ และส่งออกไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศ เป็นตน้
วงเล็บขอ้หารือมกราคม 2554 (8) ท่ีน่าสงสัยวา่ เคร่ืองเรือนและเคร่ืองใชส้อย มีความหมายวา่อยา่งไรหากซ้ือไม้
จากเกษตรกรผูป้ลูกเพ่ือน าไมไ้ปท าส่ิงอ่ืนเช่นเช้ือเพลิงหรือกระดาษจะถือวา่เป็นเคร่ืองใชส้อยหรือไม่ (ขอ้หารือ
กนัยายน 2554). 
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  3) บญัชีสาม ธุรกิจท่ีคนไทยยงัไม่มีความพร้อมท่ีจะแข่งขนัในการประกอบกิจการกบั
คนต่างดา้ว ธุรกิจตามบญัชีสามเป็นธุรกิจท่ีคนต่างดา้วสามารถท าไดแ้ต่ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี
กรมพฒันาธุรกิจการคา้โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
(คณะกรรมการ) ก่อนเร่ิมประกอบธุรกิจธุรกิจในบญัชีท่ีสามมีดว้ยกนัทั้งหมด 21 ธุรกิจ ดงัน้ี 
   (1) การสีขา้ว และการผลิตแป้งจากขา้วและพืชไร่ 
   (2) การท าการประมง เฉพาะการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า 
   (3) การท าป่าไมจ้ากป่าปลูก 
   (4) การผลิตไมอ้ดั แผน่ไมว้เีนียร์ ชิปบอร์ด หรือฮาร์ดบอร์ด  
   (5) การผลิตปูนขาว 
   (6) การท ากิจการบริการทางบญัชี25 

   (7) การท ากิจการบริการทางกฎหมาย  
   (8) การท ากิจการบริการทางสถาปัตยกรรม  
   (9) การท ากิจการบริการทางวศิวกรรม       
   (10) การก่อสร้าง ยกเวน้ 
    (ก) การก่อสร้างส่ิงซ่ึงเป็นการให้บริการพื้นฐานแก่ประชาชนด้านการ
สาธารณูปโภคหรือการคมนาคมท่ีตอ้งใช้ เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร เทคโนโลยี หรือความช านาญ ใน
การก่อสร้างเป็นพิเศษโดยมีทุนขั้นต ่าของคนต่างดา้วตั้งแต่หา้ร้อยลา้นบาทข้ึนไป   
    (ข) การก่อสร้างประเภทอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
   (11) การท ากิจการนายหนา้หรือตวัแทน26 ยกเวน้   
    (ก) การเป็นนายหนา้หรือตวัแทนซ้ือขายหลกัทรัพยห์รือการบริการท่ีเก่ียวกบั
การซ้ือขายล่วงหนา้ซ่ึงสินคา้เกษตรหรือตราสารทางการเงินหรือหลกัทรัพย ์
    (ข) การเป็นนายหนา้หรือ ตวัแทนซ้ือขายหรือจดัหาสินคา้หรือบริการท่ีจ าเป็น
ต่อการผลิตหรือการใหบ้ริการของวสิาหกิจในเครือเดียวกนั 

                                                        
25 การให้บริการทางบญัชีน้ี หมายถึง การท าบญัชีและการตรวจสอบภายใน (Internal Audit) (ขอ้หารือฯ มกราคม 
2554) ไม่รวมถึงการสอบบญัชี (Audit) ซ่ึงตอ้งไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานของวชิาชีพบญัชีเป็นกรณีไป. 
26 นายหนา้หรือตวัแทนคือคนกลางท่ีท าหนา้ท่ีติดต่อประสานงาน เพ่ือช้ีช่องใหผู้ซ้ื้อผูข้ายไดติ้ดต่อรู้จกักนั เพ่ือตก
ลงเขา้ท าสัญญากนัและช าระเงินแลว้เสร็จ ทั้งน้ีโดยจะไดรั้บค่าตอบแทนเป็นค่านายหน้า (Commission) (ขอ้หารือฯ 
สิงหาคม 2553) การท่ีโจทก์มอบอ านาจให ้ช. ซ่ึงเป็นคนต่างดา้วมีอ านาจด าเนินคดีแก่จ าเลยหาใช่การมอบอ านาจ
ใหป้ระกอบธุรกิจบริการ โดยการเป็นนายหนา้หรือตวัแทนการคา้ไม่ จึงไม่ตอ้งหา้มตาม ปว. 281 (ค  าพิพากษาศาล
ฎีกาท่ี 2750 / 2530). 
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    (ค) การเป็นนายหนา้หรือ ตวัแทนซ้ือขาย จดัซ้ือหรือจดัจ าหน่ายหรือจดัหาตลาด
ทั้ งในประเทศและต่างประเทศเพื่อการจ าหน่ายซ่ึงสินค้าท่ีผลิตในประเทศหรือน าเข้ามาจาก
ต่างประเทศอนัมีลกัษณะเป็นการประกอบธุรกิจระหว่างประเทศโดยมีทุนขั้นต ่าของคนต่างด้าว
ตั้งแต่หน่ึงร้อยลา้นบาทข้ึนไป 
    (ง) การเป็นนายหนา้หรือ ตวัแทนประเภทอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
   (12) การขายทอดตลาด ยกเวน้ 
    (ก) การขายทอดตลาด ท่ีมีลกัษณะเป็นการประมูลซ้ือขายระหว่างประเทศท่ี
มิใช่การประมูลซ้ือขายของเก่าวตัถุโบราณหรือศิลปวตัถุซ่ึงเป็นงานศิลปกรรมหัตถกรรมหรือ
โบราณวตัถุของไทยหรือท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ของประเทศ 
    (ข) การขายทอดตลาด ประเภทอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง   
   (13) การคา้ภายในเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์หรือผลิตผลทางการเกษตรพื้นเมืองท่ียงัไม่มี
กฎหมายหา้มไว้27 
   (14) การคา้ปลีกสินคา้ทุกประเภทท่ีมีทุนขั้นต ่ารวมทั้งส้ินน้อยกว่าหน่ึงร้อยล้าน
บาท หรือท่ีมีทุนขั้นต ่าของแต่ละร้านคา้นอ้ยกวา่ยีสิ่บลา้นบาท   
   (15) การคา้ส่งสินคา้ทุกประเภทท่ีมีทุนขั้นต ่าของแต่ละร้านคา้น้อยกว่าหน่ึงร้อย
ลา้นบาท  
   (16) การท ากิจการโฆษณา        

                                                        
27 การคา้ภายในเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์หรือผลิตผลทางการเกษตรพ้ืนเมือง (Domestic Trade In Indigeneous Agricultural 
Products ) คือ การคา้ท่ีผูซ้ื้อและผูข้ายอยูใ่นประเทศไทย (ตรงขา้มกบัธุรกิจระหวา่งประเทศของธุรกิจบญัชีสาม 
(11) (ค)) ส่วนผลิตภณัฑห์รือผลผลิตทางการเกษตรพ้ืนเมือง คือ พืช ผกั ผลไมท่ี้ปลูกในประเทศ เช่น ขา้วโพด ขา้ว 
สับปะรด เป็นต้น แต่มีข้อสงสัยว่าผลิตภัณฑ์ หรือ ผลิตผลทางการเกษตรพ้ืนเมืองตีความได้กวา้งเพียงใด 
ตวัอยา่งเช่น การน าขา้วโพดท่ีปลูกจากประเทศกมัพชูาเพ่ือขายในประเทศไทย เขา้บญัชีสาม (13) น้ี (ต่อจากหนา้ท่ี
แลว้) หรือไม่เน่ืองจาก ขา้วโพดถือวา่เป็นพืชผลทางการเกษตรพ้ืนเมืองเพราะประเทศไทยสามารถเพาะปลูกไดแ้ต่
ทั้ งน้ีเม่ือพิจารณาจากค าภาษาองักฤษซ่ึงค าว่า Domestic Trade In Indigeneous Agricultural Products เป็นค าท่ีใช้
ใน Treaty Of Amity And Economic Relations Between The Kingdom Of Thailand And (ต่อจากหน้าท่ีแลว้) The United 
States Of American เช่นกนั ค าวา่ “Indigineous” แปลวา่ Belonging To a Particular Place Later Than Coming To 
It From Somewhere Else (Oxford Advanced Learner’s Dictinary (6th Edition) ดังนั้นธุรกิจตาม บัญชีสาม (13) 
หมายถึงเฉพาะผลไมท่ี้ปลูกในไทย ช่ือหมายความวา่ หากน าเมลด็ขา้วโพดจากกมัพชูามาขายในประเทศ จึงจะเขา้ 
บญัชีสาม (14 ) หรือ (15) การท่ีโจทก์มอบอ านาจให้ ช. ซ่ึงเป็นคนต่างดา้วมีอ านาจด าเนินคดีแก่จ าเลยหาใช่การ
มอบอ านาจใหป้ระกอบธุรกิจบริการโดยการเป็นนายหนา้หรือตวัแทนการคา้จึงไม่ตอ้งหา้มตามประกาศของคณะ
ปฏิวติัฉบบัท่ี 281 (ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2750 / 2530). 



102 

   (17) การท ากิจการโรงแรมเวน้แต่บริการจดัการโรมแรม28 
   (18) การน าเท่ียว  
   (19) การขายอาหารหรือเคร่ืองด่ืม 
   (20) การท ากิจการเพาะขยายหรือปรับปรุงพนัธ์ุพืช29 
   (21) การท าธุรกิจบริการอ่ืน ยกเวน้ธุรกิจบริการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 3.2.2 ธุรกจิทีไ่ม่ใช่ธุรกจิควบคุมตามกฎหมาย (Non-Restircted Businesses) 
 ธุรกิจท่ีไม่ใช่ธุรกิจควบคุม (Non-Restircted Businesses) คือธุรกิจท่ีไม่อยู่ภายใตบ้งัคบั
แห่งมาตรา 8 หากคนต่างดา้วจะท าจึงไม่ตอ้งขออนุญาต แต่ธุรกิจเหล่าน้ียงัคงอยู่ในบงัคบัในเร่ือง
ของทุนขั้นต ่าตามท่ีก าหนดในมาตรา 14 ของพระราชบญัญติั คือตอ้งมีทุนขั้นต ่าไม่นอ้ยกวา่ 2 ลา้น
บาทเพื่อใชใ้นการประกอบธุรกิจซ่ึงจะไดก้ล่าวต่อไปโดยมีขอ้พึงระวงัคือธุรกิจท่ีไม่ใช่ธุรกิจควบคุม
นั้น อาจตกอยู่ภายใต้บังคบัของกฎหมายอ่ืน ๆ เช่น กฎหมายหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
กฎหมายทะเบียนพาณิชย ์กฎหมายโทรคมนาคม หรือกฎหมายสาธารณสุข เป็นตน้ ดงันั้นถึงแม้
ธุรกิจดงักล่าวจะได้รับการยกเวน้ไม่ต้องขออนุญาตตามพระราชบญัญติัแต่ต้องขออนุญาตตาม
กฎหมายพิเศษเฉพาะเร่ืองอ่ืน ๆ ทั้งน้ีสามารถแบ่งธุรกิจท่ีไม่ใช่ธุรกิจควบคุมออกเป็น 3 ประเภทตาม
สาเหตุท่ีไม่ตอ้งขออนุญาตดงัต่อไปน้ี 
  1) ธุรกิจท่ีไม่อยูใ่นบญัชีทา้ยพระราชบญัญติั 
  ธุรกิจเหล่าน้ีไม่ตอ้งขออนุญาต เพราะไม่ไดร้ะบุไวใ้นบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัจึงไม่
อยู่ในบังคับของมาตรา 8 เราสามารถยกตัวอย่างประเภท ของธุรกิจท่ีไม่อยู่ในบัญชีท้าย
พระราชบญัญติั ท่ีส าคญัไดด้งัน้ี 

                                                        
28 การคา้ภายในเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์หรือผลิตผลทางการเกษตรพ้ืนเมือง(Domestic Trade In Indigeneous Agricultural 
Products ) คือ การคา้ท่ีผูซ้ื้อและผูข้ายอยูใ่นประเทศไทย (ตรงขา้มกบัธุรกิจระหวา่งประเทศของธุรกิจ บญัชีสาม 
(11) (ค)) ส่วนผลิตภณัฑห์รือผลผลิตทางการเกษตรพ้ืนเมือง คือ พืช ผกั ผลไมท่ี้ปลูกในประเทศ เช่น ขา้วโพด ขา้ว 
สับปะรด เป็นต้น แต่มีข้อสงสัยว่าผลิตภัณฑ์ หรือ ผลิตผลทางการเกษตรพ้ืนเมืองตีความได้กวา้งเพียงใด 
ตวัอย่างเช่น การน าขา้วโพดท่ีปลูกจากประเทศกัมพูชาเพื่อขายในประเทศไทย เขา้บัญชีสาม (13) น้ีหรือไม่
เน่ืองจาก ขา้วโพดถือวา่เป็นพืชผลทางการเกษตรพ้ืนเมืองเพราะประเทศไทยสามารถผลิตได.้ 
29 ธุรกิจน้ีเนน้ท่ีคนต่างดา้วท ากิจการเพาะขยายหรือปรับปรุง ในลกัษณะการวจิยัและพฒันา (R&D) เมลด็พนัธ์ุพืช
เพ่ือจ าหน่ายเป็นเมล็ดพนัธ์ุ พ่อพนัธ์ุ แม่พนัธ์ุ ส าหรับให้ผูซ้ื้อไปปลูกต่อ หากเป็นการ ท านา ท าไร่ ท าสวน ทัว่ไป
ในลกัษณะท่ีน าเมล็ดพนัธ์ไปขายหรือจา้งใหแ้ก่เกษตรกรเป็นผูป้ลูก โดยเกษตรกรจะขายคืนผลผลิตนั้นใหแ้ก่คน
ต่างดา้วจะเป็นธุรกิจตามบญัชีหน่ึง (2) ซ่ึงไม่อนุญาตให้คนต่างดา้วประกอบธุรกิจดว้ยเหตุผลพิเศษ (ขอ้หารือ
ตุลาคม 2553 และตุลาคม 2555). 
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   (1) ธุรกิจการผลิต 
   เน่ืองจากการผลิตถือเป็นธุรกิจท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐเพราะมีการน าเม็ดเงิน 
การลงทุนเคร่ืองจกัร เทคโนโลยี และมีการจา้งงานจ านวนมากเขา้มาในประเทศ เพื่อสร้างโรงงาน
หรือฐานการผลิตและต้องตั้งถ่ินฐานเป็นระยะเวลานาน ดงันั้นถึงแมก้ารผลิตดงักล่าว อาจจะมี
ผลกระทบกบัผูผ้ลิตในไทยอยู่บา้งเม่ือ แต่เม่ือเปรียบเทียบผลดีและผลเสียแล้วนั้น ถือว่าประเทศ
ได้รับผลประโยชน์มากกว่า ดงันั้นทัว่ไปการท าธุรกิจผลิตรวมทั้งการขายสินคา้ ที่ตนผลิตเอง
จึงท าไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาต 
   ทั้งน้ีขอ้ระวงัของการผลิตตามพระราชบญัญติัน้ีคือการผลิตสินคา้บางชนิดเขา้ข่าย
เป็นธุรกิจตามบัญชีสอง เน่ืองจากตัวสินค้านั้ นมีลักษณะต้องห้าม เช่น การผลิตอาวุธ หรือ
ยานพาหนะท่ีใช้ในทางทหาร เคร่ืองไม้แกะสลัก เส้นไหมไทย เคร่ืองดนตรีไทย เคร่ืองทอง 
เคร่ืองเงิน เคร่ืองถมเคร่ืองทองลงหิน เคร่ืองเขิน ถว้ยชามหรือเคร่ืองป้ันดินเผาท่ีเป็นศิลปวฒันธรรม
ไทย หรือน ้าตาลจากออ้ย ยงัมีการผลิตสินคา้บางชนิดท่ีเคา้ขายเป็นธุรกิจตามบญัชีสาม เช่น การผลิต
ไมอ้ดั แผน่ไม ้วเีนียร์ ชิปบอร์ด ดงันั้น การผลิตสินคา้ดงักล่าวตอ้งขออนุญาตตามพระราชบญัญติั 
   ตัวอย่าง ของขอ้หารือท่ีเก่ียวขอ้ง (เดือนและปี) คือ เดือนปีของขอ้หารือฯท่ีอา้ง)  
    - การผลิต (อนัไม่ใช่รับจา้งผลิต) ไม่วา่จะเป็นการผลิตเพื่อขายในประเทศหรือ
ผลิต เพื่อส่งออกไปยงัต่างประเทศเป็นการประกอบธุรกิจท่ีไม่อยู่ในบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัคน
ต่างดา้วสามารถประกอบธุรกิจดงักล่าวโดยไม่ตอ้งขออนุญาต (พฤษภาคม 2556) 
    - คนต่างดา้วจ าหน่ายสินคา้ท่ีตนผลิตเองให้กบัลูกคา้ไม่ตอ้งขออนุญาตภายใต้
พระราชบญัญติั เพราะการผลิตสินคา้แลว้จ าหน่ายสินคา้นั้นถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของการผลิต อนัเป็น
ธุรกิจท่ีไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งขออนุญาตอยู่แล้ว (กนัยายน 2552 มิถุนายน 2557 กนัยายน 2557 
และพฤศจิกายน 2557)  
    - คนต่างดา้วประกอบธุรกิจผลิตไฟฟ้าเพื่อขายให้แก่การไฟฟ้า มิใช่กิจการตาม
บญัชีทา้ยพระราชบญัญติั (ธนัวาคม 2553) 
    - คนต่างดา้วผลิตเอทานอล (สิงหาคม 2554) เคร่ืองปรุงอาหาร (กนัยายน 2554) 
ปุ๋ย (ตุลาคม 2555) ซอสญ่ีปุ่น (มิถุนายน 2556) ไอศกรีม (ตุลาคม 2556) แซนด์วิชมะเขือใส่ไก่ 
(มีนาคม 2557)  
    - คนต่างด้าวได้รับสัมปทานจากกระทรวงพลงังานในการส ารวจ ผลิต และ
จ าหน่าย ปิโตรเลียม ไม่เขา้ข่ายธุรกิจตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติั (ตุลาคม 2551) 
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   (2) ธุรกิจส่งออกสินคา้ไปขายยงัต่างประเทศ 
   ธุรกิจส่งออกเป็นทั้งการน าเงินตราเขา้สู่ประเทศและการเพิ่มการผลิตในประเทศ 
ดงันั้น จึงได้รับการยกเวน้จากการขออนุญาตตามพระราชบญัญติั เพื่อเป็นการสนับสนุนธุรกิจ
ประเภทน้ี ไม่วา่สินคา้ท่ีส่งออกนั้นจะผลิตหรือแปลสภาพโดยคนต่างดา้วเองแลว้ส่งออกรวมถึงการ
ท่ีซ้ือสินคา้จากผูผ้ลิตอ่ืนในประเทศไทยหรือจา้งใหผู้อ่ื้นผลิตแลว้ส่งออกดว้ย 
   ตัวอย่าง ของขอ้หารือฯ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
    - คนต่างดา้วซ้ือวตัถุดิบในประเทศเพื่อผลิต แปรสภาพ หรือจา้งผูอ่ื้นให้ผลิต
เพื่อส่งออกสินคา้ไปยงัต่างประเทศไม่เขา้ข่ายการประกอบธุรกิจตามบญัชีทา้ยพระราชบัญญัติ 
(กรกฎาคม 2552 กนัยายน 2552 เมษายน 2553 มิถุนายน 2553 มิถุนายน 2556 กรกฎาคม 2556 และ
มีนาคม 2557) หรือคนต่างดา้วซ้ือสินคา้และส่งออก โดยไม่มีการจ าหน่ายในประเทศ ก็ไม่ตอ้งขอ
อนุญาตเช่นกนั โดยถือวา่ท าธุรกิจส่งออก ( ธนัวาคม 2552 เมษายน2556 ตุลาคม 2556 มีนาคม 2557
ตุลาคม 2557)  
    - คนต่างดา้วน ายางเก่ารับผลิตภณัฑ์ท่ีท ามาจากยางมาแปรรูปเป็นยางกอ้นหรือ
ยางแผน่ เพื่อการส่งออกไปนอกประเทศไม่เขา้ข่ายธุรกิจตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติั (กรกฎาคม 2555) 
    - คนต่างดา้วผลิตและจ าหน่ายสินคา้ประเภทซีเรียล (Cereals) ขนมธญัพืช และ
เนยถัว่ เพื่อส่งออกต่างประเทศ ไม่เขา้ข่ายธุรกิจตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติั ทั้งน้ีตอ้งแน่ใจว่า
กระบวนการผลิตไม่มีขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงเป็นการผลิตแป้งจากขา้วหรือพืชไร่ เพราะเขา้ข่าย
บญัชีสาม (1) (สิงหาคม 2555) 
   (3) ธุรกิจการลงทุนในหุน้ต่าง ๆ 
   นิติบุคคลต่างดา้วถือหุ้นในบริษทัอ่ืนตลอดจนรับเงินปันผลจากการถือหุ้นไม่ตอ้ง 
ขออนุญาตตามพระราชบญัญติั เพราะเป็นการลงทุนในบริษทัอ่ืนซ่ึงไม่ใช่ธุรกิจท่ีตอ้งขออนุญาต
(กรกฎาคม 2557 และสิงหาคม 2551) 
   มีข้อหารือว่านิติบุคคลต่างด้าวรับจัดการเก่ียวกับทรัพย์สินและดอกผลของ
ทรัพยสิ์น โดยน าเงินไปลงทุนในตลาดหลกัทรัพย ์ถือวา่เป็นการลงทุนในบริษทัอ่ืนอนัไม่ใช่ธุรกิจท่ี
ตอ้ง ขออนุญาต ซ่ึงกรณีดงักล่าวไม่น่าจะถือวา่เป็นการท าธุรกิจลงทุนในบริษทัอ่ืน แต่ตอ้งดูลกัษณะ
ของค่าตอบแทนเป็นหลกั หากนิติบุคคลต่างดา้วนั้นใช้ความรู้ความช านาญของตนให้น าทรัพยสิ์น
ของบุคคลอ่ืนไปลงทุนและได้ผลก าไรตลาดหลกัทรัพย ์ไม่ใช่ลกัษณะเป็นเงินปันผลโดยได้รับ
ค่าตอบแทนจากส่วนหน่ึงของก าไร ถือว่าเป็นธุรกิจบริการการจดัการทรัพยสิ์นหรือเป็นกองทุน
มากกวา่ 
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   (4) ธุรกิจท่ีถือวา่ไม่เป็นการประกอบธุรกิจอนัเป็นการคา้ 
   เน่ืองจากพระราชบญัญติัไม่ไดก้  าหนดนิยามเฉพาะของค าวา่ “อนัเป็นการคา้” หรือ 
“ทางการคา้” (As a Commercial Undertaking) ดงันั้น การพิจารณาว่ากิจการใดถือว่าไดท้  าเป็นการคา้
หรือไม่ ต้องพิจารณาในภาพรวมของการด าเนินธุรกิจนั้น ทั้ งน้ีในเร่ืองของการแสวงหาก าไร 
ผลตอบแทน ผลประโยชน์อ่ืน ๆ หรือการมีรายไดห้รือไม่มาเป็นเส้นแบ่งไม่ได ้เพราะถือเป็นเพียง
ปัจจยัหน่ึงในการพิจารณาเท่านั้น  
    (4.1) ไม่ใช่การท าเป็นการคา้ก็ถือวา่เป็นการใหบ้ริการตวัเอง  
     - การท าการตลาดหรือส่งเสริมการขายใหก้บัธุรกิจหรือสินคา้ของตนเองไม่
เขา้ข่ายธุรกิจตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติั (ธนัวาคม 2551 และมีนาคม 2558)  
     - นิติบุคคลต่างดา้วประกอบธุรกิจไฟฟ้า หากจะออกแบบวางแผนงานด้าน
วิศวกรรมจดัซ้ือจดัหา ก่อสร้าง ทดสอบและซ่อมบ ารุงโรงระบบไฟฟ้าของตนเองก็สามารถท าได ้
โดยไม่ตอ้งขออนุญาต (กนัยายน 2556) 
     - คนต่างดา้วเช่าสถานท่ีเพื่อตั้งเป็นศูนยก์ระจายสินคา้ในภูมิภาคต่าง ๆ เพื่อ
สนับสนุนธุรกิจคา้ปลีกคา้ส่งและบริการซ่อมแซมท่ีรับอนุญาตแล้วของตน โดยไม่มีการติดต่อ
การคา้กบัลูกคา้ในเร่ืองเก่ียวกบัการซ้ือขายสินคา้ การรับและส่งคืนสินคา้ใด ๆ การตั้งศูนยก์ระจาย
สินคา้นั้น ไม่ตอ้งขออนุญาตการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว และไม่ถือวา่เป็นส านกังานสาขาแต่
อยา่งใด (ธนัวาคม 2551 และพฤศจิกายน 2555) 
    (4.2) ไม่ใช่การท าเป็นการคา้เพราะอยูใ่นขอบข่ายของธุรกิจท่ีไดรั้บอนุญาตเดิม
อยูแ่ลว้ 
     - บริษทัประกนัชีวิตต่างประเทศไดรั้บอนุญาตให้ประกอบธุรกิจประกนัชีวิต 
ไดจ้ดัให้มีห้องแพทยเ์พื่อตรวจสุขภาพแก่ลูกคา้ผูป้ระสงค์จะท าประกนัชีวิต อนัเป็นขั้นตอนหน่ึง
ของธุรกิจประกนัชีวติสามารถท าไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาตเพิ่ม (กนัยายน 2552)  
     - คนต่างด้าวได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจบญัชีสาม (21) การท าธุรกิจ
บริการ บริหารจดัการ ติดต่อประสานงานกบัผูใ้ห้บริการดา้นการบรรจุหีบห่อ ดา้นคลงัสินคา้ ดา้น
การกระจายสินคา้ ด้านการขนส่ง ด้านการจองระวางเรือและเคร่ืองบิน และด้านด าเนินพิธีการ
ศุลกากร ให้แก่บริษัท ก สามารถออกใบตราส่งสินค้าได้เลยโดยไม่ต้องขออนุญาต ก็ถือเป็น
กระบวน การตามปกติท่ีตอ้งด าเนินการตามขอบข่ายธุรกิจท่ีไดรั้บอนุญาตอยูแ่ลว้ (กุมภาพนัธ์ 2555) 
     - คนต่างด้าวได้รับอนุญาตประกอบธุรกิจให้บริการเช่าซ้ือและเช่าแบบ
ลิสซ่ิงแก่ลูกคา้ โดยมีการเก็บค่าธรรมเนียมในการท าสัญญาเช่าซ้ือลิสซ่ิงฉบบัใหม่ และค่าธรรมเนียม
การตรวจสอบสภาพรถยนต์ โดยค่าท าเนียมดงักล่าว เป็นค่าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บปกติทางการคา้
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ของธุรกิจให้เช่าซ้ือและให้เช่าแบบลิสซ่ิง ถือว่าการให้บริการดงักล่าวเป็นการให้บริการท่ีอยู่ใน
ขอบเขตธุรกิจ ท่ีเคยไดรั้บอนุญาตจึงสามารถด าเนินการไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาต (มีนาคม 2556) 
     - คนต่างดา้วซ้ือสินคา้ไวข้ายและผูข้ายจะให้ส่วนลดส่งเสริมการขายเป็น
เงินคืน ในภายหลงัเงินท่ีไดรั้บเงินคืนดงักล่าว ไม่ถือเป็นการประกอบกิจการอนัเป็นการคา้อนัตอ้ง
ขออนุญาต (กุมภาพนัธ์ 2557) 
     - ธุรกิจขนส่งสินคา้และผูโ้ดยสารทางอากาศระหวา่งประเทศหรือธุรกิจสาย
การบินระหว่างประเทศ เช่น ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิไปยงันอกราชอาณาจกัร หรือน าสินคา้จาก
นอกราชอาณาจักรมายงัท่าอากาศยานสุวรรณภูมิไม่เป็นธุรกิจตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ 
(พฤศจิกายน 2552 กุมภาพนัธ์ 2554 และกนัยายน 2555) ดงันั้น การรับจองจ าหน่ายตัว๋เคร่ืองบินของ
ตนเองไม่เขา้ข่ายธุรกิจท่ีขออนุญาตดว้ย (มิถุนายน 2555 และมีนาคม 2558 ) 
     - คนต่างดา้วไดรั้บอนุญาตให้ประกอบธุรกิจตามบญัชีสาม (21) บริการให้
กู ้ยืมเงินแก่บริษทั ก สามารถรับจ านองหรือจ าน าทั้งอสังหาริมทรัพยแ์ละสังหาริมทรัพยซ่ึ์งเป็น
กรรมสิทธ์ิของ ผูกู้เ้พื่อเป็นหลกัประกนัช าระหน้ีได ้โดยถือวา่เป็นขั้นตอนหน่ึงของการให้กูย้ืมเงิน
ซ่ึงอยู่ในขอบเขตของธุรกิจการให้กู ้ยืมเงินท่ีได้รับอนุญาตแล้ว โดยไม่ต้องขออนุญาตเพิ่มเติม
(มีนาคม 2557)   
     - คนต่างด้าวให้บริการซ่อมแซมสินค้าแก่ลูกค้าผูซ้ื้อสินค้าของตนตาม
ระยะเวลาประกนัโดยไม่คิดค่าบริการไม่ถือเป็นการประกอบกิจการอนัเป็นการคา้ (มกราคม 2558) 
    (4.3) ไม่ใช่การท าเป็นการคา้เพราะถือเป็นสวสัดิการของพนกังานตนเอง 
     - บริษทัประกนัชีวิตต่างประเทศได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจประกนั
ชีวิต (Life Insurance) ไดจ้ดัให้มีห้องแพทยเ์พื่อเป็นสวสัดิการเฉพาะพนกังานบริษทัโดยไม่เก็บเงิน
ค่าบริการและไม่เปิดให้บริการแก่บุคคลอ่ืนไม่เข้าข่ายเป็นการประกอบธุรกิจตามบัญชีท้าย
พระราชบญัญติัเช่นกนั (ตุลาคม 2552) 
     - การเปิดห้องอาหารเป็นสวสัดิการ (Benafits) แก่พนักงานบริษทัโดยไม่
หวงัผลก าไรจากการประกอบธุรกิจห้องอาหารยอ่มไม่ถือเป็นการด าเนินกิจการอนัเป็นการคา้ จึงไม่
ตกอยู่ในบงัคบั ตามค านิยามว่า “ธุรกิจ” ตามมาตรา 4 เช่นกนั (ค าวินิจฉัยของส านกังานกฎหมาย
และคดีท่ี พณ 0803/489 ลงวนัท่ี 26 มิถุนายน 2546) 
     - คนต่างดา้วให้พนกังานของตนเองกูย้ืมเงินในลกัษณะสวสัดิการโดยมิได้
มุ่งหาก าไร ทางการคา้และไดมี้การก าหนดเร่ืองดงักล่าวไวใ้นระเบียบขอ้บงัคบั (Regulation) การท างาน
หรือประกาศก าหนดไวเ้ป็นสวสัดิการอย่างชัดเจน สามารถด าเนินการได้ถือว่าไม่เขา้ข่ายท่ีตอ้ง
ขออนุญาตประกอบธุรกิจตามพระราชบญัญติั (มกราคม 2555 กนัยายน 2555 กนัยายน 2557 และ



107 

มีนาคม 2558) หรือการให้พนักงานในลกัษณะการจ่ายเงินเดือนให้ล่วงหน้าส าหรับพนักงานท่ี
ประสบปัญหาทางการเงินโดยจะหักคืนเงินเดือนของพนักงานภายหลัง โดยคนต่างด้าวไม่ได้
ค่าตอบแทนหรือมีรายไดจ้ากการนั้นไม่ตอ้งขออนุญาตเช่นกนั (กนัยายน 2553) เพราะมิใช่ธุรกิจท่ี
กระทบถึงการแข่งขนักบักิจการของคนไทยตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
    เดิมมีขอ้หารือของเดือนสิงหาคม 2550 ก าหนดว่าหากในจา้งต่างดา้วมีรายได้
จากการใหกู้ย้มืถือวา่เขา้ข่ายเป็นธุรกิจตามบญัชีสามวงเล็บ 21 ตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อน 
    (4.4) ไม่ใช่การท าเป็นการคา้เพราะไม่ถือเป็นการประกอบธุรกิจ 
     - คนต่างดา้วซ้ือบา้นและท่ีดินตามกฎหมายของการนิคมแห่งประเทศไทย
เพื่อใชเ้ป็นท่ีพกัอาศยัโดยไม่ประสงค์จะประกอบธุรกิจใด ๆ ไม่ตอ้งขออนุญาตภายใตพ้ระราชบญัญติั 
(พฤศจิกายน 2553) 
     - บริษัทต่างด้าวประกอบธุรกิจผลิตช้ินส่วนอุปกรณ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้า 
(Electrical Appliances) และไดส้ั่งซ้ือช้ินส่วนและวตัถุดิบทั้งในและต่างประเทศ โดยผูข้ายช้ินส่วน
และวตัถุดิบเขา้มาวางในบริเวณพื้นท่ีของบริษทั เพื่อรอเขา้กระบวนการผลิต และบริษทัไม่ไดคิ้ด
ค่าบริการใดใดส าหรับการให้ผูข้ายช้ินส่วนน าส่งช้ินส่วนและวตัถุดิบมาวางในบริเวณพื้นท่ี กรณีน้ี
หากบริษทัต่างดา้วไม่ไดป้ระกอบธุรกิจการให้ผูข้ายวางสินคา้เป็นการคา้ไม่ตอ้งขออนุญาตแต่อย่างใด 
(ตุลาคม 2554) 
     - บริษทัต่างด้าวให้บริษทัในเครือใช้สถานีไฟฟ้าย่อยโดยบริษทัในเครือ
รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในส่วนของการติดตั้งระบบไฟฟ้าและมาตรวดัไฟฟ้าในแต่ละเดือนบริษทัจะ
ช าระค่าไฟให้กบัการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคไปก่อนแล้วเรียกเก็บเงินที่ได้ทดรองจ่ายไปจากบริษทั
ในเครือภายหลงัตามจริงและไม่มีการบวกก าไรหรือผลประโยชน์อ่ืนเพิ่มเติมกิจกรรมดงักล่าวหาก
ไม่ไดป้ระกอบธุรกิจอนัเป็นการคา้ไม่ตอ้งขออนุญาต (ธนัวาคม 2554) 
     - คนต่างด้าวให้สิทธ์ิภาระจ ายอม ไม่ถือเป็นการประกอบธุรกิจอันเป็น
การคา้คนต่างดา้วสามารถด าเนินการไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาต (มกราคม 2556) 
     - บริษทัต่างด้าวท่ีมีธุรกิจหลกัอ่ืนอยู่ ตอ้งการให้ความช่วยเหลือกิจกรรม
ของมูลนิธิโดยให้บุคลากรของตนช่วยงานมูลนิธิดงักล่าว โดยค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจะถือเป็นค่าใชจ่้าย
ของมูลนิธิ โดยบริษทัจะออกเงินทดลองจ่ายให้ก่อนแลว้เรียกเก็บเงินท่ีไดส้ ารองจ่ายคืนจากมูลนิธิ
ตามท่ีไดจ่้ายจริง โดยไม่ไดคิ้ดค่าด าเนินการใด ๆ เพิ่มเติมและเงินท่ีเรียกเก็บไม่ถือเป็นรายไดข้อง
บริษทันั้น การด าเนินการดงักล่าว ไม่เป็นการประกอบธุรกิจอนัเป็นการคา้บริษทัสามารถด าเนินการ
ต่อไปไดโ้ดยไม่เขา้ข่ายท่ีตอ้งขออนุญาตเพิ่มตามพระราชบญัญติั (มีนาคม 2556) 
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     - คนต่างดา้วกูย้ืมเงินในประเทศไทยไม่ถือเป็นการประกอบธุรกิจสามารถ
กระท าไดโ้ดยไม่ตอ้งขอใบอนุญาตก ากบัธุรกิจของคนต่างดา้ว หากคนต่างดา้วเป็นผูใ้ห้กูย้ืมเงินถือ
เป็นการประกอบธุรกิจและตอ้งขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว (กนัยายน 2557) 
  2) ธุรกิจท่ีเป็นธุรกิจตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัแต่ไดรั้บการยกเวน้หากไดท้  าตาม
เง่ือนไขท่ีระบุไว ้
  เม่ือคนต่างด้าวประกอบธุรกิจตามบญัชีท้ายพระราชบญัญติัจะต้องขออนุญาตแต่
ส าหรับบางธุรกิจในบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัน้ี มีเง่ือนไขยกเวน้กรณีถา้ธุรกิจต่างดา้วเป็นไปตาม
เง่ือนไขสามารถประกอบธุรกิจเฉพาะดงัต่อไปน้ีไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาตคือ 
   (1) ธุรกิจก่อสร้าง 
    - บญัชีสาม (10) (ก) การก่อสร้างส่ิงซ่ึงเป็นการให้บริการพื้นฐานแก่ประชาชน
ดา้นการสาธารณูปโภคหรือการคมนาคมท่ีตอ้งใชเ้คร่ืองมือเคร่ืองจกัรเทคโนโลยีหรือความช านาญ
ในการก่อสร้างพิเศษโดยมีทุนขั้นต ่าของคนต่างดา้วตั้งแต่ 5 ร้อยลา้นบาทข้ึนไป 
    - บญัชีสาม(10) (ข) การก่อสร้างประเภทอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
    ปัจจุบนัยงัไม่มีกฎกระทรวงก าหนดขอ้ยกเวน้ตามขอ้น้ี 
   (2) ธุรกิจนายหนา้ 
    - บญัชีสาม (11) (ก) การเป็นนายหน้าหรือตวัแทนซ้ือขายหลกัทรัพยห์รือ
การบริการท่ีเก่ียวกบัการซ้ือขายล่วงหนา้ซ่ึงสินคา้เกษตรหรือตราสารทางการเงินหรือหลกัทรัพย์30 
    - บญัชีสาม (11) (ข) การเป็นนายหนา้หรือตวัแทนซ้ือขายหรือจดัหาสินคา้หรือ
บริการ ท่ีจ  าเป็นต่อการผลิตหรือการให้บริการของวิสาหกิจในเครือเดียวกนัเช่นเป็นตวัแทนในการ
จดัหาและติดต่อประสานงานกบับริษทัผูผ้ลิตในประเทศไทยเพื่อขายสินคา้ท่ีเป็นวตัถุดิบในการผลิต 
ท่ีนอนคนใหแ้ก่บริษทัในเครือต่างประเทศ31 เป็นตน้ 

                                                        
30 ธุรกิจน้ีเนน้ท่ีคนต่างดา้วท ากิจการเพาะขยายหรือปรับปรุง ในลกัษณะการวจิยัและพฒันา (R&D) เมลด็พนัธ์ุพืช
เพ่ือจ าหน่ายเป็นเมล็ดพนัธ์ุ พ่อพนัธ์ุ แม่พนัธ์ุ ส าหรับให้ผูซ้ื้อไปปลูกต่อ หากเป็นการ ท านา ท าไร่ ท าสวน ทัว่ไป
ในลกัษณะท่ี น าเมล็ดพนัธ์ไปขายหรือจา้งใหแ้ก่เกษตรกรเป็นผูป้ลูก โดยเกษตรกรจะขายคืนผลผลิตนั้นใหแ้ก่คน
ต่างดา้วจะเป็นธุรกิจตามบญัชีหน่ึง (2) ซ่ึงไม่อนุญาตให้คนต่างดา้วประกอบธุรกิจด้วยเหตุผลพิเศษ(ขอ้หารือ
ตุลาคม 2553 และตุลาคม 2555). 
31 ธุรกิจน้ีเนน้ท่ีคนต่างดา้วท ากิจการเพาะขยายหรือปรับปรุง ในลกัษณะการวจิยัและพฒันา (R&D) เมลด็พนัธ์ุพืช
เพ่ือจ าหน่ายเป็นเมล็ดพนัธ์ุ พ่อพนัธ์ุ แม่พนัธ์ุ ส าหรับให้ผูซ้ื้อไปปลูกต่อ หากเป็นการ ท านา ท าไร่ ท าสวน ทัว่ไป
ในลกัษณะท่ี น าเมล็ดพนัธ์ไปขายหรือจา้งใหแ้ก่เกษตรกรเป็นผูป้ลูก โดยเกษตรกรจะขายคืนผลผลิตนั้นใหแ้ก่คน
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    - บญัชีสาม (11) (ค) การเป็นนายหนา้หรือตวัแทนซ้ือขาย จดัซ้ือ หรือจดัจ าหน่าย 
หรือจดัหาตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อการจ าหน่ายสินคา้ท่ีผลิตในประเทศหรือน าเขา้
มาจากต่างประเทศอนัมีลกัษณะเป็นการประกอบธุรกิจระหวา่งประเทศ โดยมีทุนขั้นต ่าของคนต่างดา้ว
ตั้งแต่ 100 ลา้นบาทข้ึนไป 
    การเป็นนายหน้าหรือตวัแทนในข้อน้ี คือ การท าธุรกิจเป็นตวักลางให้ผูซ้ื้อ
ผูข้ายไดซ้ื้อขายสินคา้กนัซ่ึงค าว่า การประกอบธุรกิจระหว่างประเทศ หมายถึง ธุรกิจท่ีมีกิจกรรม
การด าเนินธุรกิจร่วมกนัตั้งแต่สองประเทศข้ึนไป ไม่ว่าจะเป็นผูซ้ื้อผูข้ายอยู่คนละประเทศ หรือ
ผูผ้ลิตกบัผูซ้ื้ออยูค่นละประเทศ โดยหากคนต่างดา้วมีทุนขั้นต ่าในการประกอบธุรกิจตั้งแต่ 100 ลา้น
บาทข้ึนไป สามารถประกอบธุรกิจน้ีไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาต เช่นคนต่างดา้วประกอบธุรกิจเป็น
นายหนา้หรือตวัแทนเพื่อจดัซ้ือสินคา้ทั้งในและต่างประเทศใหก้บัผูข้ายซ่ึงเป็นบริษทัแม่ของคนตน
ในต่างประเทศโดยผูซ้ื้อและผูข้ายจะติดต่อกนัโดยตรงและคนต่างดา้วจะไดรั้บค่าตอบแทนเป็น
ค่านายหนา้ 
     บญัชีสาม (11) (ง) การเป็นนายหน้าหรือตวัแทนประเทศอ่ืนตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 
    ปัจจุบนัยงัไม่มีกฎกระทรวงก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ 
   (3) ธุรกิจการขายทอดตลาด 
    - บญัชีสาม (12) (ข) การขายทอดตลาดประเทศอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
ปัจจุบนัยงัไม่มีกฎกระทรวงก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้ 
   (4) ธุรกิจการซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ 
    - บญัชีสาม (13) การคา้ภายในเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์หรือผลิตผลทางการเกษตร
พื้นเมือง ท่ียงัไม่มีขอ้กฎหมายห้ามไว ้ยกเวน้การซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ในตลาดสินคา้เกษตร
ล่วงหนา้แห่งประเทศไทยโดยไม่มีการส่งมอบหรือรับมอบสินคา้เกษตรภายในประเทศ 
   (5) ธุรกิจการคา้ปลีก 
    - บญัชีสาม (14) การคา้ปลีกสินคา้ทุกประเภทท่ีมีทุนขั้นต ่ารวมทั้งส้ินนอ้ยกวา่ 
100 ลา้นบาทหรือท่ีมีทุนขั้นต ่าของแต่ละร้านคา้นอ้ยกวา่ 20 ลา้นบาท 
    ขอ้ยกเวน้ดงักล่าวหมายความว่า คนต่างดา้วตอ้งมีทุนขั้นต ่า 100 ลา้นบาทข้ึนไป 
ดว้ยทุนขั้นต ่าดงักล่าว อนุญาตใหค้นต่างดา้วมีร้านคา้ปลีกได ้5 ร้านคา้ (หรือทุก ๆ 20 ลา้นบาทตั้งได้

                                                        
ต่างดา้วจะเป็นธุรกิจตามบญัชีหน่ึง (2) ซ่ึงไม่อนุญาตให้คนต่างดา้วประกอบธุรกิจ ดว้ยเหตุผลพิเศษ (ขอ้หารือ
ตุลาคม 2553 และตุลาคม 2555). 
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หน่ึงร้านคา้) หากตอ้งการตั้งร้านคา้ปลีกมากกวา่ 5 ร้านคา้ตอ้งเพิ่มทุนจดทะเบียนอีก 20 ลา้นบาท 
ต่อทุก ๆ 1 ร้านคา้ ไม่ใช่วา่ทุนขั้นต ่าเพียง 20 ลา้นบาทแลว้สามารถตั้งร้านคา้ปลีกไดห้น่ึงร้านคา้ 
   (6) ธุรกิจการคา้ส่ง 
    - บญัชีสาม (15) การคา้ส่งสินคา้ทุกประเภทท่ีมีทุนขั้นต ่าของแต่ละร้านคา้นอ้ย
กวา่ 100 ลา้นบาท32 
    ทั้งน้ี คนต่างดา้วท่ีมีทุนจดทะเบียนถึงขั้นท่ีไดรั้บยกเวน้แลว้เวน้วรรคสามารถ
มีสถานท่ีร้านคา้ส าหรับค่าส่งไดเ้พียงหน่ึงร้านคา้33 

                                                        
32 ขอ้หารือฯ พฤศจิกายน 2549. 
33 ขอ้หารือฯ มีนาคม 2549 และกนัยายน 2551. 


