
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาการเร่ิมต้นการประกอบธุรกจิคนต่างด้าวในประเทศไทย  
ศึกษากรณ ีกฎบัตรสมาคมแห่งประชาชาตเิอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกจิของคนต่างด้าว 

 สถานการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในปัจจุบนัอยู่ในช่วงวิกฤตเน่ืองจากปัญหา
มากมายไม่วา่จะเป็นความไม่มัน่คงทางการเมือง ปัญหาความไม่สงบในภาคใตแ้ละในขณะเดียวกนั
มีประเทศหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียท่ีไดเ้ป็นคู่แข่งท่ีส าคญัของประเทศไทย เช่น สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ สหพนัธรัฐมาเลเซีย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามในการดึงดูดเงินลงทุนจากนกัลงทุน
ต่างดา้ว ทั้งน้ีนกัลงทุนต่างดา้วนั้นมีจ  านวนมากที่เคยให้ความสนใจในการลงทุนในประเทศไทย 
แต่ไดโ้ยกยา้ยเงินลงทุนไปยงัประเทศอ่ืน ๆ เน่ืองจากไดเ้ล็งเห็นวา่ประเทศไทยนั้นไม่มีความมัน่คง
ภายในประเทศและให้สิทธิประโยชน์ทางการลงทุนที่น้อยกว่าเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ 
ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
 ในอดีตนั้นประเทศไทยเคยเป็นประเทศท่ีน่าสนใจของนักลงทุนต่างด้าวล าดับต้น ๆ
เน่ืองจากมีแรงงานท่ีมีฝีมือและทกัษะท่ีดี ทั้งน้ีส าหรับนักลงทุนต่างด้าวในการท่ีจะเขา้มาลงทุน   
จากนโยบายการคา้ท่ีเสรีและมีมาตรการส่งเสริมการลงทุนต่าง ๆ โดยมีพระราชบญัญติัการประกอบ
ธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายหลกัในการควบคุมการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว
ในธุรกิจหลายสาขา ต่อมาเม่ือมีการเสนอแกไ้ข พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 
พ .ศ. 2542 ปรากฎวา่มีเสียงคดัคา้นจากฝ่ายผูล้งทุนต่างชาติวา่ไม่สมควรแกไ้ขในหลายประเด็นท่ีได้
น าเสนอไปนั้น เน่ืองจากท าให้นกัลงทุนต่างดา้วเกิดความไม่แน่ใจและเกิดความสงสัยในนโยบาย
การคา้เสรีของประเทศไทย ซ่ึงอาจส่งผลดา้นลบเป็นอย่างมากต่อเงินลงทุนจากนกัลงทุนต่างดา้ว 
ดงันั้นผูเ้ขียนจึงเห็นสมควรท่ีจะตอ้งศึกษาถึงผลกระทบจากการแกไ้ขพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว 
อยา่งถ่ีถว้นเพื่อเป็นประโยชน์และป้องกนัผลเสียต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยต่อไป1 

                                                        
1 เดือนเด่น นิคมบริรักษ.์  (2549).  การประกอบกจิการของบริษทัต่างชาติในประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: สถาบนัวจิยั
เพื่อการพฒันาประเทศไทย.  หนา้ 58. 
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 แมว้่าการแกไ้ขพระราชบญัญติัประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วอาจมีผลกระทบต่อธุรกิจ
ต่างชาติท่ีเขา้มาลงทุนในประเทศไทยไม่มากนกั แต่ผลกระทบต่อแนวโนม้การลงทุนในอนาคตอาจ
มีมากกว่า ซ่ึงการท่ีนกัลงทุนต่างดา้วยงัคงไม่มัน่ใจเก่ียวกบัรายละเอียดของร่างกฎหมายดงักล่าว 
อาจท าให้มีการตีความท่ีเป็นผลเสียในลกัษณะท่ีในเชิงลบต่อการลงทุนของนกัลงทุนต่างดา้ว และ
ท าใหน้กัลงทุนไดล้ดความเช่ือมัน่ของประเทศไทยท่ีมีต่อนโยบายเศรษฐกิจ (Economic policy) ของ
รัฐบาล ตลอดจน เป็นการสร้างแรงกดดนัให้นกัลงทุนต่างดา้ว2 ในกรณีของนกัลงทุนรายเดิมท่ีเขา้
ข่ายตอ้งปรับโครงสร้างใหม่ และยงัไดส่้งผลใหต้อ้งมีการลดสัดส่วนของหุน้ท่ีถืออยูใ่หก้บันกัลงทุน
ชาวไทยท าให้ประสบกบัความล าบากในการประกอบธุรกิจและหาผูท่ี้สามารถรับซ้ือหากหุ้นท่ี
ตอ้งการขายมีจ านวนมาก อีกทั้งยงัเป็นปัจจยัท่ีกระทบต่อการพิจารณาตดัสินใจของนกัลงทุนต่างดา้ว
รายใหม่ถึงการทบทวนในการลงทุนประกอบธุรกิจ (Conduct a Business) วา่จะลงทุนในประเทศไทย
หรือไม่  
 อย่างไรก็ตาม ส่ิงท่ีจ  าเป็นอย่างยิ่งคือการสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัประเทศไทยให้กบั      
นกัลงทุนต่างชาติ ตลอดจนการช้ีแจงและสร้างความเขา้เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการลงทุนของ
เอกชนในอนาคต โดยทางการไทยจ าเป็นท่ีจะตอ้งเร่งท าการช้ีแจงปัญหา ลดขั้นตอนความยุง่ยากท่ี
เป็นปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจ ทั้งน้ียงัตอ้งสร้างความเขา้ใจให้กบั    
นกัลงทุนต่างดา้วโดยเร็วท่ีสุด อีกทั้ง ตอ้งควบคู่กบัการออกมาตรการต่าง ๆ ท่ีจะเป็นการช่วยฟ้ืนฟู
ความเช่ือมัน่และสนบัสนุนการลงทุนจากต่างดา้วเพิ่มเติมในระยะยาวต่อไป3 
 ส าหรับนโยบายดา้นการลงทุนจากต่างประเทศรัฐบาลควรสร้างความชดัเจนถึงทิศทาง
และนโยบายต่าง ๆ เพื่อเป็นการเปิดรับการลงทุนจากต่างประเทศ ตราบใดท่ีประเทศไทยยงัต้อง
พึ่งพาการลงทุนจากต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นดา้นเงินทุน เทคโนโลยีขั้นสูง และการเขา้ถึงตลาด
ทางการคา้ในต่างประเทศผ่านทางเครือข่ายของบริษทัขา้มชาติ ทั้งน้ีนโยบายด้านการลงทุนของ
รัฐบาลไทยจะตอ้งมีความชดัเจนถึงท่าทีท่ีตอ้งการท่ีจะสนบัสนุนการลงทุน ทั้งน้ีการใช้กฎหมาย
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวเพื่อปกป้องธุรกิจของคนไทยท่ีคนต่างด้าวนั้นตอ้งการเข้ามา
แข่งขนัโดยธุรกิจต่างชาติท่ีตอ้งการลงทุนนั้นจะตอ้งพิจารณาอยา่งรอบคอบถึงผลดีและผลเสียทั้งใน
ระยะสั้นและ ระยะยาว ภายใตก้ารแข่งขนัในเวทีการคา้ระหว่างประเทศตามประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC ) 
                                                        
2 อิสร์กุล อุณหเกตุ.  (2557).  ปัญหาของพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว.  กรุงเทพฯ: กรุงเทพ
ธุรกิจ.  หนา้ 3. 
3 นันติยะ มหาเทียน.  (2550).  ผลกระทบของการแก้ไขพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542.  
สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยักรุงเทพ.  หนา้ 28. 
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 นอกจากน้ีประเทศไทยอยูภ่ายใตก้ระแสโลกาภิวฒัน์ ท่ีปัจจุบนัด าเนินไปในธุรกิจท่ีมีการ
เปิดเสรี4 และแนวโน้มการลงทุนโดยตรงของโลกท่ีหันไปสู่ในภาคการบริการมากข้ึน ทั้งน้ีการ
ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายธุรกิจจึงตอ้งให้มีความทนัสมยัและสอดคลอ้งกบัสภาวะกบัปัจจุบนัจึงจะ
เป็นการด าเนินการท่ีเหมาะสม5 ซ่ึงส าหรับกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงทุน ตอ้งกลบัมาทบทวนถึง
หมวดหมู่ธุรกิจท่ีไทยต้องการสนับสนุนการลงทุนจากต่างประเทศ และไม่มีผลกระทบต่อ
ผูป้ระกอบการไทย อีกทั้งควรมีการเปิดกวา้งใหมี้การลงทุนอยา่งเสรีส าหรับธุรกิจใดท่ีผูป้ระกอบการไทย
ยงัขาดความสามารถท่ีจะแข่งขนั กรอบแนวทางการผอ่นคลายขอ้จ ากดัควรมี เช่นเดียวกนั  
 แมว้่าประเทศไทยนั้นมีพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วเป็นกฎหมาย
หลกัในการควบคุมการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว แต่การท่ีไทยมีขอ้ผูกพนัตามขอ้ตกลงการคา้
เสรีอาเซียน (AEC) โดยความตกลงเหล่าน้ีจะเป็นเง่ือนไขยกเวน้ในการเปิดโอกาสให้กบับริษทั
ต่างชาติเขา้มาด าเนินธุรกิจไดต้ามเง่ือนไขของขอ้ตกลงหรือสนธิสัญญาท่ีผกูพนักนัไว ้หากพิจารณา
ในประเทศท่ีมีการเจรจาการเปิดเสรีภาคบริการ ไม่วา่กรอบความตกลงอาเซียน ท่ีก าลงัมีการเจรจา
กบัคู่เจรจาส าคญั เช่น สาธารณรัฐสิงคโปร์ สหพนัธรัฐมาเลเซีย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม 
ลว้นแต่เป็นประเทศท่ีมีธุรกิจผูใ้ห้บริการท่ีมีระดบัเทคโนโลยีท่ีมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองและเป็น
ประเทศท่ีนกัลงทุนสนใจและให้ความส าคญัในการลงทุนประกอบธุรกิจ ท าให้พระราชบญัญติัการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วนั้นมีผลบงัคบัใชใ้นทางปฏิบติันอ้ยมาก 
 ทั้งน้ี หากความตกลงมีผลบงัคบัแนวทางด าเนินการต่อการรับมือกบัการแข่งขนัท่ีจะเขา้
มาจากต่างชาติจึงไม่ใช่การยืดเวลาท่ีจะปิดกั้นการท าธุรกิจของคนต่างดา้ว แต่ควรมีแนวทางรองรับ
ส าหรับผูท่ี้จะได้รับผลกระทบ มีการอนุวตักฎหมายท่ีจะเข้ามาดูแลการประกอบธุรกิจ โดยให้
ความส าคญัต่อทั้งผูบ้ริโภคและผูป้ระกอบการไทย ความตอ้งการการลงทุนและเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศ ด้วยเหตุน้ี การปรับปรุง แก้ไข หรือร่างกฎหมายเพิ่มเติมจึงควรมุ่งให้เป็นไปเพื่อ 
ควบคุมดูแลการด าเนินธุรกิจให้มีสภาวะแวดล้อมการแข่งขนัท่ีเป็นธรรม โดยไม่มีการแบ่งแยก 
(Nondiscrimination) แต่ค านึงการป้องกนัการผกูขาดโดยผูป้ระกอบการรายใหญ่หรือผูป้ระกอบการ 
น้อยรายซ่ึงจะเป็นส่วนท่ีช่วยคุ้มครองผูป้ระกอบการรายย่อย ขณะเดียวกันยงัคงรักษาสภาวะ 

                                                        
4 อรทยั วรานุศุภากุล.  (2551).  บทความมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมธุรกจิค้าปลีกข้ามชาติ.  กรุงเทพฯ: 
กระทรวงการคลงั.  หนา้ 1-3. 
5 พรเทพ เบญญาอภิกุล.  (2548).  GATS ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการโครงการ WTO Watch (จับกระแส
องค์การการค้าโลก).  กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว).  หนา้ 6. 
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แวดลอ้มทางธุรกิจท่ีมีการแข่งขนัซ่ึงจะเป็นท่ีมาของการพฒันาประสิทธิภาพคุณภาพและนวตักรรม
ส าหรับสินคา้และบริการอนัจะเป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริโภคในท่ีสุด6 
 พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายแม่บทในการ
ควบคุมการลงทุนของคนต่างด้าวในประเทศ กฎหมายดังกล่าวมีบทบญัญติัท่ีมีความส าคญัอีก          
2 ประการ คือ 
  1) ก าหนดทุนขั้นต ่าในการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 
  2) การก าหนดประเภทของธุรกิจท่ีห้ามคนต่างด้าวเขา้มาประกอบกิจการตามบญัชี
สาม ทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ท่ีขดัหรือแยง้ในขอ้ตกลง
ตามประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ทั้งน้ีตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 
นั้นมีขอ้ก าหนดในการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วไดจ้  าแนกเป็น 3 บญัชี ไดแ้ก่ 
  บญัชี 1 เป็นธุรกิจท่ีไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบกิจการด้วยเหตุผลพิเศษ เช่น 
การแพร่ภาพกระจายเสียงและส่ิงพิมพ ์การเล้ียงสัตว ์การท าป่าไม ้เป็นตน้ 
  บัญชี 2 เป็นธุรกิจท่ีเก่ียวกับความปลอดภัยหรือความมั่นคงของประเทศหรือมี
ผลกระทบต่อศิลปวฒันธรรม หรือทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เช่น การคา้อาวุธยุทโธปกรณ์ 
การท าเหมือง เป็นตน้ 
  บญัชี 3 เป็นธุรกิจท่ีคนไทย ยงัไม่พร้อมแข่งขนักบักิจการของคนต่างดา้ว เช่น การน าเท่ียว 
การขายทอดตลาด เป็นตน้ หากแต่รายการที่ 21 ในบญัชี 3 ดงักล่าวไดร้ะบุให้ “บริการอื่น ๆ” 
เป็นบริการท่ีห้ามคนต่างดา้วประกอบกิจการซ่ึงหมายความวา่ ธุรกิจบริการทุกประเภทเป็นธุรกิจท่ี
สงวนหมด  
 ทั้งน้ี ทางออกของปัญหาขา้งตน้นั้นผูเ้ขียนเห็นวา่ ควรด าเนินการอนุวติักฎหมายในเร่ือง
การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วให้มีข้ึนสะดวกและทนัสมยักบัปัจจุบนัมากข้ึน อีกทั้งตอ้งมีการ
ปรับปรุง แกไ้ขในธุรกิจของบญัชีสามตามทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วให้
ทนักบัเศรษฐกิจในปัจจุบนั  
 จากการศึกษาการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในประเทศท่ีพฒันาแล้วพบได้ว่า 
ส่วนมากจะไม่มีกฎหมายแม่บทท่ีจ ากดัหุ้นส่วนต่างชาติในการประกอบธุรกิจใด ๆ แต่จะมีกฎหมาย
เฉพาะในรายธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกับความมัน่คงของประเทศ ความปลอดภยัสาธารณะความสงบ
เรียบร้อย หรือ เศรษฐกิจของชาติ ท่ีอาจมีบทบญัญติัท่ีจ  ากดัหุน้ส่วนต่างชาติ 

                                                        
6 วรวชิ วนาววิธิ.  (2558).  ปัญหาในกฎหมายประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวกบัการเปิดประชาคมอาเซียน.  วทิยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 7. 
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 หากประเทศไทยตอ้งการท่ีจะกา้วไปสู่เศรษฐกิจย ัง่ยนื และมัน่คง จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่ง
ท่ีจะต้องลดข้อจ ากัด อุปสรรคและปัญหาในการลงทุนของคนต่างด้าวลง โดยการปรับบญัชี 3 
ประเภทของธุรกิจท่ีห้ามคนต่างด้าวเข้ามาประกอบกิจการ (บัญชี 3 ของพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542)  

4.1 วิเคราะห์ปัญหาการก าหนดทุนขั้นต ่าของคนต่างด้าวที่ใช้ในการเลือกประกอบธุรกิจ
ในประเทศไทยทีม่จี านวนไม่น้อยกว่า 2 ล้านบาทเป็นการจ ากดัสิทธิในการประกอบธุรกจิ
ของคนต่างด้าวซ่ึงขดัหรือแย้งต่อข้อตกลงประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนหรือไม่  

 ประเทศไทยเร่ิมนโยบายส่งเสริมการลงทุน ตั้งแต่ปี พ.ศ.2497 โดยมีวตัถุประสงคส่์งเสริม
ให้ภาคเอกชนลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมอนัเป็นส่ิงส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยในช่วงแรกเป็นการส่งเสริมการลงทุนการผลิตเพื่อทดแทนการน าเขา้ ต่อมาในปี 2515 รัฐบาล
ไดป้รับปรุงยุทธศาสตร์เปล่ียนจากการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมทดแทนการน าเขา้มาเนน้
อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก หน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบในการส่งเสริมการลงทุนภายใต้ 
พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ไดแ้ก่ ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
ซ่ึงไดอ้อกประกาศต่าง ๆ เพื่อเสริมการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุนฯในเร่ืองต่าง ๆ 
ไดแ้ก่ นโยบายและหลกัเกณฑ์การส่งเสริมการลงทุนและบญัชีประเภทกิจการท่ีให้การส่งเสริมการ
ลงทุน 
 อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนัส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนไดใ้หค้วามส าคญัแก่
การลงทุนเพื่อพฒันาทกัษะ เทคโนโลยี และนวตักรรม (Skill, Technology & Innovation, STI) 
เพื่อส่งเสริมการพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัในอุตสาหกรรมที่ส าคญัของประเทศ 
5 อุตสาหกรรม ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมแฟชัน่ อุตสาหกรรมยานยนต ์อุตสาหกรรม ICT อุตสาหกรรม
อาหาร และอุตสาหกรรมเก่ียวกบัการบริการ ทั้งน้ีส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้
ออกประกาศท่ี 1/2547 เร่ืองนโยบายส่งเสริมการลงทุนเพื่อพฒันาทกัษะ เทคโนโลยีและนวตักรรม 
โดยก าหนดให้กิจการเหล่านั้นได้รับสิทธิและประโยชน์ต่าง ๆ โดยมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 19 
พฤศจิกายน 2546 โดยใหก้ฎหมายทัว่ไปใชเ้ก่ียวกบัการลงทุนของคนต่างดา้วในการเขา้มาประกอบ
ธุรกิจการลงทุนในประเทศไทย นักลงทุนต่างด้าวนั้นรวมทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลจะอยู่
ภายใตก้ฎหมายกลุ่มหน่ึงท่ีก าหนดเง่ือนไขและหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ในลกัษณะของการควบคุมก ากบั
การเขา้มาประกอบธุรกิจ การเขา้มาลงทุน เขา้มาท างาน เขา้มาเป็นผูเ้ช่ียวชาญ และเขา้มาเพื่อเหตุผล
มนุษยธรรม มีหลกัเกณฑด์งัน้ี  
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  1) การลงทุน   
   (1) การลงทุนทางตรง หรือเป็นโครงการท่ีด าเนินการอยู่แล้วแต่ประสงค์จะเพิ่ม
การลงทุนในโครงการใหม่ ตอ้งน าเงินเขา้มาไม่นอ้ยกวา่ 10 ลา้นบาท และถือครองการลงทุนอย่าง
นอ้ย 3 ปี ไม่มีการเปล่ียนปลงการลงทุน หากมีการเปล่ียนแปลงจะเพิกถอนใบอนุญาต ทั้งน้ี ตั้งแต่ปี 
2542 ยงัไม่มีผูใ้ดใชสิ้ทธิยืน่ภายใตข้อ้น้ี 
   (2) การลงทุนในหลกัทรัพย ์ตอ้งน าเงินเขา้มาซ้ือพนัธบตัรรัฐบาลหรือวิสาหกิจ ท่ี
กระทรวงการคลงัเป็นผูค้  ้ าประกนั มีก าหนดอายุตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไป และห้ามจ านอง จ าหน่าย โอน 
ภายในระยะเวลา 5 ปี  
   (3) การลงทุนในอาคารชุด จะตอ้งน าเงินเขา้มาซ้ืออาคารชุดท่ีไดข้ึ้นทะเบียนไวก้บั
ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และหา้มจ านอง จ าหน่าย โอน ภายในระยะเวลา 5 ปี  
  2) การเขา้มาท างาน คนต่างดา้วส่วนใหญ่ท่ีใชสิ้ทธิในกลุ่มน้ี แบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภทคือ 
   (1) เขา้มาถือหุ้นเป็นประธาน กรรมการ ในนิติบุคคล มีอ านาจลงนามเป็นระดบั
ผูบ้ริหารในบริษทันั้น ๆ อยา่งนอ้ย 1 ปี ก่อนยืน่ค  าร้อง 
   (2) เขา้มาท างานในฐานะลูกจา้งบริษทั ซ่ึงส่วนใหญ่มาจากประเทศท่ีพฒันาแล้ว 
ตอ้งมีเงินเดือนขั้นต ่า 80,000 บาท เสียภาษีไม่ต ่ากว่า 100,000 บาทต่อปี มีใบอนุญาตการท างาน
มาแลว้ไม่ต ่ากวา่ 3 ปี และท างานในบริษทัท่ียืน่ไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี ก่อนยืน่ค  าร้อง 
   (3) เขา้มาเป็นผูเ้ช่ียวชาญ หรือนกัวิชาการ ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความช านาญ 
แสดงวุฒิการศึกษา และใบรับรองการท างาน โดยมีสถานทูตไทย หรือสถานกงสุลไทยในประเทศ
นั้น ๆ รับรองตอ้งมีหลกัฐานแสดงรายได้ว ่าไม่ต ่ากว ่า 20,000 หมื่นเหรียญสหรัฐ โดยให้
พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 เป็นกฎหมายควบคุม อีกทั้งคนต่างดา้วท่ีเขา้มา
ในราชอาณาจกัรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง จะท างานได้ต่อเม่ือได้รับอนุญาตจากอธิบดี
กรมการจดัหางาน หรือเจา้พนกังานซ่ึงอธิบดีมอบหมาย และจะตอ้งไม่ท างานในอาชีพและวิชาชีพ
ห้ามคนต่างด้าวท า 39 อาชีพ ตามบญัชีทา้ยพระราชกฤษฎีการก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ี
ห้ามคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522 ซ่ึงระเบียบกรมการจดัหางานว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการ
พิจารณาอนุญาตการท างานของคนต่างดา้ว ฉบบัท่ี 1 และ 2 ออกในปี พ.ศ. 2545 ก าหนดหลกัเกณฑ์
การพิจารณาออกใบอนุญาตท างาน ต่ออายุใบอนุญาต และการอนุญาตให้เปล่ียนการท างานหรือ
เปล่ียนท้องท่ีหรือสถานท่ีในการท างาน ให้ผูมี้อ  านาจพิจารณาอนุญาตเฉพากิจการท่ีไม่ขัดต่อ
กฎหมายและอนุญาตแก่คนต่างดา้วเฉพาะท่ีมีคุณสมบติัตามเง่ือนไข เช่น  
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    (3.1) ท างานในสถานประกอบการที่ไดช้ าระภาษีเงินไดใ้ห้แก่รัฐในรอบ 3 ปี 
ที่ผ่านมารวมกนัไม่น้อยกว่า 5 ลา้นบาท ให้มีคนต่างดา้วท างานได ้1 คน โดยพิจารณาจากเอกสาร
หลกัฐานช าระภาษีเงินได ้
    (3.2) ท างานในสถานประกอบการท่ีด าเนินธุรกิจส่งออกสินคา้ไปต่างประเทศ
และน าเงินตราต่างประเทศเขา้ประเทศ 3 ลา้นบาทข้ึนไปในปีท่ีผา่นมา ให้มีคนต่างดา้วท างานได ้1 
คนทุก ๆ จ านวนเงิน 3 ลา้นบาท แต่ไม่เกิน 3 คน โดยพิจารณาจากเอกสารหลกัฐานใบขนสินคา้ขา
ออก 
    (3.3) ท างานในสถานประกอบการที่มีการจา้งงานคนไทยทุก ๆ 50 คน ให้มี
คนต่างดา้วท างานได ้1 คน แต่ไม่เกิน 5 คน โดยพิจารณาจากเอกสารหลกัฐานแบบรายการแสดงการ
ส่งเงินสมทบกองทุนประกนัสังคม 
    (3.4) เป็นคนต่างด้าวท่ีมีรายได้และมีหน้าท่ีช าระภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา
ประจ าปีให้แก่รัฐบาลไทยตั้งแต่ 18,000 บาทข้ึนไป หรือไดช้ าระภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในปีท่ี
ผา่นมาเป็นจ านวนตั้งแต่ 18,000 บาทข้ึนไป โดยพิจารณาจากเอกสารหลกัฐานการช าระภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดา 
    (3.5) เป็นคนต่างดา้วท่ีท างานในสถานประกอบการท่ีมีทุนช าระแลว้และทุน
ประกอบธุรกิจเร่ิมตน้ไม่น้อยกว่า 2 ลา้นบาท และทุก 2 ลา้นบาทให้มีคนต่างดา้วท างานได ้1 คน 
ทั้งน้ีต้องไม่เกิน 10 คน โดยพิจารณาจากเอกสารหลักฐานทุนช าระแล้วและทุนประกอบธุรกิจ 
ตลอดจนรายการเคล่ือนไหวเคล่ือนไหวทางบญัชีของธนาคารรวมทั้งงบการเงินของปีท่ีผ่านมา
ประกอบการพิจารณดว้ย ทั้งน้ีหลกัเกณฑ์การอนุญาตประกอบธุรกิจจะพิจารณาให้เป็นรายกรณี 
การเปรียบเทียบในประเด็นสิทธิประโยชน์ด้านการน าคนต่างด้าวเข้าประเทศ กับประเทศ
ในกลุ่มอาเซียน การเปรียบเทียบพระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 กบักฎหมายเก่ียวกบั
การลงทุนของประเทศในกลุ่มอาเซียน ในประเด็นสิทธิประโยชน์ส าหรับการลงทุน (Investment 
Incentive) เก่ียวกบัการน าคนต่างดา้วเขา้ประเทศ 
   หากพิจารณามาตรา 14 ตามพระราชบญัญติัน้ี ทุนจดทะเบียนกบัการประกอบธุรกิจ
ตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 สืบเน่ืองจากในปี พ.ศ. 2540 
ประเทศไทยประสบภาวะวกิฤตเศรษฐกิจอยา่งรุนแรง จึงตอ้งพึ่งพาเงินกูจ้ากกองทุนการเงินระหวา่ง
ประเทศ หรือ IMF ส่งผลให้ประเทศไทยยื่นหนังสือแสดงเจตจ านงกับกองทุนการเงินระหว่าง
ประเทศ และแกไ้ขกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว ประกอบกบัการท่ี
ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นสมาชิกขององคก์ารการคา้โลก เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 2535 ตามพนัธกรณีใน
ขอ้ตกลงการคา้หลายฝ่ายขององค์การการคา้โลกหลายฉบบัท่ีจะตอ้งเปิดเสรีทางการคา้ รวมทั้งเปิด
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เสรีทางการคา้ภายใตค้วามตกลงทัว่ไปวา่ดว้ยการคา้บริการตามพนัธกรณีของสนธิสัญญาระหว่าง
ประเทศ จึงเป็นสาเหตุประการหน่ึงท่ีท าให้ไทยตอ้งเปิดเสรีให้คนต่างดา้วเขา้มาประกอบธุรกิจใน
ประเทศไทยได้ ทั้ งน้ีประเทศไทยได้ด าเนินการยกเลิกประกาศคณะปฏิวติัฉบับท่ี 281 และ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่าง พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นการเปิดเสรีเพื่อให้คน
ต่างด้าวนั้นเขา้สู่ตลาดการคา้ในประเทศไทยได้ง่ายกว่าเดิม ในขณะท่ีประเทศไทยอยู่ในสภาวะ
เศรษฐกิจตกต ่าจากวิกฤตเศรษฐกิจ และผูป้ระกอบการคา้ปลีกคนไทยขาดเงินทุนหมุนเวียนใน
กิจการเป็นจ านวนมาก จึงจ าเป็นตอ้งขายกิจการบางส่วนให้กบัผูป้ระกอบการคา้ปลีกต่างดา้ว เป็น
เหตุใหผู้ป้ระกอบการคา้ปลีกต่างดา้วเขา้มาประกอบธุรกิจคา้ขายในประเทศไทยได้7 
 ผูเ้ขียนเห็นควรให้รัฐก าหนดทุนขั้นต ่าของคนต่างดา้วท่ีใชใ้นการเลือกประกอบธุรกิจใน
ประเทศไทยให้มีความชดัเจนมากข้ึนและให้สอดคลอ้งกบัการท าขอ้ตกลงกบัประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน เพื่อใหเ้ป็นการปฏิบติัติท่ีเท่าเทียมกนั ไม่แบ่งแยก  รวมทั้งบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีอยูอ่ยา่งเป็น
ระบบและมีประสิทธิภาพ เช่น พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 
มีบทบญัญตัิท่ีสามารถปรับใชไ้ด ้มาตรา 14 ตามพระราชบญัญติัน้ี โดยการพิจารณาก าหนดทุนจด
ทะเบียนขั้นต ่า เพื่อเพิ่มโอกาสส าหรับผูป้ระกอบการธุรกิจต่างดา้ว เน่ืองจากประเทศไทยตอ้งเปิดเขตเสรี
ทางการคา้ดา้นธุรกิจกบัสมาชิกในกลุ่มการคา้เสรีอาเซียน  รัฐบาลจึงควรก าหนดกรอบกติกาการประกอบธุรกิจ 
กบัคนต่างดา้วใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม ชดัเจน โปร่งใส และสร้างดุลยภาพใหก้บัสังคมไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  

4 .2  วเิคราะห์ปัญหาธุรกจิบัญชีสาม ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการประกอบธุรกจิของ
คนต่างด้าวทีค่วรมกีารเปิดเสรีไว้ตามข้อตกลงในการค้าเสรีประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

  การท่ีคนต่างดา้วเขา้มาประกอบกิจการในประเทศไทยนั้น หากตอ้งการลงทุนประกอบ
กิจการในบญัชี 3 ตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 จากสถิติ
ดงักล่าวจึงมีการตีความวา่การลงทุนของนกัลงทุนต่างดา้วลดลงค่อนขา้งมาก  เน่ืองจากขั้นตอนขอ
ออกใบอนุญาตของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วนั้น ไดจ้  ากดัขอบเขตอยูแ่ค่การ
พิจารณาอนุญาตให้คนต่างดา้วเขา้มาประกอบธุรกิจท่ีสงวนไวส้ าหรับคนไทยดว้ยเหตุผลพิเศษดา้น
ความมัน่คง การปกป้องศิลปวฒันธรรมของชาติ และการคุม้ครองใหค้นไทยสามารถประกอบธุรกิจ
ท่ียงัไม่พร้อมจะแข่งขนักบันกัลงทุนต่างชาติเท่านั้น ไม่ใช่เป็นการพิจารณาส่งเสริมการลงทุนของ
นกัลงทุนต่างชาติ ซ่ึงเป็นพนัธกิจของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนหรือบีโอไอ  

                                                        
7 กรมพฒันาธุรกิจการคา้.  (2558).  การขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกจิของคนต่างด้าวตามบัญชีสาม กรณีนิติบุคคลที่
จดทะเบียนในประเทศไทยหน่วยงานทีใ่ห้บริการ.  กรุงเทพฯ: กระทรวงพาณิชย.์  หนา้ 5. 
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 ทั้งน้ี กฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิในการประกอบธุรกิจบางประเภทของคนต่างดา้วนั้น ไดแ้ก่ 
พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ซ่ึงออกมาเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์ใน
การควบคุมการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว โดยอนุญาตใหค้นต่างดา้วประกอบธุรกิจในประเทศ
ไทยได้เหมือนคนไทย ยกเวน้ธุรกิจท่ีอยู่ในบญัชีทา้ยพระราชบญัญติั ซ่ึงมี 3 ประเภทด้วยกนั คือ
บญัชี 1 ก าหนดประเภทของธุรกิจท่ีกฎหมายหา้มเด็ดขาดไม่ให้คนต่างดา้วเขา้มาประกอบธุรกิจ เช่น 
ท านา ท าไร่ บญัชีท่ี 2 ประกอบดว้ยธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัหรือความมัน่คงของชาติท่ีมี
ผลกระทบต่อศิลปวฒันธรรม จารีต ประเพณี และหัตถกรรมพื้นบา้น มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
หรือทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงถ้าคนต่างด้าวมีความประสงค์จะเขา้มาประกอบธุรกิจจะตอ้งได้รับ
อนุญาตจากรมว.พาณิชย ์โดยมติอนุมติัของคณะรัฐมนตรีก่อน 
 บญัชีสุดทา้ยคือ บญัชี 3 คือธุรกิจท่ีคนไทยยงัไม่พร้อมท่ีจะแข่งขนักบัคนต่างดา้วซ่ึงคน
ต่างดา้วท่ีจะเขา้มาประกอบธุรกิจในบญัชีน้ีจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้ 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวเสียก่อน โดยการออก
ใบอนุญาตใหค้นต่างดา้วเขา้มาประกอบธุรกิจ ซ่ึงเป็นอุปสรรคท่ีจะใหค้นต่างดา้วมาลงทุนประกอบ
ธุรกิจ  ทั้งน้ี การส่งเสริมการลงทุนหรือการออกบตัรส่งเสริมการลงทุนของคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน หรือบีโอไอ ควรออกใบอนุญาตใหเ้ฉพาะในกรณีท่ีมีเหตุผลสมควรเท่านั้น 
 การออกใบอนุญาตให้คนต่างดา้วเขา้มาประกอบอาชีพท่ีสงวนไวส้ าหรับคนไทยลดลง 
จึงอาจหมายความว่าคนไทยยงัไม่มีความพร้อมท่ีจะแข่งขนักบันกัลงทุนต่างชาติ ซ่ึงควรรีบแกไ้ข
ปรับปรุงพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของธุรกิจไทย แทนท่ีจะใชก้ฎหมายคุม้ครองความ 
“ไม่พร้อม” ท่ีจะแข่งขนัต่อไปโดยไม่มีก าหนด ซ่ึงควรวดัจากตวัเลขการส่งเสริมของคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน สาเหตุท่ีมีการน า พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วมาผกูกบัการ
ลงทุนของนกัลงทุนต่างชาติในประเทศไทยนั้น เน่ืองจากมีนกัลงทุนต่างชาติท่ีร่วมมือกบัคนไทย
จดัตั้งนิติบุคคลสัญชาติไทยที่ผิดกฎหมาย โดยให้คนไทยท่ีเป็นนอมินีถือหุ้นเกินร้อยละ 50 แทน
คนต่างด้าว เพื่อเขา้มาประกอบธุรกิจท่ีสงวนไวส้ าหรับคนไทย โดยเฉพาะธุรกิจในบญัชีที่ 1 ท่ี
ไม่สามารถขออนุญาตได ้เพราะเป็นการสงวนดว้ยเหตุผลพิเศษไม่ให้คนต่างดา้วเขา้มาประกอบธุรกิจ 
เช่น การท านาท าไร่ หรือการถือครองกรรมสิทธ์ิ (Hold Ownership) ในท่ีดิน เป็นตน้ 
 แนวทางแก้ไขปัญหานอมินีคือจะต้องก าหนดหลักเกณฑ์ให้ช ัดเจนและรัดกุม 
เพื่อไม่ให้คนต่างดา้วใชค้นไทยถือหุ้นส่วนใหญ่แทนแต่สามารถควบคุมอ านาจการบริหารจดัการ 
(management) ไว ้ทั้ง ๆ ท่ีถือหุ้นไม่ถึงร้อยละ 50 ซ่ึงสามารถจะท าได ้โดยก าหนดนิยามค าวา่บุคคล
สัญชาติไทยใหม่ใหรั้ดกุมข้ึนกวา่การก าหนดจากสัดส่วนการถือหุน้เท่านั้น 
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 อย่างไรก็ตาม ความพยายามแกไ้ขปัญหานอมินีไม่ประสบผลส าเร็จ เพราะเก่ียวพนักบั
ผลประโยชน์จ านวนมหาศาลท่ีนักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนในธุรกิจสงวนผ่านระบบนอมินี 
กระทัง่เป็นท่ีทราบกนัว่านักลงทุนต่างชาติเป็นเจา้ของโรงแรม อาคารสูงในกรุงเทพฯ และเมือง
ท่องเท่ียวใหญ่ ๆ มากมายหลายแห่ง  วิธีการท่ีถูกน ามาอา้งเม่ือจะมีการปรับปรุงกฎหมายฉบบัน้ีคือ 
การโยงว่าการแกไ้ขกฎหมายจะกระทบต่อการลงทุนของนักลงทุนต่างชาติ ซ่ึงอย่างท่ีไดร้ะบุไว ้
พระราชบญัญติัน้ีไดน้ ามาบงัคบัมาเพื่อจ ากดัสิทธิของนกัลงทุนต่างชาติท่ีจะเขา้มาประกอบธุรกิจท่ี
สงวนไวส้ าหรับคนไทย  นกัลงทุนต่างดา้วจ านวนมากตอ้งการหลีกเล่ียงกฎหมายเขา้มาประกอบ
ธุรกิจที่พระราชบญัญติันั้นไดห้้ามไว ้ โดยปัจจุบนันกัลงทุนไทย หรือธุรกิจไทยมีความสามารถ
ในการแข่งขนัสูงข้ึนกว่าในอดีต และบางธุรกิจ ตอ้งน าเทคโนโลยีและโนวฮ์าว (Know How) จาก
ต่างประเทศ โดยเฉพาะธุรกิจบริการท่ีมีความหลากหลาย ภาครัฐจึงควรลดประเภทธุรกิจสงวน
ทั้ง 3 บญัชีใหท้นักบัความกา้วหนา้ของเศรษฐกิจในปัจจุบนัโดยเฉพาะธุรกิจในบญัชีท่ี 3 คงเหลือไว้
เฉพาะธุรกิจท่ีจ าเป็นเพื่อรักษาสิทธิประโยชน์ของคนไทยและประเทศไทย เท่านั้น 
 เน่ืองจากปัจจุบนัตามบญัชี 3 ทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วนั้น
ไดก้ าหนดใหจ้ดัท าขอ้ตกลงยอมรับร่วมกนั (Mutual Recognition Arrangements: MRAs) ดา้นคุณสมบติั
ในสาขาวิชาชีพหลกัเพื่ออ านวยความสะดวกในการเคล่ือนยา้ยนกัวิชาชีพ หรือแรงงานเช่ียวชาญ 
หรือผูมี้ความสามารถพิเศษของอาเซียนไดอ้ยา่งเสรี8 ดา้นคุณสมบติัในสาขาอาชีพหลกั เพื่ออ านวย
ความสะดวกในการเคล่ือนยา้ย นกัวชิาชีพ แรงงานเช่ียวชาญหรือผูมี้ความสามารถพิเศษไดอ้ยา่งเสรี 
ขอ้ตกลงเร่ืองการเคล่ือนยา้ยแรงงาน ฝีมือไปท างานในประเทศกลุ่มอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ไดอ้ยา่ง
เสรีได้ก าหนดครอบคลุม 8 อาชีพ ให้สามารถเคล่ือนยา้ยไปท างานได้อย่างเสรี อนัได้แก่อาชีพ
ต่อไปน้ี 
  1) อาชีพวศิวกร (Engineering Services) 
  2) อาชีพพยาบาล (Nursing Services)  
  3) อาชีพสถาปนิก (Architectural Services) 
  4) อาชีพการส ารวจ (Surveying Qualifications)             
  5) อาชีพนกับญัชี (Accountancy Services)  
  6) อาชีพทนัตแพทย ์(Dental Practitioners)  
  7) อาชีพแพทย ์(Medical Practitioners) 

                                                        
8 กรมประชาสัมพนัธ์.  (2558).  8 อาชีพที่สามารถท างานได้อย่างเสรีใน 10 ประเทศอาเซียน.  กรุงเทพฯ: กรม
ประชาสมัพนัธ.์  หนา้ 1-3. 



121 

  8) อาชีพการบริการ/การท่องเท่ียว (Tourism)  
 เม่ือเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วพบอาชีพในบญัชี 3 
ทา้ยพระราชบญัญติั จึงเห็นไดว้า่ปัจจุบนัพระราชบญัญติัน้ีควรจะมีการปรับปรุง แกไ้ข ในส่วนของ
ธุรกิจใหท้นัสมยักบัปัจจุบนัเพื่อเปิดโอกาสใหน้กัลงทุนต่างดา้วเขา้มาประกอบธุรกิจเพิ่มมากข้ึน 
 พิจารณาแลว้เห็นวา่พระราชบญัญติัน้ีเป็นอุปสรรคในการลงทุน ทั้งน้ีบางธุรกิจไม่มีความ
จ าเป็นท่ีจะสงวนธุรกิจประเภทใด แต่เพื่อรักษาความมัน่คงของชาติและผลประโยชน์ของคนส่วน
ใหญ่ของประเทศ  เช่น ชาวนา ชาวไร่ แลว้ จึงควรจะมีการสงวนไว ้    
 หากพิจารณาบญัชี 3 ตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 
เป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์เพื่อควบคุมการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว โดยกฎหมาย
ดังกล่าวอนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจในประเทศไทยได้ยกเวน้ธุรกิจท่ีอยู่ในบญัชีทา้ย
พระราชบญัญติั ซ่ึงห้ามคนต่างด้าวประกอบธุรกิจ หรือต้องด าเนินการตามเง่ือนไขก่อน จึงจะ
ประกอบธุรกิจได ้      
 ในส่วนของการก าหนดประเภทธุรกิจท่ีห้ามคนต่างด้าวประกอบกิจการ บัญชีท้าย
พระราชบญัญติัแบ่งเป็น 3 บญัชีย่อย ดงัน้ี บญัชีหน่ึง ธุรกิจท่ีไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบ
กิจการด้วยเหตุผลพิเศษ  บญัชีสอง ธุรกิจท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัหรือความมัน่คงของประเทศ 
ธุรกิจท่ีมีผลกระทบต่อศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี หตัถกรรมพื้นบา้น หรือธุรกิจท่ีมีผลกระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  และบญัชีสาม ธุรกิจท่ีคนไทยยงัไม่มีความพร้อมท่ีจะ
แข่งขนัในการประกอบกิจการกบัคนต่างดา้ว ทั้งน้ี มาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติั ก าหนดห้ามคน
ต่างดา้วประกอบกิจการท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีหน่ึง ขณะท่ีการประกอบกิจการท่ีก าหนดไวใ้นบญัชี
สองและบญัชีสาม คนต่างดา้วท่ีตอ้งการประกอบกิจการตอ้งไดรั้บอนุญาต จึงจะประกอบกิจการได้
 จากสาเหตุดงักล่าว นกัลงทุนต่างชาติจึงสามารถประกอบธุรกิจในประเทศไทยไดอ้ยา่ง
เตม็ท่ี เช่น ใน “ภาคการผลิต” ซ่ึงไม่ตอ้งขออนุญาตประกอบธุรกิจ และไม่มีขอ้ก าหนดเร่ืองสัดส่วน
การถือหุ้นของต่างชาติ เ น่ืองจากเป็นธุรกิจที่มิได้อยู่ในบญัชีท ้ายพระราชบญัญตัิ ต่างจาก 
“ภาคเกษตรกรรม” อนัเป็นธุรกิจสงวนของบญัชีสาม ซ่ึงห้ามคนต่างดา้ว (Alien) เขา้มาประกอบ
ธุรกิจแข่งขนักบัประเทศไทย 
 ผูเ้ขียนเห็นวา่การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัดงักล่าวจึงมีความจ าเป็น เช่นเดียวกนักบั
การปรับปรุงกฎกติกาในรายสาขาของภาคบริการภายใตก้ารก ากบัดูแลของหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อ
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ส่งเสริมให้เกิดการแข่งขนั รวมไปถึงการทบทวนนโยบายการลงทุนท่ีเน้นส่งเสริมเฉพาะภาคการ
ผลิตเพียงดา้นเดียวซ่ึงเป็นส่ิงท่ีตอ้งท าควบคู่กนัไป9 

 การปรับปรุงบญัชีธุรกิจท่ีควบคุมตาม พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 254210 ท่ีมีการแกไ้ขเฉพาะในบญัชี 3 นั้น เน่ืองจากธุรกิจในบญัชี 1 และบญัชี 2 มีผลกระทบ
ต่อความ มัน่คงปลอดภยัและทรัพยากรของประเทศจึงจ าเป็นตอ้งควบคุมอย่างเขม้งวดเหมือนเดิม 
ส่วนธุรกิจ ในบัญชีสามมีความจ าเป็นต้องปรับปรุง เน่ืองจากในหลายธุรกิจมีกฎหมายหรือ
หน่วยงานท่ีควบคุม การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวอยู่แล้ว จึงต้องยกเลิกการควบคุมตาม 
พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว เพื่อไม่ให้เกิดความซ ้ าซ้อนและในบางธุรกิจมี
ความจ าเป็นตอ้งควบคุมให้ เขม้งวดมากข้ึน ซ่ึงไดแ้ก่ธุรกิจประเภทเกษตรกรรม ซ่ึงเป็นธุรกิจท่ีผู ้
ประกอบท่ีเป็นชาวนา ชาวประมงของไทยมี ผลกระทบเป็นอยา่งมากเน่ืองจากขาดความสามารถใน
การแข่งขนั 
 ดงันั้นการแกไ้ขปรับปรุงบญัชีแนบทา้ยดงักล่าวจะส่งผลให้การบงัคบัใช ้(Enforcement) 
กฎหมายในรายธุรกิจมีความเหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงมากข้ึน และมีความชดัเจนในการ
ควบคุมดูแลโดยตวั บทกฎหมายและหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ แต่ทั้งน้ีควรจะมุ่งเน้นนโยบาย
การเปิดเสรีดา้น การคา้บริการและการลงทุนมากข้ึนโดยการยกเลิกบญัชีแนบทา้ยบญัชีท่ี 3 เน่ืองจาก
ในปัจจุบนั ปรากฎว่ามีผูป้ระกอบการไทยรายใหญ่ผูกขาดตลาดในหลายธุรกิจตามบญัชีแนบทา้ย
ดงักล่าว จึง ควรส่งเสริมใหมี้การเปิดเสรีมากข้ึนเพื่อเพิ่มการแข่งขนัของตลาดในประเทศ ซ่ึงสุดทา้ย
แลว้ ผลประโยชน์ก็จะตกอยูก่บัผูป้ระกอบการไทยเองในการท่ีจะไดพ้ฒันาศกัยภาพของตนในการ
แข่ง ขนั ขณะเดียวกันผูบ้ริโภคก็จะได้มีทางเลือกมากข้ึนในการเลือกซ้ือสินค้าและบริการท่ีมี
คุณภาพและ ราคาท่ีเหมาะสมมากข้ึน อีกทั้งยงัเป็นโอกาสท่ีประเทศไทยจะได้รับความรู้ความ
เช่ียวชาญใน เทคโนโลยีการผลิตสินคา้และบริการจากผูป้ระกอบการต่างชาติท่ีเขา้มาลงทุน เพื่อ
รองรับ ภาวะการ แข่งขนัในตลาดโลกท่ีพฒันาไปอยา่งรวดเร็ว11 
 อย่างไรก็ตาม ยงัคงต้องสงวนอาชีพท่ีเก่ียวกับเกษตรกรรม การประมง และอาชีพท่ี
เก่ียวกบัทรัพยากรของประเทศไวใ้ห้ส าหรับคนไทยเท่านั้น อาชีพดงักล่าวยงัคงเป็นธุรกิจท่ีคนไทย
ยงัไม่พร้อมท่ีจะแข่งขันกับคนต่างด้าว ซ่ึงเข้าหลักตาม กฎบัตรสมาคมแห่งประชาชาติเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้ขอ้ 1. (9) เพื่อสนบัสนุนการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน เพื่อท าใหแ้น่ใจวา่ ในภูมิภาคมีการ

                                                        
9 อิสร์กลุ อุณหเกตุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 2. 
10 ฏะติมา ศิริสม.  (2559).  บทความเกร็ดความรู้เกีย่วกบัอาเซียน.  กรุงเทพฯ: ส านกังานประชาสมัพนัธ์.  หนา้ 17 
11 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 112. 
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คุณภาพชีวติท่ีดีของประชาชน   


