
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 ประเทศไทยมีความจ า เป็นต้องพึ่ งพาการลงทุนจากต่างประเทศเป็นอย่างมาก
เพื่อพฒันาการทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม ดงันั้นการแก ้ไขพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจ 
ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 เป็นเร่ืองท่ีตอ้งพิจารณาอยา่งรอบคอบ เพราะอาจมีผลกระทบในเชิงลบ
ต่อเศรษฐกิจภายในประเทศซ่ึงย  ่าแย่อยู่แลว้ เน่ืองจากปรากฏว่านักลงทุนต่างชาติได้แสดงจุดยืน
อย่างชดัเจนว่าไม่เห็นดว้ยหากจะมีการแกไ้ขกฎหมายในเวลาน้ี โดยมีความกงัวลเป็นอย่างมาก
กบัธุรกิจท่ีไดล้งทุนไปแลว้ หรือธุรกิจท่ีก าลงัตดัสินใจว่าจะมา ลงทุน และจากการศึกษาวิจยัก็ได้
พบวา่การแกไ้ขพระราชบญัญติัประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วอาจมีผลกระทบต่อธุรกิจต่างชาติท่ีเขา้
มาลงทุนในไทยอยู่แลว้แต่ไม่มากนกั แต่ผลกระทบต่อแนวโน้มการลงทุนในระยะขา้งหน้าอาจมี
มากกวา่ การท่ีนกัลงทุนยงัคงไม่มัน่ใจเก่ียวกบัรายละเอียดของ ร่างกฎหมายดงักล่าวอาจจะท าให้มี
การตีความในลกัษณะที่ว่ารัฐบาลส่งสัญญาณในเชิงลบต่อการลงทุนของนกัลงทุนต่างชาติ และ
ท าใหต่้างชาติลดความเช่ือมัน่ท่ีมีต่อนโยบายเศรษฐกิจของ รัฐบาลตลอดจน เป็นการสร้างแรงกดดนั
ใหน้กัลงทุนในกรณีของนกัลงทุนรายเดิมท่ีเขา้ข่ายตอ้ง ปรับโครงสร้างใหม่ โดยส่งผลใหต้อ้งมีการ
ลดสัดส่วนหุ้นท่ีถืออยูใ่ห้กบันกัลงทุนชาวไทย ซ่ึงใน บางกรณีจะประสบกบัความล าบากในการหา
ผูท่ี้สามารถรับซ้ือหากหุ้นท่ีตอ้งการขายมีจ านวน มาก และยงัเป็นปัจจยัท่ีกระทบต่อการพิจารณา
ตดัสินใจของนกัลงทุนรายใหม่วา่จะลงทุนใน ประเทศไทยหรือไม่  
 แมว้่าการแกไ้ขพระราชบญัญติัประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วอาจมีผลกระทบต่อธุรกิจ
ต่างชาติท่ีเข้ามาลงทุนในไทยอยู่แล้วไม่มากนัก แต่ผลกระทบต่อแนวโน้มการลงทุนในระยะ
ขา้งหนา้อาจมีมากกวา่ การท่ีนกัลงทุนยงัคงไม่มัน่ใจเก่ียวกบัรายละเอียดของร่างกฎหมายดงักล่าว 
อาจจะท าให้มีนกัลงทุนต่างชาติ ลดความเช่ือมัน่ที่มีต่อนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล ตลอดจน 
เป็นการสร้างแรงกดดนัใหน้กั ลงทุนในกรณีของนกัลงทุนรายเดิมท่ีเขา้ข่ายตอ้งปรับโครงสร้างใหม่ 
โดยส่งผลใหต้อ้งมีการลด สัดส่วนหุน้ท่ีถืออยูใ่หก้บันกัลงทุนชาวไทย ซ่ึงในบางกรณีจะประสบกบั
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ความล าบากในการหาผูท่ี้ สามารถรับซ้ือหากหุ้นท่ีตอ้งการขายมีจ านวนมาก และยงัเป็นปัจจยัท่ี
กระทบต่อการพิจารณา ตดัสินใจของนกัลงทุนรายใหม่วา่จะลงทุนในประเทศไทยหรือไม่ดงันั้น 
 ส่ิงท่ีจ  าเป็นอย่างยิ่งคือการสร้างความเช่ือมัน่ของนกัลงทุนต่างชาติ ตลอดจน การช้ีแจง
และ สร้างความเขา้ให้กบันักลงทุนต่างชาติเพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการลงทุนของเอกชนใน
อนาคต ซ่ึง ทางการไทยจ าเป็นท่ีจะตอ้งเร่งท าการช้ีแจงเร่ืองดงักล่าวและสร้างความเขา้ใจให้กบันกั
ลงทุน ต่างประเทศโดยเร็วท่ีสุด ควบคู่กบัการออกมาตรการต่าง ๆ ท่ีจะเป็นการช่วยฟ้ืนฟูความ
เช่ือมัน่และ สนบัสนุนการลงทุนจากต่างชาติเพิ่มเติมในระยะต่อไป 
 ส าหรับนโยบายดา้นการลงทุนจากต่างประเทศ รัฐบาลควรมีความชดัเจนถึงทิศทางและ 
นโยบายในการเปิดรับการลงทุนจากต่างประเทศ ตราบใดท่ีประเทศไทยยงัตอ้งพึ่งพาการลงทุนจาก 
ต่างประเทศ ทั้งในด้านเงินทุน เทคโนโลยีขั้นสูง และการเข้าถึงตลาดในต่างประเทศผ่านทาง 
เครือข่ายของบริษทัขา้มชาติ นโยบายดา้นการลงทุนของรัฐบาลไทยจะตอ้งมีความชดัเจนถึงท่าทีท่ี 
จะสนบัสนุนการลงทุน ทั้งน้ี การใชก้ฎหมายธุรกิจต่างดา้วเพื่อปกป้องธุรกิจของคนไทยจากการเขา้ 
มาแข่งขนัโดยธุรกิจต่างชาติจะตอ้งพิจารณาอย่างรอบคอบถึงผลไดแ้ละผลเสียทั้งในระยะสั้ นและ 
ระยะยาว ภายใตก้ารแข่งขนัในเวทีการคา้ระหวา่งประเทศ ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการเป็นส่ิง 
ท่ีไม่อาจแยกขาดออกจากกนัได้ นอกจากน้ีประเทศไทยอยู่ภายใตก้ระแสโลกาภิวฒัน์ ท่ีปัจจุบนั 
ด าเนินไปในห้วงกระแสการเปิดเสรี และแนวโนม้การลงทุนโดยตรงของโลกท่ีหนัไปสู่ภาคบริการ 
มากข้ึน 
 การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายให้มีความทนัสมยัและสอดคลอ้งกบัสภาวะปัจจุบนันบัเป็น 
การด าเนินการท่ีเหมาะสม อย่างไรก็ตาม การแกไ้ขกฎหมายฉบบัใดฉบบัหน่ึงควรมีการพิจารณา
ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งและแกไ้ขไปพร้อม ๆ กนัดว้ย  
 ส าหรับกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงทุน อาจตอ้งกลบัมาทบทวนถึงหมวดหมู่ธุรกิจท่ี
ไทยตอ้งการสนบัสนุนการลงทุนจากต่างประเทศ และไม่มี ผลกระทบต่อผูป้ระกอบการไทย ควรมี 
การเปิดกวา้งใหมี้การลงทุนอยา่งเสรี ส าหรับธุรกิจใดท่ี ผูป้ระกอบการไทยยงัขาดความสามารถท่ีจะ
แข่งขนั กรอบแนวทางการผอ่นคลายขอ้จ ากดัควรเป็นเช่นไร 
 ด้วยเหตุน้ี การปรับปรุง แก้ไข หรือร่างกฎหมายเพิ่มเติมจึงควรมุ่งให้เป็นไปเพื่อ 
ควบคุมดูแลการด าเนินธุรกิจให้มีสภาวะแวดล้อมการแข่งขนัท่ีเป็นธรรม โดยไม่มีการแบ่งแยก 
(Nondiscrimination) แต่ค านึงการป้องกนัการผกูขาดโดยผูป้ระกอบการรายใหญ่หรือผูป้ระกอบการ 
น้อยราย ซ่ึงจะเป็นส่วนท่ีช่วยคุ้มครองผูป้ระกอบการรายย่อย ขณะเดียวกันยงัคงรักษาสภาวะ 
แวดล้อมทางธุรกิจท่ีมีการแข่งขัน ซ่ึงจะเป็นท่ีมาของการพัฒนาประสิทธิภาพ คุณภาพและ 
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นวตักรรมส าหรับสินคา้และบริการ อนัจะเป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริโภคในท่ีสุด จึงมีปัญหาท่ีสามารถ
สรุปได ้ดงัน้ี 
  1) ปัญหาการก าหนดทุนขั้นต ่าของคนต่างด้าวท่ีใช้ในการเลือกประกอบธุรกิจใน
ประเทศไทยท่ีมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 2 ลา้นบาทเป็นการจ ากดัสิทธิในการประกอบธุรกิจของคนต่าง
ดา้วซ่ึงขดัหรือแยง้ต่อขอ้ตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือไม่  
  ในกรณีน้ีนั้นเม่ือพิจารณาตามมาตรา 14 ตามพระราชบญัญตัิน้ี ในเร่ืองของทุนจด
ทะเบียนกบัการประกอบธุรกิจตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542  
ท่ีก าหนดใหทุ้นขั้นต ่าตอ้งไม่นอ้ยกวา่จ านวน สองลา้นบาท ซ่ึงขดัต่อการส่งเสริมการลงทุนระหวา่ง
ประชาคมอาเซียน ท่ีอาจตดัโอกาสให้นกัลงทุนต่างชาติท่ีมีจ  านวนทุนทรัพยจ์  ากดัไม่สามารถเขา้มา
ลงทุนในประเทศไทยได ้ซ่ึงมีจ านวนมากท่ีตอ้งการเขา้ท าการคา้ขายกบัประเทศไทยเป็นการขดั ต่อ
นโยบายการขยายเศรษฐกิจให้กวา้งขวางของประเทศไทย และขัดหรือแยง้ในข้อตกลงของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตามขอ้ผกูพนัท่ีไดต้กลงไว ้
  2) ปัญหาประเภทธุรกิจท่ีควรมีการแกไ้ข ปรับปรุงจากบญัชีสามทา้ยพระราชบญัญติั
การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ขดัหรือแยง้ต่อขอ้ตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
หรือไม่  
   เม่ือพิจารณาจากกฎหมายเน่ืองจากพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญติัรับรองให้คนต่างดา้วเขา้มาประกอบธุรกิจในประเทศไทยไว ้โดยมีบญัชีสาม
ทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542ในเร่ืองธุรกิจท่ีคนไทยยงัไม่มี
ความพร้อมท่ีจะแข่งขนัในการประกอบกิจการกบัคนต่างดา้วและมีบทบญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์
เงื่อนไขต่าง ๆ ไวใ้นตอนตน้ของพระราชบญัญตัิการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 
เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงท่ีวา่ดว้ยการควบคุมการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วในประเทศ
ไทย ซ่ึงมีหลกัการวา่ดว้ยคนต่างดา้วสามารถประกอบธุรกิจในประเทศไดโ้ดยเสรี อีกทั้งขอ้เท็จจริง
ปัจจุบนักลุ่มประเทศท่ีอยู่ในแถบทวีปเอเชียตะวนัออกเฉียงใตห้รือท่ีเราเรียกว่า “อาเซียน” นั้นใน
อดีตแมจ้ะเป็นประเทศท่ีอยูใ่กลเ้คียงกนัทวา่การให้ความร่วมมือหรือการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนันั้น
ยงัถือวา่ไม่ค่อยมีมากนกั  
  จนกระทัง่ประเทศไทยไดท้  าขอ้ตกลงในแถบอาเซียนมีการประชุมหารือและก าหนด
กนัวา่จะเพื่อสร้างอาณาจกัรหน่ึงทางเศรษฐกิจ เป็นการขบัเคล่ือนการพฒันาในแถบเอเชียตะวนัออก
เฉียงใตใ้หเ้จริญรุดหนา้เทียบเท่ากบัประเทศมหาอ านาจในทวีปเอเชีย จึงท าใหเ้กิด Asean Economic 
Community: AEC ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และเม่ือมีการรวมตวัแลว้ผลประโยชน์หรือขอ้ดีท่ี
ประเทศแถบอาเซียนจะไดรั้บนัน่ก็คือความพฒันาข้ึนทางดา้นของเศรษฐกิจ จะมีการพฒันาทางดา้น
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ของเศรษฐกิจ การรวมตวักนัของประเทศในอาเซียนจะช่วยเพิ่มคุณภาพให้ผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ ของ
ประเทศในแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และท่ีส าคญัคือสามารถท่ีจะมีอ านาจในการต่อรองทางดา้น
ของเศรษฐกิจกบันานาประเทศไดอี้กดว้ย ถา้หากมีบทบญัญติักฎหมายออกมาควบคุมการประกอบ
ธุรกิจหรืออาชีพต่าง ๆ ของคนต่างดา้วในประเทศไทยก็จะมีผลกระทบต่าง ๆ ต่อประเทศไทยได้ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ช่องวา่งของกฎหมายท่ีไดมี้การควบคุมการประกอบธุรกิจ ในบางอาชีพท่ีคนต่าง
ดา้วเขา้มาลงทุนในไทยซ่ึงจะเป็นการขดัต่อ กฎบตัรสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
ขอ้ 1 ความมุ่งประสงคข์องอาเซียน คือ 
   (5) เพื่อสร้างตลาดและฐานการผลิตเดียวท่ีมีเสถียรภาพ มัง่คัง่ มีความสามารถใน
การแข่งขนัสูง และมีการรวมตวักนัทางเศรษฐกิจซ่ึงมีการอ านวยความสะดวกทางการคา้และการ
ลงทุนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการเคล่ือนยา้ยอย่างเสรีของสินคา้ บริการ และการลงทุน การ
เคล่ือนยา้ยท่ีไดรั้บความสะดวกของนกัธุรกิจ ผูป้ระกอบวชิาชีพ ผูมี้ความสามารถพิเศษและแรงงาน
และการเคล่ือนยา้ยอยา่งเสรียิง่ข้ึนของเงินทุน 
  ดงันั้น หากประเทศไทยยงัคงปิดกั้นในบางอาชีพท่ีห้ามไม่ให้นกัลงทุนต่างดา้วเขา้มา
ประกอบธุรกิจในประเทศไทยโดยท่ียงัไม่น าอาชีพบางอาชีพออกจากบญัชีสามทา้ยพระราชบญัญติั
การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 แลว้นั้น ประเทศไทย อาจจะประสบปัญหาในเร่ือง
ของความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจก็เป็นได ้
  3) ปัญหาธุรกิจบญัชีสาม ตามบญัชีท้ายพระราชบญัญติัดังกล่าวท่ีควรสงวนไวต้าม
ขอ้ตกลงในการคา้เสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   
  ในปี 2558 น้ี 10 ประเทศในอาเซียน อนัประกอบดว้ย บรูไน พม่า กมัพูชา อินโดนีเซีย 
ลาว มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย และเวียดนาม จะจบัมือกันก้าวเขา้สู่การเป็นประชาคม
อาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) เพื่อร่วมมือกนัทางเศรษฐกิจ ความร่วมมือท่ีจะ
เกิดข้ึนตอ้งอยู่ภายใตก้รอบขอ้ปฏิบติัท่ีสมาชิกเห็นชอบร่วมกนั ซ่ึงเรียกว่า "กฎบตัรสมาคมแห่ง
ประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต"้ หรือ "กฎบตัรอาเซียน"โดยเฉพาะทางดา้นเศรษฐกิจจะมุ่งเนน้
เพื่อสร้างตลาดและฐานการผลิตเดียวท่ีมีเสถียรภาพ มัง่คัง่ และมีความสามารถในการแข่งขนัสูง มี
การรวมตวัทางเศรษฐกิจท่ีมีการเคล่ือนยา้ยเสรีของสินคา้ การบริการ การลงทุน และแรงงาน การ
เคล่ือนยา้ย ทุนเสรียิง่ข้ึน  
  ทั้งน้ี ประเทศไทยไดเ้ปิดเสรีให้คนต่างดา้วเขา้มาประกอบอาชีพในไทยไดอ้ยา่งอิสระ
บางอาชีพท่ียงัคงเป็นอาชีพหลกัของคนไทย เช่น อาชีพเกษตรกรรม การท าประมง หรือแม้แต่ 
อาชีพการปลูกป่า หากไม่มีบทบญัญติักฎหมายออกมาควบคุมการประกอบธุรกิจหรืออาชีพต่าง ๆ
ของคนต่างดา้วในประเทศไทยก็จะมีผลกระทบต่อประเทศไทยได ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงท่ีวา่
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ดว้ยการควบคุมการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วในประเทศไทยยงัคงมีช่องวา่งของกฎหมายท่ียงั
ไม่ไดมี้การควบคุมการประกอบธุรกิจบางอาชีพท่ีคนต่างดา้วเขา้มาลงทุนในไทยและอาจจะท าให้
ไทยประสบปัญหาการขาดทุนทางเศรษฐกิจ รวมไปถึงการวา่งงานของคนไทยดว้ย  
  ประเทศไทยไม่ใช่ประเทศเดียวหรือประเทศแรกในภูมิภาคน้ีท่ีพยายามผลกัดันเป็น
ศูนยก์ลางทางการเกษตร แต่หากยงัไม่มีการควบคุมให้อาชีพเหล่าน้ียงัคงเป็นอาชีพท่ีควรสงวนไว้
ส าหรับคนไทยเท่านั้น ประเทศไทยอาจจะประสบปัญหาขาดทุน ขาดความมัน่คงในอาชีพ และยงัมี
ปัญหาเก่ียวกบัแรงงานเพิ่มข้ึนอีกดว้ย 
  หากประเทศไทยยงัคงไม่สงวนอาชีพท่ีตอ้งหา้มคนต่างดา้วประกอบธุรกิจแข่งกบัไทย
นั้นยงัเป็นการขดัต่อกฎบตัรสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ขอ้ 1 ท่ีวา่  
   (9) เพื่อสนับสนุนการพัฒนาอย่างย ัง่ยืน เพื่อท าให้แน่ใจว่า ในภูมิภาคมีการ
คุม้ครองสภาพแวดลอ้ม ความย ัง่ยืนของทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษม์รดกทางวฒันธรรม และ
คุณภาพชีวติท่ีดีของประชาชน 
  ดงันั้นอาชีพท่ีอยูต่ามบญัชีสามทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว  
พ.ศ. 2542 หากประเทศไทยยงัคงเปิดโอกาศให้คนต่างดา้วเขา้มาประกอบธุรกิจไดอ้ย่างเสรีในทุก
อาชีพของคนไทย ผลกระทบท่ีจะตามมาก็คือปัญหาเร่ืองการขาดทุนทางเศรษฐกิจและปัญหาการ
วา่งงานของคนไทย ตามบญัชีสามทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 
จึงยงัคงตอ้งสงวนอาชีพท่ีเก่ียวกบัการเกษตรกรรม การท าประมง และอาชีพท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้ม
ของประเทศไทยเอาไว ้

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอในการใช้และตีความกฎหมายรวมทั้งการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายเพื่อเป็นแนวทางและวิธีการในการแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวกบัการก าหนดทุนขั้นต ่าและบญัชี
สามทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ในเร่ืองธุรกิจท่ีคนไทยยงัไม่มี
ความพร้อมท่ีจะแข่งขนัในการประกอบกิจการกบัคนต่างดา้วพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 มากยิง่ข้ึน ดงัน้ี 
  1) ปัญหาการก าหนดทุนขั้นต ่าของคนต่างด้าวที่ใช้ในการเลือกประกอบธุรกิจ
ในประเทศไทยที่มีจ  านวนไม่น้อยกว่า 2 ลา้นบาทเป็นการจ ากดัสิทธิในการประกอบธุรกิจของ
คนต่างดา้วซ่ึงขดัหรือแยง้ต่อขอ้ตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือไม่  
  จากการศึกษา การจดทะเบียนบริษัทจ ากัดของประเทศไทยซ่ึงมีบทบัญญัติตาม
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ดงัน้ี 
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  มาตรา 1097 บญัญติัวา่ บุคคลใด ๆ ตั้งแต่สามคนข้ึนไปจะเร่ิมก่อการและตั้งเป็นบริษทั
จ ากัดก็ได้ โดยเข้าช่ือกันท าหนังสือบริคณห์สนธิ และกระท าการอย่างอ่ืนตามบทบัญญัติแห่ง
ประมวลกฎหมายน้ี 
  มาตรา 1100 บญัญติัวา่ ผูเ้ร่ิมก่อการทุกคนตอ้งลงช่ือซ้ือหุน้ ๆ หน่ึงเป็นอยา่งนอ้ย 
  มาตรา 1117 บญัญติัวา่ อนัมูลค่าของ หุน้ ๆ หน่ึงนั้น มิใหต้  ่ากวาหา้บาท  
  พิจารณาจากบทบญัญติัดงักล่าวแลว้จะพบวา่ทุนจดทะเบียนของประเทศไทยนั้นไม่ได้
มีกฎหมายเฉพาะท่ีได้ก าหนดทุนขั้นต ่าไวเ้พียงแต่ต้องด าเนินการตามบทบัญญัติในประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชยด์งักล่าวเท่านั้น 
  การแกไ้ขพระราชบญัญติัประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ. ศ. 2542 ใหส้อดรับกบัการ
ท่ีจะตอ้งให้นักลงทุนอาเซียนถือหุ้นได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ในทุกสาขา บริการภายในปี 2558 
เพื่อให้เกิดความเท่าเทียม ไม่เป็นการแบ่งแยกทางดา้นเช้ือชาติ โดยตอ้งมีการแกไ้ขมาตรา 14 ใน
เร่ืองของทุนจดทะเบียนหุ้น ของคนต่างด้าวในนิติบุคคลท่ีให้ทุนขั้นต ่าของคนต่างด้าวเข้ามา
ประกอบกิจการธุรกิจในประเทศไทยโดยแกไ้ขพระราชบญัญตัิ ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2542 จากเดิมโดยแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 
  มาตรา 14 ทุนขั้นต ่าท่ีคนต่างดา้วใชใ้นการเร่ิมตน้ประกอบธุรกิจในประเทศไทย ตอ้ง
มีจ านวนไม่นอ้ยกวา่ท่ีก าหนดในกฎกระทรวงแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่สองลา้นบาท  
  ในกรณีการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วในวรรคแรกเป็นธุรกิจท่ีตอ้งไดรั้บอนุญาต
บญัชีทา้ยพระราชบญัญติัน้ี ทุนขั้นต ่าท่ีก าหนดในกฎกระทรวงส าหรับแต่ละธุรกิจตอ้งไม่น้อยกว่า
สามลา้นบาท กฎกระทรวงท่ีออกตามบทบญัญติัมาตราน้ี อาจก าหนดระยะเวลาทุนขั้นต ่าท่ีตอ้งน า
หรือส่งเขา้มาในประเทศไทยไวด้ว้ยก็ได ้  
  ความในมาตราน้ีไม่ใช้บงัคบักบักรณีท่ีคนต่างด้าวน าเงินหรือทรัพยสิ์นอนัเกิดจาก
รายไดท่ี้ไดม้าจากการประกอบธุรกิจเดิมท่ีเร่ิมด าเนินการมาก่อนแลว้ในประเทศไทยไปเร่ิมประกอบ
ธุรกิจรายอ่ืน หรือน าไปลงหุน้หรือลงทุนในกิจการหรือในนิติบุคคลอ่ืน 
  จึงเห็นควร โดยให้ยกเลกิทุนข้ันต ่ำของพระรำชบัญญตัิ ประกอบธุรกจิของคนต่ำงด้ำว 
พ. ศ. 2542 มำตรำ 14 ในกำรเร่ิมต้นประกอบธุรกจิของคนต่ำงด้ำวในประเทศไทย  
  เหตุท่ีต้องมีการยกเลิกพระราชบัญญัติ ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 
มาตรา 14 เน่ืองจากการจดทะเบียนบริษทัของนกัลงทุนไทยนั้นไม่มีทุนจดทะเบียนขั้นต ่า เพื่อไม่ให้
เกิดการเล่ือมล ้ า และจ ากดัสิทธิของนักลงทุนต่างด้าว ให้เหมาะสมและมีความเท่าเทียมกับการ
ประกอบธุรกิจของคนไทย เพื่อความเป็นธรรม (Justice) ส าหรับผูป้ระกอบการธุรกิจต่างด้าว 
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(Foreign Business Entrepreneur) เน่ืองจากประเทศไทย ตอ้งเปิดเขตเสรีทางการคา้ดา้นการประกอบ
ธุรกิจกบสมาชิกในกลุ่มการคา้เสรี เช่นเดียวกนักบันกัลงทุนไทย  
  2) ปัญหาประเภทธุรกิจท่ีควรออกจากทา้ยบญัชี 3 ตามพระราชบญัญติัการประกอบ
ธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ขดัหรือแยง้ต่อขอ้ตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือไม่  
  ผูเ้ขียนเห็นวา่ควรแกไ้ขบทบญัญติัเก่ียวกบัการก าหนดลกัษณะของธุรกิจบญัชีสามทา้ย
พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ในเร่ืองธุรกิจท่ีคนไทยยงัไม่มีความ
พร้อมท่ีจะแข่งขนัในการประกอบกิจการกบัคนต่างด้าวให้น าบางอาชีพออกจากบญัชีสามท้าย 
พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 เพื่อให้คนต่างด้าวเขา้มาประกอบ
อาชีพดงักล่าวไดอ้ยา่งเสรี ดงัน้ี 
   (10) การก่อสร้าง   
   ทั้งน้ี ในส่วนของสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้นมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีสูงมี
การเปิดเสรีในธุรกิจก่อสร้างเน่ืองจากสาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศเล็ก ๆ และมีประชากรน้อย
จึงท าให้จ  านวนแรงงานมีไม่เพียงพอกบัความตอ้งการท าให้มีการจา้งแรงงานต่างชาติโดยเฉพาะ
ในดา้นการก่อสร้างเพื่อสร้างแหล่งรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจ อีกทั้งธุรกิจดา้นการก่อสร้างยงั
เป็นธุรกิจท่ีนกัลงทุนต่างชาตินิยมเขา้มาลงทุนอีกดว้ย1 
   สหพนัธรัฐมาเลเซียไดจู้งใจให้ต่างชาติมาลงทุนในอสังหาริมทรัพยม์าเลเซียโดย
ในประเทศมาเลเซียอนุญาตใหต่้างชาติท าการก่อสร้างอสังหาริมทรัพยไ์ด ้สหพนัธรัฐมาเลเซียเช่ือวา่ 
จะช่วยให้เกิดการขยายตวัของชุมชนเมือง การพฒันาท่ีดินเพื่อก่อสร้างเป็นท่ีพกัอาศยั ตลอดจนช่วย
เพิ่ม กิจกรรมทางเศรษฐกิจในบริเวณโดยรอบ ซ่ึงจะส่งผลดีต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ
ต่อไป2 
   สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามไดเ้ปิดโอกาสให้นกัลงทุนต่างชาติเขา้มาลงทุน
ในธุรกิจก่อสร้างเน่ืองจากตอ้งการรองรับการขยายตวัของเศรษฐกิจในอนาคต 
   (14) การคา้ปลีกสินคา้ทุกประเภทท่ีมีทุนขั้นต ่ารวมทั้งส้ินนอ้ยกวา่หน่ึงร้อยลา้นบาท 
หรือท่ีมีทุนขั้นต ่าของแต่ละร้านคา้นอ้ยกวา่ยีสิ่บลา้นบาท 
   สาธารณรัฐสิงคโปร์ ดึงดูดการลงทุนจากนานาประเทศท่ามกลางวิกฤติเศรษฐกิจ
โลกและภาวะการแข่งขนัโดยการให้ประเทศสมาชิกอาเซียนไดล้งทุนที่เสรีและโปร่งใสมากข้ึน 
                                                        
1 ส านกังานส่งเสริมการคา้ในต่างประเทศ ณ กรุงสิงคโปร์ กรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ.  (2559).  สินค้า
วสัดุก่อสร้างในตลาดสิงคโปร.  กรุงเทพฯ: กระทรวงพาณิชย.์  หนา้ 3. 
2 กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ.  (2557).  รอบรู้เร่ืองการลงทุนในอาเซียน สหพันธรัฐมาเลเซีย.  กรุงเทพฯ: 
กระทรวงพาณิชย.์  หนา้ 62. 
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เพื่อเอ้ือประโยชน์และสร้างความเช่ือมัน่ในการลงทุนจากต่างประเทศความตกลงวา่ดว้ยการลงทุน
อาเซียน (ASEAN Comprehensive Investment Agreement : ACIA)3 เป็นความตกลงระหวา่ง 10 ประเทศ
สมาชิกอาเซียน  
   สหพนัธรัฐมาเลเซียไดส้นบัสนุนให้ลงทุนในภาคธุรกิจคา้ปลีกเพื่อสนบัสนุน
การลงทุนธุรกิจขนาดยอ่ยนบัเป็นแรงขบัเคล่ือนส าคญัต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ  
   สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามไดใ้ห้นกัลงทุนต่างชาติเขา้มาลงทุนในธุรกิจคา้ปลีก
โดยไดสิ้ทธ์ิของภาครัฐต่อการสนบัสนุนการลงทุนต่างชาติ (Foreign Direct Investment: FDI)4 
ท  าให้เวียดนามกลายเป็นตลาดที่น่าจบัตามอง รัฐบาลเวียดนามไดแ้ก้ไขกฎระเบียบให้ง่ายต่อ
การท าธุรกิจ โดยอนุญาตให้นกัลงทุนต่างชาติเป็นเจา้ของธุรกิจได ้100% และเพิ่มมาตรการพิเศษ
เพื่อดึงดูดนกัลงทุนในสาขาธุรกิจท่ีตลาดคา้ปลีกสมยัใหม่ (Modern Trade)5 เพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการของผูบ้ริโภคภายในประเทศท่ีเติบโตข้ึน 
   (15) การคา้ส่งสินคา้ทุกประเภทท่ีมีทุนขั้นต ่าของแต่ละร้านคา้นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยลา้นบาท 
   สาธารณรัฐสิงคโปร์ ไดมี้นโยบายการคา้เสรี โดยมีกฎหมายและนโยบายส่งเสริม
การลงทุนท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อนกัลงทุนจากต่างประเทศ ทั้งน้ี นกัลงทุนต่างชาติสามารถลงทุนใน
สาธารณรัฐสิงคโปร์ได ้100 % 

                                                        
3 ACIA หมายถึง ความตกลงว่าดว้ยการลงทุนทุกรูปแบบของอาเซียน โดยครอบคลุมเร่ืองการเปิดเสรีดา้นการ
ลงทุนในภาคการผลิต การเกษตร ประมง ป่าไม ้เหมืองแร่ และการบริการท่ีเก่ียวเน่ือง โดยประเทศสมาชิกอาเซียน
จะตอ้งใหก้ารปฏิบติักบันกัลงทุนอาเซียนเช่นเดียวกบันกัลงทุนภายในประเทศของตน รวมถึงใหก้ารคุม้ครองการ
ลงทุนทั้งการลงทุนทางตรงและการลงทุนในหลกัทรัพย ์พร้อมทั้งส่งเสริมและอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ให้กบั
นกัลงทุนอยา่งเสมอภาค. 
4 FDI หมายถึง การท่ีบริษทัท่ีตั้งอยู ่ในต่างประเทศหรือประเทศท่ีจะมาลงทุน (Source Countries) ตอ้งการมาลงทุน
ท าธุรกิจในประเทศไทยหรือประเทศท่ีรับการลงทุน (Host Countries) เพ่ือสร้างผลก าไรส่งกลบัไปยงับริษทัใน
ประเทศของตน          
 1) การลงทุนดว้ยการถือหุน้ท่ีมีสิทธ์ิร่วมในการบริหารกิจการตั้งแต่ร้อยละ 10 ข้ึนไป   
 2) การกูย้มื ตราสารหน้ี และสินเช่ือการคา้ท่ีเป็นธุรกรรมระหวา่งบริษทัในเครือเดียวกนั   
 3) ก าไรคงคา้งท่ีน ากลบัมาลงทุน   
5 Modern Trade หมายถึง การตลาดในการคา้ขายปลีกแบบสมยัใหม่ เป็นระบบการคา้ท่ีมีประสิทธิภาพสูง ช่วยให้
เกิดความสะดวกสบาย และปัจจุบนัร้านคา้ปลีกสมยัใหม่ ต่างเกิดข้ึนในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก ซ่ึงจะท าให้
เราสามารถเปิดตลาดให้กบักลุ่มคนท่ีเขา้ร้านคา้ปลีกไดท้ัว่ประเทศ ทั้งน้ี การขายสินคา้และบริการท่ีมีการจดัการ
อยา่งเป็นระบบ. 
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   สหพนัธรัฐมาเลเซีย ผูกพนัการเปิดตลาดบริการคา้ส่งคา้ปลีกในระดบัปานกลาง 
โดยให้นกัลงทุนต่างชาติเขา้ไปถือหุ้นไม่เกินร้อยละ 51 แต่ยงัอาจมีการเลือกปฏิบติัระหว่างการให้
สิทธิประโยชน์แก่คนมาเลเซียมากกว่านักลงทุนต่างชาติ แต่ในปัจจุบนัมีการร่วมทุนระหว่าง
ผูป้ระกอบการต่างชาติกบัชาวมาเลเซียเพื่อด าเนินธุรกิจคา้ส่งและคา้ปลีกมากข้ึนเป็นล าดบั6 
   สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนามไดมี้นโยบายเปิดตลาดการคา้ส่งและคา้ปลีกโดยให้
ต่างชาติถือหุน้ไดท้ั้งหมด ท าใหก้ารแข่งขนัในตลาดค่อนขา้งสูงแต่สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนามยงัมี
ขอ้จ ากดัในการขยายสาขาของธุรกิจ และการถือครองท่ีดิน การเปิดตลาด แต่ผูป้ระกอบการต่างชาติ
จะไดรั้บประโยชน์จากการใชแ้รงงานระดบัปฏิบติัการท่ีมีอยูม่ากภายในประเทศ 
   (16) การท ากิจการโฆษณา 
   สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีได้รับการยอมรับในการเป็นผูน้ าทางด้าน
เทคโนโลยขีั้นสูงท่ีมีศกัยภาพและยงัไดรั้บการสนบัสนุนของรัฐบาลทั้งในดา้นเงินทุนและการศึกษา
โดยเฉพาะในธุรกิจ Startup7 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
   สหพนัธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ไดเ้ปิดการคา้เสรีในการท า
ธุรกิจดา้นโฆษณาโดยใชเ้ทคโนโลยรีะดบัสูงและมีผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม8 
   (17) การท ากิจการโรงแรม เวน้แต่บริการจดัการโรมแรม 
   สาธารณรัฐสิงคโปร์ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สหพนัธรัฐมาเลเซีย ไดเ้ปิด
เสรีทางการคา้โดยใหน้กัลงทุนอาเซียนถือครองหุน้ในธุรกิจท ากิจการโรงแรมไดถึ้ง 100%9  
   (19) การขายอาหารหรือเคร่ืองด่ืม 

                                                        
6 กรมส่งเสริมการส่งออก.  (2555).  การค้าและการลงทุน สหพนัธรัฐมาเลเซีย.  กรุงเทพฯ: ส านกัข่าวพาณิชย ์กรม
ส่งเสริมการส่งออก.  หนา้ 29. 
7 ธุรกิจ Startup หมายถึง ธุรกิจท่ีเกิดข้ึนใหม่ เปิดบริษทัข้ึนมาใหม่ เพ่ือรองรับธุรกิจดา้นไอที และรวมถึงการท า
ธุรกิจให้เติบโตข้ึนแบบก้าวกระโดด สามารถสร้างรายได้จ านวนมาก เป็นธุรกิจท่ีเกิดข้ึนเพ่ือแก้ไขปัญหาใน
ชีวติประจ าวนั ทั้งน้ี โดยส่วนใหญ่แลว้จะเป็นธุรกิจดา้นไอที  เช่น แอปพลิเคชัน่ ต่าง ๆ โดยธุรกิจประเภท Startup 
ซ่ึงเกิดข้ึนคร้ังแรกท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาโดยเรียกวา่ Silicon Valley ซ่ึงเป็นแหล่งรวมตวัของบริษทัดา้นไอทีชั้น
น าต่าง ๆ มากมายทัว่โลก รวมถึงผูท่ี้ตอ้งการเปิดบริษทัและนกัลงทุนดว้ยซ่ึงเกิดข้ึนคร้ังแรกท่ีสหรัฐอเมริกาโดย
เรียกวา่ Silicon Valley ซ่ึงเป็นแหล่งรวมตวัของบริษทัดา้นไอทีชั้นน าต่าง ๆ มากมายทัว่โลก รวมถึงผูท่ี้ตอ้งการ
เปิดบริษทัและนกัลงทุนดว้ย. 
8 ขอ้มูลธุรกิจไทยในนครโฮจิมินห์.  (2560).  ส่ิงที่คุณต้องรู้ก่อนมาลงทุนในเวียดนามตอนใต้.  เวียดนาม: สถาน
กงสุลใหญ่ ณ นครโฮจิมินห์.  หนา้ 2. 
9 กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ.  (2557).  รอบรู้เร่ืองการลงทุน: มาเลเซีย.  กรุงเทพฯ: กระทรวงพาณิชย.์  หนา้ 73. 
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   สาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นประเทศมีวตัถุดิบภายในประเทศนอ้ยเน่ืองจากไม่มีพื้นท่ี
ในการเกษตรกรรมและการประมงท าให้มีวตัถุดิบนอ้ย จึงตอ้งน าเขา้สินคา้อาหารและเคร่ืองด่ืมจาก
ต่างประเทศเพื่อการบริโภคในประเทศ 
   สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เป็นประเทศท่ีนักลงทุนต่างชาตินั้นสนใจท่ีจะ
ลงทุนในธุรกิจเน่ืองจากการมีเสถียรภาพทางการเมืองท่ีดี มีแรงงานท่ีมีฝีมือ ขณะท่ีค่าแรงขั้นต ่านั้น
ยงัไม่สูงมากเม่ือเทียบกบัประเทศในกลุ่มอาเซียนท่ีมีเศรษฐกิจท่ีใหญ่กวา่ 
   สหพนัธรัฐมาเลเซียได้เปิดเสรีในส่วนของการขายอาหารหรือเคร่ืองด่ืม ทั้งน้ี 
ประชากรส่วนมากนั้นนับถือศาสนาอิสลาม อาหารท่ีมีเคร่ืองหมายฮาลาลจึงมีความจ าเป็นต่อ
ประเทศน้ีมาก อาหารท่ีมุสลิมหรือไม่ใช่มุสลิมสามารถรับประทานไดน้ั้น ทั้งน้ี จะตอ้งเป็นอาหารท่ี
ฮาลาลและมีเคร่ืองหมายฮาลาลแสดงไว ้ซ่ึงในอนาคตทางสหพนัธรัฐมาเลเซียจะท าการสงวนในส่วน
ของธุรกิจโดยเร่ิมตน้ในวนัท่ี 1 มกราคม 2562 
   ทั้งน้ี เน่ืองจากในธุรกิจดงักล่าวท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ีเป็นธุรกิจท่ีปัจจุบนัได้มีการ
ประกอบธุรกิจกันอย่างแพร่หลายในทั้งสาธารณรัฐสิงคโปร์ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
สหพนัธรัฐมาเลเซีย ทั้งน้ี หากประเทศไทยไดเ้ปิดการคา้เสรีในกลุ่มธุรกิจดงักล่าวน้ี จะเป็นการเพิ่ม
การแข่งขนัของตลาดในประเทศขณะเดียวกนัผูบ้ริโภคก็จะได้มีทางเลือกมากข้ึนในการเลือกซ้ือ
สินคา้และบริการท่ีมีคุณภาพ และราคาท่ีเหมาะสมมากข้ึน อีกทั้งยงัเป็นโอกาสท่ีประเทศไทยจะ
ไดรั้บความรู้ความเช่ียวชาญใน เทคโนโลยกีารผลิตสินคา้ 
  3) ปัญหาธุรกิจบญัชีสาม ตามบญัชีท้ายพระราชบญัญติัดังกล่าวท่ีควรสงวนไวต้าม
ขอ้ตกลงในการคา้เสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  ควรแก้ไขบทบัญญัติ เ ก่ี ยวกับการก าหนดลักษณะของธุรกิจบัญชีสามท้าย
พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ในเร่ืองธุรกิจท่ีคนไทยยงัไม่มีความ
พร้อมท่ีจะแข่งขนัในการประกอบกิจการกบัคนต่างดา้วและยงัคงตอ้งสงวนไวไ้ม่ให้ออกจากบญัชี
สาม ทา้ยพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ดงัน้ี 
  ธุรกิจท่ีคนไทยยงัไม่มีความพร้อมท่ีจะแข่งขนัในการประกอบกิจการกบัคนต่างดา้ว 
   (1) การสีขา้ว และการผลิตแป้งจากขา้วและพืชไร่ 
   (2) การท าการประมง เฉพาะการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า 
   (3) การท าป่าไมจ้ากป่าปลูก 
   (4) การผลิตไมอ้ดั แผน่ไมว้เีนียร์ ชิปบอร์ด หรือฮาร์ดบอร์ด 
   (5) การผลิตปูนขาว  
   (12) การขายทอดตลาด ยกเวน้ 
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    (ก) การขายทอดตลาดท่ีมีลกัษณะเป็นการประมูลซ้ือขายระหวา่งประเทศท่ีมิใช่
การประมูลซ้ือขายของเก่า วตัถุโบราณ หรือศิลปวตัถุซ่ึงเป็นงานศิลปกรรม หัตถกรรม หรือ
โบราณวตัถุของไทย หรือท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ของประเทศ 
    (ข) การขายทอดตลาดประเภทอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
   (13) การคา้ภายในเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์หรือผลิตผลทางการเกษตรพื้นเมืองท่ียงัไม่มี
กฎหมายหา้มไว ้
   (20) การท ากิจการเพาะขยายหรือปรับปรุงพนัธ์ุพืช 
  ทั้งน้ี เน่ืองจากในธุรกิจดงักล่าวน้ีเป็นธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกบัความมัน่คงของประเทศ 
และเป็นอาชีพหลกัของคนไทย หากน าธุรกิจเปิดอยา่งเสรี จะท าให้ประเทศไทยขาดสภาพคล่อง
ทางเศรฐกิจและท าใหเ้กิดความไม่มัน่คงในประเทศได ้
  อย่างไรก็ตาม จากการที่ผูเ้ขียนไดเ้สนอถึงปัญหาและแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
ในเร่ืองปัญหาการเร่ิมตน้การประกอบธุรกิจคนต่างดา้วในประเทศไทยศึกษากรณีทุนขั้นต ่าของ
คนต่างดา้ว ประเภทธุรกิจท่ีสมควรออกจากทา้ยบญัชี 3 ตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของ
คนต่างด้าว พ.ศ. 2542 และธุรกิจบญัชีสาม ตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัดังกล่าวท่ีควรสงวนไว้
ส าหรับคนไทย ผูเ้ขียนมีความหวงัเป็นอยา่งยิ่งวา่ประเด็นปัญหาและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ี
ผูเ้ขียนไดเ้สนอไวน้ั้น จะมีส่วนช่วยในการพฒันาและปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัปัญหาดงัท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้นั้น เพื่อให ้ธุรกิจ ซ่ึงเป็นส่วนประกอบอนัส าคญัในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศไทย
ให้เจริญกา้วไปขา้งหน้านั้น ไดรั้บความคุม้ครองและไดรั้บความเป็นธรรมภายใตพ้ระราชบญัญติั 
ประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ. ศ. 2542 มากข้ึนกวา่ท่ีอยู ่ณ ปัจจุบนั 


