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แนวคดิ ทฤษฎ ีประวตัิ ความเป็นมาของเคร่ืองหมายการค้า 
และประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 

แนวคิดทฤษฎีเคร่ืองหมายการคา้เกิดจากนกันิติศาตร ท่ีหมายปกป้องส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน 
โดยบางแนวคิดนั้นไดรั้บอิทธิพลจากเหตุการณ์ รวมถึงสงัคมการคา้ทีมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองและ
กวา้งขวางเป็นสากล 
 

2.1 แนวคดิ ทฤษฎกีารคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 

เคร่ืองหมายการคา้เป็นทรัพยสิ์นทางอุตสาหกรรม ท่ีมีผลต่อผูเ้ป็นเจา้ของเคร่ืองหมายดา้น
เศรษฐกิจ และสิทธิต่างๆของผูเ้ป็นเจา้ของเคร่ืองหมายอยา่งมาก ดงันั้นความคุม้ครองเคร่ืองหมายท่ี
เกิดจากแนวคิด ทฤษฎีต่างๆ จึงมุ่งเนน้ในเร่ืองของการไดสิ้ทธิและความคุม้ครองเคร่ืองหมายของผู ้
เป็นเจา้ของเคร่ืองหมาย ท่ีไดต้ราหรือหมายไวก้นัสินคา้ 

 2.1.1 ทฤษฎเีสรีนิยม 
 นกันิติศาสตร์มีความเห็นเก่ียวกบัแนวคิดน้ีว่า  ทรัพยสิ์นทางปัญญา เป็นผลผลิตท่ีเกิดจาก
ความคิดริเร่ิมของสงัคม และใหถื้อวา่ เป็นทรัพยสิ์นของมวลมนุษยชาติ ควรตกเป็นสมบติัสาธารณะ
ซ่ึงบุคคลอ่ืนสามารถนาํไปใชไ้ดโ้ดยเสรี” โดยแนวคิดของนกันิติศาตร์ดงักล่าวมาจากแนวคิดทฤษฎี
ของนกักฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีไดใ้ห้แนวคิดในเชิงเสรีนิยมไวว้่า “ทรัพยสิ์นทางปัญญาอนั
เกิดข้ึนจากความนึกคิดในการสร้างสรรคข์องมวลมนุษยช์าติ นั้นเกิดข้ึนจากความคิดริเร่ิมของเหล่า
บรรพบุรุษ โดยความคิดของผูส้ร้างสรรค ์ท่ีก่อให้เกิดข้ึนน้ี เป็นความคิดริเร่ิมในการสร้างสรรคง์าน ซ่ึง
ไม่น่าจะเกิดข้ึนเป็นเอกเทศ   
 2.1.2 ทฤษฎสิีทธิตามธรรมชาติ (Natural Right Theory) 
 ทฤษฎีสิทธิตามธรรมชาติน้ีเป็นแนวคิดท่ีไดรั้บอิทธิพลมาจากการปฏิวติัใหญ่ในฝร่ังเศส  
และยงัคงไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวาง นกักฎหมายในประเทศยโุรป ท่ีมีความยดึมัน่ต่อการเคารพ 
สิทธิมนุษยชน ดว้ยแนวคิดว่าดว้ยสิทธิตามธรรมชาติไดรั้บการยอมรับอยา่งแพร่หลาย ในระบบการ
คุม้ครองลิขสิทธ์ิ ดงัจะเห็นไดจ้ากท่ีมีการรับรองธรรมสิทธิ(moral right)  แต่ในระบบการคุม้ครอง
ทรัพยสิ์นทางปัญญาอ่ืน ทฤษฎีวา่ดว้ยธรรมชาติไม่เป็นท่ี ยอมรับเท่าใดนกั   
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 ทฤษฎีน้ีเกิดข้ึนจากความเช่ือ พื้นฐานท่ีว่า การให้ความคุม้ครองโดยรัฐ เป็นการรับรู้ทาง
ศีลธรรมท่ีเจา้ของมีอยู่เหนือผลงานทางปัญญาของตน  เม่ือบุคคลใดไดส้ร้างสรรคง์านหรือทาํการ
ประดิษฐ์คิดคน้ ส่ิงใดข้ึนมา ผลิตผลทางความคิดดงักล่าวก็จะตกเป็นทรัพยสิ์นของบุคคลนั้น และ
การท่ีบุคคลใดนาํเอาความคิดของผูป้ระดิษฐ์ไปแสวงหาประโยชน์ โดยไม่มีอาํนาจจึงถือเป็นการ
กระทาํละเมิดอยา่งร้ายแรง เทียบไดก้บัการไปลกัทรัพยข์องผูอ่ื้น  
 การขโมยทางความคิดนั้นหมายถึง การนาํส่ิงท่ีกฎหมายสงวนไว ้สาํหรับผูท้รงสิทธิไปใช้
โดยไม่มีอาํนาจ ถา้กรณีมิใช่เป็นผลงานทางปัญญา ท่ีกฎหมายสงวนไวส้ําหรับผูส้ร้างสรรคแ์ลว้  
บุคคลหน่ึงบุคคลใดก็สามารถท่ีจะนาํเอาผลงานทางปัญญาไปใชป้ระโยชน์ได ้ซ่ึงหากเป็นเช่นน้ี 
ความคิดหรือผลงานทางปัญญาต่างๆ ก็หาไดต้กเป็นทรัพยสิ์นของผูท่ี้ทาํการพฒันาและคิดคน้ในทุก
กรณี  ดงัเช่นท่ีทฤษฎีสิทธิธรรมชาติวางหลกัเอาไวไ้ม่ เฉพาะแต่ความคิดหรือผลงานทางปัญญาท่ี
เขา้เกณฑท่ี์จะไดรั้บความคุม้ครองตาม กฎหมายเท่านั้นจึงจะตกเป็นทรัพยสิ์นของบุคคลนั้น  
 2.1.3 ทฤษฎคุ้ีมครองป้องกนั   
 เป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนจากความคิด ในการสร้างสรรค ์งานทางดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญา 
เม่ือมีการก่อใหเ้กิดงานการแสดงออกมาซ่ึงความคิดแลว้ถือวา่เป็นสิทธิ ประเภทหน่ึงอนัอาจถือไดว้า่
เป็นวตัถุแห่งสิทธิ  เป็นทรัพยสิ์นท่ีไม่มีรูปร่าง และสิทธิดงักล่าวเป็นทรัพย ์ท่ีเจา้ของสิทธิควรไดรั้บ
ความคุม้ครอง เช่นเดียวกบัสิทธิในทางแพง่ 
 ทฤษฎีขา้งต้นของนักกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา ได้เกิดการพฒันาแนวคิด ทฤษฎี
ดังกล่าวให้เป็นระบบ มีการให้ความคุ้มครอง และกําหนดกรอบแห่งสิทธิอันได้แก่ ลิขสิทธ์ิ 
สิทธิบตัร และเคร่ืองหมายการคา้  ต่อมาวิวฒันาการในแนวคิดในเร่ืองของการใหค้วามคุม้ครอง ใน
เร่ืองสิทธิต่างๆ พฒันาโดยรวบรวมเอาสิทธิต่างๆ ขา้งตน้มาจดัเป็นหมวดหมู่ พร้อมทั้งกาํหนดสิทธิ
นั้นเป็นทรัพยสิ์นทางปัญญา ( Intellectual Property) ซ่ึงหมายถึงสิทธิตามกฎหมายอนัเก่ียวกบังาน
สร้างสรรค ์อนัเกิดจากการ ใชค้วามคิดและสติปัญญาของมนุษย ์ แต่เดิมสิทธิในทางทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาแบ่งเป็นลิขสิทธ์ิ สิทธิบตัร และเคร่ืองหมายการคา้ ต่อมาเม่ือมีการจดัระบบทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาไดมี้การแยกสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็น ๒ สาขา ดงัน้ี 
  2.1.3.1 ทรัพยสิ์นทางอุตสาหกรรม ( Industrial Property ) ซ่ึงหมายถึงผลงานอนัเกิดจาก
การสร้างสรรค ์เก่ียวกบัการผลิต หรือการจาํหน่ายผลิตภณัฑ ์ซ่ึงไดแ้ก่สิทธิบตัรและเคร่ืองหมายการคา้ 
  2.1.3.2 ทรัพยสิ์นทางวรรณกรรมและศิลปกรรม (Literary and Artistic Property) ซ่ึง
หมายถึง ผลงานอันเกิดจากความคิดสร้างสรรค์ ของมนุษย์  เก่ียวกับแสดงออก ซ่ึงความคิด 
(Expression of Idea ) อนัเป็นงานท่ีเกิด(Aesthetic) อนัไดแ้ก่สิทธิทางลิขสิทธ์ิ (Copyright) และ
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นอกจากสิทธิในงานอนัมีลิขสิทธ์ิ ยงัแบ่งออกเป็น สองลกัษณะคือ ลิขสิทธ์ิ(Copyright) และสิทธิ
ขา้งเคียง (Neighboring Right) 
 2.1.4  ทฤษฎสิีทธิตามธรรมชาติของผู้ประดิษฐ์ (Natural right theory) 
 แนวคิดตามทฤษฎีธรรมชาติของนกัประดิษฐ์ เป็นแนวคิดท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางปัญญา
ในเร่ืองสิทธิบตัรโดยใหค้วามสาํคญัแก่ตวัผูป้ระดิษฐเ์ป็นหลกัแห่งการใหสิ้ทธิบตัรถือความยติุธรรม
ตามธรรมชาติท่ีตอ้งให้ความคุม้ครองงานประดิษฐ์คิด คน้ รวมถึงการให้สิทธิผกูขาดตามกฎหมาย
สิทธิบัตรแก่ผูท้รงสิทธิบัตร และก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ต่อกันระหว่างรัฐกับผูท้รงสิทธิบัตร        
การไดม้าซ่ึงสิทธิผกูขาดเหนือการประดิษฐเ์ป็นส่ิงท่ีแสดงถึงการท่ีรัฐรับรู้ ถึงสิทธิตามธรรมชาติของ
ผูป้ระดิษฐ์ท่ีมีต่อการประดิษฐ์ การท่ีบุคคลใดไดทุ่้มเทสติปัญญา ความรู้ เวลา และค่าใชจ่้ายไปใน
การคิดคน้การประดิษฐ์ส่ิงใดส่ิงหน่ึงนั้น บุคคลนั้นก็ควรจะได้รับเอกสิทธิในอนัท่ีจะแสวงหา
ประโยชน์จากการประดิษฐท่ี์ เป็นผลจากการลงทุนนั้น  
 2.1.5 ทฤษฏีทางเศรษฐกจิ ( Reward Theory ) 
 ทฤษฎีทางเศรษฐกิจน้ี เป็นการมุ่งเนน้ผลประโยชน์ของสังคมเป็นสาํคญั กล่าวคือ ผูป้ระดิษฐ์
จะไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมายก็ต่อเม่ือส่ิงประดิษฐข์องเขาเป็น ประโยชน์ต่อสังคม และสังคม
จะไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนอยา่งคุม้ค่า ต่อการให้ความคุม้ครองนั้นเปรียบเสมือน เป็นหลกัต่าง
ตอบแทนซ่ึงกนัและกนั หรือท่ีเรียกว่าระบบแลกเปล่ียน (Quid proud) ระหว่างรัฐกบัผูป้ระดิษฐ ์ 
เห็นไดจ้ากหลกัเกณฑข์องกฎหมายสิทธิบตัรในประเทศต่างๆ กาํหนดใหผู้ย้ืน่คาํขอรับจดทะเบียนมี
หนา้ท่ีตอ้งเปิดเผยลกัษณะและราย ละเอียดของการประดิษฐ ์ต่อสาธารณชน เป็นการตอบแทนท่ีรัฐ
ให้การคุม้ครอง เพื่อประโยชน์ในการคน้ควา้และพฒันาวิทยาการความรู้เร่ืองนั้นต่อไปในอนาคต 
นอกจากน้ีหนา้ท่ีอีกประการหน่ึง กคื็อผูป้ระดิษฐ ์ตอ้งนาํการประดิษฐท่ี์ไดรั้บสิทธิบตัรไปใชง้านให้
เกิดประโยชน์ในประเทศต่อไป หากผูท้รงสิทธิบตัรไม่ยอมใชง้านตามสิทธิบตัร รัฐผูอ้อกสิทธิบตัร
อาจใช ้มาตรการแทรกแซงใหมี้การใชง้านตามบทบญัญติัไดเ้ช่น การใหจ้ดทะเบียนเชิงบงัคบั 
 ทฤษฎีสิทธิตามธรรมชาติของผูป้ระดิษฐจ์ะมีส่วนสาํคญัในการผลกัดนัให ้ประเทศต่างๆมี
กฎหมายสิทธิบตัร แต่เม่ือมีการตรากฎหมายสิทธิบตัรใชบ้งัคบัแลว้ เน้ือหาสาระกลบัค่อนไปตาม
แนวความคิดทฤษฎีเศรษฐกิจแทบทั้ งส้ิน เน่ืองจากกฎหมายสิทธิบัตรของประเทศต่างๆต่างมี
เจตนารมณ์ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของสงัคมในดา้นวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลย ีตามแนวคิด
ทฤษฎีว่าดว้ยเศรษฐกิจเป็นสาํคญัมากกว่าการใชสิ้ทธิบตัรเป็นเคร่ือง มือรองรับสิทธิตามธรรมชาติ
ของผูป้ระดิษฐ์ และในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมต่างมีความเห็นตรงกันว่าการมอบเอกสาร
สิทธิบตัรเพ่ือเป็นหลกัประกนัในการแสวงหาประโยชน์ของเจา้ของการประดิษฐ์อนัเป็นไปตาม
ขอบเขตและเง่ือนไขท่ีกฎหมายสิทธิบตัรกาํหนดไวเ้น่ืองจากโดยหลกัความเป็นธรรมแลว้เม่ือบุคคล
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ใดไดใ้ชท้รัพยากรของตนไม่ว่าจะเป็นความรู้ ความคิดสติปัญญา ความสามารถ และเงินทุน ทาํการ
ประดิษฐ์ส่ิงใดข้ึนมาก็ย่อมให้บุคคลนั้นแสวงหาประโยชน์ไดต้ามสมควรการท่ีบุคคลอ่ืนท่ีไม่ได้
ลงทุนสามารถแสวงหาประโยชน์ไดเ้ช่นเดียวกบัผูป้ระดิษฐย์อ่มไม่เป็นธรรมแก่ผูท่ี้เป็นเจา้ของ1 
 ดงันั้น จากทฤษฎีดงัท่ีกล่าวมา ทรัพยสิ์นทางปัญญา (Intellectual Property) หมายถึง  
ผลงานท่ีมนุษย์ได้สร้างสรรค์จากมันสมองหรือคิดค้นประดิษฐ์ข้ึนมาเพื่อใช้ประโยชน์จาก
แนวความคิดท่ีไดส้ร้างสรรคอ์อกมาเป็นรูปร่าง และผูส้ร้างสรรคห์รือประดิษฐส์ามารถใชป้ระโยชน์
ในทางพาณิชย์รวมสิทธิในการใช้และได้รับความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาท่ีตนเองได้
สร้างสรรคห์รือคิดคน้ประดิษฐ์ข้ึนตามสิทธิทางกฎหมาย ซ่ึงสามารถแบ่งแยกสิทธิในทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาเป็น 2 สาขา คือ 
 1) ลิขสิทธ์ิ (Copyrights) ไดแ้ก่ งานสร้างสรรคท่ี์มีการแสดงออกซ่ึงความคิดของผูส้ร้างสรรค์
ด้วยวิธีใดก็ตามใน งานประเภทต่าง ๆ ได้แก่ งานวรรณกรรม  นาฏกรรม ประติมากรรม ศิลปกรรม  
ดนตรี โสตทศันวสัดุ แพร่เสียงแพร่ภาพ รวมถึงงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวกบัวรรณคดี ศิลปะ และวิทยาศาสตร์ 
 2) ทรัพยสิ์นทางอุตสาหกรรม (Industrial Property) ไดแ้ก่การสร้างสรรคผ์ลงานท่ี
นํามาใช้ประโยชน์ในทางอุตสาหกรรมและธุรกิจการค้ารวมถึงการคุ้มครองแหล่งท่ีมาของ
ผลิตภัณฑ์หรือสินค้า เพื่อป้องกันการแข่งขันทางการค้าท่ีไม่เป็นธรรม ซ่ึงได้แก่  สิทธิบัตร 
เคร่ืองหมายการคา้แผนภูมิวงจรรวม ความลบัทางการคา้ ส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ เป็นตน้2 

2.2 ประวตัคิวามเป็นมาเคร่ืองหมายการค้าในต่างประเทศ 

 ประวติั ความเป็นมา และความหมายเคร่ืองหมายการคา้นั้นไม่มีหลกัฐานปรากฏอย่าง
ชดัเจนว่าเกิดข้ึนในยคุใด สมยัใด และมีอยูอ่ยา่งไร หากแต่มีขอ้ สันนิษฐานว่าเคร่ืองหมายการคา้ใน
ยคุโบราณกาลนั้น เกิดข้ึนมาอยา่งชา้นานในยคุสมยัอียิปตโ์บราณ เม่ือมีการซ้ือขายแลกเปล่ียนไม่ว่า
จะเป็นภายในอาณาเขตของตนหรือการคา้ระหว่างประเทศ และผูค้นในยุคนั้ นได้มีการหมาย
เคร่ืองหมายลงบนส่ิงของเคร่ืองใช ้อนัเป็นสัญลกัษณ์ในการตราสินคา้หรือผลิตภณัฑข์องตนเองมา
อย่างยาวนาน เพื่อเป็นการแยกแยะแหล่งท่ีมา หรือผูใ้ดเป็นผูผ้ลิต โดยนกัโบราณคดีไดมี้หลกัฐาน
การขุดพบอิฐและกระเบ้ือง รวมถึงเคร่ืองใช้ต่างๆ ท่ีปรากฏเคร่ืองหมายหรือช่ือเรียกท่ีตรา หรือ
ประทบัอยู่บนตวัสินคา้ เคร่ืองใช ้อีกทั้งในประเทศจีนเองยงัมีการขุดพบเคร่ืองป้ันดินเผา ขา้วของ

                                                  
1ปริญญา ศรีเกตุ. แนวคดิ ที่เกีย่วข้องกบัการให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก :http://www 
.soutpaisallaw.com/template/w17/show_article.php?shopid=147445&qid=[2557, 1 มิถุนายน] 
2ความหมายของทรัพย์สินทางปัญญา.(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :http://www.l3nr.org/posts/419948[2557, 1 มิถุนายน] 
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เคร่ืองใช้ต่างๆ ท่ีมีการหมายเคร่ืองหมายต่างๆไวบ้นภาชนะ ทั้งยงัมีการระบุช่ือผูผ้ลิต รวมถึง
แหล่งกาํเนิด และท่ีมาวา่อยูใ่นยคุสมยัของราชวงศใ์ด3 
 หลงัจากการซ้ือขายแลกเปล่ียนระหว่างกนัมีการพฒันาเปล่ียนแปลงไปตามยคุสมยัต่างๆ
จากท่ีเป็นการซ้ือขายแลกเปล่ียนกนั โดยตรงระหว่างผูซ้ื้อกบัผูข้าย และสินคา้มิไดมี้หลากหลายนกั
ทาํให้ผูค้า้ไม่ไดใ้ห้ความสาํคญัในการทาํเคร่ืองหมายเพ่ือตราหรือประทบัไวบ้นตวัสินคา้เท่าใดนกั 
เม่ือยุคสมยัเร่ิมเปล่ียนแปลงไป ผูค้า้มีมากข้ึน สินคา้หลากหลายชนิด และแหล่งท่ีมา โดยเฉพาะ
สินคา้ท่ีเป็นชนิดเดียวกนัทั้งแหล่งกาํเนิดเดียวกัน หรือต่างกัน ทาํให้เกิดสภาวะการแข่งขนัทาง
การตลาด และเปรียบเทียบ ในดา้นคุณภาพ และราคาของสินคา้ เพื่อให้ผูซ้ื้อเกิดความพึงพอใจใน
สินคา้ของตนรวมถึงการสร้างส่ิงท่ีผูซ้ื้อสามารถแยกแยะไดว้่า สินคา้ของผูค้า้รายใดมีคุณภาพและ
ตรงใจผูซ้ื้อ ดงันั้นการคิดหาสญัลกัษณ์ เคร่ืองหมายข้ึนมาเพื่อใชต้รา หรือหมาย ประทบักบัสินคา้จึง
เกิดข้ึน โดยในระยะแรก ๆลกัษณะท่ีนาํมาใช้นั้นมกัจะนาํรูปสัตวแ์ละ สัญลกัษณ์ต่าง ๆ มาใชเ้ป็น
เคร่ืองหมายและต่อมาไดมี้การพฒันาใหมี้การใชเ้คร่ืองหมายการคา้จนเป็นท่ีนิยมอยา่งแพร่หลาย มา
จนถึงปัจจุบนั ซ่ึงในช่วงศตวรรษท่ี 5-15 เป็นยุคท่ีมีการบงัคบัใชเ้คร่ืองหมายการคา้ข้ึน มีการบอก
แหล่งกําเนิดของสินค้าโดยดูได้จากเคร่ืองหมายการค้าท่ีตราไว้บนสินค้า สามารถจําแนก
เคร่ืองหมายได ้2 ประเภท คือ4 
 1) Proprietary Mark คือการท่ีพ่อคา้ท่ีเป็นเจา้ของสินคา้นาํเคร่ืองหมายการคา้มาติดไวก้บั
สินคา้ เพื่อให้คนท่ีอ่านหนังสือไม่ออกเช่น กุลีหรือเสมียนไดรู้้ว่าสินคา้นั้นเป็นของใคร และเม่ือเกิด
กรณีเรืออปัปาง หรือถูกโจรสลดัปลน้ เช่นน้ี จะสามารถระบุตวัเจา้ของสินคา้ได ้แต่กรณีน้ีไม่ใช่เป็น
การบอกแหล่งผลิตสินคา้ เป็นแต่เพียงบอกถึงเจา้ของสินคา้เท่านั้น 
 2) Regulatory Production Mark เป็นบทบญัญติัของกฎหมายและระเบียบของราชการ          
ให้ตอ้งติดเคร่ืองหมายกบัสินคา้ เพื่อเป็นการทราบว่าผูผ้ลิตนั้นคือใคร เม่ือเกิดกรณีสินคา้ท่ีออกสู่
ท้องตลาดเกิดความชํารุดบกพร่องหรือก่อให้เกิดความเสียหาย จะได้สามารถติดตามผูผ้ลิต                  
เพื่อลงโทษและเรียกค่าเสียหายจากสินคา้นั้นได ้รวมถึงกรณีมีการลกัลอบขายสินคา้ต่างชาติในเขตท่ีมี 
สมาคมพอ่คา้ท่ีผกูขาดในการขายสินคา้ในเขตนั้นอยูก่่อนแลว้ จะไดท้ราบวา่สินคา้นั้นมาจากท่ีใด ลาํ
การตรวจยดึได ้เคร่ืองหมายท่ีติดกบัสินคา้ในกรณีน้ีจึงเป็นการบอกแหล่งท่ีมาของสินคา้ 

                                                  
3ประวตัิความเป็นมาของเคร่ืองหมายการค้า (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.ipat.or.th /index.php? option =com content 
&view=article&id=230:25-06-53&catid=44:trade1&Itemid=14[2557, 2มิถุนายน] 
4ธชัชยั ศุภผลศิริ. (2538). หลักการเบื้องต้นของกฎหมายเคร่ืองหมายการค้า.กรุงเทพฯ : บริษทั อมรินทร์ พร้ินต้ิ 
แอนดพ์บัลิชช่ิงจาํกดั (มหาชน).หนา้ 9. 
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 และในยุคต่อ ๆ มาเม่ือวิวฒันาการดา้นอุตสาหกรรมไดมี้การพฒันาข้ึนอย่างรวดเร็วและ
ต่อเน่ือง ทาํใหก้ารใชเ้คร่ืองหมายการคา้มีความสาํคญัและแพร่หลายยิง่ข้ึน เห็นไดจ้ากปี ค.ศ. 1871 
ธุรกิจในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีการพฒันาเปล่ียนโฉมหนา้ธุรกิจอย่างรวดเร็ว มีการจดทะเบียน
เคร่ืองหมายการคา้เพียง 121 ราย และธุรกิจประเภทต่างๆ เพิ่มข้ึนเป็น 1,000 ราย ในปี ค.ศ. 1875 
และมากกวา่ 10,000 ราย ในปี ค.ศ. 1906 
 ดงันั้น จะเห็นไดว้่าเคร่ืองหมายการคา้ถูกพฒันาอยา่งต่อเน่ือง และมีความสาํคญัเช่ือมโยง
กนัต่อภาคธุรกิจการคา้และสังคมมากข้ึนตามยุคสมยั มีการตรากฎหมายเคร่ืองหมายการคา้เพื่อใช้
บงัคบัและกาํหนดสิทธิของเจา้ของเคร่ืองหมาย โดยในปี ค.ศ. 1601 ประเทศเยอรมนัเป็นประเทศ
แรกมีกฎหมายเคร่ืองหมายการคา้ โดยห้ามใช้เคร่ืองหมายการคาของบุคคลอ่ืน ไม่ว่าจะนํามา
ดดัแปลงหรือแกไ้ข และต่อมาเม่ือประเทศองักฤษได้ปฎิวติัอุตสาหกรรมจึงมีการออกกฎหมาย
เคร่ืองหมายการคา้ ออกใชบ้งัคบัใน ค.ศ. 1875 ซ่ึงพระราชบญัญติัน้ี เป็นกฎหมายท่ีวางระบบการจด
ทะเบียน เคร่ืองหมายการคา้กาํหนดลกัษณะบ่งเฉพาะของเคร่ืองหมายการคา้รวมถึงกาํหนดใหสิ้ทธิ
แต่เพียงผูเ้ดียวสําหรับเคร่ืองหมายการคา้ท่ีมีการจดทะเบียนไว  ้และการจดทะเบียนนั้นตอ้งไม่
เ ห มื อนห รือคล้า ย กับ เ ค ร่ื อ งหม า ยก า รค้ า ขอ ง บุ คคล อ่ืน 5 ภ า ยหลัง ไ ด้ มี ก า ร ยก เ ลิ ก 
TradeMarksRegistration(1875) ท่ีออกมาบงัคบัใชก่้อนหนา้ และไดต้ราพระราชบญัญติัTradeMarks 
ค.ศ. 1883ออกมาใชบ้งัคบัแทนโดยขยายบทบญัญติัเคร่ืองหมายการคา้ท่ีจดทะเบียนไดใ้หค้รอบคลุม
ถอ้ยคาํท่ีคิดข้ึนหรือถอ้ยคาํท่ีไม่ใช่คาํสามญัแต่วลี และแกไ้ขเพ่ิมเติมในค.ศ.1888ให้ครอบคลุมถึง
“ถอ้ยคาํท่ีประดิษฐ์ข้ึน”(InventedWord)  ต่อมาในค.ศ.1905ประเทศองักฤษยงัได้ออกกฎหมาย
TradeMarksActอีกฉบบัหน่ึงวางหลกัเกณฑ์เก่ียวกับเคร่ืองหมายการคา้ท่ีขอจดทะเบียนตอ้งเป็น
เคร่ืองหมายการคา้ท่ีไม่เหมือนคลา้ยหรือลวงสาธารณชนให้สับสนหลงผิดกบัเคร่ืองหมายการคา้
ของผูอ่ื้น6 ซ่ึงก่อนประเทศองักฤษออกกฎหมายเคร่ืองหมายการคา้ ในปี 1905 เม่ือเกิดกรณีละเมิด
เคร่ืองหมายการคา้ ประเทศองักฤษจะนาํกฎหมายคอมมอนลอวม์าปรับใช้ หลงัจากนั้นไดมี้การ
ปรับปรุงแกไ้ขตลอดมา กระทัง่มีการประกาศใช ้The Trade Mark Act 1983 และแกไ้ขเพิ่มเติมในปี 

                                                  
5กนกวรรณ จนัทร์ผิว. (2556). ลักษณะบ่งเฉพาะเคร่ืองหมายการค้าเสียงและกลิ่น.สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะ
นิติศาสตร์มหาวิทยาลยักรุงเทพ. หนา้ 10. 
6เสาวลกัษณ์ จุลพงศธร.  (2530). ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิในเคร่ืองหมายการค้า.วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต
สาขาวิชากฎหมายธุรกิจ, คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.หนา้ 6. 
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ค.ศ. 1984 ซ่ึงถือไดว้่าเป็นกฎหมายแม่แบบท่ีประเทศต่างๆนาํไปใชเ้ป็นกฎหมายเคร่ืองหมายการคา้
ในประเทศตน7 ต่อมามีการนาํสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาวา่ดว้ยทรัพยสิ์นอุตสาหกรรม  

2.3 ระวตัคิวามเป็นมาเคร่ืองหมายการค้าในประเทศไทย 

 ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม เคร่ืองหมายการในสมยัโบราณจึงไม่มีบทบาทมาก
นัก แต่ต่อมาไดเ้ร่ิมมีการติดต่อคา้ขายกับต่างชาติรวมถึงมีชาวต่างชาติเขา้มาลงทุนทาํการคา้ใน
ประเทศเพิ่มมากข้ึน และจากการท่ีมีการติดต่อคา้ขายกบัชาวต่างชาติ จึงไดมี้การนาํเคร่ืองหมาย
การค้าของประเทศตนเข้ามาใช้กับสินค้าท่ีซ้ือขายกันในประเทศไทยและเม่ือการค้าขายกับ
ชาวต่างชาติพัฒนาข้ึนตามยุคสมัยและขยายวงกว้าง เคร่ืองหมายการค้าจึงมีการพัฒนาตาม
อุตสาหกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไป และไดรั้บความนิยมแพร่หลายข้ึนตามไปดว้ยรัฐบาลจึงเร่ิมเขา้มามี
บทบาทและใหค้วามสาํคญัในการคุม้ครองเคร่ืองหมายการคา้ 8 

 ประเทศไทยไดมี้การบญัญติัความผิดฐานปลอมและเลียนเคร่ืองหมายการคา้ข้ึนคร้ังแรก 
ภายใตก้ฎหมายลกัษณะอาญา รศ.127โดยมีเจตนารมณ์คุม้ครองผูบ้ริโภคและสาธารณชน โดยบญัญติั
ความผิดและบทกาํหนดโทษการปลอมและเลียนเคร่ืองหมายการคา้ของผูอ่ื้น และประมาณปี พ.ศ. 
2453 ไดมี้การจดัตั้ง“หอทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้”ข้ึนในกระทรวงเกษตราธิการพร้อมทั้งไดมี้การ
ตราพระราชบัญญัติเคร่ืองหมายและยี่ห้อการค้าขาย พ.ศ. 2457 ข้ึนเป็นฉบับแรกมีช่ือเรียก
ภาษาองักฤษว่า“Law on Trade Marks and Tradenames Of  B.E. 2457” แต่ไม่ไดมี้การใชม้ากนกั 
ส่วนใหญ่เป็นการรับจดทะเบียนการคา้เท่านั้น9 ต่อมาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว 
รัชกาลท่ี 6 มีพระบรมราชโองการให้ตั้งกรมทะเบียนการคา้10 แลว้ให้โอนงานจากกระทรวงเกษ
ตราธิการมาข้ึนกบักรมทะเบียนการคา้ และมีหนา้ท่ีรักษามาตราชัง่ ตวง วดั กบัรับจดทะเบียนการคา้ 
กระทัง่ในสมยัพระบามสมเดจ็พระปรมินทรมหาประชาธิปกพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 7  ไดมี้
การประกาศใช้ พระราชบญัญติัเคร่ืองหมายการคา้ พ.ศ.2474 แทน พระราชบญัญติั ลกัษณะ

                                                  
7เติมพงษ ์ปะมะคงั.(2550). เคร่ืองหมายการค้าที่ต้องห้ามมิให้รับจดทะเบียน: ศึกษาเฉพาะกรณีเคร่ืองหมายการค้าที่มีลักษณะ

ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือรัฐประศาสโยบายมาตรา 8(9) แห่งพระราชบัญญัติเคร่ืองหมาย
การค้า พ.ศ. 2534.วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบณัฑิต. สาขาวิชานิติศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 
หนา้ 8. 
8ประวตัิความเป็นมาของเคร่ืองหมายการค้า. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3.  
9ยรรยง พวงราช. (2538). กฎหมายเคร่ืองหมายการค้าคุ้มครองใคร.วารสารนิติศาสตร์. มหาวิทยาลยัธรรมศาตร์, 15 (2). หนา้ 1 
10ประวติักรมทะเบียนการคา้.ประกาศพระราชโองการตั้งกรมทะเบียนการคา้และตั้งปฤกษากฎหมายแห่งสภาเผยแพร่พาณิชย.์
(2526). วารสารกรมทะเบียนการค้า ฉบับที่ 1 ปีที่ 12,หนา้ 5-10  
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เคร่ืองหมายการคา้และยีห่อ้การคา้ขาย พ.ศ. 2457 ท่ีถูกยกเลิกไป มีผลใช ้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 
2474 โดยยดึตามแนวทางกฎหมายเคร่ืองหมายการคา้ขององักฤษ11คือ“Trade Mark Act 1905”  
 จากนั้ นเม่ือวิวฒันาการของสภาพเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และสังคม เจริญก้าวหน้า
เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ทาํให้บทบญัญติัพระราชบญัญติัเคร่ืองหมายการคา้ พ.ศ. 2474การ
คุม้ครองสิทธิของเจา้ของเคร่ืองหมายไม่ครอบคลุมสิทธิของเจา้ของเคร่ืองหมายเพียงพอ และลา้สมยั 
จึงไดมี้การประกาศใช ้พระราชบญัญติัเคร่ืองหมายการคา้ พ.ศ. 2534 ข้ึน แต่ก่อนมีการประกาศใช้
กฎหมายดงักล่าวในปีพ.ศ. 2534 นั้น  เม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม 2530 รัฐบาลสมยัพลเอก เปรม ติณสูลา
นนท ์ไดด้าํเนินการยกร่างพระราชบญัญติัเคร่ืองหมายการคา้ฉบบัใหม่เสนอสภาผูแ้ทนราษฎร แต่
ร่างกฎหมายไดต้กไปเน่ืองจากเกิดเหตุการณ์ทางการเมืองข้ึน ต่อมารัฐบาลสมยันายอานนัท ์ปันยา
รชุน จึงไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติัเคร่ืองหมายการคา้ท่ีไดป้รับปรุงเน้ือหาเดิมเพียงเลก็นอ้ย เสนอ
ต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติเพื่อพิจารณาโดยให้เหตุผลว่า “พระราชบญัญติัเคร่ืองหมายการคา้ พ.ศ. 
2474 ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานแลว้ บทบญัญติัต่างๆ จึงลา้สมยัและไม่สามารถคุม้ครองสิทธิของ
เจา้ของเคร่ืองหมายการคา้ไดเ้พียงพอ ประกอบทั้งในส่วนท่ีเก่ียวกบัเคร่ืองหมายบริการ เคร่ืองหมาย
รับรอง และสัญญาอนุญาตให้ใชเ้คร่ืองหมายการคา้หรือเคร่ืองหมายบริการ ซ่ึงในปัจจุบนัเป็นท่ี
แพร่หลายและไดรั้บความคุม้ครองในกฎหมายของต่างประเทศหลายประเทศแลว้กย็งัไม่ไดรั้บความ
คุม้ครองตามกฎหมายไทย นอกจากนั้นพระราชบญัญติัดงักล่าวยงัมีบทบญัญติับางประการท่ีไม่
เหมาะสม เช่น มิไดก้าํหนดอาํนาจหน้าท่ีของนายทะเบียนและคณะกรรมการเคร่ืองหมายการคา้
ตลอดจนสิทธิของผูข้อจดทะเบียนไวใ้หช้ดัเจน จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี” ซ่ึงเม่ือพิจารณา
แล้วสภานิติบัญญัติและวุฒิสภาให้ความเห็นชอบ12จึงได้มีการประกาศใช้ พระราชบัญญัติ
เคร่ืองหมายการคา้ พ.ศ. 2534 ในราชกิจจานุเบกษาวนัท่ี 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2534ใชบ้งัคบัแทน 
พระราชบญัญติัเคร่ืองหมายการคา้ พ.ศ. 2474 ท่ียกเลิกไป และเร่ิมมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 13 
กุมภาพนัธ์ 2535 และยงัคงบงัคบัใชจ้นถึงปัจจุบนั13 นอกจากน้ีเดิมหน่วยงานเคร่ืองหมายการคา้
ข้ึนกบักองเคร่ืองหมายการคา้ กรมทะเบียนการคา้ แต่เม่ือวนัท่ี 3 พฤศจิกายน 2535 กรมทรัพยสิ์น
ทางปัญญา (Departmeny of Intellectual Property : DIP)ไดส้ถาปนาข้ึนเป็นหน่วยงานระดบักรม 

                                                  
11กอ้งภพ รัตนสุต.  (2542).  มาตราการทางกฎหมายเพื่อเตรียมความพร้อมในกรณีที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีสมาชิกพิธีสาร
มาดริด. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 5-6. 
12ดวงกมล จาํสัตย.์ (2551). ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการลวงขายตามพระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการค้า พ.ศ. 2534 ศึกษา

เปรียบเทียบกฎหมายไทยและกฎหมายอังกฤษ.วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายธุรกิจ, คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัศรีปทุม. หนา้ 7-8. 
13ประวตัิความเป็นมาของเคร่ืองหมายการค้า.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 3. 
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ตามพระราชกิจกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมทรัพย์สินทางปัญญา14 ช่ือว่า”กรมทรัพย์สินใน
กระทรวงพาณิชย”์ อย่างเป็นทางการ จึงไดมี้การโอนงานส่วนน้ีมายงักรมทรัพยสิ์นทางปัญญา15

กระทัง่ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีองคก์รการคา้โลกจึงมีการตราพระราชบญัญติัเคร่ืองหมายการคา้
แกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี2)พุทธศกัราช 2543เพื่อใหส้อดรับกบัความตกลงว่าดว้ยสิทธิในทรัพยสิ์นทาง
ปัญญาเก่ียวกบัการคา้ท่ีประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีองคก์รการคา้โลกทาํใหป้ระเทศไทยมีพนัธกรณี
ภายใตA้greement on Trade-Related Aspect of intellectual Property Right including Trade in 
Counterfeit Good (TRIPs) ขอ้ตกลงว่าดว้ยสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเก่ียวกบัการคา้ โดยท่ี
พนัธกรณีดงักล่าวทาํให้ประเทศไทย จาํตอ้งบญัญติักฎหมายข้ึนมา หรือแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั 
เพื่ อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติว่ าด้วยระบบของกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาให้ เ ป็น 
มาตรฐานสากล 

2.4 ประวตัคิวามเป็นมาประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (AEC) 

 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)มีวิวฒันาการและรากฐานมาจากการจดัตั้งเขตการคา้
เสรีอาเซียนหรืออาฟตา(ASEAN Free Trade Area -AFTA)โดยเขตการคา้เสรีอาเซียนหรืออาฟตา
ก่อตั้งข้ึนวนัท่ี 28 มกราคม 2535 ท่ีประเทศสิงคโ์ปร์ ซ่ึงเป็นความตกลงก่อตั้งเขตการคา้เสรีระหว่าง
ประเทศ บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงค์โปร์และไทย มีว ัตถุประสงค์เพื่อสร้าง
ความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียน ดึงดูดนกัลงทุนจากต่างประเทศและสร้างอาํนาจต่อรอง 
และมีเป้าหมายหลกัในการลดภาษีสินคา้ให้หมดไปรวมถึงยกเลิกอุปสรรคทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษี
ระหว่างกนั เป็นการขยายขอบเขตการรวมตวัทางเศรษฐกิจของ ASEAN ให้กวา้งข้ึนภายใตก้รอบ 
AFTA ซ่ึงสมาคมประชาชาติแห่งเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of South East Asian 
Nations - ASEAN) ก่อตั้งข้ึนโดยปฎิญญากรุงเทพ(The Bangkok Declaration) เม่ือวนัท่ี 8 สิงหาคม 
251016สมาชิกผูก่้อตั้ งมี 5 ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงค์โปร์ และไทย                   
มีผูแ้ทนทั้งหมด 5 ประเทศ คือ นายอาดมั มาลิก(รัฐมนตรีต่างประเทศอินโดนีเซีย) ตุน อบัดุล ราชกั 
บิน ฮุสเซน (รองนายกรัฐมาตรี รัฐมนตรีกลาโหมและรัฐมนตรีกระทรวงพฒันาการแห่งชาติ
มาเลเซีย) นายนาซิโซ รามอส (รัฐมนตรีต่างประเทศฟิลิปปินส์) นายเอส ราชารัตนัม (รัฐมนตรี

                                                  
14ประกาศในราชกิจจานุเบกษา.(มิถุนายน 2535). เล่ม 109 ตอนท่ี 70. หนา้ 17. 
15ธชัชยั ศุภผลศิริ. (2536). คาํอธิบายเคร่ืองหมายการค้าพร้อมด้วยพระราชบัญญตัิเคร่ืองหมายการค้า พ.ศ. 2534. 
กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม.หนา้ 4-5 
16วิสูตร ตุวยานนท.์ (2556). ประวติัความเป็นมาและสถานะทางกฎหมายของเศรษฐกิจประชาคมอาเซียน.วารสารมหาวิทยาลัย
ศรีปทุม,หนา้ 559-595. 
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ต่างประเทศสิงคโ์ปร์) และพนัเอก(พิเศษ) ถนดั คอมนัตร์ (รัฐมนตรีต่างประเทศไทย) โดยปฎิญญา
กรุงเทพ(The Bangkok Declaration)ไดมี้การกาํหนดเป้าหมายและวตัถุประสงคส์าํหรับอาเซียน 7 
ประการ คือ 
 1) ส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความกา้วหนา้ทางสงัคมและวฒันธรรม 
 2) ส่งเสริมการมีเสถียรภาพ สนัติภาพ และความมัน่คงของภูมิภาค 
 3) ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม วิชาการ วิทยาศาสตร์ และการ
บริหาร 

 4) ส่งเสริมความร่วมมือซ่ึงกนัและกนัในการฝึกอบรมและการวิจยั 
5) ส่งเสริมความร่วมมือในด้านเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม การคา้ การคมนาคม                 

การส่ือสาร และการปรับปรุงมาตรฐานการดาํรงชีวิต 
6) ส่งเสริมการมีหลกัสูตรการศึกษาเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

 7) ร่วมมือกบัองคก์รระดบัภูมิภาคและองคก์รระหวา่งประเทศ17 
 ซ่ึงต่อมาอาเซียนไดมี้สามาชิกเพิ่มโดยเม่ือวนัท่ี 7 มกราคม 2527 บรูไนดารุสซาลามเขา้
เป็นสมาชิกและตามดว้ย เวียดนาม(วนัท่ี 28 กรกฎาคม 2538) ลาวและพม่า(วนัท่ี 23 กรกฎาคม 2540 ) 
และกมัพูชา(เม่ือวนัท่ี 30 เมษายน 2542)18 จึงทาํใหอ้าเซียนมีสมาชิกครบ 10 ประเทศประกอบดว้ย  
บรูไน มาเลเซีย   ฟิลิปปินส์  สิงคโปร์  ไทย และกมัพูชา ลาว พม่า เวียดนาม19จึงถือไดว้่าประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนนั้น วิวฒันาการและความเช่ือมโยงในการพฒันาขยายขอบเขตและขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัของกลุ่มประเทศอาเซียนมาจากสมาคมประชาชาติแห่งเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้
(Association of South East Asian Nations - ASEAN) และเขตการคา้เสรีอาเซียนหรืออาฟตา
(ASEAN Free Trade Area - AFTA) 
 ตามกฎบตัรแห่งสมาคมประชาชาติเอเชียตะวนัออกเชียงใตใ้นหมวดท่ี 2 ขอ้ 3 อาเซียนถือ
เป็นองคก์รระหว่างประเทศระดบัรัฐบาล มีสภาพเป็นบุคคลตามกฎหมายโดยกฎบตัรน้ี20ก่อตั้งข้ึน

                                                  
17กรมอาเซียน. กระทรวงต่างประเทศ. (2551). มารู้จักอาเซียนกนัเถอะ. (พิมพค์ร้ังท่ี 1). กรุงเทพมหานคร : หา้ง 
หุน้ส่วนจาํกดัเอราวณัการพิมพ.์ หนา้ 2. 
18ความเป็นมาของอาเซียน.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/other-2015040 
7-154408-852678.pdf[2557, 2 มิถุนายน] 
19เขตการค้าเสรีอาเซียน(ASEAN Free Trade Ares: AFTA). (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www. dft.go.th/  
Default. Aspx ?tabid=161&ctl=DetailUserContent&mid=683&contentID=285[2557, 2 มิถุนายน] 
20CHAPTER II LEGAL PERSONALITY  OF ASEAN of CHARTER OF THE ASSOCIATION OF SOUTHEAST ASIAN 
NATIONS ARTICLE 3 LEGAL PERSONALITY  
“ ASEAN, as an inter-governmental organisation, is hereby conferred legal personality.” 



16 
 

เพื่อส่งเสริมความร่วมมือทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ส่งเสริมสันติภาพและความมัง่คง
ของภูมิภาค ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งอาเซียนกบัต่างประเทสและองคก์รระหวา่งประเทศ 

 ต่อมาไดมี้การประชุมผูน้าํอาเซียน ณ ประเทศสิงคโปร์ เม่ือ พ.ศ.2535มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ(ยกเวน้สินคา้เกษตร) และเรียกขอ้ตกลงทางการคา้ของกลุ่ม
อาเซียนน้ีว่า “เขตการคา้เสรีอาเซียนหรืออาฟตา”21 เม่ือการจดัตั้งเขตการคา้เสรีอาเซียนหรืออาฟตา
บรรลุเป้าหมายในปี 2546อาเซียนมีความเห็นร่วมกนัวา่ยงัควรใหค้วามสาํคญัในการเสริมสร้างความ
แข็งแกร่งทางเศรษฐกิจร่วมกนัอย่างต่อเน่ือง จึงไดจ้ดัให้มีการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN 
Summit) คร้ังท่ี 8 เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2545 ณ ประเทศกมัพชูากลุ่มประเทศสมาชิก 
 นโยบายการดาํเนินงานของอาเซียนเป็นผลมาจากการประชุมหารือในระดับหัวหน้า
รัฐบาล ระดบัรัฐมนตรีและเจา้หนา้ท่ีอาวุโสอาเซียน ซ่ึงเป็นการประชุมสุดยอดผูน้าํประเทศสมาชิก
อาเซียนเพื่อกาํหนดนโยบายในภาพรวมและโอกาสท่ีประเทศสมาชิกจะไดร่้วมกนัประกาศเป้าหมาย
และแผนงาน เช่น แผนปฎิบติัการ (Action Plan) แถลงการณ์ร่วม ( Joint Declaration) ปฎิญญา 
(Declaration) ความตกลง( Agreement) หรืออนุสญัญา (Convention) 
 การประชุมสุดยอดผูน้าํอาเซียนยงัคงมีอยา่งต่อเน่ือง โดยการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 
13  ซ่ึงจัดข้ึนระหว่างวนัท่ี 18-22 พฤศจิกายน 2550 ท่ีประเทศสิงคโปร์ มีการออกแถลงการณ์ 
“ปฏิญญาสิงคโปร์วา่ดว้ยกฎบตัรอาเซียน”(Singapore Declaration on the ASEAN Charter) ประกาศ
รับรองกฎบตัรอาเซียนซ่ึงถือเป็นความตกลงทางประวติัศาสตร์ ในช่วงเวลาท่ีอาเซียนก่อตั้งครบ 40 
ปี กฎบตัรอาเซียนไดร้ะบุเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงสาํคญั เช่น การกาํหนดให้มีการประชุมสุดยอด
อาเซียนปีละ 2 คร้ัง การให้ทุกประเทศสมาชิกแต่งตั้งผูแ้ทนถาวรอาเซียนในคณะกรรมการผูแ้ทน
ถาวรในกรุงจาการ์ตา และการจดัตั้งองคก์รสิทธิมนุษยชน นอกจากน้ีท่ีประชุมไดใ้ห้ความเห็นชอบ 
“ปฏิญญาแผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน”(Declaration on the ASEAN Economic Community 
Blueprint) ซ่ึงจะใชเ้ป็นแนวทางในการมุ่งไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในปี 2558 
และในคร้ังท่ี 14  จดัข้ึนระหวา่งวนัท่ี 27 กมุภาพนัธ์ – 1 มีนาคม 2552 ท่ีอาํเภอชะอาํ จงัหวดัเพชรบุรี 
โดยผูน้าํอาเซียนไดล้งนามใน “ปฏิญญาชะอาํ หัวหิน ว่าดว้ยแผนงานสาํหรับประชาคมอาเซียน ปี 
ค.ศ.2009-2015” (Cha-am Hua Hin Declaration on the Roadmap for an ASEAN Community 
(2009-2015)) ซ่ึงครอบคลุมแผนงานการเป็นประชาคมการเมืองและความมัน่คง  ประชาคม
เศรษฐกิจ และประชาคมสงัคมและวฒันธรรรม และยงัไดใ้หก้ารรับรองเอกสารอ่ืนๆท่ีมีความสาํคญั 

                                                  
21เขตการค้าเสรีอาเซียน. (ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก: http://www. trueplookpanya.com/ new /cms_detail/ knowledge /20513-
00/[2557, 2 มิถุนายน] 



17 
 

อาทิ “แผนงานขอ้ริเร่ิมเพื่อการรวมตวัของอาเซียน ฉบบัท่ีสอง ค.ศ.2009-2015” (2nd Initiative for 
ASEAN Integration (IAI) Work Plan) ซ่ึงเป็นแผนงานเพ่ือลดช่องว่างทางการพฒันาและส่งเสริม
ความสามารถในการแข่งขนัระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือสานต่อแผนงานขอ้ริเร่ิมเพื่อการ
รวมตวัของอาเซียนฉบบัแรก (ครอบคลุมระหว่างปี 2545-2551) ท่ีไดมี้การรับรองในระหว่างการ
ประชุมสุดยอดอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการคร้ังท่ี 4 ในปี 2543 ท่ีประเทศสิงคโปร์ และ “แผนงาน
การจดัตั้งประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน”(ASEAN Political-Security Community 
Blueprint”ซ่ึงทาํใหอ้าเซียนมีแผนงานรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนครบทั้งสามเสา  
 การประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 15  จดัข้ึนระหว่างวนัท่ี 23-25 ตุลาคม 2552 ท่ีอาํเภอ
ชะอาํ จังหวดัเพชรบุรีและท่ีอาํเภอหัวหิน จังหวดัประจวบคีรีขนัธ์มีผูน้ําของอาเซียนและผูน้ํา
ประเทศคู่เจรจา ไดแ้ก่ จีน ญ่ีปุ่น เกาหลีใต ้ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์และอินเดียเขา้ร่วมประชุมครบ
ทั้ง 16 ประเทศ รวมทั้งมีเลขาธิการอาเซียนประธานธนาคารเพ่ือการพฒันาแห่งเอเซีย (ADB) และ
ผูอ้าํนวยการบริหารของคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งเอเชียและแปซิฟิก(ESCAP) เขา้ร่วม
ด้วยหัวข้อหลักสําหรับการประชุมในคร้ังน้ีคือ “เช่ือมโยงประชาคมสร้างเสริมประชาชน”
(Enhancing Community Empowering People) เพื่อเตรียมความพร้อมสาํหรับประชาชนและรองรับ
การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน โดยให้ความสาํคญักบัการศึกษาและการพฒันาทรัพยากรมนุษย์
และการรับมือกบัปัญหาท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อความกินดีออยู่ดีของประชาชน ท่ีประชุมไดรั้บ
รอง “ปฏิญญาจดัตั้งคณะกรรมาธิการระหวา่งรัฐบาลอาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน”และลงนามความ
ตกลงวา่ดว้ยเอกสิทธ์ิและความคุม้กนัของอาเซียน 
 การประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 16  จัดข้ึนระหว่างวนัท่ี 8-9 เมษายน 2553 ณ กรุง
ฮานอย ประเทศเวียดนาม  ผูน้าํอาเซียนไดย้ ํ้าถึงเจตนารมณ์ร่วมกนัท่ีจะเร่งดาํเนินการเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี2558 โดยเฉพาะการแปลงวิสัยทศัน์ต่างๆ ท่ีผูน้าํเคย
ตกลงกนัไวใ้หเ้ป็นการปฏิบติัท่ีมีผลอยา่งเป็นรูปธรรม  รวมทั้งไดห้ารืออยา่งกวา้งขวางเก่ียวกบัการ
เสริมสร้างบทบาทของอาเซียนในโครงสร้างความสัมพนัธ์ในภูมิภาค(regional architecture) และ
แนวทางเสริมสร้างความร่วมมือเพื่อแกไ้ขปัญหาทา้ทายต่างๆ ทั้งในระดบัโลกและระดบัภูมิภาค 
ภายใตห้ัวขอ้หลกัว่า ‘มุ่งสู่ประชาคมอาเซียน : จากวิสัยทศัน์สู่การฏิบติั’ (Towards the ASEAN 
Community :  From Vision to Action) ในการประชุมคร้ังน้ี ไดมี้การลงนามในพิธีสารว่าดว้ยกลไก
ระงบัขอ้พิพาทของกฎบตัรอาเซียนและเขา้ร่วมพิธีฉลองในวาระท่ีมีการจดัตั้งคณะกรรมาธิการ
อาเซียนว่าดว้ยการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิเด็กและสิทธิสตรีอาเซียน (ASEAN Commission on 
the Promotion and Protection of the Rights of Women and Children — ACWC) ซ่ึงจะช่วย
สนับสนุนให้อาเซียนเป็นองค์กรท่ีมีกฎกติกาในการทํางานและมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง  
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นอกจากน้ีท่ีประชุมเห็นชอบให้สลบัวาระการดาํรงตาํแหน่งประธานอาเซียนระหว่างบรูไนกับ
อินโดนีเซีย เป็นผลให้อินโดนีเซีย กมัพูชา และบรูไน จะดาํรงตาํแหน่งประธานในปี 2554 2555 
และ 2556 ตามลาํดบั อีกทั้งยงัไดเ้ห็นชอบในหลกัการใหจ้ดัการประชุมสุดยอดอาเซียน-อินเดีย สมยั
พิเศษในปี 2555 เพื่อฉลองวาระครบรอบ 10 ปีความสมัพนัธ์อาเซียน-อินเดีย 
 การประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 17  จดัข้ึนระหว่างวนัท่ี 28-31 ตุลาคม 2553 ณ กรุง
ฮานอย ประเทศเวียดนาม ซ่ึงสาระสาํคญัในการประชุมสุดยอดคร้ังน้ี คือ การจดัทาํ Master Plan on  
ASEAN Connectivity หรือแผนแม่บทในการเช่ือมโยงอาเซียน ท่ีมาของแนวคิดเร่ือง ASEAN 
Connectivity น้ี เกิดข้ึนในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 15 ท่ีประเทศไทย  เม่ือปลายปี 2009 
โดยมองว่า การจดัตั้งประชาคมอาเซียนภายในปี 2015 นั้น ประชาคมอาเซียนจะมีประสิทธิภาพก็
ต่อเม่ือมีความเช่ือมโยงกนั ทั้งในดา้นสินคา้ บริการ ทุน และคน ใน Master Plan ไดมี้การกาํหนด
รายละเอียดต่างๆ สาํหรับช่วงปี 2011 ถึง 2015 เพื่อเช่ือมอาเซียนใน 3 ดา้น ดา้นแรกเรียกว่า physical 
connectivity คือการเช่ือมโยงกนัทางกายภาพ  ดา้นท่ี 2 institutional connectivity เป็นการเช่ือมโยง
กนัทางสถาบนัและดา้นท่ี 3 people-to-people connectivity คือการเช่ือมโยงกนัในระดบัประชาชน 
การประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 18  จดัข้ึนระหว่างวนัท่ี 7-8 พฤษภาคม 2554 ณ กรุงจาการ์ตา 
ประเทศอินโดนีเซีย โดยสาระสําคญัของการประชุมคร้ังน้ี เป็นเร่ือง ความขดัแยง้ไทย-กมัพูชา  ท่ี
ประชุมยินดีท่ีไทยและกมัพูชา พร้อมแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้อยา่งสันติดว้ยการเจรจา เพื่อนาํไปสู่
การแกปั้ญหาท่ียอมรับไดท้ั้ง 2 ฝ่าย โดยการแกปั้ญหาน้ีใช้กลไกทวิภาคีท่ีมีอยู่รวมทั้งการเขา้มา
ปฏิสัมพนัธ์จากอินโดนีเซีย ในฐานะประธานอาเซียน ท่ีประชุมยินดีท่ีทั้ง 2 ฝ่ายตกลงเร่ืองเอกสาร
ระบุอาํนาจหนา้ท่ีของผูส้งัเกตการณ์อินโดนีเซียท่ีจะส่งเขา้มาในบริเวณท่ีมีความขดัแยง้นอกจากน้ียงั
ได้มีการประชุม3 ฝ่าย ซ่ึงเป็นการประชุมนอกรอบ มีผูน้ําของอินโดนีเซีย คือ ประธานาธิบดี 
SusiloBambangYudhoyonoเป็นประธานการประชุม โดยมีนายกฯ อภิสิทธ์ิ และ Hun Senเขา้ร่วม
ประชุม อยา่งไรกต็าม ผลการประชุมไม่ไดมี้อะไรคืบหนา้และไม่มีเอกสารผลการประชุมใดๆ 
 การประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 19จัดข้ึนระหว่างวนัท่ี 17-19 พฤศจิกายน 2554 ณ 
บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี เป็นหวัหนา้คณะผูแ้ทนไทยเขา้
ร่วมการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 19 ประเด็นการหารือหลกั ไดแ้ก่ การสร้างประชาคมอาเซียน
ในปี ๒๕๕๘ การเสริมสร้างบทบาทของอาเซียนในเวทีโลกและประเด็นระดบัภูมิภาคและประเด็น
ระหว่างประเทศต่างๆรวมทั้งไดเ้ขา้ร่วมการประชุมผูน้ําอาเซียนกับสภาท่ีปรึกษาธุรกิจอาเซียน 
(ASEAN  Leaders’ Meeting with the ASEAN Business Advisory Council: ABAC)  
 การประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 20  จัดข้ึนระหว่างวนัท่ี 3-4 เมษายน 2555 ณ กรุง
พนมเปญ ประเทศกมัพชูา ภายใตห้วัขอ้ "One Community, One Destiny" นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร 
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นายกรัฐมนตรี เขา้ร่วมการประชุมสุดยอดอาเซียนโดยการประชุมคร้ังน้ีเป็นการติดตามความ
คืบหน้าในการสร้างประชาคมอาเซียนและแลกเปล่ียนความเห็นในประเด็นภูมิภาคและระหว่าง
ประเทศให้ความสาํคญักบัการหารือเร่ืองการพฒันาประชาคมอาเซียน การเดินทางขา้มประเทศใน
ภูมิภาคอาเซียนอยา่งสะดวกและการใชว้ีซ่าเดียวของประเทศอาเซียน การปฏิบติัตามกฎบตัรอาเซียน
เพื่อบรรลุเป้าหมายต่างๆและการส่งเสริมใหเ้ศรษฐกิจอาเซียนฟ้ืนตวัท่ามกลางสถานการณ์เศรษฐกิจ
โลกอ่อนแรง ทั้ งน้ี ท่ีประชุมได้หยิบยกประเด็นเหตุการณ์ประเทศพม่าปฏิรูปเข้าสู่ระบอบ
ประชาธิปไตยในระหว่างการปิดทา้ยการประชุมสุดยอดอาเซียนโดยผูน้าํอาเซียนไดเ้รียกร้องถึง
นานาประเทศให้ยกเลิกการคว ํ่าบาตรต่อประเทศพม่า อันจะนํามาซ่ึงประโยชน์แก่ประชาคม
นานาชาติและโดยเฉพาะอยา่งยิง่กลุ่มประเทศอาเซียน เพื่อสนบัสนุนใหป้ระเทศพม่ามีโอกาสพฒันา
ก้าวไปขา้งหน้าอย่างต่อเน่ืองและอย่างไม่ถอยกลับ ด้วยการสนับสนุนท่ีไม่มีการเคลือบแฝง, 
ต่อเน่ืองคงท่ี และ ทนัท่วงทีในแง่ของการให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและการเพิ่มการคา้และ
การลงทุน ซ่ึงประเด็นท่ีได้รับการกล่าวถึงมากระหว่างการประชุม คือ ขอ้พิพาทอนัสร้างความ
แตกแยกระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนเก่ียวกบัทะเลจีนใต ้อินโดนีเซียผูเ้ป็นคนกลางไกล่เกล่ีย
หาทางออกท่ีเป็นท่ียอมรับร่วมกันได้สําหรับทุกฝ่าย  โดยท่ีประชุมมีมติการร่างข้อปฏิบัติ
จรรยาบรรณ(Code of Conduct (CoC)) เก่ียวกบัการแสวงผลประโยชน์ในน่านนํ้ าทะเลจีนใตค้วบคู่
ไปกนักบัการหาขอ้มูลจากผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีไดรั้บผลกระทบสาํคญัทั้งหมด 
 การประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 21  จดัข้ึนระหว่างวนัท่ี 18-20 พฤศจิกายน 2555 ณ กรุง
พนมเปญ ประเทศกมัพูชา ท่ีประชุมเห็นถึงความจาํเป็นท่ีจะตอ้งเร่งรัดการดาํเนินการตามแผนงาน
จัดตั้ งประชาคมอาเซียนทั้ ง 3 เสาหลัก ให้ทันตามเป้าหมายปี 2558 โดยให้กําหนดประเด็น
ความสาํคญั (priority issues) ส่วนการดาํเนินการตามแผนแม่บทว่าดว้ยความเช่ือมโยงในอาเซียน ท่ี
ประชุมเห็นว่าความทา้ทายท่ีสาํคญั คือ การระดมทุนให้เพียงพอ โดยจาํเป็นตอ้งหานวตักรรมทาง
การเงินหรือแนวทางระดมทุนอ่ืนๆจากประเทศนอกภูมิภาคและภาคเอกชน นอกจากน้ี ท่ีประชุม
ยนิดีต่อการรับรองปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaration - 
AHRD) ซ่ึงจะเป็นกา้วสาํคญัของอาเซียนในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคส่วน
ประเด็นดา้นความมัน่คงรูปแบบใหม่ ซ่ึงประเทศไทยเรียกร้องให้ประเทศภาคีร่วมมือกนัจดัการ
ปัญหายาเสพติดเพื่อให้อาเซียนเป็นเขตปลอดยาเสพติดในปี 2558 และเร่งพิจารณาการประชุม
อาเซียนว่าดว้ยการคา้มนุษย ์รวมถึงการบริหารจดัการภยัภิบติั ซ่ึงประเทศไทยไดย้ ํ้าถึงความพร้อม
ในการเป็นคลงัสาํรองขา้วยามฉุกเฉิน โดยภาพรวมของผลการประชุม ไดแ้ก่ 
 1) การสร้างประชาคมอาเซียน ซ่ึงท่ีประชุมสุดยอดไดก้าํหนดใหว้นัท่ี 31 ธ.ค.2558 เป็น
วนับรรลุเป้าหมายการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
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 2) การสร้างความเป็นเอกภาพและทาํให้อาเซียนเป็นศูนยก์ลางของสถาปัตยกรรมใน
ภูมิภาค 
 3) การบูรณาการทางเศรษฐกิจ โดยประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศและประเทศคู่คา้ท่ี
ทาํ FTA กบั อาเซียนไดแ้ก่ จีน ญ่ีปุ่น เกาหลี อินเดีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ประกาศท่ีจะเจรจา
จดัทาํ Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) ในช่วงตน้ปี2556 ซ่ึงจะเป็นเขต
การคา้เสรีระดบัภูมิภาคท่ีครอบคลุมตลาดคร่ึงหน่ึงของโลก 
 4) การส่งเสริมความเช่ือมโยงระหว่างกนัในอาเซียน ซ่ึงในเร่ืองน้ีไทยไดเ้นน้ย ํ้าถึงความ
ร่วมมือของไทยกบัเมียนมาร์ในการพฒันาโครงการท่าเรือนํ้าลึกทวาย 
 กระทัง่การประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 26 เม่ือวนัท่ี 26 – 27 เมษายน 2558 ณ กรุง
กวัลาลมัเปอร์และลงักาวี มาเลเซีย มีผูน้าํของประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมดเขา้ร่วม ประเทศไทยมี
พล.อ.ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เขา้ร่วมประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 26 น้ี ท่ีประชุมได้
หารือเก่ียวกับความคืบหน้าการดาํเนินการตามแผนงานการจดัตั้งประชาคมอาเซียน ซ่ึงมีความ
คืบหนา้เฉล่ีย ร้อยละ 91.75  การส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัตั้งประชาคมอาเซียน มีประชาชนเป็น
ศูนยก์ลาง มีกฏ กติกา และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม การสร้างประชาคมอาเซียนท่ีเขม้แข็งโดยให้
ความสาํคญักบัการส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขนัของ SMEs การขจดัมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี
ท่ีเป็นอุปสรรคทางการคา้ การเร่งส่งเสริมความเช่ือมโยงในทุกมิติ  ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ
สังคม ปัญหาในทะเลจีนใต ้ภยัคุกคามจากแนวคิดสุดโต่งรุนแรง เป็นตน้ พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์
โอชา นายกรัฐมนตรีของประเทศไทยได้เน้นความสําคญัของการสร้างประชาคมอาเซียนท่ีมี
ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง การส่งเสริมภาคการเกษตรและเกษตรกร เพื่อให้ภูมิภาคน้ีเป็นแหล่งผลิต
อาหารของโลก การบริหารจดัการภยัพิบติัโดยตอ้งมีแผนท่ีชดัเจน และระบบการเตือนภยัล่วงหนา้ท่ี
ประชาชนสามารถเขา้ถึงได ้การบริหารจดัการนํ้ าอย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพ การขยาย
เส้นทางคมนาคมเพ่ือเช่ือมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต ้และเสนอ
ให้มีความร่วมมือในด้านการบริหารจัดการชายแดนเพ่ือป้องกันผลกระทบทางลบจากความ
เช่ือมโยง เช่น อาชญากรรมขา้มชาติ ยาเสพติด การโยกยา้ยถ่ินฐาน เป็นตน้ รวมทั้งความคืบหนา้การ
ดาํเนินงานในฐานะประเทศผูป้ระสานงานความสัมพนัธ์อาเซียน – จีนในการประชุมสุดยอด
อาเซียนคร้ังน้ี ผูน้าํอาเซียนไดมี้โอกาสพบปะหารือกบัผูแ้ทนจากภาคส่วนต่าง ๆ ของอาเซียน ไดแ้ก่ 
สมชัชารัฐสภาอาเซียน สภาท่ีปรึกษาธุรกิจอาเซียน เยาวชนอาเซียน และองคก์รภาคประชาสังคม ซ่ึง
สะท้อนความพยายามและความมุ่งมั่นของอาเซียนท่ีจะมีปฏิสัมพันธ์กับทุกภาคส่วน  โดย
นายกรัฐมนตรีเป็นผูน้าํเพียงคนเดียวท่ีเขา้ร่วมการหารือกบัภาคส่วนต่างๆ ในทุกกรอบการประชุม 
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และท่ีประชุมไดรั้บรองปฏิญญากรุงกวัลาลมัเปอร์ว่าดว้ยอาเซียนท่ียึดประชาชนเป็นพื้นฐานและมี
ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง (Kuala Lumpur Declaration on a People – Oriented , People-Centered 
ASEAN) ซ่ึงไดร้วมขอ้เสนอของไทยในการส่งเสริมเกษตรกรรมเพ่ือเสริมสร้างความมัน่คงและ
ยัง่ยืนดา้นอาหาร ปฏิญญาว่าดว้ยประชาคมอาเซียนและประชาชนอาเซียนท่ีมีความเขม้แข็ง รู้รับ 
ปรับตวั ฟ้ืนกลบัจากภยัพิบติัและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยา่งเป็นทางการ (Declaration on 
Institutionalising the Resilience of ASEAN and its Communities and Peoples to Disaster and 
Climate Change) และปฏิญญาลงักาวีว่าดว้ยขบวนการผูย้ึดถือแนวทางสายกลางระดบัโลก 
(Lankawi Declaration on the Global Movement of Moderates)22 
 การประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 27 และการประชุมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ระหวา่งวนัท่ี 21-22 
พฤศจิกายน 2558 ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ รวม 11 การประชุม โดยก่อนหน้าไดมี้การประชุมคณะ
มนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Council) คร้ังท่ี 14 เม่ือวนัท่ี 20 พฤศจิกายน 2558 เพื่อ
เตรียมการดา้นเศรษฐกิจของอาเซียนสาํหรับการประชุมระดบัผูน้าํ ซ่ึงท่ีประชุมAEC Council ไดใ้ห้
ความเห็นชอบแผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนปี 2025 ซ่ึงเป็นหน่ึงในเอกสารท่ีผูน้าํอาเซียน
ประกาศในช่วงระหว่างการประชุมสุดยอดอา เซียน คร้ังท่ี 27 โดยแผนงานดงักล่าวเป็นการกาํหนด
ทิศทางการดาํเนินงานด้านเศรษฐกิจในระยะ 10 ปีขา้งหน้าของอาเซียน ท่ีจะยงัคงมุ่งเน้นการ
ดาํเนินงานท่ีต่อยอดจากมาตรการในปี 2015 ให้มีความเขม้ขน้และประสิทธิภาพมากข้ึน พร้อมกบั
เดินหน้ารวมตวัทางเศรษฐกิจทั้งในเชิงกวา้งและเชิงลึกมากยิ่งข้ึน โดยมีประเด็นท่ีอาเซียนจะตอ้ง
ร่วมกนัผลกัดนั ไดแ้ก่ การเปิดเสรีภาคบริการเพิ่มข้ึน ซ่ึงเป็นสาขาท่ีมีบทบาทความสําคญัมากข้ึน
เร่ือยๆ ในระบบเศรษฐกิจการยกเลิก/ลดมาตรการท่ีมิใช่ภาษีท่ีเป็นอุปสรรคต่อการคา้และ การลงทุน 
การปรับประสานมาตรฐานสินคา้และกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง การเสริมสร้างระบบการอาํนวยความ
สะดวกทางการคา้ การสร้างความเขม้แขง็แก่ MSMEs ส่งเสริมนวตักรรมและเทคโนโลยดิีจิทลั ทั้งน้ี 
ท่ีประชุมไดเ้นน้ย ํ้าให้คณะกรรมการสาขาดา้นเศรษฐกิจเร่งจดัทาํแผนปฏิบติัการ เชิงยทุธศาสตร์ใน
สาขาต่างๆใหเ้สร็จภายในไตรมาสแรกของปี 2559  ซ่ึงดา้นความตกลงการคา้เสรีกบัประเทศคู่เจรจา
ของอาเซียน อาเซียนและจีนสามารถสรุปพิธีสารยกระดบัความตกลงการคา้เสรีอาเซียน-จีน และ
รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนไดมี้การลงนามพิธีสารดงักล่าว เม่ือวนัท่ี 22 พฤศจิกายน 2558 โดยมีผูน้าํ
อาเซียนและจีนร่วมเป็นสักขีพยาน ทั้งน้ี พิธีสารฯมีสาระสําคญั ประกอบด้วยการอาํนวยความ

                                                  
22การประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 26.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.mfa.go.th/asean/th/news/2352 /  56441-[2558, 20 
มิถุนายน] 



22 
 

สะดวกดา้นพิธีการศุลกากร การเปิดเสรีบริการ การอาํนวยความสะดวกและส่งเสริมการลงทุน และ
กฎถ่ินกาํเนิดสินคา้  
 กรณีความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจอาเซียน-ญ่ีปุ่น ผูน้าํไดเ้ร่งรัดให้ทั้งสองฝ่ายดาํเนินการ
ใหค้วามตกลงวา่ดว้ยการคา้บริการมีผล ใชบ้งัคบัโดยเร็ว และเร่งหาขอ้สรุปการเจรจาดา้นการลงทุน
ระหว่างอาเซียนและญ่ีปุ่น ทั้งน้ี ในดา้นการคา้บริการประเทสไทยผูกพนัท่ีจะเปิดเสรีภาคบริการ
หลายกิจกรรมในสาขาสําคัญ  เ ช่น  บริการด้านคอมพิวเตอร์และสาขาท่ีเ ก่ียวข้อง  บริการ
โทรคมนาคม บริการก่อสร้าง บริการส่ิงแวดลอ้ม บริการดา้นการท่องเท่ียว บริการดา้นนนัทนาการ 
วฒันธรรม และการกีฬา เป็นตน้ โดยในส่วนของสาขาบริการท่ีญ่ีปุ่นจะเปิดตลาดใหแ้ก่อาเซียน เช่น 
บริการดา้นการท่องเท่ียว บริการดา้นก่อสร้าง บริการดา้นการเงิน และบริการดา้นโทรคมนาคม 
นอกจากน้ี ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี ผูน้าํทั้งสองฝ่ายเห็นควรกระตุน้ใหมี้การใช้
ประโยชน์จากความตกลงเขตการคา้ เสรีอาเซียน-เกาหลีให้มากข้ึน และเห็นพอ้งให้มีการเจรจาเปิด
เสรีสินคา้อ่อนไหวเพิ่มเติมต่อไป  
 ระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียนในคร้ังน้ี ผูน้าํอาเซียนได้ประกาศแถลงการณ์ร่วม
เก่ียวกบัความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ ระดบัภูมิภาค (RCEP) ซ่ึงสามารถสรุปผลการเจรจาใน
ประเดน็สาํคญัไดแ้ลว้ ทาํใหก้ารเจรจาการคา้สินคา้ การคา้บริการ และการลงทุน รวมถึงขอ้บทต่างๆ 
ทวีความเขม้ขน้ข้ึน และจะพยายามเจรจาให้แลว้เสร็จภายในปี 2559 ซ่ึงความตกลง RCEP จะ
ส่งเสริมซ่ึงกนัและกนักบัความตกลง TPP และจะช่วยเสริมสร้างการเจริญเติบโตโดยรวมของ
ภูมิภาค อนัจะนาํไปสู่การจดัทาํเขตการคา้เสรีเอเชีย-แปซิฟิก (FTAAP) ในอนาคต  
  ในช่วงการประชุมสุดยอดผูน้าํอาเซียน พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีของ
ประเทศไทย ไดพ้บหารือกบันายกรัฐมนตรีของประเทศญ่ีปุ่น (นายชินโซ อาเบะ) โดยในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจ ฝ่ายญ่ีปุ่นรับท่ีจะเร่งรัดกระบวนการในการออกใบรับรองดา้นสุขอนามยั เพื่อ
การนาํเขา้มะม่วงจากประเทศไทย โดยประเทศไทยดาํเนินการติดตามการนาํเขา้เน้ือววัและส้มจาก
ประเทศญ่ีปุ่น ทั้งน้ี ประเทศญ่ีปุ่นสนใจลงทุนโครงการดา้นโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทย และ
ยินดีให้ความร่วมมือในการพฒันาบุคคลากรของประเทศไทยเพื่อยกระดับภาค อุตสาหกรรม
ประเทศไทย รวมทั้ง ยนิดีหากประเทศไทยใหค้วามสนใจเขา้ร่วมความตกลง TPP โดยเห็นว่าความ
ตกลงจะช่วยสนบัสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวมของทั้งภูมิภาค23 

 2.4.1 หน่วยงานทีป่ระสานงานและติดตามผลการดําเนินงานตามกรอบของอาเซียน  

                                                  
23ผลการประชุมด้านเศรษฐกจิในช่วงการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 27. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http:// www. dtn.go.th   
/index.php[2558, 20 ธนัวาคม] 
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  1) สาํนกัเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) ท่ีกรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย 
ซ่ึงเป็นศูนยก์ลางในการติดต่อกนัระหว่างประเทศสมาชิก มีเลขาธิการอาเซียน (Secretary-General 
of ASEAN) เป็นหวัหนา้สาํนกังาน ซ่ึงมีผูแ้ทนจากประเทศไทยท่ีไดเ้ขา้ดาํรงตาํแหน่งอาเซียนแลว้ 2 
ท่าน คือ ฯพณฯ นายแผน วรรณเมธี ไดเ้ขา้ดาํรงตาํแหน่งในระหว่างปี 2527-2529 และ ดร.สุรินทร์ 
พิศสุวรรณ เขา้ดาํรงตาํแหน่งระหวา่งปี 2551-2555 
  2) สาํนกังานเลขาธิการแห่งชาติ หรือ ASEAN National Secretariat เป็นหน่วยงาน
ระดบักรมในกระทรวงต่างประเทศของประเทศสมาชิกอาซียน โดยมีหนา้ท่ีประสานกิจการอาเซียน
และติดตามผลการดาํเนินงานในประเทศนั้น 
  3) ประเทศไทยมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ คือ กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ
และคณะกรรมการผูแ้ทนถาวรประจาํอาเซียน (Committee of Permanent Representatives-CPR) 
ประกอบไปดว้ยผูแ้ทนระดบัเอกอคัรราชฑูตท่ีไดรั้บการแต่งตั้งมาจากประเทศสมาชิก โดยมีภารกิจ
เพื่อดาํเนินการสนับสนุนการทาํงานของคณะมนตรีประชาคมอาเซียน และองคก์รระดบัรัฐมนตรี
อาเซียนเฉพาะสาขา รวมถึงมีหนา้ท่ีประสานงานกบัสาํนกัเลขาธิการอาเซียนและสาํนกัเลขาธิการ
อาเซียนแห่งชาติ ประเทศไทยไดมี้การแต่งตั้งเอกอคัรราชฑูตผูแ้ทนถาวรประจาํอาเซียนและมีคณะ
ผูแ้ทนถาวรไทยประจาํอาเซียน ณ กรุงจาการ์ตา24 
 จากการท่ีประเทศสมาชิกเห็นพอ้งถึงความสาํคญัในการเพิ่มศกัยภาพและอาํนาจต่อรอง
ใหก้บักลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน โดยร่วมมือกนัสร้างความแขง็แกร่ง ผูน้าํประเทศสมาชิกอาเซียน
จึงไดมี้การรับรองเอกสารวิสัยทศัน์อาเซียน 2020 (ASEAN VISION 2020) เพื่อเป็นการกาํหนด
เป้าหมายว่าภายในปี 2563 อาเซียนจะเป็นวงสมานฉนัทแ์ห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(A Concert of 
SoutheastAsian Nations) เป็นหุ้นส่วนเพื่อการพฒันาอยา่งมีพลวตั (A Partnership in Dynamic 
Development) อาเซียนตอ้งมุ่งปฎิสัมพนัธ์กบัประเทศภายนอกอาเซียน (An Outward-looking 
ASEAN ) และอาเซียนตอ้งเป็นชุมชนแห่งสงัคมท่ีเอ้ืออาทร (A Community of Caring Societies) 25 

 การประชุมสุดยอดผูน้าํอาเซียน คร้ังท่ี 9 วนัท่ี 7-8 ตุลาคม 2546 ผูน้าํประเทศสมาชิก
อาเซียนไดล้งนามร่วมกนัในปฎิญญาว่าดว้ยความร่วมมือในอาเซียน ฉบบัท่ี 2 (Declaration of 
ASEAN Concord llหรือ Bali Concord ll) เพื่อประกาศจดัตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) ภายในปี 2563 โดยดา้นการเมืองใหจ้ดัตั้ง “ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน 
หรือ ASEAN Political-Security Community (APSC) ดา้นเศรษฐกิจใหจ้ดัตั้ง “ประชาคมเศรษฐกิจ

                                                  
24ความเป็นมาของอาเซียน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18. 
25ประชาคมอาเซียน.(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก :   http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/asean-media-center-20121126-
190330-788160.pdf[2557, 2 มิถุนายน] 
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อาเซียน” หรือ ASEAN Economic Community (AEC) ดา้นสังคมและวฒันธรรมให้จดัตั้ง 
“ประชาคมและวฒันธรรมอาเซียน” หรือ ASEAN Socio-Cultural Community (ASCC)26จนกระทัง่ 
การประชุมสุดยอดผูน้าํประเทศสมาชิกอาเซียน คร้ังท่ี 12 เม่ือวนัท่ี 13 มกราคม 2550 ณ เมืองเซบู 
ประเทศฟิลิปปินส์ ผูน้าํประเทศสมาชิกอาเซียนไดร่้วมลงนามให้เร่งรัดการรวมตวัเป็นประชาคม
อาเซียนให้เร็วข้ึนจากกาํหนดการเดิมคือภายในปี 2563 เป็นภายในปี 2558 เพื่อเป็นการให้ประเทศ
สมาชิกอาเซียนนั้นสามารถปรับตวัรวมถึงสามารถจดัการกบัสถานการ์ณท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว
ของประเทศต่างๆทัว่โลก  
 อาเซียนเห็นชอบใหก้าํหนดทิศทางการดาํเนินงานเพ่ือมุ่งไปสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC)27ประกอบดว้ย 3 เสาหลกั คือ 
 1)ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economic Community:AEC) 
 2)ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน (Socio-Cultural Pillar) 
 3)ประชาคมความมัน่คงอาเซียน (Political and Security Pillar) 
 เพื่อให้อาเซียนมีการเคล่ือนยา้ยสินคา้บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานมีฝีมืออย่าง
เสรีและไดมี้การจดัทาํแผนบูรณาการงานดา้นเศรษฐกิจในปี 2550 (AEC Blueprint) พร้อมกรอบ
ระยะเวลาในการดาํเนินมาตรการต่าง ๆ ให้บรรลุเป้าหมายในปี 2558 รวมทั้งการใหค้วามยืดหยุน่
ตามท่ีประเทศสมาชิกไดต้กลงกนัล่วงหนา้28ซ่ึงเบ้ืองตน้มีสมาชิก 10 ประเทศท่ีเป็นสมาชิกเดิมจาก
เขตการคา้เสรีอาเซียนหรืออาฟตา และจะเพ่ิมข้ึนเป็นอาเซียน+3 คือ จีน ญ่ีปุ่น เกาหลีใต ้,อาเซียน+6 
จีน ญ่ีปุ่น เกาหลีใต ้ออสเตรเลีย อินเดีย และนิวซีแลนด,์อาเซียน+8 จีน ญ่ีปุ่น เกาหลีใต ้ออสเตรเลีย 
อินเดีย นิวซีแลนด ์รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา29 

 

 

 

 

 

 

                                                  
26ความเป็นมาของอาเซียน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 18. 
27ประวตัิความเป็นมา AEC.(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก :  http://www.dtn.go.th/index.php[2557, 2 มิถุนายน] 
28ประวัติความเป็นมาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC). (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก :  http://thai-aec.com/ประวติัความเป็นมา
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน[2557, 2 มิถุนายน] 
29เร่ืองเดียวกนั 
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 2.4.2 เป้าหมายประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีเป้าหมายในการขบัเคล่ือนดา้นเศรษฐกิจดว้ยความร่วมมือ
กนัระหวา่งประเทศอาเซียน โดยมุ่งหมายใหอ้าเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวร่วมกนั (single 
market and single production base) มีการเคล่ือนยา้ยสินคา้บริการ การลงทุน เงินทุนและแรงงานมี
ฝีมืออย่างเสรี33เพื่อสร้างขีดความสามามารถทางเศรษฐกิจ ,ความเท่าเทียมในการพฒันาทางเศรษฐกิจ
(Equitable Economic Development) และการบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก (Fully  Integrated  into  Global 
Economy)34 

 การขนส่งเป็นปัจจัยสําคญัอีกอย่างหน่ึงในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อเป็นการ
เช่ือมโยงการเคล่ือนยา้ยสินคา้และบริการอยา่งเสรีใหมี้ความสะดวกมากยิง่ข้ึน อาเซียนจึงไดว้างระบบ
การคมนาคมมีโครงการเช่ือมโยงเส้นทางหลวงอาเซียน โดยมีความร่วมมือกนัในการเช่ือมโยงเส้นทาง
รถไฟจากสิงคโปร์ ผา่นไปยงั มาเลเซีย ไทย กมัพชูา เวียดนามและส้ินสุดท่ีคุณหมิง ประเทศจีน35 
 2.4.3 แนวทางการดําเนินการในประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีแนวทางในการลดภาษีสินคา้ระหว่างกนัให้เหลือร้อยละ 0 สาํหรับ
สมาชิกเดิม ภายในปี 2553 และสมาชิกใหม่ในปี 2558 ภายใตก้รอบอาฟตารวมถึงการยกเลิก
ขอ้จาํกดัการประกอบการดา้นการคา้บริการในอาเซียน และเปิดใหมี้การลงทุนเสรีในอาเซียนภายใต้
เขตการลงทุนเสรีอาเซียน (AIA) เป็นตน้  
 2.4.3.1 แผนพิมพเ์ขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) กาํหนดเป้าหมาย
หลกัไว ้4 ประการ 
 ประการแรก การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมี
แผนการเคล่ือนยา้ยสินคา้อยา่งเสรี โดยลดภาษีสินคา้เป็นร้อยละ 0 และ CLMV ไดล้ดภาษีสินคา้มา
อยูท่ี่ระดบัร้อยละ 0-5 และจะลดลงจนถึงร้อยละ 0 ทั้งหมดภายในปี 2558 แต่ในการลดอตัราภาษีน้ี
ไม่รวมถึงสินคา้ท่ีมีความอ่อนไหวรวมถึงมีการทบทวนปรับปรุงกฎว่าด้วยถ่ินกาํเนิดสินคา้ของ
อาเซียนให้ง่ายข้ึน เพื่ออาํนวยความสะดวกในการเคล่ือนยา้ยสินคา้ของอาเซียน ซ่ึงเป็นการส่งเสริม
การชสิ้ทธิประโยชน์ภายใตเ้ขตการคา้เสรีอาเซียน และอาเซียนยงัมีการเจรจาลดขอ้จาํกดัดา้นการคา้

                                                                                                                                               
32ARTICLE 36 ASEAN MOTTO of CHARTER OF THE ASSOCIATION OF SOUTHEAST  
The ASEAN motto shall be: "One Vision, One Identity, One Community" 
33เขตการคา้เสรีอาเซียน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21. 
34ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน AEC คืออะไร (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.trang.psu.ac. th/asean/?p = 259[2557, 2 
มิถุนายน] 
35มารู้จกัอาเซียนกนัเถอะ.อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 17.หนา้ 2. 
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บริการระหว่างกนั โดยทาํขอ้ผกูพนัเปิดตลาดไวท้ั้งหมด 7 ชุด เพื่อเป็นการเคล่ือนยา้ยบริการอย่าง
เสรี และการเคล่ือนยา้ยการลงทุนอยา่งเสรี สมาชิกประเทศอาเซียนทั้งหมดไดใ้ห้สัตยาบนัความตก
ลงดา้นการลงทุนอาเซียน (ASEAN Comprehensive Agreement on Investment – ACIA)เพื่อเป็น
การส่งเสริมและอาํนวยความสะดวก และคุม้ครองการลงทุน การเป็นตลาดและฐานการผลิต
เดียวกนันั้น การเคล่ือนยา้ยเงินทุนอยา่งเสรีถือเป็นแผนท่ีมีความสาํคญัอยา่งมากในการส่งเสริมการ
พฒันาการรวมตวัของตลาดเงินทุนในอาเซียน เพื่อเป็นการเช่ือมโยงตลาดทุนและพฒันาตลาด
พนัธบตัร รวมถึงดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ และอาเซียนไดมี้การลงนาม MRAs (อยู่
ระหว่างดาํเนินการเพื่อให้มีผลใชบ้งัคบั) ในการเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมืออย่างเสรี ใน 8 สาขาอาชีพ 
คือ แพทย ์ทนัตแพทย ์นกับญัชี วิศวกร พยาบาล สถาปนิก นกัสาํรวจ และบริการท่องเท่ียว หากแต่
ในส่วนของการท่องเท่ียวนั้นประเทศไทยเองยงัมิไดมี้การลงนาม 
 ประการท่ีสอง การเป็นภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแข่งขนั  ซ่ึงอาเซียนไดจ้ดัทาํ
คู่มือกฎหมายและนโยบายการแข่งขนัในอาเซียนสาํหรับธุรกิจ (Handbook on Competition Policy 
and Law in ASEAN for Business) มีวตัถุประสงคเ์พื่อกาํหนดนโยบายและแนวทางการออก
กฎหมายการแข่งขนัใหป้ระเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศไม่วา่สมาชิกนั้นจะมีนโยบายแลว้หรือไม่ 
เพื่อประเทศสมาชิกจะสามารถนาํไปปรับใชใ้ห้เหมาะสมกบัการพฒันาเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้ม
ของประเทศสมาชิก โดยประเทศสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศตอ้งปรับประสานกฎหมายและ
นโยบายการแข่งขนัใหสอดคลอ้งกนั ดา้นการคุม้ครองผูบ้ริโภค โดยมีการวางแผนจดัตั้งการคุม
ครองและเยียวยาผูบ้ริโภคในอาเซียน และเสริมสร้างศกัยภาพบุคคลากรดา้นการคุมครองผูบ้ริโภค
ในอาเซียน, ดา้นการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา มีการจดัทาํเวป็ไซคร์วบรวมขอ้มูลและใหบ้ริการ
ดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญา ณ จุดเดียวสาํหรับภาคธุรกิจและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และเร่ิมโครงการ
ความร่วมมือดา้นสิทธิบตัรในภูมิภาค, และพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน โดยอาเซียนลงนามความตกลง
ดา้นโลจิสติกส์ 3 ฉบบั ซ่ึงอยูร่ะหว่างการใหส้ัตยาบนัของประเทศสมาชิกอาเซียนคือ ความตกลงว่า
ดว้ยการบริการขนส่งทางอากาศ (ASEAN Multilateral Agreement on Air Services) ,ความตกลงว่า
ดว้ยการเปิดเสรีบริการการขนส่งสินคา้ทางอากาศ (ASEAN Multilateral Agreement on the Full 
Liberalization of Air Freight Services) และกรอบความตกลงว่าดว้ยการอาํนวยความสะดวกการขนส่ง
ขา้มแดน (ASEAN Framework Agreement on the Facilitation of Inter-State Transport), พฒันา
โครงสร้างพื้นฐานดา้นICTในอาเซียน และอาเซียนยงัไดล้งนามและให้สัตยาบนับนัทึกความเขา้ใจ
วา่ดว้ยASEAN Power Grid เพื่อส่งเสริมความมัน่คงดา้นพลงังานร่วมกนัในภูมิภาค36 

                                                  
36ความคืบหนา้การดาํเนินงานไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน.(2555). กองอาเซียน 3. กรมอาเซียน. กระทรวงต่างประเทศ. 
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 ประการท่ีสาม การพฒันาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค มีความเท่าเทียมกนัในประเทศ 
(Equitable Economic Development)สนับสนุนและพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) การลดช่องว่างระดบัการพฒันาระหว่างประเทศสมาชิกใหม่และสมาชิกเก่าผา่นโครงการ
ต่างๆ เช่น โครงการ Initiative for ASEAN Integration (IAI) และ ASEAN-help-ASEANProgram  
 ประการท่ีส่ี บูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก (Integration into Global Economy)โดย เนน้
การปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนกบัประเทศภายนอกภูมิภาค เช่น การจดัทาํเขตการคา้
เสรี(FTA)โดยพิจารณาขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจในกรอบอาเซียน+3 (East Asia Free Trade 
Area – EAFTA) หรืออาเซียน+6 (Comprehensive Economic Partnership in East Asia – CEPEA37 

 อาเซียนยงัไดมี้ความตกลงเปิดเสรีดา้นการคา้สินคา้และการคา้บริการเพื่อผลิตสินคา้
โดยใชว้ตัถุดิบและช้ินส่วนท่ีผลิตภายในอาเซียน ซ่ึงเป็นไปตามแผนการดาํเนินการเพ่ือมุ่งไปสู่การ
เป็น AEC โดยประเทศไทยไดรั้บเป็นประเทศผูป้ระสานงานหลกัสาขาการท่องเท่ียวและการบินซ่ึง
จะสอดรับกบันโยบายของรัฐบาลท่ีมีเป้าหมายให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียวและการ
บินในภูมิภาคอาเซียน38 

2.5เคร่ืองหมายการค้า กบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน(AEC) 

 การคุม้ครองเคร่ืองหมายการคา้ภายใตก้ฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาของไทย กาํหนดให้
ผูผ้ลิตสินคา้ บริการ ผูเ้ป็นเจา้ของเคร่ืองหมายการคา้ ตอ้งจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ เพื่อรักษา
สิทธิประโยชน์ของเจา้ของเคร่ืองหมายการคา้แต่เป็นการคุม้ครองสิทธิท่ีจะโอนหรืออนุญาตใหผู้อ่ื้น
ในการใชเ้คร่ืองหมายการคา้ของตนได ้แต่ภายในประเทศไทยเท่านั้นอนัเป็นการคุม้ครองสิทธิของ
เจา้ของเคร่ืองหมายการคา้ตามหลกัดินแดน อนัหมายถึงจดทะเบียนท่ีไหนคุม้ครองท่ีนั้น ไม่รวมถึง
ความคุม้ครองเคร่ืองหมายการคา้ในประเทศอ่ืนๆ หากไม่มีการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ใน
ประเทศนั้น และระบบการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้มีสองระบบหลกัๆ ในแบบแรกส่วนใหญ่
ประเทศในประชาคมอาเซียนใชก้นัคือระบบการจดทะเบียนก่อนจึงไดรั้บการคุม้ครองแต่ประเทศ
มาเลเซียใชร้ะบบการใหค้วามคุม้ครองคือระบบการจดทะเบียน โดยเคร่ืองหมายการคา้จะไดรั้บการ
คุม้ครองภายในประเทศมาเลเซียเม่ือได้รับการจดทะเบียนแลว้ หากแต่ประเทศมาเลเซียอาศัย
หลกัการผูใ้ชก่้อนมีสิทธิดีกว่า (First to Use Principle)  ผูใ้ชเ้คร่ืองหมายการคา้ก่อนยอ่มมีสิทธิดีกว่า
ในการยื่นเพิกถอนเคร่ืองหมายการคา้ของบุคคลอ่ืนหลกัการท่ีว่าใชเ้คร่ืองหมายการคา้นั้นก่อนยอ่ม

                                                  
37เร่ืองเดียวกนั. 
38ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน AEC คอือะไร. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 34. 
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ไดรั้บสิทธิคุม้ครองดีกว่าคนท่ีมายื่นจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ในภายหลงั39และในประเทศ
อาเซียนเองก็มีระยะเวลาการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ท่ีแตกต่างกันและในกลุ่มประเทศ
อาเซียนมีอายคุวามคุม้ครองเคร่ือง หมายการคา้10 ปี นบัแต่วนัท่ีจดทะเบียนและเจา้ของเคร่ืองหมาย
การคา้ต่ออายไุดค้ราวละ 10 ปี ยกเวน้เมียนมาร์40 
 เมียนมาร์ไม่มีกฎหมายภายในประเทศท่ีเป็นกฎหมายเฉพาะ ทั้งไม่มีกฎหมายกาํหนดไว้
ชดัเจน ในการให้ความคุม้ครองเคร่ืองหมายการคา้รวมถึงวิธีการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ซ่ึงมี
ความแตกต่างไปจากประเทศในกลุ่มอาเซียนอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นการใชว้ิธีการยื่นเอกสารเพ่ือไดรั้บใบ
ประกาศความเป็นเจา้ของ(Declaration of ownership)41ประเทศพม่าเป็นสมาชิกขององคก์าร
ทรัพยสิ์นทางปัญญาโลก (World Intellectual Property Organization – WIPO) แต่มิไดเ้ป็นภาคีของ
อนุสญัญาระหวา่งประเทศใด ๆ รวมทั้งไม่มีขอ้ตกลงในเร่ืองการขอถือสิทธินบัวนัยืน่คาํขอยอ้นหลงั
กบัประเทศไทยและระบบการใหค้วามคุม้ครองเคร่ืองหมายการคา้ในสหภาพพม่านั้น ใชร้ะบบผูใ้ช้
ก่อนมีสิทธิดีกว่า  ซ่ึงจากหลักการตามกฎหมายจารีตประเพณีของประเทศพม่า ตราบใดท่ี
เคร่ืองหมายการค้านั้ นมีการใช้จริงในท้องตลาดเพื่อเป็นการช้ีให้ผู ้ซ้ือเห็นว่าสินค้าภายใต้
เคร่ืองหมายการคา้ดงักล่าวผลิตมาจากบริษทัใดบริษทัหน่ึงโดยเฉพาะ เคร่ืองหมายการคา้ก็จะเป็น
เอกสิทธิของบริษทันั้น ๆ และบุคคลอ่ืนไม่มีสิทธิท่ีจะลอกเลียนเคร่ืองหมายการคา้นั้นหรือส่วนหน่ึง
ส่วนใดของเคร่ืองหมายการคา้นั้น 
 ส่ิงท่ีไดรั้บความคุม้ครองเร่ืองเคร่ืองหมายการคา้ในประเทศพม่า คือ เคร่ืองหมายการคา้
และเคร่ืองหมายบริการ ซ่ึงนิยามของเคร่ืองหมายการคา้อยู่ภายใตป้ระมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
478 “เคร่ืองหมายการคา้” หมายถึง “เคร่ืองหมายท่ีใช้แสดงให้เห็นว่าสินคา้ภายใตเ้คร่ืองหมาย
ดงักล่าวเป็นสินคา้ท่ีผลิตโดยบุคคลใดโดยเฉพาะ”  และ มาตรา 479 “เคร่ืองหมายท่ีใชแ้สดงให้เห็น
วา่สงัหาริมทรัพยใ์ดเป็นของบุคคลใดโดยเฉพาะเรียกเคร่ืองหมายนั้นวา่ เคร่ืองหมายทรัพย ์(Property 
Mark)” ในการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ คุณสมบติัของเคร่ืองหมายจะตอ้งมีลกัษณะบ่งเฉพาะ 
(Distinctive) ในอนัท่ีจะสามารถแยกแยะให้เห็นความแตกต่างว่าสินคา้ท่ีใชเ้คร่ืองหมายการคา้นั้น
แตกต่างไปจากสินคา้ของผูอ่ื้น เคร่ืองหมายท่ีมีลกัษณะเป็นการบรรยายถึงคุณลกัษณะของสินคา้ บ่ง

                                                  
39กฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาระหวา่งประเทศ. กฎหมายเคร่ืองหมายการคา้ประเทศมาเลเซีย. กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา. 
40นนท์  หรยางกูร .  กฎหมายระหว่างประเทศในการดํา เ นินธุรกิจในประเทศ  AEC. (ออนไลน์ ) .  เข้า ถึงได้จาก : 
http://www.ksmecare.com/Article/82/30604/กฎหมายระหวา่งประเทศในการดาํเนินธุรกิจในประเทศ AEC [2557, 2 มิถุนายน] 
41Soe Phone Myint.กฎหมายระหว่างประเทศในการดําเนินธุรกิจในประเทศ AEC.(ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: 
http://www.ksmecare.com/Article/82/30604/กฎหมายระหวา่งประเทศในการดาํเนินธุรกิจในประเทศ AEC [2557, 2 มิถุนายน] 
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บอกแหล่งกาํเนิดของสินคา้ หรือเป็นเคร่ืองหมายท่ีใชใ้นทางการคา้ทัว่ไป ไม่ถือว่าเป็นเคร่ืองหมาย
ท่ีมีลกัษณะบ่งเฉพาะ 
 กรณีท่ีเคร่ืองหมายท่ีเล็งคุณลักษณะของสินค้า รวมถึงคาํหรือข้อความท่ีจะใช้เป็น
เคร่ืองหมายการคา้ท่ีเป็นคาํหรือมีภาพลามกอนาจารเคร่ืองหมายท่ีมีถอ้ยคาํจารึกหรือตราโล่ห์ หรือ
ส่ิงอ่ืนใดท่ีแสดงนยัถึงอาํนาจของผูข้อจดทะเบียนซ่ึงไม่ไดเ้ป็นเจา้ของท่ีแทจ้ริงเคร่ืองหมายท่ีแสดง
ถึงชนิดของสินคา้เคร่ืองหมายท่ีเป็นคาํแนะนําสินคา้หรือสโลแกนของสินคา้เคร่ืองหมายท่ีมีสี
เลียนแบบสีของธนบตัรหรือมีพระบรมฉายาลกัษณ์ของพระมหากษตัริยห์รือพระราชวงศ์หรือ
กองทพัหลวงเคร่ืองหมายท่ีมีภาพของอดีตผูน้าํพม่านายพลอ่องซาน (General Aung San) 
เคร่ืองหมายดังกล่าวข้างต้นเป็นเคร่ืองหมายท่ีไม่อาจขอรับการจดทะเบียนได้ ทั้ งน้ีภายใต้
พระราชบญัญติัการจดทะเบียนมาตรา 13 บญัญติัว่า ถา้เคร่ืองหมายใดมีความหมายคาบเก่ียวในเร่ือง
ของศีลธรรม เร่ืองของกฎหมาย หรือเป็นปัญหาอนัเก่ียวเน่ืองดว้ยเหตุผลท่ีเป็นการทาํผิดกฎหมาย
หรือท่ีควรถูกปฏิเสธเน่ืองจากเป็นการใชอ้าํนาจในทางท่ีผิดเพื่อการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้
ดงักล่าวไม่สามารถจดทะเบียนได ้
 สิทธิในเคร่ืองหมายการคา้จดทะเบียนนั้น การใหค้วามคุม้ครองในเร่ืองเคร่ืองหมายการคา้
มีบทบญัญติัอยูใ่นมาตรา 13 ของพระราชบญัญติัการจดทะเบียน (Registration Act) สรุปไดว้่า การ
จดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้นั้นสามารถดาํเนินการโดยยืน่เอกสารคาํแถลงแสดงความเป็นเจา้ของ
เคร่ืองหมายการคา้ (Declaration of Ownership) เม่ือไดรั้บการจดทะเบียนแลว้ก็จะมีการลงประกาศ
ในหนังสือพิมพท์อ้งถ่ินซ่ึงเรียกกนัว่า “Cautionary Notice” ทั้งน้ีเพื่อเป็นการแสดงสิทธิใน
เคร่ืองหมายการคา้ของเจา้ของเคร่ืองหมายการคา้ใหเ้ป็นท่ีรับทราบโดยทัว่ถึงกนัเจา้ของเคร่ืองหมาย
การคา้ท่ีไดรั้บการจดทะเบียนย่อมมีสิทธิแต่เพียงผูเ้ดียวท่ีจะใชเ้คร่ืองหมายการคา้กบัสินคา้ท่ีไดรั้บ
การจดทะเบียนนั้นในประเทศพม่าสามารถฟ้องผูก้ระทาํละเมิดสิทธินั้นทั้งทางแพ่งและทางอาญา 
ทั้ งยงัสามารถเลือกใช้สิทธิทางแพ่งในการขอให้ศาลมีคาํสั่งห้ามมิให้ผูก้ระทาํการละเมิดใช้
เคร่ืองหมายท่ีละเมิดนั้นและสามารถฟ้องเรียกค่าเสียหายท่ีเกิดจากการใชเ้คร่ืองหมายการคา้ท่ีละเมิด
นั้น และสามารถฟ้องคดีทางอาญาโดยขออาํนาจของกรมศุลกากรให้ทาํการยึดสินคา้หรือสินคา้
ปลอมแปลงภายใตเ้คร่ืองหมายการคา้ท่ีละเมิดนั้น 
 ประเทศพม่าไม่มีกฎหมายกาํหนดไวช้ัดเจนถึงอายุความคุม้ครองเคร่ืองหมายการคา้                 
แต่ในทางปฏิบติัตวัแทนพม่ามกัจะแนะนาํให้ผูข้อจดทะเบียนยื่นคาํแถลงแสดงความเป็นเจา้ของ
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เคร่ืองหมายการคา้พร้อมลงประกาศโฆษณาในหนังสือพิมพท์อ้งถ่ินทุกๆ 2 ปี  วิธีดาํเนินการและ
การจดัเตรียมเอกสารกระทาํเช่นเดียวกนักบัในขั้นตอนการยืน่คาํขอใหม่42 
 ประเทศไทยกบัสปป. ลาว ใชร้ะบบการจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ในรูปแบบเดียวกนั 
คือ จดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ก่อนไดรั้บความคุม้ครองก่อน (First to File) รวมถึงระบบจดั
ประเภทสินคา้และบริการระหว่างประเทศก็ใชใ้นรูปแบบเดียวกนั หากแต่เคร่ืองหมายการคา้ท่ีจด
ทะเบียนไม่ใช ้5 ปีติดต่อกนัอาจถูกยกเลิกหรือเพิกถอนไดโ้ดยบุคคลท่ี343ส่ิงท่ีไดรั้บความคุม้ครอง
ภายใตก้ฎหมายเคร่ืองหมายการคา้ ไดแ้ก่ เคร่ืองหมายการคา้ เคร่ืองหมายบริการ และเคร่ืองหมาย
ร่วมโดยทัว่ไปแลว้ เคร่ืองหมาย หมายความถึง สัญลกัษณ์ท่ีมองเห็นไดแ้ละสามารถแยกแยะความ
แตกต่างระหวา่งสินคา้และบริการของเจา้ของต่างๆ 
 กรณีเคร่ืองหมายท่ีไม่มีลกัษณะบ่งเฉพาะเคร่ืองหมายท่ีขดัต่อศีลธรรมอนัดีหรือนโยบาย
ของรัฐเคร่ืองหมายท่ีเลง็ถึงคุณสมบติัของสินคา้หรือบริการ หรือท่ีอาจทาํใหส้าธารณชนสับสนหลง
ผดิในแหล่งกาํเนิดของสินคา้ไดเ้คร่ืองหมายท่ีเป็นช่ือ ธง หรือสัญลกัษณ์ขององคก์รระหว่างประเทศ
เคร่ืองหมายท่ีเป็นช่ือ ธง หรือสญัลกัษณ์ของรัฐหรือประเทศ และเคร่ืองหมายท่ีเหมือนหรือคลา้ยกบั
เคร่ืองหมายการคา้หรือช่ือทางการคา้ท่ีใชก้บัสินคา้หรือบริการท่ีมีช่ือเสียงแพร่หลาย เคร่ืองหมาย
ทั้ งหลายดังกล่าวข้างต้น เป็นเคร่ืองหมายท่ีไม่อาจขอรับการจดทะเบียนได้สิทธิของเจ้าของ
เคร่ืองหมายการคา้จดทะเบียนเจา้ของเคร่ืองหมายการคา้ท่ีไดรั้บการจดทะเบียนยอ่มมีสิทธิแต่เพียงผู ้
เดียวท่ีจะใชเ้คร่ืองหมายการคา้กบัสินคา้ท่ีไดรั้บการจดทะเบียนนั้นในประเทศลาว รวมถึงสิทธิท่ีจะ
ดาํเนินคดีกบัผูท่ี้กระทาํละเมิดเคร่ืองหมายการคา้จดทะเบียนของตนไดก้ารอนุญาตให้ใชสิ้ทธิใน
เคร่ืองหมายการคา้ของเจา้ของเคร่ืองหมายการคา้สามารถทาํไดโ้ดยจะตอ้งบนัทึกการอนุญาตให้ใช้
สิทธิดงักล่าวต่อกรมทรัพยสิ์นอุตสาหกรรมความคุม้ครองเคร่ืองหมายการคา้ท่ีจดทะเบียน มีอายุ
ความคุม้ครอง10 ปีนบัแต่วนัท่ียื่นคาํขอจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้สามารถต่ออายไุดอี้กคราวละ 
10 ปี โดยจะตอ้งยื่นคาํขอต่ออายภุายในกาํหนดเวลา 6 เดือนก่อนวนัส้ินอายแุห่งเคร่ืองหมายการคา้
ดงักล่าว อยา่งไรก็ตาม เจา้ของเคร่ืองหมายการคา้จะตอ้งใชเ้คร่ืองหมายการคา้ของตนในทางการคา้
หรือในการโฆษณาเพื่อเป็นการรักษาสิทธิ44 
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