
บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเร่ือง สิทธิและบทบาทชุมชนในการบริหารจัดการงานทองถ่ิน  ในเขตจังหวัด
ราชบุรี คร้ังนี้ เปนการวิจัยแบบผสมผสาน ประกอบดวย การวิจัยเชิงคุณภาพ และการวิจัยเชิง
ปริมาณ โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัย 3 ขอ คือ 1) เพื่อศึกษาระดับสิทธิและบทบาทของชุมชนใน
กระบวนการบริหารจัดการงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในระดับเทศบาลและองคการ
บริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดราชบุรี 2) เพื่อเปรียบเทียบสิทธิและบทบาทของชุมชนในการการ
บริหารจัดการงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล
ในเขตจังหวัดราชบุรี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และ 3) เสนอรูปแบบการสงเสริมสิทธิและ
บทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับเทศบาลและ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดราชบุรี   
 กลุมตัวอยาง คือ ประชาชนผูมีสิทธ์ิเลือกต้ังในจังหวัดราชบุรี จํานวน 10 อําเภอ ไดแก 
เมืองราชบุรี จอมบึง สวนผ้ึง ดําเนินสะดวก บานโปง บางแพ โพธาราม ปากทอ วัดเพลง บานคา 
รวม 400 คน ทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากการกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยตารางของเครจซ่ีและ
มอรแกน (Krejcie & Morgan, 1970) และใชวิธีสุมกลุมตัวอยางแบบหลายข้ันตอน (Multi - Stage 
Sampling) เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย ประกอบดวย แบบสัมภาษณบุคลากรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และแบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชน สถิติท่ีใชในการวิจัย ไดแก คาความถ่ี คารอย
ละ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  การทดสอบคาที และการวิเคราะหคาความแปรปรวนทางเดียว  
 
5.1 สรุปผลการวิจัย 

 กลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชนผูมีสิทธ์ิเลือกต้ังในจังหวัดราชบุรี มีจํานวน 387 คน สวน
ใหญเพศชาย อายุระหวาง 18 - 30 ป สถานภาพสมรสแลว มีระดับการศึกษาตํ่ากวาปริญญาตรี 
ประกอบอาชีพรับจางท่ัวไป และมีรายไดตอเดือน 10,001 - 20,000 บาท 
 ความคิดเห็นของประชาชนผูมีสิทธ์ิเลือกต้ังในจังหวัดราชบุรีเกี่ยวกับสิทธิของชุมชนใน
การบริหารจัดการงานทองถ่ิน ภาพรวมและทุกดานอยูในระดับปานกลาง อันดับแรกคือ ดานการ
วางแผนพัฒนาทองถ่ิน ลําดับตอมา ไดแก ดานการใหความชวยเหลือการปฏิบัติงาน ดานการรับรู
ขอมูลขาวสารของการบริหารงานทองถ่ิน ดานการใชสิทธิรองเรียน กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และ
ดานการสงเสริมสิทธิและบทบาทของชุมชน ตามลําดับ 
 ดานการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน ประชาชนสวนใหญใชสิทธิในการมีสวนรวมวาง
แผนการบริหารงานบริการสาธารณะ รองลงมาคือ การใชสิทธิในการกําหนดนโยบายการ
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บริหารงานทองถ่ิน การใชสิทธิในการมีสวนรวมวางแผนพัฒนาชุมชนในดานเศรษฐกิจ และสังคม 
สวนลําดับสุดทายคือ ใชสิทธิในการตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาของรัฐทุกระดับ 
 ดานการใหความชวยเหลือ การปฏิบัติงาน ประชาชนสวนใหญใหความรวมมือกับ
ทองถ่ินในการแกไขปญหายาเสพติด รองลงมาคือ มีสวนชวยเหลืองานดานการศึกษาใหกับชุมชน
โดยการ เปนวิทยากรใหความรูห รือ เปนภู มิปญญาทอง ถ่ิน  และมีสวนชวย เหลือดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติโดยการสอดสองดูแล ตามลําดับ สวนลําดับสุดทายคือ มีสวนชวยเหลือพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภคโดยการสนับสนนุเคร่ืองมือเคร่ืองใชและวัสดุอุปกรณ  
 ดานการรับรูขอมูลขาวสารของการบริหารงานทองถ่ิน ประชาชนสวนใหญมีการใชสิทธิ
ในการแสดงออกซ่ึงขอเท็จจริงของขอมูลท่ีไดรับ รองลงมาคือ การใชสิทธิในการรับฟงแผนการ
ดําเนินงานของทองถ่ิน และการใชสิทธิในการเผยแพรขอมูลขาวสารที่ไดรับ สวนลําดับสุดทายคือ 
การใชสิทธิเสนอโครงการเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
 ดานการใชสิทธิรองเรียน กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ ประชาชนสวนใหญใชสิทธิในการ
ฟอง อปท. ตอศาลปกครองเม่ือไมไดรับความเปนธรรมหรือไดรับการปฏิบัติไมถูกตอง รองลงมา
คือ สิทธิการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีทองถ่ิน และสิทธิในการรองเรียนการ
ปฏิบัติงานท่ีไมเปนธรรมของเจาหนาท่ีทองถ่ิน สวนลําดับสุดทายคือ สิทธิฟองรองให อปท. รับผิด
ในทางแพงและอาญาใหรับผิดชอบในการกระทําท่ีสรางความเสียหายกับชุมชน 
 ดานการสงเสริมสิทธิและบทบาทของชุมชน ประชาชนสวนใหญมีสวนสงเสริมใหมี
หนวยงานประชาสัมพันธสิทธิและบทบาทของชุมชน รองลงมาคือ สงเสริมการปกปองสิทธิของตน
โดยใชอํานาจศาลปกครองตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการให
ความรูกับชุมชนในเร่ืองสิทธิและบทบาทของชุมชน สวนลําดับสุดทายคือ จัดกิจกรรมรณรงคการ
ใชชุมชนไดใชสิทธิและบทบาท 
 ความคิดเห็นของประชาชนผูมีสิทธ์ิเลือกต้ังในจังหวัดราชบุรีเกี่ยวกับบทบาทของชุมชน
ในการบริหารจัดการงานทองถ่ิน อยูในระดับปานกลาง อันดับแรกคือ บทบาทในการบริหารจัดการ
งานทองถ่ิน ดานการวางแผนการพัฒนาทองถ่ิน รองลงมาคือ ดานการใชสิทธิรองเรียน กํากับ 
ติดตาม ตรวจสอบ ดานการใหความชวยเหลือ การปฏิบัติ ดานการรับรูขอมูลขาวสารของการ
บริหารงานทองถ่ิน และลําดับสุดทายคือ ดานการสงเสริมสิทธิและบทบาทของชุมชน 
 ดานการวางแผนการพัฒนาทองถ่ิน ประชาชนสวนใหญมีบทบาทในการมีสวนรวม
วางแผนพัฒนาชุมชนในดานเศรษฐกิจ และสังคม รองลงมา ไดแก มีบทบาทในการกําหนดนโยบาย
การบริหารงานทองถ่ิน และมีบทบาทในการมีสวนรวมวางแผนการบริหารงานบริการสาธารณะ 
สวนลําดับสุดทายคือมีบทบาทในการตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาของรัฐทุกระดับ   
 ดานการใหความชวยเหลือ ประชาชนสวนใหญมีบทบาทในการใหความรวมมือกับ
ทองถ่ินในการแกไขปญหายาเสพติด ระดับปานกลาง รองลงมา ไดแก มีสวนชวยเหลือพัฒนาระบบ
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สาธารณูปโภคโดยการสนับสนุนเคร่ืองมือเคร่ืองใชและวัสดุอุปกรณ และมีสวนชวยเหลือพัฒนา
อาชีพใหประชาชนในทองถ่ิน สวนลําดับสุดทายคือ มีสวนชวยเหลืองานดานการศึกษาใหกับชุมชน
โดยการเปนวิทยากรใหความรู หรือเปนภูมิปญญาทองถ่ิน  
 ดานการรับรูขอมูลขาวสารของการบริหารงานทองถ่ินโดยรวมระดับนอย ประชาชนสวน
ใหญมีบทบาทในการรับฟงแผนการดําเนินงานของทองถ่ิน รองลงมาไดแก การมีบทบาทในการ
แสดงออกซ่ึงขอเท็จจริงของขอมูลท่ีไดรับ และการมีบทบาทในการตรวจสอบขอมูลขาวสารของ
ทางราชการ สวนลําดับสุดทายคือ การมีบทบาทเสนอโครงการเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
 ดานการใชสิทธิรองเรียน กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ ประชาชนสวนใหญมีบทบาทในการ
ฟององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตอศาลปกครองเม่ือไมไดรับความเปนธรรมหรือไดรับการปฏิบัติ
ไมถูกตอง รองลงมา ไดแก บทบาทฟองรองใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รับผิดในทางแพงและ
อาญาใหรับผิดชอบในการกระทําท่ีสรางความเสียหายกับชุมชน และบทบาทการตรวจสอบผลการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีทองถ่ิน สวนลําดับสุดทายคือ บทบาทในการรองเรียนความเดือดรอนท่ี
ไดรับ 
 ดานการสงเสริมสิทธิและบทบาทของชุมชนประชาชนสวนใหญมีบทบาทสงเสริมการ
ปกปองสิทธิของตนโดยใชอํานาจศาลปกครองตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน รองลงมา ไดแก สงเสริมใหมีหนวยงานประชาสัมพันธสิทธิและบทบาทของชุมชน และจัด
กิจกรรมรณรงคการใชชุมชนไดใชสิทธิและบทบาท สวนลําดับสุดทายคือ การใหความรูกับชุมชน
ในเร่ืองสิทธิและบทบาทของชุมชน 
 สําหรับผลการเปรียบเทียบสิทธิของชุมชนในการบริหารจัดการงานทองถ่ิน จําแนกตาม
คุณลักษณะสวนบุคคล พบวา ประชาชนท่ีมีลักษณะสวนบุคคลแตกตางกัน ไดแก เพศ อายุ 
สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน มีสิทธิในการบริหารจัดการงานทองถ่ิน 
แตกตางกัน  
 สวนผลการเปรียบเทียบบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการงานทองถ่ิน จําแนกตาม
คุณลักษณะสวนบุคคล พบวา  ประชาชนท่ีมีคุณลักษณะสวนบุคคลแตกตางกัน  ไดแก อายุ 
สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน มีบทบาทในการบริหารจัดการงาน
ทองถ่ิน แตกตางกัน 
 สําหรับขอเสนอแนะเกี่ยวกับสิทธิและบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการงาน
ทองถ่ิน พอสรุปวา  
 1) การวางแผนพัฒนาทองถ่ิน  
 ควรมีการวิเคราะหสภาพการบริหารจัดการงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อ
พิจารณาตามขีดความสามารถ ขอดี ขอดอย และแนวทางในการบริหารจัดการงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในระดับเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดราชบุรี  
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 2) การใหความชวยเหลือการปฏิบัติงานของทองถ่ิน  
 ควรเสริมสรางความตระหนักและจิตสํานึกท่ีดี และสงเสริมการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี เพื่อรวมกันกําหนดนโยบายและแนวทางใน
สรางความรูความเขาใจการบริหารจัดการงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ี บุคลากรใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนในพ้ืนท่ีปฏิบัติตามสิทธิและบทบาทของตนเอง และรวม
กําหนดบทบาทและหนาท่ีรับผิดชอบในการบริหารจัดการงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
พื้นท่ีสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
 3) การรับรูขอมูลขาวสารของการบริหารงานทองถ่ินเพื่อจะไดมีสวนรวมในการรับรู  
 ควรสงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดย
การสนับสนุน อํานวยความสะดวก พัฒนาเรียนรูในบทบาท/หนาท่ีของประชาชนในพ้ืนท่ีใหเขามา
มีสวนรวมในการบริหารจัดการงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ี โดยอาศัยการมีสวน
รวมตามศักยภาพของประชาชน 
 4) การใชสิทธิรองเรียนกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ  
 ควรสงเสริมการติดตาม ตรวจสอบ การบริหารจัดการงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เพื่อใหประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถติดตามความสําเร็จของการบริหารจัดการ และตรวจสอบ
ผลการปฏิบัติงาน รวบรวม และจัดทํารายงานประจําป ใหขอเสนอแนะความคิดเห็นในการบริหาร
จัดการงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพิ่มเติม เพื่อนําไปสูการปรับปรุงแกไข โดยยึดหลักการ
บริหารจัดการบานเมืองท่ีดี และเผยแพรผลการบริหารจัดการงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในระดับเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดราชบุรี ตอสาธารณะ เพื่อให
ผูเกี่ยวของและประชาชนรับทราบ 
 
5.2 อภิปรายผล 

 ความคิดเห็นของประชาชนผูมีสิทธ์ิเลือกต้ังในจังหวัดราชบุรีเกี่ยวกับสิทธิของชุมชนใน
การบริหารจัดการงานทองถ่ิน ภาพรวมและทุกดานอยูในระดับปานกลาง อันดับแรกคือ ดานการ
วางแผนพัฒนาทองถ่ิน ลําดับตอมา ไดแก ดานการใหความชวยเหลือการปฏิบัติงาน ดานการรับรู
ขอมูลขาวสารของการบริหารงานทองถ่ิน ดานการใชสิทธิรองเรียน กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และ
ดานการสงเสริมสิทธิและบทบาทของชุมชน เปนเพราะวา ประชาชนสวนใหญจะมีแนวคิดตอสิทธิ
ของชุมชนในเร่ืองของการอยูรวมกันตามกฎหมายท่ีตองทําหนาท่ีสนับสนุนงานบางอยางกับ
ทองถ่ินเพื่อพัฒนาทองถ่ินใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน เชน สิทธิท่ีจะใหการสนับสนุนงานของทองถ่ิน
ตามกําลังของตน โดยการใหความชวยเหลือหนวยงานของรัฐในทองถ่ินทางดานแรงงาน หรือวัสดุ
บางอยางท่ีสามารถหาไดโดยไมทําใหตนเองเดือดรอน ดังแนวคิดของ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2542, 
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หนา 46) และ เสนห จามริก (2546, หนา 18) ท่ีกลาววา สิทธิชุมชน เปนสิทธิของชุมชนท่ีจะจัดการ 
ใชประโยชน และทําหนาท่ีรักษาทรัพยากรในทองถ่ินนั้นใหคงอยู โดยใหความสําคัญกับการใช
ประโยชนจากทรัพยากรเพื่อสวนรวมมากกวาสวนตน  
 แตดวยสาเหตุท่ีประชาชนในชุมชนไดรับการสงเสริมความรูความเขาใจในสิทธิของ
ชุมชนอยางแทจริง เกี่ยวกับสิทธิของชุมชน จึงทําใหประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 
ดังนั้นหนวยงานภาครัฐควรมีกิจกรรมท่ีเสริมสรางความตระหนักและจิตสํานึกกับชุมชนในการ
สงเสริมการรูจักสิทธิชุมชนกับประชาชนใหมากข้ึน และสรางความเขาใจอยางแทจริงวา ชุมชนควร
มีสิทธิในดานใดบางและในระดับใด เพื่อใหเกิดความสงบสุขตอชุมชนนั้นๆ เชน การสรางความรู
ความเขาใจในเร่ืองการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานในทองถ่ินโดยเฉพาะ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองกําหนดสิทธิท่ีชุมชนจะไดอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม ดังท่ี
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (2555, หนา 8) กลาววา “สิทธิ”เปนส่ิงท่ีมนุษย ไดมาดวยการ
ตอสูกับธรรมชาติและเพื่อนมนุษยดวยกัน สิทธิ จึงเกิดข้ึนไดดวยการเคล่ือนไหวทางสังคมดวยการ
ตอกรกับองคการตางๆ และดวยการเรียกรองตอสูกับอํานาจ “สิทธิชุมชน” ไมอาจมีข้ึนไดถาไมมี
ผูคนและชุมชนท่ีตระหนักถึงคุณคา และศักดิ์ศรี ของชุมชน ในปจจุบันสังคมไทยเกิดปญหากลุม
ประชาชนออกมาเรียกรองสิทธิกนมากข้ึน ไมวาจะเปนเร่ืองท่ีดินทํากิน และท่ีอยูอาศัย  
 เนื่องจาก สิทธิชุมชน เปนการแสดงออกของความพยายามในการยอมรับกฎเกณฑในการ
จัดการทรัพยากรตางๆ ในชุมชนของผูท่ีอยูในชุมชนนั้นๆ ซ่ึงถือเปนสิทธิในการถือครองทรัพยากร
ตางๆ การจัดการควบคุม หรือสิทธิในการเขาถึง แทนท่ีการเนนถึงสิทธิในความเปนเจาของอยาง
เดียวซ่ึงถือเปนสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานอยางหนึ่งตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันท่ีใหความสําคัญใน
ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยของทุกคนอยางเทาเทียมกัน โดยมีหลักการและลักษณะของสิทธิชุมชน 
ตามความเช่ือในระบบคุณคา ซ่ึงเปนเพียงความเช่ือแบบเดิม และมีการปรับเปลี่ยนตามสถานการณ 
เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณนั้นๆ ชุมชนจะใหความสําคัญกับการมองสิทธิชุมชนในเร่ืองของ
อํานาจ มีการใชภูมิปญญาในการสรางความชอบธรรมไปพรอมๆ กับการผสมผสานหลักในการ
จัดการสิทธิในลักษณะท่ีทับกันบนพ้ืนท่ีเดียวกัน ดังแนวคิดของ ยศ สันตสมบัติ (2548, หนา 22) 
กลาววา สิทธิชุมชน หมายถึง “สิทธิรวม” เหนือทรัพยสินของชุมชนสมาชิกของชุมชนซ่ึงทําหนาท่ี
ดูแลรักษาเทานั้นจึงจะมีสิทธิใชและไดประโยชน สิทธิชุมชนใหความสําคัญกับการใชประโยชน
จากทรัพยากรเพื่อสวนรวมมากกวาสวนตน แมสมาชิกชุมชนจะมี“สิทธิตามธรรมชาติ” ในการใช
ทรัพยากรสวนรวม แตชุมชนก็สามารถออกกฎเกณฑเพื่อความเปนธรรมทางสังคม สิทธิการใชเพื่อ
ความยั่งยืนของระบบนิเวศนและเพ่ือความอยูรอดของชุมชนดังนั้นจึงเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของ
ชุมชน 
 ผลการเปรียบเทียบสิทธิของชุมชนในการบริหารจัดการงานทองถ่ิน  จําแนกตาม
คุณลักษณะสวนบุคคล พบวา ประชาชนท่ีมีลักษณะสวนบุคคลแตกตางกัน  ไดแก เพศ อายุ 
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สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน มีสิทธิในการบริหารจัดการงานทองถ่ิน 
แตกตางกัน ซ่ึงแสดงใหเห็นวา ประชาชนยังคํานึงถึงสิทธิท่ีตนจะไดรับหรือสิทธิท่ีตนจะตอง
แสดงออกเพ่ือการรักษาไวซ่ึงความอยูรอดของชุมชน และทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน ดังแนวคิดของ 
ไพสิฐ พาณิชยกุล  (2547, หนา  12) ท่ีอธิบายถึงหลักการของสิทธิชุมชน  ไววา สิทธิชุมชน เปน
อุดมการณของชุมชนเพ่ือความอยูรอดของชุมชน กระบวนการของสิทธิชุมชนในแตละประเภทจะ
เกิดจากความสัมพันธในพันธะสัญญาท่ีมีอยูในระดับชุมชน บนพื้นฐานของสํานึกและการรับรู
รวมกันของชุมชน เปนกลไกบังคับโดยอาศัยวิธีการของแตละชุมชนผานความสัมพันธในดานตางๆ 
ท่ีมีอยูในชุมชน ท่ีเปนความพยายามของแตละชุมชนท่ีจะจัดความสัมพันธระหวางสมาชิกในชุมชน
ใหสอดคลองกับการผลิตท่ีทุกคนเขาถึงไดและมีทางเลือก โดยสิทธิของชุมชนหรือบุคคลในการมี
สวนรวมกับรัฐในการรักษาและไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพและในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติ
และตอเนื่อง ในส่ิงแวดลอมท่ีจะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพ
ชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 สิทธิของประชาชนในฐานะผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากการเปล่ียนแปลงของการเขา
ไปมีสวนรวมกับผูมีหนาท่ีโดยตรง (รัฐ) และโดยออม (ชุมชน) ในการบํารุงรักษา การไดประโยชน
จากทรัพยากร ธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม โดยไดรับรองสิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในเร่ืองดังกลาว
รวม 3 ประการคือ 1) สิทธิท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษาประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ 2) การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม จะทําไดตอเม่ือไดมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม และ 3) 
บุคคลมีสิทธิท่ีจะฟองหนวยงานของรัฐใหปฏิบัติหนาท่ีท้ังสอง ประการขางตน (มาตรา 56 วรรค
สาม) ซ่ึงไพสิฐ  พาณิชยกุล  (2547) ไดอธิบายถึงยุทธศาสตรการเคล่ือนไหวสิทธิชุมชน  วามี
องคประกอบสําคัญๆ คือ 1) ระดับวาทกรรม ในการสรางความหมาย ความรู และความชอบธรรม
ใหแกแนวคิดสิทธิชุมชน เพื่อใหสังคมยอมรับความหลากหลายของวัฒนธรรม อัตลักษณของ
ทองถ่ิน ระบบเศรษฐกิจ วิถ่ีชีวิตและการเช่ือมโยงเฉพาะถ่ิน 2) ระดับโครงสราง ตองผลักดันใหเกิด
กลไก สถาบันในการจัดการทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการจัดการชุมชนอยางเปนรูปธรรม 3) การ
เคล่ือนไหวระดับทองถ่ิน  ในดานวัฒนธรรม การฟนฟูจิตสํานึก และอัตลักษณของทองถ่ิน 
โดยเฉพาะอํานาจศักดิ์สิทธ์ิ มาเช่ือมโยงกับอํานาจทางเศรษฐกิจ การเมือง และการพัฒนาเครือขาย 
4) ระดับความเช่ือมโยงกับกระแสภายนอก ภายใตสถานการณทุนนิยมเสรี เปนตน 
 ท้ังนี้รูปแบบสิทธิของประชาชนในการบริหารจัดการงานทองถ่ิน ที่ประชาชนท่ัวไป
สามารถทําไดนั้น วรทิพย มีมาก และ ชีวินทร ฉายาชวลิต (2547) เสนอรูปแบบสิทธิของประชาชน
ในการเขาไปมีสวนรวมกับการบริหารจัดการทองถ่ิน ไวดังนี้ 
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 1) การติดตามดูแลและตรวจสอบการใหบริการสาธารณะ การตรวจสอบการจัด ซ้ือจัด
จาง ในโครงการตางๆ และการใชจายงบประมาณของทองถ่ินวาถูกตองโปรงใสและเปนประโยชน
แกประชาชนหรือไม 
 2) การเขาไปทําหนาท่ีเปนสมาชิกสภาหรือผูบริหารทองถ่ิน เพื่อทําหนาท่ีออกกฎหมาย
หรือกําหนดนโยบายบริหารทองถ่ิน 
 3) การไปเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินเพื่อเลือกคนดีมีความรูเขาไปทําหนาท่ีแทนตน 
 4) การรวมกันทําประชาพิจารณในโครงการท่ีจะมีผลกระทบตอชุมชนทองถ่ิน 
 5) การบํารุงรักษาส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 
 6) การเขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินและงบประมาณรายจายประจําป 
เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถ่ิน รวมถึงติดตามตรวจสอบแผนพัฒนา
ทองถ่ินวาสอดคลองกับปญหาและความตองการของประชาชนในทองถ่ินหรือไม 
 7) การใชสิทธิคัดคานและตอตานการทํางานของทองถ่ิน รวมท้ังหนวยงานของรัฐใน
ทองถ่ินเกี่ยวกับการใหบริการตางๆ ท่ีไมโปรงใสและไมเปนธรรม 
 8) การใชสิทธิของตนในการถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน เม่ือเห็น
วาบุคคลนั้นไมสมควรดํารงตําแหนงอีกตอไป 
 9) การใชสิทธิในการเขาช่ือรองขอตอประธานสภาทองถ่ินเพื่อใหสภาทองถ่ินพิจารณา
ออกขอบัญญัติทองถ่ิน 
 สําหรับผลการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการงานทองถ่ิน พบวา 
ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลาง ไดแก บทบาทในการบริหารจัดการงานทองถ่ิน ดาน
การวางแผนการพัฒนาทองถ่ิน  บทบาทในดานการใชสิทธิรองเรียน กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ ดาน
การใหความชวยเหลือ การปฏิบัติ บทบาทในดานการรับรูขอมูลขาวสารของการบริหารงานทองถ่ิน 
และลําดับสุดทายคือ บทบาทในดานการสงเสริมสิทธิและบทบาทของชุมชน ท้ังนี้เปนเพราะวา วิถี
การดําเนินชีวิตของประชาชนในกลุมเปาหมายมีการปรับเปล่ียนไป มีภาระหนาท่ีในการประกอบ
อาชีพ ทําใหบทบาทในการมีสวนรวมกับการจัดการงานทองถ่ินลดนอยลง เม่ือมีโอกาสก็จะแสดง
บทบาทของตนเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดในส่ิงท่ีสวนรวมจะไดรับ ดังแนวคิดของ เลวินสัน 
(Levinson, 1971) กลาววา บทบาทเปนปทัสถานของความมุงหวัง ขอหาม ความรับผิดชอบท่ีผูกพัน
กับตําแหนงทางสังคมของบุคคล สอดคลองกับ มารวิน และฟลลิป (Marvin E. Shaw & Phillip R. 
Costanzo 1982, p. 295) และกรีนสทีน (Greenstein, 1975, p. 24) กลาววา บทบาทเปนส่ิงท่ีเกี่ยวของ
กับหนาท่ีในการปฏิบัติของบุคคล เม่ืออยูในสถานการณเฉพาะทางสังคม บทบาทของบุคคล ไดแก 
บทบาทเฉพาะบุคคล เชน ความทรงจําท่ีเปล่ียนไป หรือการแสดงออกจากการดํารงตําแหนง 
บทบาทเกี่ยวกับความผูกพันกับสภาพแวดลอมของผูแสดงบทบาท และบทบาทการโตตอบส่ิง
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รอบตัว และสอดคลองกับแนวคิดของ ชัยวัฒน พรหมสุข (2543, หนา 6) กลาววา บทบาท เปนการ
ปฏิบัติตามสิทธิและหนาท่ีของสถานภาพท่ีสังคมกําหนดไว   
 ผลการเปรียบเทียบบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการงานทองถ่ิน จําแนกตาม
คุณลักษณะสวนบุคคล พบวา ประชาชนท่ีมีคุณลักษณะสวนบุคคลแตกตางกัน ไดแก อายุ 
สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือน มีบทบาทในการบริหารจัดการงาน
ทองถ่ิน แตกตางกัน ท้ังนี้เปนเพราะ บทบาทเปนส่ิงท่ีกําหนดกฎเกณฑในสังคม โดยการคาดหวังวา
บุคคลในสถานภาพไหนควรจะมีบทบาทอยางไร และเม่ือมีการปรับเปล่ียนตําแหนงหนาท่ีบทบาท
ในสังคมนั้นๆ ก็จะถูกเปล่ียนไปดวย ซ่ึงเปนไปตามทฤษฎีบทบาท ท่ีใชสถานภาพหรือตําแหนง เพื่อ
เปนสวนประกอบของสังคม ดังแนวคิดของ จารุวรรณ ปฐมพงศ (2542, หนา 22 - 23) กลาววา
สถานภาพของบทบาทและบรรทัดฐานมีความสัมพันธกันในการจัดระเบียบของสังคม สังคมจะเปน
ระเบียบหรือไมข้ึนอยูกับบุคคลในสังคมท่ีมีสถานภาพท่ีแตกตางกัน ไดปฏิบัติตามบทบาทท่ีบรรทัด
ฐานกําหนดไดใหเปนแนวทางในการปฏิบัติ ซ่ึงทําใหคนอ่ืนท่ีเกี่ยวของมีความเขาใจและสามารถ
คาดหวังการกระทําดังกลาวไดอยางถูกตองและเหมาะสม ท้ังสถานภาพของบทบาท และบรรทัด
ฐานของสังคม นอกจากน้ี ปรัชญา เวสารัชช (2542) อธิบายวา ปจจัยท่ีผลักดันใหประชาชนมีสวน
รวมในกระบวนการพัฒนาทองถ่ิน ไดแก 1) สภาพแวดลอมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
การปกครองและความปลอดภัย 2) แรงผลักดันจากบุคคลอื่น โดยเฉพาะผูนําชุมชน 3) รางวัลตอบ
แทน 4) ปจจัยภายในตัวบุคคล เชน ความคาดหวังในประโยชนสวนรวม ความรูสึกเกรงใจ ไมกลา
ปฏิเสธผูอ่ืนเม่ือถูกชักชวน 
 จากขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ บุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดราชบุรี 
เกี่ยวกับสิทธิและบทบาทของประชาชนในพ้ืนท่ี ในการมีสวนรวมในการจัดการงานตามโครงการ
ตางๆ ของหนวยงานสวนทองถ่ิน เพื่อนํามากําหนดเปนรูปแบบการสงเสริมสิทธิและบทบาทของ
ชุมชนในการบริหารจัดการงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับตางๆ พบวา รูปแบบการ
บริหารจัดการงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล
ในเขตจังหวัดราชบุรี เพื่อนําไปสูการพัฒนาสงเสริมการบริหารจัดการงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในระดับเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดราชบุรี ไดแก 1) วิเคราะห
สภาพการบริหารจัดการงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 2) สรางความตระหนักและจิตสํานึกท่ี
ดี 3) สงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 4) ติดตาม 
ตรวจสอบ การบริหารจัดการงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ 5) สรุปผลการบริหาร
จัดการงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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5.3 ขอเสนอแนะ  

 เพื่อรูปแบบการสงเสริมสิทธิและบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดังกลาวมีวิธีการดําเนินการดังนี้  
 1. เชิงนโยบาย ผลการวิจัยคร้ังนี้รัฐบาลควรมีนโยบายท่ีชัดเจนฉะนั้นองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินควรนํามาประยุกตใชใหสอดคลองกับความตองการของประชากร  
 2. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
งานของทองถ่ินตามความเหมาะสมและสอดคลองกับกฎหมายกําหนด ปลูกจิตสํานึกเร่ืองสิทธิและ
บทบาทของชุมชนในสถานศึกษา โดยการจัดทําเนื้อหารายวิชาสิทธิหนาท่ีและบทบาทของ
ประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย เพื่อสงเสริมความรูใหกับเด็กและเยาวชนเร่ิมจากสถานศึกษา
ควรจัดองคความรูเกี่ยวกับสิทธิและบทบาทของประชาชน รวมท้ังการใชสิทธิและบทบาทท่ี
สอดคลองและถูกตองกับกฎหมาย โดยมีจุดมุงหมายใหเด็กและเยาวชนมีความรูความเขาใจและ
ตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิ หนาท่ีและบทบาทของตนเอง 
 3. การสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน มีดังนี้ 

3.1 สํารวจความตองการของประชาชนในชุมชนเกี่ยวกับสิทธิและบทบาทในการ
บริหารจัดการงานของทองถ่ิน 

3.2 พัฒนาสิทธิ/บทบาทการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน ตามศักยภาพของ
ชุมชนนั้นๆ 

3.3 สนับสนุน อํานวยความสะดวกใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ
งานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยการเพิ่มชองทางการส่ือสารใหประชาชนรับรูขอมูล 
โครงการและกิจกรรมพัฒนาทองถ่ิน 
 4. ควรมีการศึกษาวิจัยเร่ืองสิทธิและบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการทองถ่ินใน
พื้นท่ีอ่ืนๆ 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบท่ี 5.1 ข้ันตอนการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน 

การสงเสริมการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการบริหารจัดการงาน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1. สํารวจความตองการของประชาชนในพื้นท่ี

2. พัฒนาสิทธิและบทบาทการมีสวนรวมของ
ประชาชนในชุมชน 

3. สนับสนุน อํานวยความสะดวกใหประชาชน 
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 ในข้ันตอนการสงเสริมสิทธิและบทบาทของชุมชนตามภาพประกอบท่ี 5.1 เม่ือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีโครงการ แผนงาน หรือกิจกรรมเพ่ือพัฒนาชุมชน ส่ิงท่ีทุกฝายท้ังองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชนในชุมชน ควรจะมีสวนรวมในการดําเนินงานข้ันตอไป คือ 
การติดตาม ตรวจสอบ เพื่อนําไปสูการพฒันาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการงานทองถ่ิน ดังนี้ 
 1. นําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการตรวจสอบติดตาม  
 2. มีคณะกรรมการที่ใหประชาชนมีสวนรวมเปนกรรมการ 
 3. นําผลการประเมินมาทําการตรวจสอบขอเท็จจริง แลวจัดทํารายงานผลการประเมิน 
 4. ปรับปรุงแกไขขอบกพรอง  
 การสงเสริมสิทธิและบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ตองมีข้ันตอนท่ีชัดเจน เพราะโดยท่ัวไปแลวประชาชนในชุมชนมักจะไมสนใจงาน
ของทองถ่ิน โดยจะมุงแตประกอบอาชีพของตนเองเพื่อใหเพียงพอตอสภาพเศรษฐกิจ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงเปนหนวยงานท่ีใกลชิดกับประชาชนตองหาวิธีการเชิญชวนใหประชาชน
ทุกกลุมทุกอาชีพ มีสวนชวยเหลืองานของทองถ่ิน เร่ิมจากการสรางความตระหนักและปลุก
จิตสํานึกใหประชาชนมีจิตอาสาท่ีจะชวยเหลือสวนรวม 


