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1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 เร่ิมต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีบทบัญญัติรับรองสิทธิ
ชุมชนข้ึนเปนคร้ังแรก สงผลใหเกิดการต่ืนตัว ของชุมชนตางๆ ในการอางสิทธิอนุรักษหรือฟนฟู
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และสิทธิใน
การมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม (ไพบูลย วราหะไพฑูรย, 2541) ซ่ึงกอใหเกิดประเด็นคําถามวาการต่ืนตัวเกี่ยวกับสิทธิ
ชุมชนนั้น อํานาจการใชสิทธิ ของชุมชนเปนของผูมี อํานาจในภาครัฐภาคเอกชน หรือชุมชน และ
การแกปญหาความเหล่ือมลํ้าในสังคมไทยจะเปนการแกปญหาไดอยางเปนธรรมและยั่งยืนได
หรือไม ต้ังแตนั้นเปนตนมา เร่ืองสิทธิชุมชน จึงไดรับความสนใจ เปนอยางมากและอยางตอเนื่อง 
ไมวาจะเปนบนเวทีสาธารณะหรือ ในการระดมความคิดเห็นตางๆ ซ่ึงมีนักวิชาการ ตัวแทนจากภาค 
รัฐ ผู เ ช่ียวชาญ ผู เกี่ยวของ ตลอดจนผูท่ีมีสวนไดสวนเสียในเร่ือง สิทธิชุมชน จนกระท่ังมี
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีกลาวถึงสิทธิชุมชนท่ีมีลักษณะครอบคลุม
มาก ข้ึนกวารัฐธรรมนูญฉบับเกา มาตรา 66 รัฐธรรมนูญแหงราช อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
บัญญัติวา “บุคคลซ่ึงรวมกันเปน ชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ยอมมีสิทธิ
อนุรักษ หรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดี ของทองถ่ินและของชาติ
และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน” ซ่ึงหมายถึงสิทธิของชุมชน
ในการอนุรักษ ฟนฟู ทํานุ บํารุงภูมิ ปญญา ทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนมีสวนรวมในการ
จัดการ บํารุงรักษาการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความหลากหลาย ในชุมชนไดอยาง
สมดุล และยั่งยืน (พงศเสวก เอนกจํานงคพร, 2555)  
 เม่ือแนวคิดประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมไดมีการยอมรับกันอยางกวางขวางมากข้ึน ทําให
งานวิชาการเกิดข้ึนเปนจํานวนมากเพ่ือเรียกรองสิทธิใหชุมชนสามารถมีหนาท่ีในการดูแล รักษา
และใชประโยชนจากปาไม แหลงน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ ซ่ึงงานวิชาการท่ีเกิดข้ึนนั้นได
ช้ีใหเห็นถึงปญหาท่ีมาของการ แยงชิงทรัพยากรอันเปนผลสืบเนื่องมาจากระบบกฎหมายที่ไม 
รับรองบทบาทและจารีตประเพณีของชุมชน ในทางกลับกันรัฐกลับมุงขยายตัวโดยผานกลไก
ทางการปกครอง การศึกษา สาธารณสุข และหนวยงานอ่ืนๆ เพื่อเขามาควบคุมและครอบงําชนบท 
ทําใหความมีอิสระ ความสามารถในการจัดการชีวิตของตนเองของชาวชนบทกลับลดลงอยาง
ตอเนื่อง (ยศ สันตสมบัติ, 2548, หนา 277 - 278) 
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 การศึกษาทบทวนเกี่ยวกับสิทธิและบทบาทของประชาชนในชวงหลายปท่ีผานมา แมวา
รัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดมีเจตนารมณในการคุมครองสิทธิ เสรีภาพและบทบาทของ
ประชาชนท่ีจะเขามามีสวนรวมในการบริหารกิจการบานเมือง แตในการบังคับใชกฎหมายก็ยังมี
ปญหาอุปสรรคท่ีทําใหสิทธิ เสรีภาพ และบทบาทการมีสวนรวมของประชาชนไมเกิดข้ึนไดจริง
ในทางปฏิบัติ อาทิ เชน 1) ขาดกฎหมายลูกออกมารองรับหลักการของรัฐธรรมนูญทําใหประชาชน
ไมไดรับการคุมครองสิทธิเสรีภาพและไมไดเขามีสวนรวมตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด 2) กฎหมาย
และกฎระเบียบตางๆ ซ่ึงออกมาบังคับใชกอนรัฐธรรมนูญขาดความสอดคลองกับเจตนารมณและ
หลักการของรัฐธรรมนูญ 3) มีการปฏิบัติงานของหนวยงานหรือเจาหนาท่ีของรัฐมีขอจํากัดหรือ
เง่ือนไข และขาดความชัดเจนเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
แมวาประชาชน จะอางอิงหลักการตามรัฐธรรมนูญ แตในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐยังคง
ยึด ขอกฎหมายซ่ึงบังคับใชมากอนรัฐธรรมนูญ ทําใหสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมของ
ประชาชนมีขอจํากัดและเง่ือนไขท่ีไมอาจบรรลุตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญได 4) การขาด
ขอมูล ความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมของประชาชน ท้ังฝายเจาหนาท่ี
ของรัฐและประชาชน โดยท่ีภาคประชาชนพยายามเรียกรองสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวม
ทางการเมืองตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด ในขณะท่ีภาครัฐมักจะอางความถูกตองชอบธรรมในการใช
อํานาจตามกฎหมาย กฎระเบียบซ่ึงยังมิไดพัฒนาปรับปรุงใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ และ 5) 
ทัศนคติและคานิยมท่ีแตกตางกันระหวางเจาหนาท่ีรัฐและภาคประชาชน ทําใหมีการใชและตีความ 
“การมีสวนรวม” ในมิติท่ีแตกตางกัน (ปทมา สูบกําปง, 2552, หนา 42 - 59) 
 การที่ประชาชนจะใชสิทธิและบทบาทโดยเขามามีสวนรวมกับเจาหนาท่ีของรัฐในการ
พัฒนาทองถ่ิน ไมใชเพียงแตใหมีตัวแทนของประชาชนเพียงบางคนเขามารวมประชุมกับเจาหนาท่ี 
เพื่อตัดสินใจทํากิจกรรมสําหรับทองถ่ินนั้นๆ เพราะการมีสวนรวมอยางแทจริงจะตองเปดโอกาส
ใหทุกคน ทุกกลุมในหมูบานหรือในทองถ่ินนั้นๆ มีสวนเกี่ยวของในการตัดสินใจที่จะดําเนินการ
ใดๆ เพื่อตัวเขา และเพื่อหมูบานของเขา โดยตัวของเขาเอง ซ่ึงลักษณะการทํางานดังกลาวจะมี
ลักษณะของ “หุนสวน”  ระหวางเจาหนาท่ีรัฐกับประชาชน ซ่ึงจะไดรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนา 
 ตามบทบัญญัติท่ีรับรองหลักการเร่ืองสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมของประชาชนท่ี
สําคัญ ไดแก 1) สิทธิของบุคคลในการรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม เพื่ออนุรักษ หรือฟนฟูจารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมใน
การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยาง
สมดุลและยั่งยืน 2) สิทธิของบุคคลในการมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และการได
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครองสงเสริม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อใหดารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในส่ิงแวดลอมท่ีจะไม
กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน 3) สิทธิในการเขาช่ือ



3 

เสนอใหถอดถอนนักการเมืองท้ังระดับชาติและระดับทองถ่ิน 4) สิทธิในการเขาช่ือเสนอกฎหมายและ
การเขาช่ือเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน 5) สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร คําช้ีแจง และเหตุผลจาก
หนวยงานของรัฐกอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดเกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถ่ิน 
และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดังกลาว 
และ 6) ประชาชนในทองถ่ินมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหมีวิธีการที่ใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาวดวย  
 จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา ประชาชน หรือชุมชนมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอ
กระบวนการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะปจจุบันมีการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ิน ทําให
องคกรทองถ่ินในชุมชนมีศักยภาพเพิ่มข้ึนท้ังดานบุคลากร องคความรู และงบประมาณท่ีสามารถ
สนับสนุนการพัฒนาทองถ่ินอยางตอเนื่อง โดยบทบาทของชุมชนในการกํากับดูแลการบริหารงาน
ทองถ่ิน จุดมุงหมายหลักของการบริหารงานทองถ่ินมีอยางนอย 3 ประการ คือ 1) เพื่อเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองในระดับทองถ่ินท้ังโดยตรงและโดยออม 2) เพื่อเปดโอกาสให
ประชาชนมีอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ ของประชาชนในทองถ่ิน อันเปนการ
สอดคลองกับหลักการสําคัญของระบอบประชาธิปไตย และ 3) เพื่อใหการบริการสาธารณะท่ี
จําเปนแกประชาชนเปนไปโดยรวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถ่ิน โดย
รัฐกระจายหนาท่ีบางประการ อํานาจการตัดสินใจและทรัพยากรการบริหารอยางเพียงพอใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไปดําเนินการแทน (สัญติยากร พรมวัง, 2553, หนา 17) 
 การพัฒนาจังหวัดราชบุรี ไดจัดทําแบบสํารวจความตองการของประชาชนเพื่อสํารวจความ
คิดเห็นของขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ ภาคธุรกิจเอกชนและประชาชนท่ัวไป เพื่อทราบถึง
ความคิดเห็น ความตองการในการพัฒนาจังหวัด และเปนขอมูลประกอบการพิจารณา ทบทวน 
แผนพัฒนาจังหวัดราชบุรี และจัดทําแผนปฏิบัติราชการ โดยปจจัยเกื้อหนุนความสําเร็จของการ
พัฒนาจังหวัดราชบุรีจะตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ การคิด
และการพัฒนา ดังนั้นการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐของจังหวัดโดยประชาชนมีสวน
รวมจึงเปนปจจัยสนับสนุนท่ีสําคัญ ท่ีผานมาการใชสิทธิและบทบาทของประชาชนในจังหวัด
ราชบุรีในการออกไปใชสิทธิเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาเม่ือป พ.ศ.2557 มีประชาชนไปใชสิทธิไมถึง 
50% (ผูจัดการออนไลน, 2557)  
 สาเหตุท่ีประชาชนไปใชสิทธิในการออกเสียงเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภานอย ท้ังนี้เปนเพราะ
ประชาชนในจังหัดราชบุรีขาดความรูความเขาใจ เนื้อหาการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
ตลอดจนกระบวนการทางการเมือง และประชาชนไมพอใจตอระบบรัฐสภา (วิทยากร เชียงกูล, 
2530) การพัฒนาสิทธิและบทบาทของชุมชนในการพัฒนาทองถ่ินจังหวัดราชบุรี ท้ังการจัดการ การ
บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ
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อยางสมดุลและยั่งยืน ตลอดจนการออกไปใชสิทธิและบทบาทในการเลือกตัวแทนของตนมา
บริหารจัดการทองถ่ินและพัฒนาประเทศชาติ ดังนั้นการสงเสริมชุมชนหรือประชาชนรูจักการใช
สิทธิและบทบาทของตน จึงเปนการยกระดับการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนและทองถ่ินให
สามารถเขามาเปนพลังสําคัญหรือเปนสถาบันท่ีมีอํานาจในสังคม ซ่ึงกฎหมาย นโยบาย โครงการ
หรืออํานาจใดๆจะมาละเมิดมิได เพราะความสงบสุขของประชาชนและของชุมชนทองถ่ิน คือ 
หัวใจของสังคม  
 ดวยเหตุผลดังกลาวนี้ สิทธิและบทบาทชุมชนนับวาเปนส่ิงสําคัญท่ีบุคคลพึงมีและตอง
ปกปองสิทธิและบทบาทของตนเองตามระบอบการปกครองสอดคลองกับขอกําหนดของ
รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะสิทธิและบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการงานทองถ่ิน ผูวิจัยจึงมี
ความสนใจศึกษาเกี่ยวกับ “สิทธิและบทบาทชุมชนในการบริหารจัดการงานทองถ่ิน ในเขตจังหวัด
ราชบุรี” โดยผลจากการศึกษาคร้ังนี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งสําหรับผูท่ีเกี่ยวของในการกําหนด
นโยบายการสงเสริมสิทธิ และบทบาทชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการงานทองถ่ิน 
ใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน และมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลตามท่ีรัฐบาล
กําหนดเปาหมายไว 
 
1.2 วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาระดับสิทธิและบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในระดับเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดราชบุรี 
 2. เพื่อเปรียบเทียบสิทธิและบทบาทของชุมชนในการการบริหารจัดการงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในระดับเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดราชบุรี จําแนก
ตามปจจัยสวนบุคคล 
 3. เพื่อเสนอรูปแบบการสงเสริมสิทธิและบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดราชบุรี 
 
1.3 สมมติฐานการวิจัย 

 1. ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในจังหวัดราชบุรี มีความคิดเห็นตอสิทธิและบทบาทของ
ชุมชนในการบริหารจัดการงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในระดับเทศบาลและองคการ
บริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดราชบุรี ในระดับปานกลาง 
 2. สภาพของชุมชนในการใชสิทธิและบทบาทตอการบริหารจัดการงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในระดับเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดราชบุรี อยูในระดับมาก 
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 3. สภาพของชุมชนในการใชสิทธิและบทบาทตอการบริหารจัดการงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในระดับเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดราชบุรี มีความ
แตกตางกัน 
 
1.4 ขอบเขตการวิจัย 

 1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาเกี่ยวกับสิทธิและบทบาทของชุมชน ตลอดจน ปญหา อุปสรรค
ของชุมชนเกี่ยวกับสิทธิตามพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิชุมชน ไดแก 1) การไดรับความคุมครอง 2) 
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 3) การอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ หรือ
วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน และ 4) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล และยั่งยืน และบทบาทการบริหารจัดการงานของ
ชุมชนองคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดราชบุรี ตามแนวคิดการมีสวนรวมเพื่อการพัฒนา
ของ พิชชา บัวแยม (2547, หนา 26 - 27) ไดแก การวางแผน การดําเนินการใหความชวยเหลือการ
ปฏิบัติงานกับหนวยงานทองถ่ิน การรับรูขอมูลขาวสารการจัดสรรผลประโยชน และการติดตาม 
ตรวจสอบประเมินผลการบริหารจัดการ  
 2. ขอบเขตดานประชากร  

1. ประชากรสําหรับการวิจัยเชิงปริมาณ 
ประชากร คือ ประชาชนผูมีสิทธ์ิเลือกต้ังในจังหวัดราชบุรี ประกอบดวย 10 อําเภอ 

ไดแก เมืองราชบุรี จอมบึง สวนผ้ึง ดําเนินสะดวก บานโปง บางแพ โพธาราม ปากทอ วัดเพลง บาน
คา จํานวน 648,775 คน (สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดราชบุรี, 2557) 

กลุมตัวอยาง คือ ประชาชนผูมีสิทธ์ิเลือกต้ังในจังหวัดราชบุรี ประกอบดวย 10 อําเภอ 
ไดแก เมืองราชบุรี จอมบึง สวนผ้ึง ดําเนินสะดวก บานโปง บางแพ โพธาราม ปากทอ วัดเพลง บาน
คา จํานวน 400 คน ทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากการกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง โดยตารางของ 
เครจซ่ีและมอรแกน (Krejcie & Morgan, 1970) และใชวิธีสุมกลุมตัวอยางแบบหลายข้ันตอน (Multi - 
Stage Sampling) (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธ์ิ, 2540) ประกอบดวย  

1) องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี 1 แหง จํานวน 150 คน   
2) เทศบาลเมือง 2 แหง แบงเปน เทศบาลเมืองโพธาราม จํานวน 70 คน และเทศบาล

เมืองบานโปง จํานวน 70 คน   
3) เทศบาลตําบล 2 แหง แบงเปน เทศบาลตําบลบางแพ จํานวน 30 คน และเทศบาล

ตําบลโพหัก จํานวน 30 คน   
4) องคการบริหารสวนตําบลวัดแกว 1 แหง จํานวน 50 คน   
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2. ประชากรสําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ 
การสัมภาษณบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีรับผิดชอบระดับนโยบาย 

จํานวน 30 คน ดวยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธ์ิ, 
2540) ประกอบดวย  

1) องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี 1 แหง จํานวน 5 คน ประกอบดวย   
- นายกองคการบริหารสวนจังหวัดหรือรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

จํานวน 1 คน 
- สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน 2 คน 
- ขาราชการสวนทองถ่ิน จํานวน 2 คน (ปลัดหรือหัวหนางานท่ีเกี่ยวของ) 

2) เทศบาลเมือง 2 แหง ไดแก เทศบาลเมืองโพธาราม เทศบาลเมืองบานโปง จํานวน 
10 คน ประกอบดวย 

- นายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรี แหงละ 1 คน รวมจํานวน 2 คน 
- สมาชิกสภาเทศบาลแหงละ 2 คน รวมจํานวน 4 คน 
- ขาราชการสวนทองถ่ินแหงละ 2 คน รวมจํานวน 4 คน (ปลัดหรือหัวหนางานท่ี

เกี่ยวของ) 
3) เทศบาลตําบล 2 แหง ไดแก เทศบาลตําบลบางแพ เทศบาลตําบลโพหัก จํานวน 10 

คน ประกอบดวย 
- นายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรี แหงละ 1 คน รวมจํานวน 2 คน 
- สมาชิกสภาเทศบาลแหงละ 2 คน รวมจํานวน 4 คน 
- ขาราชการสวนทองถ่ินแหงละ 2 คน รวมจํานวน 4 คน (ปลัด หรือหัวหนางานท่ี

เกี่ยวของ) 
4) องคการบริหารสวนตําบลวัดแกว 1 แหง จํานวน 5 คน ประกอบดวย 

- นายกองคการบริหารสวนตําบลหรือรองนายกองคการบริหารสวนตําบล  
จํานวน 1 คน   

- สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 2 คน 
- ขาราชการสวนทองถ่ิน จํานวน 2 คน (ปลัด หรือหัวหนางานท่ีเกี่ยวของ) 

พื้นท่ีท่ีทําการศึกษาคร้ังนี้ คือ องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี เทศบาลเมืองโพ
ธาราม เทศบาลเมืองบานโปง เทศบาลตําบลบางแพ เทศบาลตําบลโพหัก และองคการบริหารสวน
ตําบลวัดแกว 

ระยะเวลาที่ทําการศึกษา คือ ป พ.ศ.2557 - 2558 
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1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1.5.1 ขอคนพบจากการวิจัยคร้ังนี้จะเปนประโยชนสําหรับหนวยงานท่ีเกี่ยวของนําไป
สงเสริมใหชุมชนรูจักสิทธิและบทบาทของตนเองในการบริหารจัดการงานทองถ่ิน 
 1.5.2 เพื่อทราบปญหาและอุปสรรคของชุมชน ในการใชสิทธิและบทบาทในกระบวนการ
บริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สําหรับนําไปหาแนวทางแกไขใหชุมชนไดใชสิทธิ
และมีบทบาทตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด  
 1.5.3 ไดรูปแบบการสงเสริมสิทธิและบทบาทของชุมชน ในการบริหารจัดการงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในระดับเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดราชบุรี ท่ีใชเปน
แนวทางสงเสริมสิทธิและบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการงานทองถ่ินใหเปนรูปธรรม 
 
1.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การวิจัยเร่ือง สิทธิและบทบาทชุมชนในการบริหารจัดการงานทองถ่ินในเขตจังหวัดราชบุรี 
ผูวิจัยประยุกตใชพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิชุมชน ไดแก 1) การไดรับความคุมครอง 2) ศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย 3) การอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ หรือวัฒนธรรม
อันดีของทองถ่ิน และ 4) การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากร ธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมอยางสมดุล และยั่งยืน ประกอบแนวคิดการมีสวนรวมเพื่อการพัฒนาของ พิชชา บัว
แยม (2547, หนา 26 - 27) ไดแก 1) การวางแผน 2) การดําเนินการใหความชวยเหลือการปฏิบัติงาน
กับหนวยงานทองถ่ิน 3) การรับรูขอมูลขาวสารการจัดสรรผลประโยชน และ 4) การติดตาม 
ตรวจสอบประเมินผลการบริหารจัดการ รวมกับแนวคิดการบริหารตามทฤษฎีเชิงระบบ (System 
Theory) แคสท และโรเซนวีง (Kast & Rosenzweig, 1970) มาใชในกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย  
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ปจจัยนาํเขา  กระบวนการ  ผลผลิต 
สิทธิชุมชน 
ประกอบดวย 

1. การไดรับความคุมครอง  
2. ศักดิ์ศรีความเปนมนษุย  
3. การอนุรักษหรือฟนฟจูารีต
ประเพณ ีภูมิปญญาทองถ่ิน 
ศิลปะ หรือวัฒนธรรมอันดขีอง
ทองถ่ิน 

4. การจัดการ การบํารุงรักษา 
และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางสมดุล และ
ยั่งยืน 

 บทบาทของชมุชน 
ประกอบดวย 

1.การวางแผน 
2.การดาํเนนิการใหความชวยเหลือ
การปฏิบัติงานกับหนวยงาน
ทองถ่ิน 

3.การรับรูขอมูลขาวสารการ
จัดสรรผลประโยชน 

4.การติดตาม ตรวจสอบ
ประเมินผลการบริหารจัดการ 

 รูปแบบสิทธิและ
บทบาทชมุชนในการ
บริหารจัดการงาน

ทองถ่ิน ในเขตจังหวัด
ราชบุรี 

 

ภาพประกอบท่ี 1.1 กรอบแนวคิดของการวิจัย  
 
1.7 นิยามศัพทเฉพาะ 

 สิทธิของชุมชน หมายถึง อํานาจอันชอบธรรมของชุมชนในการบริหารจัดการพิทักษรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม ตลอดจนสิทธิอ่ืนๆ ตามพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิ
ประชาชน ไดแก 1) การไดรับความคุมครอง 2) ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 3) การอนุรักษหรือฟนฟู
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน และ 4) การจัดการ การ
บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล และยั่งยืน ซ่ึง
เกี่ยวของกับชีวิตและความเปนอยูของประชาชนโดยไมถูกรุกลํ้าลวงเกิน รวมถึงการที่ชุมชน
สามารถกําหนดอนาคตของตนเอง เพื่อใหเกิดประโยชนแกสวนรวมอยางยั่งยืนในการบริหาร
จัดการงานทองถ่ินภายในชุมชนจังหวัดราชบุรี 
 บทบาทของชุมชน หมายถึง การกระทําตางๆของประชาชนในฐานะท่ีเปนผูนําชุมชน 
กรรมการชุมชน หรือสมาชิกในฐานะลูกบาน ท่ีมีสวนรวมตัดสินใจในกิจกรรมต้ังแตการวางแผน 
ดําเนินการใหความชวยเหลือการปฏิบัติงานกับหนวยงานทองถ่ิน รับรูขอมูลขาวสารของการ
บริหารงานทองถ่ินในการจัดสรรผลประโยชน และการติดตาม ตรวจสอบประเมินผลการบริหาร
จัดการงานทองถ่ินภายในชุมชนจังหวัดราชบุรี ดวยความสมัครใจและเต็มใจ 
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 การบริหารจัดการงานทองถ่ิน หมายถึง การบริหารจัดการงานทองถ่ินขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในเขตจังหวัดราชบุรี ท่ีใหบริการสาธารณะกับประชาชน ซ่ึงมีวิธีการบริการจัดการคือ 
การวางแผนการพัฒนาทองถ่ิน การปฏิบัติงานตามแผน การใหขอมูลขาวสาร และการกํากับติดตาม
ตรวจสอบการปฏิบัติงาน    
 ปญหาและอุปสรรค หมายถึง ปญหาและอุปสรรคของประชาชนในการใชสิทธิและ
บทบาทของตนในการเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการงานทองถ่ิน 
 การมีสวนรวมในการบริหารจัดการ หมายถึง การท่ีประชาชนในชุมชนทําหนาท่ีในการ
ปกครองตนเอง หรือมีแผนชุมชนท่ีจะดําเนินการพัฒนาชุมชนเอง ใหเหมาะสมกับความตองการ
ของประชาชนบนหลักการปกครองโดยชุมชน เพื่อชุมชน 
 รูปแบบสิทธิและบทบาทของชุมชน หมายถึง รูปแบบสิทธิและบทบาทของประชาชนใน
การบริหารจัดการงานทองถ่ิน ในจังหวัดราชบุรี ในดานการวางแผนการพัฒนาทองถ่ิน การใหความ
ชวยเหลือรวมมือกับหนวยงานทองถ่ิน การรับรูขอมูลขาวสารของการบริหารงานทองถ่ิน และการ
ใชสิทธิรองเรียน กํากับ ติดตาม และตรวจสอบ    
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดราชบุรี หมายถึง หนวยงานท่ีทําหนาท่ีปกครองดูแล
ทองถ่ินในจังหวัดราชบุรี ในการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัดราชบุรี เทศบาลเมือง
โพธาราม เทศบาลเมืองบานโปง เทศบาลตําบลบางแพ เทศบาลตําบลโพหัก และองคการบริหาร
สวนตําบลวัดแกว 


