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บทคัดย่อ 

 วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีทางกฎหมาย  
ท่ี เก่ียวกับหลักประกันสุขภาพ อันเป็นรากฐานในการสร้างหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  
โดยมุ่งท่ีจะขยายระบบประกนัสุขภาพให้ครอบคลุมประชาชน (Covered population) ขยายระบบ
ประกันสุขภาพให้ครอบคลุมบริการสุขภาพ  (Covered services) และขยายระบบประกันสุขภาพ  
ใหค้รอบคลุมค่าใชจ่้ายสุขภาพ (Covered costs) โดยตอ้งค านึงถึงความสมดุลในมิติการเขา้ถึงบริการ 
ความเสมอภาคหรือความเป็นธรรม คุณภาพการบริการ และประสิทธิภาพทั้งน้ีแนวคิดและทฤษฎี  
ท่ีจะเสนอต่อไปน้ีมีส่วนส าคญัต่อการตรากฎหมาย ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัหลกัประกันสุขภาพ (health security) และระบบประกนัสุขภาพ (health insurance) เพื่อน าไป
วิเคราะห์ปัญหาสิทธิในการเขา้ถึงและไดรั้บบริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ
ของคนไร้บา้นตามกฎหมายหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และเสนอแนะแนวทางแก้ไข
ปัญ ห าให ้ส อดคล ้อ ง แล ะ เห ม าะสมต่อ ไป  ทั้ งน้ีผู ้เขียนใช้วิธีการวิจัยเอกสารเป็นหลัก 
(Documentary Research) ในการคน้ควา้โดยท าการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้ง 
ทั้ งภ าษ าไทยและภาษาต่ างประเทศ  จากต ารา บทความของนักวิช าการ รัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจกัรไทย ท่ีรวบรวมขอ้มูลจากบทบญัญติักฎหมายค าบรรยายกฎหมาย ร่างกฎหมาย 
และกฎหมายล าดับรอง พระราชบัญญัติต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง กฎกระทรวง ประกาศของกระทรวง
สาธารณสุข หนังสือ บทความ รายงานการประชุมและเอกสารอ้างอิงอ่ืนๆ ตลอดจนค าวินิจฉัย  
ขอ้หารือเป็นหลกัในการศึกษาวิจยั 
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 ผลการศึกษาพบว่าประเทศไทยยงัมีปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการเข้าถึงและได้รับ
บริการสาธารณสุขของคนไทยท่ีไม่สามารถพิสูจน์สัญชาติได้ตามกฎหมายหลกัประกันสุขภาพ
แห่งชาติท่ีส าคัญคือ ระบบการเข้าถึงบริการสุขภาพท่ีออกแบบให้เหมาะกับคนส่วนใหญ่  
ไม่ใช่รูปแบบท่ีคนไทยตอ้งการ เน่ืองจากโดยสภาพและวิถีชีวิตท่ีอาจแตกต่างออกไปจากคนทัว่ไป 
ซ่ึงอาจไม่มีในบางเร่ืองท่ีคนทัว่ไปมี ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการรักษาหรือการเขา้ถึงบริการทางด้าน
สุขภาพของคนกลุ่มน้ี หรือคนไทยท่ียงัมีปัญหาสถานะท่ีรอการพิสูจน์สัญชาติอาศยัอยู่ในประเทศ
ไทยยงัไม่ได้รับสิทธิตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติหลกัประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.  2545  
โดยเป็นผลมาจากการตีความเร่ือง สถานะบุคคล ของคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามเร่ืองเสร็จท่ี 
224/2555 ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัหลกัประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 ซ่ึงหมายถึง 
บุคคลท่ีมีสัญชาติไทยเท่านั้ น โดยจ ากัดเฉพาะคนไทยท่ีมีเลข 13 หลัก ส่งผลให้คนเหล่าน้ี  
ถูกตดัสิทธิไป 
 เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการศึกษา
วิเคราะห์ โดยเห็นควรมีการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายพระราชบญัญติัหลกัประกันสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. 2545 มาตรา 5 วรรคแรก บุคคลทุกคนมีสิทธิไดรั้บบริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐาน
และมีประสิทธิภาพตามท่ีก าหนด โดยพระราชบญัญติัน้ี โดยการให้ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพ
แห่งชาติหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เสนอร่างแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ
ของประเทศไทย ให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
ทั้ งน้ี เพราะต้องการให้ประชาชนคนไทยทุกคนมีสิทธิในการได้รับการบริการสาธารณสุข  
และสามารถเขา้ถึงการรักษาพยาบาล  หรือการบริการทางสาธารณสุขได้อย่างเท่าเทียมเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพรวมไปถึงผูย้ากไร้ ผูสู้งอายุ ผูท่ี้มีรายไดน้้อย และผูพ้ิการ โดยการจดัสวสัดิการ
และให้ความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ ให้กับกลุ่มคนดังกล่าวน้ีเน่ืองจากกลุ่มคนดังกล่าวเป็นกลุ่ม  
ท่ีขาดโอกาสทางสังคม โดยไม่ควรยึดติดเฉพาะบัตรประชาชน  เพื่อรองรับกลุ่มคนไร้บ้าน  
ใหส้ามารถใชสิ้ทธิรับบริการขั้นพื้นฐานของรัฐ 
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ABSTRACT 

 This thesis aims to study background, concept, theory legal laws related to health 
insurance. Which is the foundation for creating the national health insurance  The aim is to 
expand the health insurance system to cover the population (covered population), expand the 
health insurance system to cover health services (covered services), and expand the health 
insurance system to cover health costs (covered costs) with consideration to balance in terms  
Service access  Equality or fairness  Service quality  And efficiency The concepts and theories 
that are presented below are essential to enacting laws.  Both domestic And foreign countries 
related to health security and health insurance (health insurance) to analyze problems of access 
and receiving public health services. The standard and efficiency of the homeless according to the 
National Health Security Act. And suggest solutions to the problems accordingly and 
appropriately The author uses a documentary research method for research by collecting 
data.From all relevant documents, both Thai and foreign languages from the textbooks Of 
scholars Constitution of the Kingdom of Thailand  That collects information from legal 
provisions Lectures of law, draft law and subordinate law Various acts  Related ministerial 
regulations, announcements of the Ministry of Public Health, books, articles, minutes of the 
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meeting And other reference documents  As well as decisions and discussions are the main ones 
in the research study. 
 The results of the study revealed that Thailand still has a legal problem about accessing 
and receiving public health services for Thai people who cannot prove their citizenship under  
the National Health Security Act. The bottom line is that the healthcare access system is designed 
for the majority of people, not a model. That Thai people want This is because by the condition 
and lifestyle that may differ from the general public, which may not be available in some of the 
areas that the general has.  Which is an obstacle to treatment or access to health services of  
this group Or Thai people who still have status problems pending nationality verification, residing 
in Thailand, are not entitled under Section 5  of the National Health Security Act 2 5 4 5  
as a result of the interpretation of individual status of the Council of State.  According to  
the completed issue 224/2555 under Section 5 of the National Health Security Act 2545, which 
refers to persons with Thai nationality only.  It was limited to Thai people with 13 digits, resulting 
in these people being disqualified. 
 As a guideline for solving such problems, the authors have suggestions from  
the analysis study. The National Health Security Act, BE 2545, Section 5, first paragraph, should 
be revised and amended, every person has the right to receive standardized and efficient public 
health services as required. By this act By providing the National Health Security Office  
or related agencies  Propose a draft amendment to the National Health Security Law of Thailand  
In accordance with the spirit of the Constitution, which is the highest law of the country   
This is because we want all Thai people to have the right to receive public health care. And have 
access to medical care Or public health services in an equitable and efficient manner, including 
the poor, the elderly, the low - income and the disabled by providing welfare and Provide various 
assistance to this group of people because they are lacking social opportunities. Which should not 
be attached only to the ID card To support the homeless group To be able to exercise the right to 
receive basic state services 


