
 
บทที ่5 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 ปัจจุบนัประเทศไทยมีคนกลุ่มหน่ึงอาศยัอยู่เป็นจาํนวนมากคือคนไร้สัญชาติโดยกลุ่มคน
ไร้สัญชาติน้ีมีทั้งคนไร้สัญชาติท่ีมีสิทธิอาศยัในประเทศไทยและกลุ่มคนไร้สัญชาติท่ีไม่มีสิทธิอาศยั
อยู่ในประเทศไทยเม่ือพิจารณาแลว้พบว่าคนไร้สัญชาติกบัคนไร้รัฐนั้นมีความใกลชิ้ดกนัมากคนไร้
สัญชาติท่ีมีรัฐหน่ึงรัฐใดยอมรับให้สิทธิอาศยัแก่ตนคนไร้สัญชาติในสถานการณ์น้ีจึงมีสถานะเป็น
คนต่างดา้วในทุกรัฐ แต่สามารถอาศยัอยู่ในรัฐท่ียอมรับใหสิ้ทธิอาศยัแก่ตน แต่ถา้หากคนไร้สัญชาติ
ไม่ไดรั้บการยอมรับจากรัฐหน่ึงรัฐใดให้สิทธิอาศยัอยู่ในรัฐหน่ึงรัฐใดคนไร้สัญชาตินั้นนอกจากจะ
มีสถานะเป็นคนต่างดา้วสําหรับทุกรัฐแลว้ยงัมีสถานะเป็นคนไร้รัฐอีกดว้ยเพราะไม่มีทั้งรัฐเจา้ของ
สัญชาติและรัฐเจา้ของภูมิลาํเนาและยงัตอ้งตกเป็นบุคคลท่ีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายรวมไปถึงเป็น
คนไร้เอกสารพิสูจน์ทราบตวับุคคลอีกดว้ยซ่ึงสาเหตุของความไร้สัญชาตินั้นแบ่งออกเป็น 2 ขอ้คือ 
  1) ความไร้สัญชาติโดยขอ้เทจ็จริง  
  2) ความไร้สัญชาติโดยขอ้กฎหมาย 
 เม่ือบุคคลนั้นตกอยู่ในสภาวะคนไร้สัญชาติผลท่ีตามมาก็คือไม่มีรัฐใดให้ความคุม้ครอง
อยา่งเช่นหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ท่ีให้สิทธิแก่คนท่ีมีสัญชาติไทยเท่านั้น 
 จากการศึกษาสรุปได้ว่าบุคคลท่ีจะมีสิทธิได้รับหลักประกันสุขภาพตามมาตรา 5               
แห่งพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 นั้นหมายถึงเฉพาะบุคคลท่ีมีสัญชาติ
ไทยและมีหมายเลข 13 หลกัทั้งน้ีเน่ืองจากพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 
บัญญัติขึ้นตามมาตรา 52 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงอยู่ในหมวด 3  
ว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยดังนั้ นความหมายของคําว่า“ บุคคล "ในมาตรา 5 แห่ง
พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 และในมาตรา 52 แห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญ
จึงหมายถึงชนชาวไทยตามหมวด 3 แห่งรัฐธรรมนูญซ่ึงในทางกฎหมายคําว่า "ชนชาวไทย” 
หมายถึงบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยตามกฎหมายว่าดว้ยสัญชาติจึงไม่ครอบคลุมถึงคนต่างด้าว ดงันั้น  
คนไร้สัญชาติจึงอยู่นอกสิทธิท่ีจะไดรั้บหลกัประกนัสุขภาพถว้นหน้าจากรัฐและถึงแมว้่าเม่ือวนัท่ี 
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23 มีนาคม 2553 คณะรัฐมนตรีให้สิทธิขั้นพื้นฐานทางดา้นสาธารณสุขกบับุคคลท่ีมีปัญหาสถานะ
และสิทธ์ิแต่ก็ยงัมีการจาํกดัสิทธิของบุคคลไร้สัญชาติบางประเภทอยู่อย่างไรก็ตาม แต่นั่นก็เป็น
เพียงสิทธิขั้นพื้นฐานทางดา้นสาธารณสุขเท่านั้นหรือเรียกง่ายๆว่าเป็นการรักษาเพียงระดบัเร่ิมตน้
เท่านั้น แต่ถา้เป็นการรักษาในระดบัท่ีสูงขึ้นเม่ือมีการเจ็บป่วยมาก ๆ แลว้นั้นบุคคลเหล่านั้นก็ไม่มี
สิทธิรักษาฟรีเช่นเดียวกบับุคคลท่ีมีสัญชาติไทย 
 สรุปได้ว่าการอนุเคราะห์ค่ารักษาพยาบาลของคนไร้สัญชาติไร้รัฐนั้นจึงไม่อยู่ภายใต้
เง่ือนไขท่ีจะไดรั้บงบประมาณสนบัสนุน จาก สปสช. และประชากรต่างดา้วท่ีมีเลข 13 หลกัไม่ใช่           
ผูท่ี้มีสิทธิในหลักประกันสุขภาพตามกฎหมายน้ีจึงไม่ต้องดาํเนินการขึ้นทะเบียนและออกบัตร
ประกันสุขภาพถ้วนหน้าให้ประชากรกลุ่มดังกล่าวและให้ดาํเนินการขึ้นทะเบียนและออกบัตร
ประกนัสุขภาพให้แก่ผูท่ี้มีสัญชาติไทยเท่านั้นผูท่ี้มีสัญชาติอ่ืนท่ีไม่ใช่สัญชาติไทยหรือบุคคลท่ีไม่มี
สัญชาติจึงไม่มีสิทธิตามกฎหมายโดยไม่ตอ้งคาํนึงว่าเลขประจาํตวั 13 หลกัจะขึ้นตน้ด้วยเลขใด
อย่างไรก็ตามก็มีปัญหาในเร่ืองของการตีความของบทบญัญติัทางกฎหมายว่าดว้ยสิทธิในการไดรั้บ
หลกัประกนัสุขภาพจากรัฐนั้นทาํไมถึงให้สิทธิเฉพาะแก่บุคคลท่ีมีสัญชาติไทยเท่านั้นคนท่ีไม่มี
สัญชาติไทยหรือบุคคลท่ีไร้รัฐไร้สัญชาติ แต่ได้อาศยัอยู่ในประเทศไทยมาหลายชั่วอายุคนหรือ
บุคคลท่ีเป็นคนไทย แต่ไม่ไดรั้บสัญชาติไทยเน่ืองจากตกหล่นจากการสํารวจหรือคนท่ีอพยพหนี
จากความตายมาพึ่งอาศยัในประเทศไทยท่ีไม่รู้ว่าเม่ือไหร่จะได้กลับไปในประเทศต้นทางท่ีเคย
อพยพออกมาเป็นตน้บุคคลเหล่าน้ีไม่ไดรั้บสิทธิในหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้จากรัฐเพราะโดย
ส่วนใหญ่บุคคลเหล่าน้ีมีฐานะความเป็นอยู่ท่ียากจนไม่ค่อยได้รับความรู้หรือการศึกษาแมว้่าใน
ปัจจุบนัรัฐไทยจะไดมี้นโยบายใหไ้ดเ้รียนหนงัสือฟรีโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายก็ตามดงันั้นก็มีหลายปัจจยั
ท่ีทาํให้บุคคลเหล่านั้นไม่ค่อยจะมีความรู้เก่ียวกบัการรักษาหรือการป้องกนัโรคในเบ้ืองตน้นั้นเม่ือ
คนไร้สัญชาติกลุ่มน้ีไดรั้บการเจ็บป่วยก็ไม่มีความรู้ว่าจะตอ้งปฏิบติัอย่างไรเพราะไม่ไดเ้ขา้ไปหา
หมอเลยจึงไม่ไดป้รึกษาหรือไม่ไดรั้บการดูแลคาํแนะนาํต่างๆท่ีควรปฏิบติัจากแพทยแ์ละพยาบาล
เพราะไม่มีเงินจึงได้แค่รักษาด้วยตวัเองไปก่อนเม่ือไม่ดีขึ้นมีอาการเจ็บป่วยขั้นรุนแรงถึงได้เดิน
ทางเข้ามารับการรักษา แต่หารู้ไม่ว่าโรคบางโรคนั้ นถ้าไม่ได้รับการรักษาในทันทีอาจเป็น                   
การแพร่กระจายเช้ือโรคท่ีร้ายแรงไปสู่ผูอ่ื้นไดพ้อมารักษาก็ปรากฏว่าสายเกินไปแก่การท่ีจะรักษา
แลว้เช้ือโรคไดแ้พร่กระจายออกไปเป็นวงกวา้งทาํให้ประเทศตอ้งเสียงบประมาณในการยบัย ั้งโรค
ระบาดนั้นไม่ให้แพร่กระจายออกไปไดอี้กทาํให้นานาต่างประเทศทราบว่าประเทศไทยไม่มีระบบ
การจดัการดูแลสุขภาพของประชากรของตนได้ดีเท่าท่ีควรและถ้าบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติไม่จ่าย              
ค่ารักษาพยาบาลเน่ืองจากไม่มีเงินภาระทั้งหมดยอ่มตกแก่โรงพยาบาลเน่ืองจากรัฐไม่มีงบประมาณ
สาํหรับบุคคลกลุ่มน้ีดงันั้นการให้หลกัประกนัสุขภาพแก่คนท่ีมีสัญชาติไทยเท่านั้นดูเหมือนจะไม่มี
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ความยุติธรรมหรือความเสมอภาคเลยเพราะนั่นเป็นสิทธิท่ีบุคคลภายในรัฐควรไดรั้บอย่างเท่าเทียม
และเสมอภาคกันเพราะคนไร้สัญชาติก็เป็นบุคลหน่ึงท่ีมีสิทธิและเสรีภาพของความเป็นมนุษย์
เช่นเดียวกบับุคคลท่ีมีสัญชาติไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2550 มาตรา 4 ซ่ึงเป็น
บทบญัญติัรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์นัเป็นสิทธิในชีวิตและร่างกายเป็นคุณค่าท่ีตกอยู่เพียง
เพราะความเป็นมนุษยเ์ป็นคุณค่าเฉพาะตวัของแต่ละบุคคลและเป็นคุณค่าท่ีปราศจากพรมแดน
ระหว่างคนชาติกบัคนต่างด้าวไม่ว่าคนต่างดา้วจะมีรัฐหรือเป็นคนต่างดา้วท่ีไร้รัฐก็ตาม แต่ถึงแมว้่า
พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพ พ.ศ. 2545 จะจาํกดั เฉพาะคนท่ีมีสัญชาติไทยเท่านั้นก็ตาม แต่
ดูเหมือนว่าคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติก็เล็งเห็นถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้ นดังกล่าวไว้
ขา้งตน้เห็นชอบให้บุคคลท่ีอยูใ่นประเทศไทยเป็นเวลานานหลายชัว่อายุคนหรือเกิดในประเทศไทย
ท่ียงัพิสูจน์สัญชาติไม่ไดแ้ละมีขอ้มูลอยูใ่นทะเบียนราษฎรไดสิ้ทธิในหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้
ซ่ึงจดัทาําเสนอต่อรัฐมนตรีอยู่ในช่วงของการพิจารณาเห็นไดว้่าไม่มีใครปฏิเสธคนไร้รัฐไร้สัญชาติ
ในการไดรั้บหลกัประกนัสุขภาพจากรัฐ แต่อยา่งใด 
 แมป้ฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ขอ้ 25 และกติการะหว่างประเทศว่า
ด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ค.ศ. 1966 ข้อ 12 ได้วางหลักให้ทุกคนมีสิทธิใน              
การเขา้ถึงสุขภาพท่ีดี รวม ถึงการรับบริการทางการแพทย ์เม่ือยามเจ็บป่วยตามมาตรฐานสูงสุดเท่าท่ี
เป็นไปได ้ซ่ึงหลกัการดงักล่าวสอดคลอ้ง กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 
47 ประกอบมาตรา 55 ท่ีวางหลกัการให้ทุกคนมีสิทธิ เสมอกนัในการรับบริการทางสาธารณสุขท่ี
เหมาะสมและมีมาตรฐานอยา่งไรก็ดี กลุ่มคนไร้สัญชาติไร้รัฐท่ีไม่เขา้ เง่ือนไขตามท่ีรัฐกาํหนด ก็ไม่
สามารถเขา้ถึงสิทธิในหลกัประกนัสุขภาพ 
 ในอดีตท่ีผา่นมาก่อนท่ีพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 จะออกมา
คนไร้สัญชาติท่ีอาศยัอยู่ในประเทศไทยนั้นจะไดรั้บสิทธิในหลกัประกนัสุขภาพจากรัฐทาํให้คนได้
สัญชาติสมัยนั้นไม่มีปัญหาในเร่ืองของหลกัสิทธิมนุษยชน แต่เม่ือพระราชบัญญัติหลกัประกัน
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 ออกมาทาํให้บุคคลท่ีเคยไดรั้บสิทธิในหลกัประกนัสุขภาพจากรัฐถูก
เรียกเก็บบตัรหลกัประกนัสุขภาพคืนนั่นหมายความว่าคนไร้สัญชาติท่ีเคยไดรั้บสิทธิหลกัประกนั
สุขภาพไม่ไดรั้บสิทธินั้นอีกต่อไปทาํใหเ้กิดเป็นประเด็นในดา้นหลกัสิทธิมนุษยชนของความไม่เท่า
เทียมกันขึ้นการศึกษาผูเ้ขียนสรุปได้ว่าคนไร้สัญชาติไม่ได้รับสิทธิในหลักประกันสุขภาพตาม
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 แต่อย่างใด แต่จาการวิเคราะห์ปัญหา
ถึงแม้ว่าคนได้สัญชาติไม่ได้สิทธิดังกล่าวตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ                
พ.ศ. 2545 ก็ตาม แต่สิทธินั้ นพวกเขาควรได้รับตามกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกับสิทธิ
มนุษยชนท่ีได้ศึกษาคือปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
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พลเมืองและสิทธิทางการเมืองกติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิทางการเมืองสังคมและวฒันธรรม
และอนุสัญญาว่าด้วยสถานชาติลว้นแลว้แต่รับรองสิทธิในการปฏิบติัต่อทุกคนบนโลกอย่างเท่า
เทียมกันเสมอภาคกันโดยท่ีไม่แบ่งแยกในเร่ืองของชาติกาํเนิดศาสนาสีผิวสัญชาติเช้ือชาติ ฯลฯ 
ดงันั้นบุคคลไร้สัญชาติควรไดรั้บสิทธิในหลกัประกนัสุขภาพขั้นพื้นฐานในการรักษาพยาบาลจาก
รัฐบ้างอาจไม่ เท่าเทียมกับคนท่ีมีสัญชาติไทย แต่บุคคลกลุ่มนั้ นควรได้รับสิทธินั้ นบ้างเช่น                   
การรักษาพยาบาลเบ้ืองตน้การรักษาพยาบาลเน่ืองจากเกิดอุบติัเหตุจากการทาํงานหรือการประกอบ
อาชีพอยา่งน้ีเป็นตน้เพื่อเห็นแก่หลกัสิทธิมนุษยชนของความเป็นเพื่อนมนุษย ์
 จากการศึกษาในปัจจุบันพบว่าแม้ว่าคนไร้สัญชาติจะไม่ได้รับสิทธิในหลักประกัน
สุขภาพถว้นหน้าจากรัฐก็ตาม แต่ในความเป็นจริงเม่ือบุคคลเหล่านั้นเจ็บป่วยแลว้เขา้มารักษาใน
โรงพยาบาลแพทยป์ระจาํโรงพยาบาลบางโรงพยาบาลก็ไม่ไดป้ฏิเสธการรักษา แต่อย่างใดแมจ้ะ
ทราบดีว่าถึงรักษาพยาบาลไปคนไขก้็ไม่มีเงินจ่ายค่ารักษาพยาบาลเพราะเน่ืองจากคนไร้สัญชาติ
ส่วนใหญ่มีฐานะยากจน แต่ด้วยจริยธรรมของแพทย์ท่ียึดหลักข้อบังคับของแพทยสภาว่าด้วย               
การรักษาจริยธรรมแห่งวิชชาชีพแพทย ์พ.ศ. 2549 ท่ีคนทุกคนท่ีแพทย์จะต้องใช้เป็นเคร่ืองยึด
เหน่ียวในการปฏิบติัการประกอบวิชาชีพเพราะเห็นแก่หลกัสิทธิมนุษยชนเห็นแก่เพื่อนร่วมโลกจะ
เห็นไดว้่าแมไ้ม่มีกฎหมายไทยรับรองการให้สิทธิในหลกัประกนัสุขภาพจากรัฐของคนไร้สัญชาติ
ไว ้แต่ดว้ยหลกัสิทธิมนุษยชนแพทยก์็ไม่อาจปฏิเสธการรักษาไดซ่ึ้งในประเทศองักฤษและประเทศ
ฝร่ังเศสต่างก็ให้สิทธิในเร่ืองหลกัประกนัสุขภาพจากรัฐอย่างเท่าเทียมกนัและเสมอภาคกนั แต่จะ
แตกต่างกันตรงท่ีหลกัเกณฑ์ในการเขา้สู่สิทธิในหลกัประกนัสุขภาพซ่ึงทั้งสองประเทศน้ีก็ได้ยึด
หลกัสิทธิมนุษยชนในเร่ืองของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยม์าเป็นสําคญัซ่ึงในหลายประเทศไดย้ึดหลกั
ในเร่ืองของสิทธิมนุษยชนมาปฏิบติั 
 ประเทศองักฤษกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการเขา้สู่บริการสาธารณสุขโดยมีเง่ือนไขในเร่ือง
การมีสิทธิในเร่ืองของท่ีอยู่อาศยัในประเทศโดยชอบดว้ยกฎหมายถือว่าเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีค่อนขา้ง
เปิดกวา้งสําหรับทุกคนมากพอสมควรเพราะไม่ว่าคนท่ีอาศยัอยู่ประเทศองักฤษจะมีเช้ือชาติไหน      
แต่ถา้มีสิทธิอาศยัโดยชอบดว้ยกฎหมายย่อมไดสิ้ทธิในการเขา้ถึงบริการสาธารณสุขส่วนประเทศ
ฝร่ังเศสกาํหนดหลกัเกณฑใ์นการเขา้สู่บริการสาธารณสุขโดยพิจารณาจากการมีถ่ินท่ีอยู่เป็นสําคญั
ไม่ว่าจะอยู่โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่จะพิจารณาจากขอ้เท็จจริงเท่านั้นว่าผูน้ั้นอยู่ในประเทศ
ฝร่ังเศสหรือไม่ก็ตามตาเน่ืองจากประเทศฝร่ังเศสเป็นประเทศของรัฐสวสัดิการมีสวสัดิการท่ีเปิด
ให้กบักลุ่มคนท่ีเขา้เมืองมาโดยผิดกฎหมายดว้ยเช่นกนัประเทศฝร่ังเศสเป็นประเทศท่ีแสดงให้เห็น
ถึงการลดความเหล่ือมลํ้าในสังคมและมีความเสมอภาคและเท่าเทียมกนั 
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 เม่ือนาํสองประเทศน้ีมาเปรียบเทียบกบัประเทศไทยการพิจารณาผลก็คือว่าประเทศไทย
ใชเ้กณฑก์ารมีสัญชาติไทยในการเขา้ถึงการบริการสาธารณสุขซ่ึงเป็นหลกัเกณฑท่ี์แคบมาก 
 ซ่ึงสิทธิในเร่ืองของสุขภาพนั้นบุคคลในโลกยอ่มมีสิทธิในการมีสุขภาพท่ีดีดว้ยกนัทั้งนั้น
โดยไม่ จาํกดั ว่าบุคคลนั้นจะมีสัญชาติใดเช้ือชาติอะไรศาสนาใดสีผิวไหนอายุเท่าไหร่ผูห้ญิงหรือ
ผูช้ายฐานะยากจนหรือฐานะรํ่ารวยเด็กหรือผูใ้หญ่หรือชาติเผา่พนัธุ์ไหนในการเกิดทุกคนไดรั้บสิทธิ
ในเร่ืองของสุขภาพเท่าเทียมกันหมดโดยยึดหลักของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามหลักสิทธิ
มนุษยชนหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีไดรั้บอาจจะไม่ไดเ้หมือนกนัทุกอย่าง แต่สิทธินั้นควรไดรั้บบา้งอาจ
ไม่เหมือนกนัหรือเท่ากนัเพื่อให้เกิดความเสมอภาคและความเท่าเทียมกนัอย่างนอ้ยก็เห็นแก่ศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยเ์พราะมนุษยเ์ลือกเกิดไม่ไดไ้ม่มีใครท่ีจะอยากเกิดมาเป็นคนไร้สัญชาติ 
 สรุปไดว้่าสิทธิในหลกัประกนัสุขภาพถว้นหน้านั้นให้สิทธิเฉพาะแก่คนท่ีมีสัญชาติไทย
และมีหมายเลขบัตรปะชาชน 13 หลกัเท่านั้นดังนั้นคนไร้สัญชาติไม่ได้รับสิทธิในหลกัประกัน
สุขภาพถว้นหน้าจากรัฐตามพรบ. หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 แต่จาการศึกษาผูเ้ขียน
เห็นวา่บุคคลสัญชาติควรไดรั้บสิทธิในหลกัประกนัสุขภาพจากรัฐบา้งอาจไม่เท่ากบัคนชาติ แต่พวก
เขาควรไดสิ้ทธิในการรักษาพยาบาลขั้นพื้นฐานเพราะตามหลกัสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศท่ีเก่ียวกบัหลกัสิทธิมนุษยชน 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 หลกัประกันสุขภาพเป็นสิทธิที่ทุกคนควรได้รับโดยไม่มีการแบ่งแยกเช้ือชาติอายุ
เพศฐานะความเป็นอยู่ทางสังคมเป็นต้นมนุษยท์ุกคนควรได้รับความเสมอภาคและความเท่า
เทียมกันโดยคาํนึงถึงหลกัศกัด์ิศรีขอความเป็นมนุษย ์  
  1) ค ว รแ ก ้ไ ข ห รือ เพิ ่ม เต ิม พ ร ะ รา ช บ ญั ญ ตั ิห ล กั ป ระ ก ัน สุข ภ า พ แ ห่ง ช า ติ                 
พ.ศ. 2545 ให้สามารถใช้บงัคบัได้กับบุคคลทุกคนได้อย่างชัดเจนและครอบคลุมถึงกลุ่มบุคล
ไร้สัญชาติถึงสิทธิในหลกัประกันสุขภาพของคนไร้สัญชาติโดยเขียนให้ชัดเจนหรือระบุลงไป
ในพระราชบญัญตัิให้ครอบคลุมถึงคนไร้สัญชาติด้วยเพื่อให้สอดคลอ้งกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยพ. ศ. 25550 มาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 26 มาตรา 28 มาตรา 51 และมาตรา 
80 และสอดรับกับกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกับหลกัสิทธิมนุษยชนเพราะคนไร้สัญชาติ
นั้นจะตอ้งได้รับสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานตามกฎหมายระหว่างประเทศถึงแมว้่าตามกฎหมาย
พระราชบญัญตัิหลกัประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 ฉบบัน้ีจะไม่คุม้ครองให้สิทธินั้นแก่
คนไร้สัญชาติก็ตาม แต่ไทยก็ยงัคุม้ครองสิทธินั้นอยู่ตามหลกัสิทธิมนุษยชนการแก้ไขหรือ
เพิ่มเติมพระราชบญัญติัหลกัประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 นั้นก็เพื่อนาํไปสู่ความชัดเจน
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ข อ ง บ ท บ ญั ญ ตั ิพ ร ะ ร า ช บ ญั ญ ตั ิห ล กั ป ร ะ ก ัน ส ุข ภ า พ แ ห ่ง ช า ต ิ พ .ศ .  2545 เพื ่อ ใ ห้
พระราชบญัญตัิดังกล่าวมีความกระจ่างโดยไม่ตอ้งมีการตีความเพื่ อให้เกิดความไม่เป็นธรรม
ในหลกัสิทธิมนุษยชนหรือเป็นปัญหาในการตีความเนียงจากความไม่ชัดเจนของบทบญัญติั
ของพระราชบัญญติัหลกัประกันสุขภาพแห่งชาติอีกต่อไป  
  2) ปัญหาการตีความในเร่ืองหลกัประกันสุขภาพบุคคลผูม้ีสัญชาติไทยเท่านั้น
หรือมีสิทธิได้รับในพระราชบญัญตัิหลกัประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 มาตรา 5 ซ่ึงออก
โดยอาศยัานาจกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ในมาตรา 52 และ
มาตรา 82 นั้นคิดในด้านสิทธิมนุษยชนคนเราย่อมเกิดมาย่อมมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยม์ีสิทธิ
เสรีภาพเท่าเทียมคนอื่น ๆ โดยไม่น่าเร่ืองของความแตกต่างมาเป็นตวัตดัสินว่าใครควรได้รับ
และในเร่ืองของจริยธรรมเขา้มามีส่วนในการตีความบทกฎหมายความมีเมตตาต่อเพื ่อน
มนุษยค์วามเอ้ือเฟ้ือเผ่ือแผ่ต่อคนยากลาํบากโดยเฉพาะเร่ืองคนด้อยโอกาสที่มีฐานะยากจน 
  ดังนั้นการตีความกฎหมายนั้นเมื่อเล็งเห็นหรือได้ทราบว่ามีปัญหาอย่างไรตามมา
ส่ิงน้ีคือส่ิงที่มีความสําคญัมากที่สุดเพราะถึงอย่างไรก็ตามการที่ไม่ให้สิทธิในหลกัประกัน
สุขภาพแก่คนไร้สัญชาตินั้นทาํให้ไม่สูญเสียงบประมาณที่เพิ่มขึ้นก็จริง แต่เมื่อเปรียบเทียบกับ
หน้ีท่ีคนไร้สัญชาติได้เซ็นสัญญารับสภาพหน้ีท่ีเป็นอยู่และไม่รู้ว่าชาติน้ีจะหามาคืนได้ครบทุก
บาทหรือไม่ทาํให้โรงพยาบาลนั้น ๆ ตอ้งแบกรับภาระหน้ีทั้งหมดไวเ้องจนตอ้งประสบกับ
การขาดทุนก็ถือว่างบประมาณท่ีเพิ่มขึ้นน่าจะคุ ้มกับปัญหาที่จะตามมาในภายหลงัได้ 
  ควรตีความว่าหมายถึงคนที่อยู ่อาศยัในประเทศไทยเหมือนเช่นในประเทศ
ฝรั่งเศสซ่ึงประเทศฝร่ังเศสนั้นได้กาํหนดให้บุคคลที่อาศยัอยู่ในประเทศฝร่ังเศสทุกคนไม่ว่า
จะเป็นผูที้่มีสิทธิอาศยัโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ก็ตามย่อมได้รับสิทธิในการเขา้ถึงบริการ
สาธารณสุขที่ทางรัฐของฝร่ังเศสได้ให้ไวด้้วยความเสมอภาคกันเพราะขา้พเจ้าเห็นว่าการให้
ความสําคญัของสุขภาพถือเป็นเร่ืองที่มีความสําคญัอนัดับหน่ึงและเป็นเร่ืองใหญ่ที่เป็นหลกั
พื้นฐานในการดาํรงชีวิตอยู่ได้ยารักษาโรคเป็นส่ิงที่มีความจาํเป็นกับทุกคนทัว่โลกไม่ใช่แค่
เมืองไทยเท่านั้นเพราะคนเราทุกคนเกิดมาก็อยากมีสุขภาพที่ดีด้วยกันทั้งนั้นร่างกายที่แข็งแรง
ไม่เจ็บไม่ใช้ดังสุภาษิตท่ีว่าการไม่มีโรคคือลาภอนัประเสริฐ  
  3) ขอ้เสนอแนะในการสร้างความเขา้ใจในทศันะคติและแนวคิดโดยการสร้าง
ความเขา้ใจว่าบุคคลไร้สัญชาติไม่ได้เป็นบุคคลที่อนัตรายหรือน่ารังเกียจแมว้่าบุคคลกลุ่มน้ีจะ
มีความเป็นอยู่หรือวฒันธรรมที่แตกต่างจากคนทัว่ไปนับถือศาสนาที่แตกต่างซ่ึงบุคคลกลุ่มน้ี
เป็นบุคคลที่น่าให้ความเห็นใจเพราะการเป็นบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาตินั้นก็ว่าเป็นอุปสรรคต่อ
การดาํเนินชีวิตของพวกเรามากพอสมควรแลว้ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการทาํงานการเดินทางเป็น
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ตน้ความไร้สัญชาติทาํให้บุคคลกลุ่มน้ีไม่ได ้มีส่วนร่วมในนโยบายของรัฐหรือได้รับความ
คุม้ครองจากรัฐอย่างเต็มที่เหมือนเป็นคนที่มีสัญชาติไทยสถานะทางกฎหมายของคนไร้รัฐไร้
สัญชาติเป็นปัญหามากสําหรับบุคคลกลุ่มน้ีเพราะคนส่วนใหญ่ในสังคมไม่เคารพการเป็น
มนุษยข์องพวกเขาเพราะเนื่องจากบุคคลกลุ ่มน้ี เองมีฐานะยากจนหรือแมแ้ต่เผ ่าพนัธุ์ชาติ
กาํเนิดที่เลือกเกิดไม่ได้ทาํให้สถานะที่เรามีอยู่ไม่ได้รับความเป็นธรรมความเท่าเทียมเน่ืองจาก
มีทศันะคติที่ไม่ดีต่อคนกลุ ่มน้ีมองว่าเป็นภยัต่อสังคมมองว่าเป็นคนในสายสกปรกควรมี           
ก ารอบ รม ห รือให ้ค วาม เห ็น ใจแก่ค น อื ่น  ๆ  ที ่ไม ่ท ราบ ถึงปัญ ห าที ่บ ุค ค ล ก ลุ ่ม น้ี ได ้ร ับ
เน่ืองมาจากสถานะที่แตกต่างโดยเร่ิมจากเด็กที่ควรได้รับการปลูกฝังไม่ให้เหยียดหยามดูหมิ่น
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องคนไร้รัฐคนไร้สัญชาติเพื่อในภายภาคหน้าความคิดดี  ๆ ที่เกิดจาก                
การปลูกฝังเร่ืองน้ีอาจทาํให้ลูกหลานของบุคคลไร้รัฐได้สัญชาติมีการยอมรับมากขึ้นบุคคลไร้
สัญชาติเป็นบุคคลที่ควรให้ความเห็นใจเพราะการดาํเนินชีวิตประจาํวนัสาบากมากพอแลว้ง
คมยงัรังเกียจอีกคิงควรปรับทศันะคติใหม่ให้เขา้ใจถึงปัญหาสภาพของการเป็นคนไม่มี
สถานะหรือการไม่มีตวัตนอยู่บนโลกว่าควรเห็นใจหรือเร่ิมจากขา้ราชการกาํนันผูใ้หญ่บา้น
เพื่อให้ไปสร้างทศันะคติที่ดีต่อลูกบา้นหรือผูที้่อยู่ในความปกครองจะไม่เกิดปัญหาในเร่ือง
ของความแตกต่างของสถานะอีกต่อไป  
  4) ควรให้รัฐบาลตั้งกองทุนในการรักษาพยาบาลแก่คนไร้สัญชาติโดยเฉพาะโดย
ตั้งในสถานพยาบาลหรือคลินิกเล็ก ๆ สําหรับคนไร้สัญชาติเพื่อการรักษาจากการบาดเจ็บเล็ก 
ๆ น ้อย ๆ หรือเจ็บป่วยไม่มากถา้เป็นมากให้แพทยเ์ป็นคนสั ่งแลว้ค่อยทาํเร่ืองส่งไปยงั
โรงพยาบาลเป็นรายตวัไปโดยให้คนไร้สัญชาติมาแสดงตนเพื่อมาขึ้นทะเบียนการเป็นคนไร้
สัญชาติเพื ่อให้คนเหล่านั้นได้สิทธิในการรักษาพยาบาลในเบื้องตน้ก่อนพร้อมกับจดัให้มี          
การอบรมในเร่ืองในปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้การดูแลรักษาการป้องกันโรคเพื่อให้บุคคลกลุ่มน้ี
ได้มีความรู้ในการดูแลสุขภาพของตนเองถา้มีความรู้ในการดูแลตวัเองให้มีสุขภาพแข็งแรงก็
จะช่วยลดปริมาณของความเจ็บป่วยได้หากขอ้เสนอแนะได้นาํมาใช้จริงก็จะสร้างความเป็น
ธรรมให้ก ับบุคคลไร้สัญชาติที่อยู่ในสังคมได้เพราะการได้รับการดูแลเร่ืองสุขภาพอนามยั
ด้วยการจดัตั้งกองทุนน้ีขึ้นมานั้นเป็นสิทธิมนุษยชนพื้นฐานที่สําคญัในการดาํรงศกัด์ิศรีแห่ง
ความเป็นมนุษย ์  
  5) ควรให ้สิท ธิก ับ บุคคลไร้ส ัญ ชาติที ่ได ้รับความเสียหายจากการไม่ได ้รับ
หลกัประก ันสุขภาพได ้มีโอกาศร้องเรียนหรือฟ้องร้องคว ามเสียหายหรือไม่ได ้รับความ
ยุติธรรมต่อศาลโดยตอ้งคุ ม้ครองบุคคลกลุ ่ม น้ีว ่าจะไม่จบักุมใด ๆ  ตลอดระยะเวลาที ่มี                
การฟ้องหรือเรียกร้องต่อศาลเนื่องจากว่าปัจจุบนั น้ีไม่มีการร้องเรียนหรือฟ้องหาความ
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ยุติธรรมจากศาลเลยเพราะกลวัโดนจบัเนื่องจากไม่มีบตัรแสดงกา รมีตวัตนที่แทจ้ริงที่ เป็น
เอกสารเพราะถา้เปิดโอกาสให้บุคคลไร้สัญชาติได้มีการร้องเรียนโดยให้ศาลตดัสินการตดัสิน
ของศาลก็ถือเอามาเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติต่อไปได้เช่นกัน  
   


