
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 เน้ือหาในบทน้ีจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ บทสรุปประเด็นปัญหาทางกฎหมายในการ
ใช้ดุลพินิจของพนกังานอยัการในการฟ้องคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 143 มาตรา 35 และมาตรา 118/1 ซ่ึงประกอบไปดว้ยผลการศึกษากฎหมายต่างประเทศและ
แนวคิดต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และอีกส่วนหน่ึงจะเป็นขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขกฎหมายใหส้อดคลอ้ง
กบัแนวทางการปฏิบติัและใหมี้มาตรฐานใกลเ้คียงกบันานาอารยประเทศ 

5.1 บทสรุป 

 การใช้อ านาจในการใช้ดุลพินิจของพนักงานอยัการในการฟ้องคดีอาญาในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญาตามท่ีกฎหมายไดใ้ห้อ านาจไวน้ั้น เป็นการกระท าแทนรัฐ เพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ
และความสงบเรียบร้อยของส่วนรวม เม่ือมีการกระท าความผิดทางอาญาเกิดข้ึน รัฐจึงเป็นผูท่ี้รับ
ความเสียหาย โดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีจุดมุ่งหมายในการน าผูก้ระท าผิดมาลงโทษ 
ซ่ึงการจะน าผูท่ี้กระท าความผิดเขา้มาในกระบวนการในการด าเนินคดีอาญานั้น เป็นการกระท าท่ี
อาจกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล แมว้่าจะเป็นส่ิงท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวใ้ห้
กระท าได ้หากมีหมายของศาลหรือมีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั ทั้งน้ีการกระท าท่ีเป็นการทรมาน 
ทารุณกรรมหรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท ามิได้ เพื่อเป็นการ
สอดคลอ้งต่อหลกัสิทธิมนุษยชนอนัเป็นหลกัสากลที่ตอ้งเคารพและปฏิบตัิตามอย่างเคร่งครัด
อย่างยิ่ง ดงันั้นในการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการจึงควรเป็นการใชดุ้ลพินิจท่ีชอบดว้ยกฎหมาย
เพื่อใหก้ารด าเนินคดีอาญาในขั้นตอนต่าง  ๆอนัเป็นการอ านวยความยติุธรรม ไม่ขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน
และไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุด แต่ในประเทศไทยยงัประสบปัญหาการใชดุ้ลพินิจ
ของพนกังานอยัการ เน่ืองจากกฎหมายไดเ้ปิดช่องใหพ้นกังานอยัการสามารถใช้ดุลพินิจอย่างกวา้ง 
โดยมิไดร้ะบุหลกัเกณฑ์ หรือกรณีที่ชดัแจง้เกี่ยวกบัการใช้ดุลพินิจในขั้นตอนบางขั้นตอนท่ี
พนกังานอยัการอาจใชดุ้ลพินิจดงักล่าวได ้ 
 
 



155 

  1) ปัญหาการใชดุ้ลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาของพนกังานอยัการ 
  เม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึน ผูก้ระท าความผิดจะถูกน าตวัเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม
ทางอาญาโดยเจา้พนกังานของรัฐ พนกังานอยัการเป็นหน่ึงในเจา้พนกังานของรัฐท่ีอยู่ในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา มีอ านาจหน้าท่ีด าเนินคดีแทนรัฐทั้งในฐานะโจทก์ และในฐานะจ าเลยโดยการ
รับวา่ต่างหรือแกต่้างแทนรัฐในคดีอาญาโดยมาตรา 28 (1) แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา
ในการฟ้องคดี รวมถึงมาตรา 143 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ให้อ านาจ
พนักงานอยัการในการใช้ดุลพินิจสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาไว ้โดยบญัญติัว่า “เม่ือได้รับ
ความเห็นและส านวนจากพนักงานสอบสวน ดงักล่าวในมาตราก่อน ให้พนักงานอยัการปฏิบติั
ดงัต่อไปน้ี  
   (1) ในกรณีท่ีมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้องให้ออกค าสั่งไม่ฟ้อง แต่ถา้ไม่เห็นชอบดว้ย
ก็สั่งฟ้องและแจง้ใหพ้นกังานสอบสวนส่งผูต้อ้งหามาเพื่อฟ้องร้องต่อไป  
   (2) ในกรณีมีความเห็นควรสั่งฟ้อง  
  ให้ออกค าสั่งฟ้องและฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลถา้ไม่เห็นชอบดว้ยก็ให้สั่งไม่ฟ้องพนกังาน
อยัการจึงมีอ านาจในการใช้ดุลพินิจในการท่ีจะสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง” เป็นมาตราท่ีไดใ้ห้อ านาจ
ในการใช้ดุลพินิจในการสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาของพนกังานอยัการ โดยกฎหมายมิได้
วางหลกัเกณฑ์ของขอบอ านาจในการใช้ดุลพินิจดงักล่าวว่าสามารถใช้ได้มากน้อยเพียงใดหรือ
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ใด ดงันั้นอ านาจดงักล่าวจึงเป็นอ านาจท่ีเป็นการผูกขาดและมีลกัษณะตามท่ี
บุคคลท่ีใช้ หากใช้โดยไม่ชอบก็จะส่งผลกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยั 
และศีลธรรมอนัดีของประชาชนได้ มาตรา 143 จึงเป็นลกัษณะที่ให้อิสระในการใช้ดุลพินิจ
อย่างกวา้งขวาง 
  แมว้า่จะมีระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการสั่งคดีอาญาท่ีจะไม่เป็นประโยชน์
แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภยัหรือความมัน่คงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์
อนัส าคญัของประเทศ พ.ศ. 2554 ไดก้  าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิปฏิบติัในการใชดุ้ลพินิจสั่งไม่ฟ้องไว ้
ในขอ้ ขอ้ 5 ถึงขอ้ 11 ประกอบกบัแกไ้ขเพิ่มเติมตาม ระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการ
สั่งคดีอาญาที่จะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบ ต่อความปลอดภยัหรือ
ความมัน่คงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อนัส าคญัของประเทศ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 เป็นขอ้ก าหนด
ท่ีให้พนกังานอยัการตอ้งน ามาใชพ้ิจารณาในการสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาก็ตาม ทั้งน้ีก็เป็นเพียงระเบียบ
ท่ีใชเ้ป็นแนวปฏิบติัภายในองคก์รเท่านั้น  
  ปัญหาการใชดุ้ลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาของพนกังานอยัการเม่ือมีการกระท า
ความผิดเกิดข้ึน ผูก้ระท าความผิดจะถูกน าตวัเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยเจา้พนกังาน
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ของรัฐ พนักงานอยัการเป็นหน่ึงในเจา้พนักงานของรัฐที่อยู่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
มีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินคดีแทนรัฐ ทั้งในฐานะโจทกแ์ละในฐานะจ าเลย โดยการรับวา่ต่างหรือแกต่้าง
แทนรัฐในคดีอาญา โดยมาตรา 28 (1) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดใ้ห้อ านาจ
พนกังานอยัการในการฟ้องคดี รวมถึงมาตรา 143 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ไดใ้หอ้  านาจพนกังานอยัการในการใชดุ้ลพินิจสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีอาญาไว ้โดยบญัญติัวา่  
  “เมื่อได้รับความเห็นและส านวนจากพนักงานสอบสวนดงักล่าวในมาตราก่อน 
ให้พนกังานอยัการปฏิบติัดงัต่อไปน้ี  
   (1) ในกรณีท่ีมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้องให้ออกค าสั่งไม่ฟ้อง แต่ถา้ไม่เห็นชอบดว้ย 
ก็ใหส้ั่งฟ้องและแจง้ใหพ้นกังานสอบสวนส่งผูต้อ้งหามาเพื่อฟ้องร้องต่อไป  
   (2) ในกรณีมีความเห็นควรสั่งฟ้อง ให้ออกค าสั่งฟ้องและฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล
ถ้าไม่เห็นชอบดว้ย ก็ให้สั่งไม่ฟ้อง พนกังานอยัการจึงมีอ านาจในการใชดุ้ลพินิจในการท่ีจะสั่งฟ้อง
หรือสั่งไม่ฟ้อง…”  
  เป็นมาตราที่ได้ให้อ านาจพนกังานอยัการในการใช้ดุลพินิจในการสั่งฟ้องหรือสั่ง
ไม่ฟ้องคดีอาญา โดยหลกักฎหมายมาตรา 143 มิไดว้างหลกัเกณฑข์องขอบอ านาจในการใชดุ้ลพินิจ
ดงักล่าววา่สามารถใชไ้ดม้ากนอ้ยเพียงใด หรือเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ใด แมว้า่การใชดุ้ลพินิจนั้นจะ
เป็นส่ิงท่ีมีลกัษณะข้ึนอยู่กบัผูใ้ช้ การใช้ดุลพินิจของพนักงานอยัการนั้นตอ้งใช้อย่างระมดัระวงั 
ดุลพินิจนั้นไม่ไดม้ีอนัตรายอยู่ในตวัเองแต่อนัตรายของดุลพินิจนั้นอยูที่่ตวัผูใ้ชดุ้ลพินิจ กล่าวคือ 
ตวัพนักงานอยัการนั้นว่าจะใช้ดุลพินิจอย่างไร หากเลือกใช้ดุลพินิจไม่ถูกต้องดุลพินิจนั้นก็จะ
ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม และยงัก่อให้เกิดผลเสียหายต่อการด าเนินกระบวนพิจารณา เม่ือมีการ
เปิดช่องของกฎหมายให้พนักงานอยัการสามารถใช้ดุลพินิจในการสั่งฟ้องคดีได้แล้ว ก็จ  าเป็นท่ี
จะต้องมีการตรวจสอบควบคุมให้การใช้ดุลพินิจเป็นไปในขอบเขตท่ีเหมาะสมไม่เป็นไปตาม
อ าเภอใจด้วย แมว้่าจะมีระเบียบส านักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของพนักงาน
อยัการ พ.ศ. 2563 อนัเป็นการวางระเบียบไวใ้ห้พนกังานอยัการใช้อ านาจหรือกระท าหน้าท่ี หรือ
เป็นการวางระเบียบให้พนักงานอยัการปฏิบติัการด าเนินคดีอาญาอย่างมีแนวทาง ประกอบกับ
ระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการสั่งคดีอาญาท่ีจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณ หรือจะมี
ผลกระทบต่อความปลอดภยัหรือความมัน่คงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อนัส าคญัของประเทศ 
พ.ศ. 2554 ก็ตาม ซ่ึงเป็นแนวปฏิบัติ หากพนักงานอัยการเห็นว่าการฟ้องคดีอาญาจะไม่เป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภยัหรือความมัน่คงของชาติ หรือ
ต่อผลประโยชน์อนัส าคญัของประเทศ ให้เสนอต่ออยัการสูงสุด และอยัการสูงสุดมีอ านาจสั่ง
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ไม่ฟ้องได ้ทั้งน้ีตามระเบียบท่ีส านกังานอยัการสูงสุดก าหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
ซ่ึงมีขอ้ท่ีเก่ียวขอ้งการสั่งไม่ฟ้องคดีอาญาและการถอนฟ้องอนัมีผลท าใหค้ดีอาญาระงบั 
  2) ปัญหาการใชดุ้ลพินิจในการสั่งถอนฟ้องคดีอาญาของพนกังานอยัการ 
  ในการยื่นค าร้องขอถอนฟ้องของพนกังานอยัการนั้นเป็นการร้องขอให้ลม้เลิกหรือสละ
ขอ้หาหรือค ากล่าวหาซ่ึงจะมีการพิสูจน์ความจริงในการพิจารณาคดีของศาล การยื่นค าร้องขอถอนฟ้อง 
ตอ้งด าเนินการตามมาตรา 35 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา กล่าวคือ 
   (1) การยืน่ค าร้องขอถอนฟ้องตอ้งกระท าก่อนศาลชั้นตน้มีค าพิพากษา 
   (2) การถอนฟ้องตอ้งเป็นการถอนฟ้องโดยเด็ดขาด 
   (3) จะยืน่ค  าร้องขอถอนฟ้องก่อนหรือหลงัจ าเลยยืน่ค  าใหก้ารก็ได ้
    (3.1) ถา้ยื่นค าร้องขอถอนฟ้องก่อนจ าเลยยื่นค าให้การ ศาลไม่จ  าตอ้งถามจ าเลย
วา่จะคดัคา้นหรือไม่ เป็นดุลพินิจของศาลท่ีจะอนุญาตใหถ้อนฟ้องหรือไม่ก็ได ้
    (3.2) ถา้ยื่นค าร้องขอถอนฟ้องหลงัจ าเลยยื่นค าให้การ ศาลตอ้งถามจ าเลยวา่จะ
คดัคา้นหรือไม่ ถา้จ  าเลยคดัคา้น ศาลตอ้งยกค าร้องขอถอนฟ้อง ถา้จ าเลยไม่คดัคา้นก็เป็นดุลพินิจ
ของศาลท่ีจะอนุญาตหรือไม่ก็ได ้
  เมื่อศาลอนุญาตให้ถอนฟ้องแลว้ พนกังานอยัการจะน าเร่ืองดงักล่าวมาฟ้องจ าเลย
คนเดียวกนัไม่ไดอี้ก ตามมาตรา 36 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หลกัเกณฑ์การ
พิจารณาคดีอาญาในการยื่นค าร้องถอนฟ้องของพนกังานอยัการท่ีส าคญัเร่ืองหน่ึง คือ การพิจารณา
คดีท่ีไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน ซ่ึงเป็นการพิจารณาวา่ หากพนกังานอยัการพิจารณาคดีต่อไป
แล้ว สาธารณชนจะได้รับประโยชน์จากส่ิงนั้นหรือไม่ หากมีประโยชน์พนักงานอัยการก็จะ
ด าเนินคดีต่ออาญาไป แต่ถ้าเห็นว่าไม่มีประโยชน์และไม่มีเหตุสมควรท่ีควรด าเนินคดีอาญา 
พนกังานอยัการก็จะท าค าร้องขอถอนฟ้องยืน่ต่อศาล 
  ระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ.2563 
ประกอบกับระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการสั่งคดีอาญาท่ีจะไม่เป็นประโยชน์แก่
สาธารณะ หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภยัหรือความมัน่คงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์
อนัส าคญัของประเทศ พ.ศ. 2554 ใชป้ระกอบการพิจารณาการถอนฟ้อง ทั้งน้ีการไม่บญัญติัขอบเขต
ของการใชดุ้ลพินิจสั่งถอนฟ้องท่ีชดัเจนท าให้มีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและความยติุธรรม
ไม่แตกต่างไปจากการใชดุ้ลพินิจสั่งไม่ฟ้องคดี เน่ืองจากมีผลท าให้การด าเนินคดีระงบัไปตั้งแต่
ยงัมิไดพ้ิจารณาถึงประเด็นเน้ือหาแห่งคดี 
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  3) ปัญหาการใช้ดุลพินิจในการสั่งไม่ให้ปล่อยตวัผูต้อ้งหาชั่วคราวในคดีอาญาของ
พนกังานอยัการ 
  แมว้า่บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 ไดว้างหลกั
วา่ดว้ยเร่ืองสิทธิในการควบคุมตวัผูต้อ้งหาของพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการในคดีอาญา 
ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้พนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการไดท้  างานอยา่งเต็มท่ี แต่ในทางกลบักนั
ก็ห้ามมิให้ควบคุมผูที้่ถูกจบัไวเ้กินกว่าจ าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี การกระท าดงักล่าวจึงเป็น
การกระท าที่กระทบกระเทือนถึงสิทธิของผูที้่ตกเป็นผูต้อ้งหาทั้งที่อาจจะเป็นผูบ้ริสุทธ์ิก็ตาม 
โดยหลกัของมาตรา 29 วรรคสอง แห่งรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไวว้า่ “ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้
ก่อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค  าพิพากษาอนัถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใด
ได้กระท าความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได ้การอาจก่อให้เกิดความ
ไม่สอดคลอ้งต่อความยุติธรรม” การที่มาตรา 118/1 ให้อ านาจพนกังานอยัการในการใช้ดุลพินิจ
ในการสั่งไม่ให้ปล่อยตวัผูต้อ้งหาชัว่คราวหรือไม่นั้น ผูมี้อ  านาจใช้ดุลพินิจเป็นผูมี้อ  านาจเบ็ดเสร็จ
แต่เพียงผูเ้ดียว แมว้า่จะมีการก าหนดระเบียบไวใ้นระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการด าเนิน
คดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2563 ก าหนดให้การพิจารณาค าร้องขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหา 
หวัหนา้พนกังานอยัการเป็นผูส้ั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว โดยจะตอ้งบนัทึกเหตุผล 
ในการสั่งไวใ้หช้ดัเจน ในกรณีสั่งไม่อนุญาตให้ปล่อยชัว่คราว พนกังานอยัการตอ้งแจง้ผลการพิจารณา 
พร้อมดว้ยเหตุผล ให้ผูต้อ้งหาและผูย้ื่นค าร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวทราบ แมว้า่ค  าสั่งไม่อนุญาตให้
ปล่อยชัว่คราวจะไม่ตดัสิทธิในการยื่นค าร้องขอให้ปล่อยชัว่คราวใหม่ แต่ไม่มีบทบญัญติัใดของ
ขอ้กฎหมายใหสิ้ทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งท่ีไม่ให้ปล่อยตวัผูต้อ้งหาชัว่คราวของพนกังานอยัการหรือ
ของพนกังานสอบสวนไดเ้ช่นเดียวกบัท่ีจ  าเลยสามารถยื่นค าร้องอุทธรณ์ค าสั่งไม่ให้ปล่อยตวัในชั้นศาล
ตามมาตรา 119 ทวิ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อีกทั้งระหวา่งท่ีผูต้อ้งหาไม่ไดรั้บ
การปล่อยตวัชัว่คราวยงัคงตอ้งอยูภ่ายใตอ้  านาจของรัฐจึงเท่ากบัเป็นการลงโทษล่วงหน้าก่อนท่ีจะ
พิสูจน์วา่ผูน้ั้นเป็นผูท่ี้กระท าความผิดจริงตามขอ้กล่าวหา และท าให้ไม่ไดรั้บหลกัประกนัท่ีจะเป็น
ส าหรับการต่อสู้คดีเพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตน เป็นอนัขดักบัหลกัแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชน 
และขดักบัรัฐธรรมนูญ มาตรา 29 วรรคสอง อนัให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มี
ความผิด และก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดไดก้ระท าความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคล
นั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได ้ซ่ึงการใช้ดุลพินิจในการสั่งไม่ให้ปล่อยตวัผูต้อ้งหาชัว่คราว
หรือไม่นั้น ผูมี้อ  านาจใชดุ้ลพินิจเป็นผูมี้อ  านาจเบ็ดเสร็จแต่เพียงผูเ้ดียว ซ่ึงไม่สามารถตรวจสอบได้
ว่าเป็นการใช้ดุลพินิจโดยชอบ และเป็นธรรมหรือไม่ อีกทั้งไม่มีการถ่วงดุลอ านาจดังกล่าว 
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ท าให้กระทบกระเทือนถึงสิทธิของผูที้่ตกเป็นผูต้อ้งหาโดยตรง อีกทั้งยงักระทบกระเทือนต่อ
ความสงบเรียบร้อยของรัฐ จึงเป็นการอนัขดักบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนั 
  การท่ีกฎหมายเปิดช่องใหพ้นกังานอยัการใชดุ้ลพินิจในการด าเนินคดีได ้เน่ืองจากการ
ออกค าสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องคดีอาญา เป็นการช้ีขาดคดีเบ้ืองตน้ มีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน รัฐจึงก าหนดให้ควบคุมตรวจสอบดุลพินิจการถอนฟ้องคดีอาญาแผ่นดินของพนกังาน
อยัการ เป็นไปตามหลกัการถ่วงดุลอ านาจระหวา่งรัฐในการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ และ
เป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล มิให้เจา้พนกังานใช้อ านาจตามอ าเภอใจ หรือกระท า
การเกินความจ าเป็นในการปฏิบติัหน้าท่ีอนัเป็นการกระท าท่ีล่วงละเมิดต่อกฎหมาย เช่น การใช้
ดุลพินิจในการสั่งให้หรือไม่ให้ปล่อยตวัผูต้อ้งหาชัว่คราว มีการควบคุมตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ
แบ่งเป็น 2 แบบ ไดแ้ก่ 
   (1) การตรวจสอบภายในองคก์รอยัการ เป็นการตรวจสอบในสายการบงัคบับญัชา 
ไดแ้ก่ อธิบดีอยัการฝ่ายหรืออธิบดีอยัการเขตท่ีรับผดิชอบในการด าเนินคดี และอยัการสูงสุด 
   (2) การตรวจสอบภายนอกองคก์ร 
    (2.1) การตรวจสอบโดยต ารวจชั้นผูใ้หญ่ระดบัสูงหรือผูว้่าราชการจงัหวดั
เป็นการตรวจสอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 145 แต่ในความเป็นจริง
ไม่ปรากฏว่าพนักงานอยัการเจา้ของส านวนได้เสนอเร่ืองให้ผูบ้งัคบับญัชาการต ารวจแห่งชาติ 
รองผูบ้ญัชาติการต ารวจแห่งชาติ หรือผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติพิจารณาตามมาตรา 145 
แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 145 
    (2.2) การตรวจสอบโดยศาลเป็นการตรวจสอบดุลพินิจจากค าร้องขอถอนฟ้อง
คดีอาญาของพนักงานอยัการศาลจะต้องพิจารณาเหตุในการถอนฟ้อง ชั่งน ้ าหนักประโยชน์ท่ี
ประชาชนทัว่ไปจะไดรั้บจากการถอนฟ้องคดีน้ีแลว้จึงพิจารณาว่าคดีควรน้ีควรอนุญาตถอนฟ้อง
หรือไม่ 
    (2.3) การตรวจสอบโดยประชาชน เป็นการตรวจสอบหลงัจากท่ีศาลอนุญาต
หรือไม่อนุญาตให้มีการถอนฟ้อง โดยมีส่ือมวลชนท าหน้าท่ีในการเผยแพร่ขอ้มูลให้ประชาชน
ทัว่ไปวิพากษว์ิจารณ์ ซ่ึงรัฐควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
เพื่อสร้างความชดัเจน ความโปร่งใส และเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ในกระบวนการดงักล่าว 
  การใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการในการสั่งคดี ของไทยนั้น มีเพียงขอ้กฎหมายท่ีให้
อ านาจในการใช้ดุลพินิจไว ้แต่ไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์ที่เป็นมาตรฐานในการสั่งฟ้องที่ชดัเจน
ไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เพื่อไม่เป็นการจ ากดัการใชดุ้ลพินิจท่ีแคบจนเกินไป 
แต่ในขณะเดียวกนันั้นก็อาจท าใหเ้ป็นการให้อ านาจในการใชดุ้ลพินิจท่ีกวา้งจนเกินไป และขาดการ
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ถ่วงดุลอ านาจในการตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจดงักล่าว ท าให้เห็นวา่การไร้ซ่ึงหลกัเกณฑ์ในการใช้
ดุลพินิจ ไม่ใช่เป็นการจ ากดัการใช้อ านาจ แต่เป็นการขาดกฎเกณฑ์ท่ีมีความน่าเช่ือถือและมีความ
เป็นธรรม 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาคร้ังน้ีเก่ียวกับปัญหาในการฟ้องคดีอาญาของพนักงานอยัการดังกล่าว
มาแล้วนั้น เร่ิมตั้งแต่กระบวนการสั่งคดี กล่าวคือกรณีท่ีพนักงานอยัการใชดุลพินิจสั่งไม่ฟ้อง
คดีอาญา การใชดุ้ลพินิจสั่งถอนฟ้องคดีอาญา รวมถึงการใชดุ้ลพินิจไม่อนุญาตใหป้ล่อยตวัผูต้อ้งหา
ชั่วคราว ตามหลกักฎหมายมาตราต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองดังกล่าวนั้น เป็นการใช้อ านาจของ
พนกังานอยัการเพื่อปฏิบติัตามบทบาทและหนา้ท่ีเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์รและวชิาชีพของตน 
เพื่อเป็นการรักษาผลประโยชน์ของรัฐ อนัเป็นผลประโยชน์ของส่วนรวม หากพนกังานอยัการ
ใช้ดุลพินิจในการสั่งคดีอาญาอย่างมีหลกัเกณฑ์ มีความเป็นธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
ก็จะเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ไม่กระทบถึงสิทธิและเสรภาพอนัตลิดจนถึง
ความสงบเรียบร้อยของส่วนรวมและด ารงไวซ่ึ้งความยติุธรรม 
 เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวใหลุ้ล่วง จึงมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
  1) เห็นควรเสนอแนะในการแกป้ระเด็นปัญหาการใชดุ้ลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องคดีอาญา
ของพนกังานอยัการโดยการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ตามประเด็นปัญหา ดงัน้ี  
  เดิม มาตรา 143 บญัญติัไวว้า่ 
  “เม่ือได้รับความเห็นและส านวนจากพนักงานสอบสวนดงักล่าวในมาตราก่อนให้
พนกังานอยัการปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 
   (1) ในกรณีท่ีมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้องให้ออกค าสั่งไม่ฟ้อง แต่ถา้ไม่เห็นชอบดว้ย
ก็ใหส้ั่งฟ้องและแจง้ใหพ้นกังานสอบสวนส่งผูต้อ้งหามาเพื่อฟ้องร้องต่อไป 
   (2) ในกรณีมีความเห็นควรสั่งฟ้องให้ออกค าสั่งฟ้องและฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลถา้ไม่
เห็นชอบดว้ย ก็ให้สั่งไม่ฟ้องพนกังานอยัการจึงมีอ านาจในการใชดุ้ลพินิจในการท่ีจะสั่งฟ้องหรือ
สั่งไม่ฟ้อง 
  ในกรณีหน่ึงกรณีใดขา้งตน้ พนกังานอยัการมีอ านาจ 
   (1) สั่งตามท่ีเห็นควรใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมหรือส่งพยาน
คนใดมาใหซ้กัถามเพื่อสั่งต่อไป 
   (2) วินิจฉัยว่าควนปล่อยผูต้้องหา ปล่อยชั่วคราว ควบคุมไว ้หรือขอให้ศาลขงั
แลว้แต่กรณี และจดัการหรือสั่งการใหเ้ป็นไปตามนั้น 
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  ในคดีฆาตกรรม ซ่ึงผูต้ายถูกเจา้พนกังานซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหน้าที่อธิบดี
กรมอยัการหรือผูรั้กษาการแทนเท่านั้นมีอ านาจออกค าสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง” 
  แกไ้ขมาตรา 143 ใหม่ บญัญติัวา่ 
  “ภายใตบ้ทบญัญติัมาตรา 143/1 เม่ือไดรั้บความเห็นและส านวนจากพนกังานสอบสวน
ดงักล่าวในมาตราก่อนใหพ้นกังานอยัการปฏิบติั ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ในกรณีท่ีมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้องให้ออกค าสั่งไม่ฟ้อง แต่ถา้ไม่เห็นชอบดว้ย
ก็ใหส้ั่งฟ้องและแจง้ใหพ้นกังานสอบสวนส่งผูต้อ้งหามาเพื่อฟ้องร้องต่อไป 
   (2) ในกรณีมีความเห็นควรสั่งฟ้องให้ออกค าสั่งฟ้องและฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล
ถ้าไม่เห็นชอบดว้ย ก็ให้สั่งไม่ฟ้องพนกังานอยัการจึงมีอ านาจในการใชดุ้ลพินิจในการท่ีจะสั่งฟ้อง
หรือสั่งไม่ฟ้อง 
  ในกรณีหน่ึงกรณีใดขา้งตน้ พนกังานอยัการมีอ านาจ 
   (1) สั่งตามที่เห็นควรให้พนกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมหรือ
ส่งพยานคนใดมาใหซ้กัถามเพื่อสั่งต่อไป 
   (2) วินิจฉัยว่าควรปล่อยผูต้้องหา ปล่อยชั่วคราว ควบคุมไว ้หรือขอให้ศาลขัง
แลว้แต่กรณี และจดัการหรือสั่งการใหเ้ป็นไปตามนั้น 
  ในคดีฆาตกรรม ซ่ึงผูต้ายถูกเจา้พนกังานซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหน้าที่อธิบดี
กรมอยัการหรือผูรั้กษาการแทนเท่านั้นมีอ านาจออกค าสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง” 
  บญัญติัมาตราใหม่ ในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  
  มาตรา 143/1 บญัญติัวา่ 
  “ในการพิจารณาสั่งคดีอาญาของพนักงานอยัการ ถ้าพนักงานอยัการคนหน่ึงคนใด 
เห็นว่า การฟ้องคดีอาญาจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน ตามมาตรา 143/2 หรือจะมีผลกระทบต่อ
ความปลอดภยัหรือความมัน่คงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อนัส าคญัของประเทศ ตามมาตรา 143/3 
ใหเ้สนอ ความเห็นต่อหวัหนา้พนกังานอยัการ หากหวัหนา้พนกังานอยัการเห็นพอ้งดว้ย หรือในกรณีท่ี
หวัหนา้ พนกังานอยัการเห็นเอง ใหท้  าความเห็นตามล าดบัชั้นเสนอต่ออยัการสูงสุดเพื่อพิจารณาสั่ง 
  ในกรณีท่ีหัวหน้าพนกังานอยัการไม่เห็นพอ้งดว้ยกบัความเห็นของพนกังานอยัการ
ตามวรรคหน่ึง หรือคดีจะขาดอายุความ หรือมีเหตุอย่างอ่ืนอนัจ าเป็นจะตอ้งรีบฟ้อง ให้หัวหน้า
พนกังานอยัการสั่งฟ้อง และยื่นฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล แลว้เสนอเร่ืองตามล าดบัชั้นต่ออยัการสูงสุด
เพื่อพิจารณาสั่ง” 
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  143/2 บญัญติัวา่ 
  “ในกรณีที่พนกังานอยัการเห็นว่าการฟ้องคดีจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน 
ตามมาตรา 143/1 ใหพ้นกังานอยัการพิจารณาโดยแสดงเหตุผลอนัสมควรประกอบ โดยใหค้  านึงถึง
ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ีดว้ย 
   (1) สาเหตุหรือมูลเหตุจูงใจในการกระท าความผดิ  
   (2) อาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิต 
อาชีพ ฐานะ ความสัมพนัธ์ทางครอบครัว และประวติัการกระทาความผดิของผูต้อ้งหา  
   (3) ลกัษณะความร้ายแรงของการกระท าความผิด ผลร้ายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท า
ความผดิ การไดรั้บผลร้ายของผูต้อ้งหาอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผดิของผูต้อ้งหาเอง  
   (4) ความส านึกผิดของผูต้อ้งหา การไดรั้บการบรรเทาผลร้ายของผูเ้สียหาย ความเห็น
ของผูเ้สียหายต่อการฟ้องผูต้อ้งหา ความคาดหมายถึงผลท่ีผูต้อ้งหาจะไดรั้บจากการถูกฟ้อง  
   (5) ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  
   (6) ประโยชน์ของรัฐท่ีจะไดจ้ากการฟ้องผูต้อ้งหา” 
  มาตรา 143/3 บญัญติัวา่ 
  “ในกรณีท่ีพนกังานอยัการเห็นว่าการฟ้องคดีจะมีผลกระทบต่อความปลอดภยั หรือ
ความมัน่คงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อนัส าคญัของประเทศตามมาตรา 143/1 ให้พนกังานอยัการ 
พิจารณาโดยแสดงเหตุผลอนัสมควรประกอบ โดยให้ค  านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี
ดว้ย  
   (1) สาเหตุหรือมูลเหตุจูงใจในการกระท าความผิด ลกัษณะความร้ายแรงของ
การกระท าความผดิ ผลร้ายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าความผดิ  
   (2) เหตุผลตามความเห็นของกระทรวงการต่างประเทศถึงผลกระทบต่อนโยบาย
ส่งเสริม ความสัมพนัธไมตรีกบันานาประเทศ  
   (3) เหตุผลตามความเห็นของสภาความมั่นคงแห่งชาติถึงผลกระทบต่อความ
ปลอดภยั หรือความมัน่คงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อนัส าคญัของประเทศ  
   (4) เหตุผลตามความเห็นของรัฐบาลโดยมติคณะรัฐมนตรีถึงผลกระทบต่อความ
ปลอดภยั หรือความมัน่คงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อนัส าคญัของประเทศ  
   (5) เหตุผลตามความเห็นของนายกรัฐมนตรีหรือหน่วยงานอ่ืนถึงผลกระทบต่อ
ความมัน่คงปลอดภยั ของพระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาท หรือผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์
   (6) ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรือความสามคัคีของ
คนในชาติ” 
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  มาตรา 143/4 บญัญติัวา่ 
  “ในการใช้ดุลพินิจพิจารณาปัจจยัต่าง ๆ ตามมาตรา 143/2 และมาตรา 143/3 นั้น ให้
พนักงาน อยัการพิจารณาความส าคญัของปัจจยัแต่ละเร่ืองประกอบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์
แวดลอ้มตามรูปคดี โดยไม่จ  าตอ้งน าทุกปัจจยัมาประกอบการพิจารณาก็ได”้ 
  มาตรา 143/5 บญัญติัวา่ 
  “ถา้อยัการสูงสุดเห็นเองหรือมีความเห็นจากการเสนอเร่ืองจากหัวหน้าพนกังานอยัการ 
ตามมาตรา 143/1 ว่า การฟ้องคดีอาญาใดจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบ
ความปลอดภยั หรือความมัน่คงของชาติ หรือต่อผลประโยชน์อนัส าคญัของประเทศ อยัการสูงสุด
มีอ านาจสั่งไม่ฟ้อง หรือถอนฟ้อง แลว้แต่กรณี” 
  มาตรา 143/6 บญัญติัวา่ 
  “เมื่ออยัการสูงสุดมีค  าสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหาแลว้ ให้หัวหน้าพนกังานอยัการแจง้ค าสั่ง 
ไม่ฟ้องพร้อมเหตุผลในการวนิิจฉยัสั่งคดีใหพ้นกังานสอบสวนทราบ” 
  มาตรา 143/7 บญัญติัวา่ 
  “ใหน้ าความในขอ้ 143/1 ขอ้ 143/2 ขอ้ 143/3 ขอ้ 143/4 ขอ้ 143/5 และขอ้ 143/6 มาใช้
บงัคบักบั กรณีท่ีพนกังานอยัการจะไม่ยื่นค าร้อง ไม่อุทธรณ์ ไม่ฎีกา ถอนฟ้อง ถอนค าร้อง ถอนอุทธรณ์ 
และถอนฎีกาดว้ยโดยอนุโลม” 
  2) เห็นควรเสนอแนะในการแก้ประเด็นปัญหาการใช้ดุลพินิจในการสั่งถอนฟ้อง
คดีอาญาของพนกังานอยัการโดยการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ตามประเด็นปัญหาดงัน้ี 
  เดิม มาตรา 35 บญัญติัไวว้า่ 
  “ค าร้องขอถอนฟ้องคดีอาญาจะยื่นเวลาใดก่อนมีค  าพิพากษาของศาลชั้นตน้ก็ได้ 
ศาลจะมีค าสั่งอนุญาตหรือมิอนุญาตใหถ้อนก็ได ้แลว้แต่ศาลจะเห็นสมควรประการใด ถา้ค าร้องนั้น
ไดย้ื่นในภายหลงั เม่ือจ าเลยให้การแกค้ดีแลว้ ให้ถามจ าเลยวา่จะคดัคา้นหรือไม่ แลว้ให้ศาลจดค าแถลง
ของจ าเลยไว ้ในกรณีท่ีจ าเลยคดัคา้นการถอนฟ้องใหศ้าลยกค าร้องขอถอนฟ้องนั้นเสีย 
  คดีความผิดต่อส่วนตวันั้น จะถอนฟ้องหรือยอมความในเวลาใดก่อนคดีถึงท่ีสุดก็ได ้
แต่ถา้จ าเลยคดัคา้น ใหศ้าลยกค าร้องขอถอนฟ้องนั้นเสีย” 
  แกไ้ขมาตรา 35 ใหม่ บญัญติัวา่ 
  “ภายใตบ้ทบญัญตัิ มาตรา 143/7 ค  าร้องขอถอนฟ้องคดีอาญาจะยื่นเวลาใดก่อนมี
ค าพิพากษาของศาลชั้นตน้ก็ได ้ศาลจะมีค าสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ถอนก็ได ้แลว้แต่ศาลจะ
เห็นสมควรประการใด ถา้ค าร้องนั้นไดย้ื่นในภายหลงั เม่ือจ าเลยให้การแกค้ดีแลว้ ให้ถามจ าเลยวา่
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จะคดัคา้นหรือไม่ แลว้ให้ศาลจดค าแถลงของจ าเลยไว ้ในกรณีท่ีจ าเลยคดัคา้นการถอนฟ้องให้ศาล
ยกค าร้องขอถอนฟ้องนั้นเสีย 
  คดีความผิดต่อส่วนตวันั้น จะถอนฟ้องหรือยอมความในเวลาใดก่อนคดีถึงท่ีสุดก็ได ้
แต่ถา้จ าเลยคดัคา้น ใหศ้าลยกค าร้องขอถอนฟ้องนั้นเสีย” 
  3) โดยการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ตามประเด็นปัญหาดงัน้ีประเด็นปัญหา
การใช้ดุลพินิจในการสั่งไม่ให้ปล่อยตวัผูต้อ้งหาชัว่คราวในคดีอาญาของพนกังานอยัการโดยการ
แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ตามประเด็นปัญหา ดงัน้ี  
  เดิม มาตรา 108/1 บญัญติัไวว้า่ 
  “การสั่งไม่ให้ปล่อยชั่วคราว จะกระท าได้ต่อเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือเหตุใดเหตุหน่ึง
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนี 
   (2) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน 
   (3) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน 
   (4) ผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไม่น่าเช่ือถือ 
   (5) การปล่อยชัว่คราวจะเป็นอุปสรรคหรือก่อความเสียหายต่อการสอบสวนคดี
ของเจา้พนกังานหรือการด าเนินคดีในศาล 
  ค าสั่งไม่ให้ปล่อยชัว่คราวตอ้งแสดงเหตุผล และตอ้งแจง้เหตุดงักล่าวให้ผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยและผูย้ืน่ค  าร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวทราบเป็นหนงัสือโดยเร็ว” 
  แกไ้ขมาตรา 108/1 ใหม่ บญัญติัวา่ 
  “การสั่งไม่ให้ปล่อยชั่วคราวจะกระท าได้ต่อเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือเหตุใดเหตุหน่ึง
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนี 
   (2) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน 
   (3) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน 
   (4) ผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไม่น่าเช่ือถือ 
   (5) การปล่อยชัว่คราวจะเป็นอุปสรรคหรือก่อความเสียหายต่อการสอบสวนคดี
ของเจา้พนกังานหรือการด าเนินคดีในศาล 
  ค าสั่งไม่ให้ปล่อยชัว่คราวตอ้งแสดงเหตุผล และตอ้งแจง้เหตุดงักล่าวให้ผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยและผูย้ืน่ค  าร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวทราบเป็นหนงัสือโดยเร็ว 
   (1) ใหผู้ต้อ้งหามีสิทธิยืน่อุทธรณ์ค าสั่งไม่ปล่อยตวัชัว่คราวในชั้นก่อนฟ้องได ้
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   (2) ให้ผูต้ ้องหามีสิทธิยื่นค าร้องขอให้มีการพิจารณาเหตุ ในการไม่ปล่อยตัว
ชัว่คราวโดยเปิดเผยในศาล 
   (3) ใหผู้ต้อ้งหามีสิทธิยืน่ค าร้องขอใหศ้าลสั่งเพิกถอนค าขอไม่ใหป้ล่อยตวัผูต้อ้งหา 
ถา้ศาลยกค าร้อง เขายงัมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งของศาลต่อไปได ้
   (4) ให้ผูต้อ้งหามีสิทธิยื่นค าร้องโดยท าเป็นค าขอให้ศาลสูงพิจารณาการไม่ปล่อย
ตวัชัว่คราวโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย” 
  จากการท่ีไดศึ้กษาวิทยานิพนธ์มาทั้งหมดแลว้นั้น เห็นวา่โดยหลกัการส าคญัของการ
ด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ในประเด็นการใช้
ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องคดีอาญา สั่งถอนฟ้องคดีอาญา และสั่งไม่ให้ปล่อยตวัผูต้ ้องหาชั่วคราว 
ตอ้งค านึงถึงความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของสังคม รวมถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
เป็นส่วนใหญ่ การใช้ดุลพินิจที่ชอบนั้นจะตอ้งเป็นการใช้ดุลพินิจที่ไม่กวา้งหรือแคบจนเกินไป 
หากเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมีหลกัเกณฑ์ท่ีชัดเจน โดยก าหนดไวเ้ป็นแนวทางการใช้ดุลพินิจท่ีมี
บญัญติัไวเ้ป็นลายลักษณ์อกัษร ก็จะท าให้การใช้ดุลพินิจในกรณีดงักล่าวเป็นการใช้ดุลพินิจท่ีมี
ความชัดเจน มีน ้ าหนัก น่าเช่ือถือ และอ านวยต่อความยุติธรรม ทั้งน้ีการวางหลักเกณฑ์การใช้
ดุลพินิจมิใช่การลดอ านาจการใช้ดุลพินิจของพนักงานอยัการลง หากเป็นการก าหนดให้การใช้
ดุลพินิจไม่เป็นการใชท่ี้กวา้งขวางจนเกินไป ทั้งน้ีหลกัการใชดุ้ลพินิจในการสั่งไม่ฟ้อง และการสั่ง
ถอนฟ้อง มีการน ามาบญัญติัไวเ้ป็นระเบียบส านกังานอยัการสูงสุด จึงสมควรน าหลกัเกณฑ์ดงักล่าว
มาบญัญติัไวเ้ป็นขอ้กฎหมายในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในขณะเดียวกนัการใช้
ดุลพินิจในการสั่งไม่ปล่อยตวัผูต้อ้งหาชัว่คราวก็เป็นการอนักระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหา 
แมว้่าพนกังานอยัการจะมีเป้าหมายในการามุ่งท่ีจะน าผูท่ี้กระท าความผิดมาลงโทษ แต่เพื่อความ
สอดคลอ้งต่อแนวความคิดดา้นสิทธิมนุษยชน และสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุด 
ท่ีให้ถือว่าผูต้อ้งหายงัไม่ใช่ผูก้ระท าความผิด การใช้ดุลพินิจไม่ปล่อยตวัผูต้อ้งหาชัว่คราว ก็มีเหตุ
สมควรท่ีผูต้อ้งหาจะสามารถอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวได้ วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ได้เสนอหลกัเกณฑ์
ในการแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้กฎหมายท่ีท าให้การใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการ อนัเป็นส่วนหน่ึงของ
การด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการมีขอบเขตท่ีชดัเจน เป็นการสอดคลอ้งกบัแนวคิดตามหลกัสากล 
ท าใหก้ารด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการมีประสิทธิภาพท่ีจะมุ่งเนน้การใชดุ้ลพินิจตามขอบอ านาจ
โดยชอบดว้ยกฎหมาย ในขณะเดียวกนัก็จะไม่เป็นการท าให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยและกระทบ
ต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน ใหว้ชิาชีพของพนกังานอยัการเป็นวชิาชีพท่ีผดุงความยติุธรรม 


