
 

บทที ่5 

การจดัท าข้อบัญญตัท้ิองถิน่ต้นแบบว่าด้วยการจดัการขยะและน า้เสีย 
ในเมืองท่องเทีย่วทางทะเล 

 จงัหวดักระบี่เป็นหน่ึงในจงัหวดักลุ่มการท่องเที่ยวทะเลอนัดามนัและมีปัญหาทั้งขยะ
และน ้ าเสียเป็นรูปธรรมชัดเจน เช่นเดียวกบัจงัหวดัอ่ืนในกลุ่มอนัดามนั โดยท่ีสภาพปัญหา และ
วิธีการแก้ไขปัญหากฎหมายก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีอ านาจหน้าที่โดยตรง
ในการจดัการตามหลกัการกระจายอ านาจเพื่อให้ได้ค  าตอบท่ีจะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมาย
ทอ้งถ่ินตน้แบบว่าดว้ยการจดัการขยะและน ้ าเสียในพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเล ท่ีจะเป็นตน้แบบของ
กฎหมายท้องถิ่นส าหรับจงัหวดัในพื้นที่ท่องเที่ยวอนัดามนั ซ่ึงจากการวิเคราะห์ในบทที่ 4 
ได้ค  าตอบเบ้ืองตน้ท่ีเป็นประเด็นในการน าไปสู่การจดัท าเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบวา่ดว้ยการ
จดัการขยะและน ้ าเสียตามขอ้คน้พบท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 4 และเพื่อท่ีจะให้มีประเด็นท่ีจะเป็น
โครงสร้างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินดงักล่าวท่ีมีความสมบูรณ์และเป็นท่ียอมรับของผูท่ี้จะตอ้งปฏิบติัตาม
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินที่จะจดัท าข้ึนมานั้น การวิจยัไดใ้ช้วิธีวิทยาการวิจยัที่ก  าหนดไวใ้นบทที่ 3 คือ 
การมีส่วนร่วมออกแบบ ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co- Design) เพื่อใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียได้
ร่วมกนัออกแบบประเด็นที่จะให้มีอยู่ในขอ้บญัญตัิทอ้งถิ่นว่าด้วยการจดัการขยะและน ้ าเสีย 
เพื่อผลในการบงัคบัใช ้โดยมีกระบวนการในการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ 
ดงัต่อไปน้ี 

1. การจัดท าการมส่ีวนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) 

 การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co – Design) มีวตัถุประสงค์
เพื่อให้ผูม้ีส่วนได้เสียโดยตรงกบัการจดัการปัญหาขยะและส่ิงแวดล้อมทางน ้ า ได้มีส่วนร่วม
ในการออกแบบค าตอบในประเด็นที่จะน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่จะบงัคบัใช้กบั
การจดัการขยะและน ้าเสีย โดยมีกระบวนการด าเนินงาน ดงัน้ี  
 การด าเนินการ แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ  
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 1.1 ขั้นตอนของการเตรียมการ 
 เป็นขั้นตอนของการเตรียมความพร้อมก่อนการด าเนินการจดัท า Co-Design ประกอบดว้ย 
  1) การก าหนดประชากรร่วมออกแบบ เป็นกลุ่มประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยตรงกบัการจดัการขยะและน ้ าเสีย ซ่ึงเป็นกลุ่มประชากรกลุ่ม Co-Design รวมทั้งส้ินจ านวน 16 คน 
แยกออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย 
   กลุ่มท่ี 1 พนกังานกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม จ านวน 4 คน 
   กลุ่มท่ี 2 กลุ่มประกอบการ จ านวน 4 คน  
   กลุ่มท่ี 3 นกัวชิาการดา้นกฎหมายและดา้นส่ิงแวดลอ้ม จ านวน 4 คน 
   กลุ่มท่ี 4 ประชาชนในพื้นท่ี จ  านวน 4 คน 

 

ภาพประกอบที ่5.1 การจัดท า Co-Design 
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  ประชากรทั้ง 4 กลุ่มน้ี แยกออกเป็น ประชากรกลุ่มเฉพาะกบัประชากรกลุ่มผสม 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรท่ีมีประสบการณ์หรือมีหนา้ท่ีเฉพาะในแต่ละดา้น
ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นขยะ และน ้าเสีย มีทั้งหมด 4 กลุ่ม ๆ ละ 4 คน คือ 
    กลุ่มเฉพาะ 1 พนกังานกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม  
    กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มประกอบการ  
    กลุ่มเฉพาะ 3 นกัวชิาการดา้นกฎหมายและดา้นส่ิงแวดลอ้ม  
    กลุ่มเฉพาะ 4 ประชาชนในพื้นท่ี 

 
ภาพประกอบที ่5.2 การจัดท า CO-Design (ประชากรกลุ่มเฉพาะ) 

  ประชากรกลุ่มผสม หมายถึง ประชากรที่มาจากกลุ่มเฉพาะแยกมากลุ่มละ 1 คน 
เพื่อมารวมกนัเป็นกลุ่ม ผสม 4 กลุ่ม ดงันั้น แต่ละกลุ่มผสมจึงประกอบดว้ยพนกังานกองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอ้ม กลุ่มประกอบการ นกัวิชาการดา้นกฎหมายและดา้นส่ิงแวดลอ้ม และประชาชน
ในพื้นท่ี 

 
ภาพประกอบที ่5.3 ประชากรกลุ่มผสม 
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  การจดัให้มีประชากรกลุ่มเฉพาะท าให้การอภิปรายร่วมกนัภายในแต่ละกลุ่มเฉพาะท่ี
ต่างก็มีประสบการณ์คล้ายกนัมาร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นและความตอ้งการให้มีการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มดา้นขยะ และน ้าเสียท่ีไม่แตกต่างกนัมากนกั 
  ส่วนการจดัใหมี้กลุ่มผสมร่วมกนัอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นจะท าใหไ้ดรู้ปแบบ
การส่ิงแวดลอ้มดา้น ขยะ และน ้ าเสียที่มาจากประสบการณ์ที่แตกต่างกนัของประชากรแต่ละคน
ในกลุ่ม ซ่ึงเมื่อไดข้อ้สรุปออกมาจะท าให้ไดรู้ปแบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้น ขยะ และน ้าเสีย
ท่ีเกิดจากการยอมรับของประชากรกลุ่มผสม 
  2) การจดัเตรียมสถานท่ีจดัท า Co-Design  

  โดยเหตุท่ีก าหนดประชากรออกเป็น 4 กลุ่ม สถานท่ีจึงตอ้งแยกเป็น 4 โตะ๊ห่างจากกนั
เพื่อไม่ให้การร่วมแสดงความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มรบกวนกนั แต่อยูใ่นห้องเดียวกนัจึงจ าเป็นท่ีจะ
เป็นห้องขนาดใหญ่ซ่ึงการวิจยัน้ีไดใ้ชห้้องประชุมองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง จงัหวดักระบ่ี 
เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีวจิยัและตอ้งการหาค าตอบ ประชากรกลุ่มมีความสะดวกในการเดินทาง 
  3) การจดัเตรียมอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการจดัท า Co-Design    
  ผูว้ิจยัจดัเตรียมกระดาษแผน่ใหญ่และเคร่ืองเขียนส าหรับเขียนค าตอบจากมติของ
แต่ละกลุ่ม พร้อมแท่นท่ีตั้งเพื่อใชใ้นการจดประเด็นค าตอบของแต่ละกลุ่มเพื่อการน าเสนอต่อท่ีประชุม
กลุ่มรวม 
  4) การจดัเตรียมเลขานุการกลุ่ม เพื่อท าหนา้ท่ีในการบนัทึกมติของท่ีประชุมกลุ่ม 

  

ภาพประกอบที ่5.4 เลขาประจ ากลุ่มประชากรเฉพาะและประชากรผสม 

 1.2 ขั้นตอนการด าเนินการ 
 การด าเนินการแบ่งเป็น 2 ช่วง 
 ช่วงเชา้เป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มเฉพาะ การวิจยัใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง 
มีการด าเนินการ ดงัน้ี 
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 กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเลือกผูแ้ทนกลุ่มที่จะท าหนา้ที่รายงานผลจากขอ้ตกลงของกลุ่ม
ต่อกลุ่มอ่ืน ๆ เม่ือเสร็จส้ินการร่วมท า Co-Design  
 ผูว้จิยัน าเสนอวตัถุประสงคข์องการวิจยัและวตัถุประสงคข์องการจดัท า Co-Design ประเด็น
ในการอภิปรายของประชากร Co-Design ท่ีเป็นประเด็นจากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 เพื่อเป็นแนว
ทางการอภิปราย แต่ไม่จ  ากดัวา่ในการอภิปรายจะตอ้งยืนตามประเด็นเหล่านั้น ประชากรกลุ่มเฉพาะ
สามารถท่ีจะน าประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีคิดวา่เหมาะสมมาอภิปรายได ้ 
 ค าตอบท่ีไดม้าจากการอภิปรายในกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มเม่ือมีการน าเสนอต่อท่ีประชุม
แลว้ถือวา่ เป็นการเสร็จส้ินการด าเนินการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะซ่ึงจะเป็น
ขอ้มูลท่ีการวจิยัได ้น าไปสู่การวเิคราะห์ต่อไป  
 ช่วงบ่าย เป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มผสม การวิจยัใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง 
มีการด าเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะ 
 1.3 ประเด็นการท า Co-Design  
 โครงสร้างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบว่าดว้ยการจดัการขยะและน ้ าเสียในทอ้งถ่ินท่ีเป็น
เมืองท่องเท่ียวทางทะเลจงัหวดักระบ่ี 
 จากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ไดค้  าตอบของโครงสร้างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบว่าด้วย
การจดัการขยะและน ้ าเสียในทอ้งถ่ินท่ีเป็นเมืองท่องเท่ียวทางทะเลจงัหวดักระบ่ี เพื่อจดัการปัญหาขยะ
และน ้ าเสียในทอ้งถ่ินท่ีเป็นเมืองท่องเท่ียวทางทะเลจงัหวดักระบ่ี เพื่อให้เป็นแนวทางส าหรับประชากร
ทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมไดร่้วมกนัอภิปราย ซ่ึงอาจจะยดึหรือไม่ยดึ ตามประเด็นเหล่าน้ีก็ไดห้รือ
อาจมีการเพิ่มเติมบางประเด็นก็ได ้
 ประเด็นในการท า Co-Design คือ  
  1) การจดัการขยะ 
  การคดัแยกขยะตามประเภทขยะ 
   - ขยะอินทรีย ์
   - ขยะมีราคา (ขยะ REUSE และ ขยะ RECYCLE) 
   - ขยะอนัตราย 
   - ขยะติดเช้ือ 
  การเก็บขนขยะตามประเภทขยะตามถุงสี 
   - ขยะอินทรีย ์ ถุงสีเขียว 
   - ขยะมีมูลค่า ถุงสีเหลือง 
   - ขยะอนัตราย ถุงสีแดง 
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   - ขยะติดเช้ือ  ถุงสีฟ้า 
  การเก็บขนขยะตามวนัตามประเภทขยะ 
   - ขยะอินทรีย ์ เก็บขนทุกวนั 
   - ขยะมีมูลค่า  เก็บขนอาทิตยล์ะ 2 วนัเพื่อขายรับซ้ือของเก่า 
   - ขยะอนัตราย  เก็บขนส่งโรงก าจดั 
   - ขยะติดเช้ือ  เก็บขนส่งโรงพยาบาลเผา 
  องคก์รด าเนินการ 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
   - จดัภาชนะรองรับขยะติดเช้ือ 
   - จดัภาชนะรองรับขยะอนัตราย 
   - จดัหาแหล่งรับซ้ือของเก่า 
  ชุมชน/สถานประกอบการ  
   - รวบรวมขยะมีมูลค่าขาย โดยรายไดจ้ากการขายน าเขา้กองทุนหมู่บา้น  
   - แต่ละบา้นขายขยะมีมูลค่าเอง 
   - ร้านคา้คดัแยกขยะเหมือนชุมชน 
  ร้านคา้ 
   - คดัแยกขยะตามถุงสีต่าง ๆ 
   - ดูแลความสะอาดจากร้านคา้สู่ชายหาด 
   - ดูแลความสะอาดหนา้ร้านคา้สู่ถนน 
  สถานประกอบการท่องเท่ียว 
   - มอบถุงใส่ขยะใหน้กัท่องเท่ียว 
   - เก็บถุงขยะจากนกัท่องเท่ียว 
  มาตรการส่งเสริมการคดัแยกขยะ 
   - ลดธรรมเนียมการเก็บขนขยะ 
   - ไม่เก็บขนขยะหากทิ้งไม่ตรงตามประเภทขยะ/ตามวนัท่ีก าหนด 
   - ลงโทษปรับถา้ไม่ปฏิบติัตาม 
  2) การจดัการน ้าเสีย 
  องคก์รด าเนินการ 
   - องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัใหมี้ระบบบ าบดัน ้าเสียรวม 
   - ร้านคา้ สถานบริการ โรงแรม สถานท่ีพกัแรม จ่ายค่าบ าบดัน ้าเสียตามอตัราท่ีก าหนด  
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   - ใชง้บประมาณส่วนหน่ึงของทอ้งถ่ินและกองทุนส่ิงแวดลอ้ม 
  การมีส่วนร่วมของประชาชน 
   - เฝ้าระวงัการทิ้งขยะ  
   - เฝ้าระวงัการปล่อยน ้าเสียลงสู่ทะเล 
   - ตรวจสอบการทิ้งขยะของนกัท่องเท่ียว 
 1.4 ผลการท า Co-Design ของประชากรกลุ่มเฉพาะ 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มไดอ้ภิปรายร่วมกนัในประเด็นท่ีก าหนดไวเ้พื่อหาค าตอบ
ที่จะเป็นรูปแบบของการบงัคบัใช้ขอ้บญัญตัิทอ้งถิ่นตน้แบบว่าด้วยการจดัการขยะและน ้ าเสีย
ในทอ้งถ่ินท่ีเป็นเมืองท่องเท่ียวทางทะเลจงัหวดักระบ่ี เพื่อเป็นมาตรการในการจดัการปัญหาขยะ
และปัญหาน ้าเสีย โดยไดค้  าตอบแยกตามประเด็น ดงัน้ี 
  1) การจัดการขยะ 
  - การคัดแยกขยะตามประเภทขยะ  
  ค าตอบท่ีไดม้า ดงัน้ี 
  กลุ่มพนักงานกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่การคดัแยกขยะเป็นวิธีการท่ีสามารถท าให้ขยะลดลงไปได้
และท าให้การเก็บขนกบัการก าจดัท าไดง่้ายข้ึน ดงันั้นกลุ่มเฉพาะน้ีจึงมีความเห็นให้มีการคดัแยก
ขยะก่อนทิ้ง โดยแยกประเภทขยะเป็น 4 ประเภท คือ ขยะอินทรีย ์ขยะมีราคา (ขยะ Reuse และ 
ขยะ Recycle) ขยะอนัตรายและ ขยะติดเช้ือ  
  กลุ่มผู้ประกอบการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่การแยกขยะอินทรีย ์ขยะมีราคา แต่ไม่เห็นดว้ยกบัการ
แยกขยะอนัตรายกบัขยะติดเช้ือ แต่ตอ้งการใหน้ าขยะอนัตรายกบัขยะติดเช้ือมารวมอยูใ่นถุงเดียวกนั
เน่ืองจากดว้ยประเภทของขยะแลว้น่าจะมีการบริหารจดัการไปในทางเดียวกนั 
  กลุ่มนักวชิาการด้านกฎหมายและด้านส่ิงแวดล้อม 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการแยกขยะอินทรีย ์ขยะมีราคา แต่ไม่เห็นดว้ยกบั
การแยกขยะอนัตรายกบัขยะติดเช้ือ แต่ตอ้งการให้น าขยะอนัตรายกบัขยะติดเช้ืออยูร่วมอยูใ่นถุงเดียวกนั
เน่ืองจากเป็นขยะท่ีมีสภาพสามารถก่อใหเ้กิดอนัตรายได ้
  กลุ่มประชาชนในพืน้ที ่
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการคดัแยกขยะตาม 4 ประเภท ดงัน้ี ขยะอินทรีย ์
ขยะมีราคา (ขยะ Reuse และ ขยะ Recycle) ขยะอนัตราย และ ขยะติดเช้ือออกจากกนัเพื่อการจดัการ 
แยกเก็บขยะไดต้ามชนิดและประเภทของขยะ 



145 

  ส าหรับประเด็นการคดัแยกขยะของกลุ่มประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม น้ี สรุปไดว้า่ 
ประชากรกลุ่มพนกังานกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม และกลุ่มประชาชนในพื้นท่ีเห็นสอดคลอ้ง
ตอ้งกนัว่าให้มีการแยกขยะออกทั้ง 4 ประเภทได้แก่ ขยะอินทรีย ์ขยะมีราคา (ขยะ Reuse และ 
ขยะ Recycle) ขยะอนัตราย และ ขยะติดเช้ือออกจากกนัเพื่อการจดัการ แยกเก็บขยะไดต้ามชนิด
และประเภทของขยะ เน่ืองจากจะง่ายแก่การบริหารจดัการ แต่ประชากรกลุ่มผูป้ระกอบการและ
กลุ่มนักวิชาการด้านกฎหมายและด้านส่ิงแวดล้อมที่เห็นแตกต่างว่าควรมีการแยกขยะอินทรีย ์
ขยะมีราคา แต่ไม่เห็นดว้ยกบัการแยกขยะอนัตรายกบัขยะติดเช้ือ แต่ตอ้งการให้น าขยะอนัตราย
กบัขยะติดเช้ืออยูร่วมอยูใ่นถุงเดียวกนัเน่ืองจากเป็นขยะท่ีมีสภาพสามารถก่อใหเ้กิดอนัตรายได ้
  - การคัดแยกขยะตามประเภทตามถุงสี 
  ค าตอบท่ีไดม้า ดงัน้ี 
  กลุ่มพนักงานกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม  
  ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นว่าการแยกขยะตามถุงสี คือขยะอินทรียใ์ส่ในถุงสีเขียว 
ขยะมีมูลค่าใส่ในถุงสีเหลือง ขยะอนัตรายใส่ในถุงสีแดง แต่ขยะติดเช้ือ ใหใ้ส่ในถุงสีฟ้า เน่ืองเป็นขยะ
ท่ีไม่ปลอดภยัการน าใส่ถุงสีด าจึงเป็นการเตือนวา่ใหร้ะมดัระวงั 
  กลุ่มประกอบการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการแยกขยะตามถุงสี คือขยะอินทรียใ์ส่ในถุงสีเขียว 
ขยะมีมูลค่าใส่ในถุงสีเหลือง ขยะอนัตรายใส่ในถุงสีแดง ขยะติดเช้ือ ให้ใส่ในถุงสีฟ้า เน่ืองจาก
เป็นการเตือนในระมดัระวงักรณีขยะเป็นอนัตราย 
  กลุ่มนักวชิาการด้านกฎหมายและด้านส่ิงแวดล้อม 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการแยกขยะตามถุงสี คือขยะอินทรียใ์ส่ในถุงสีเขียว 
ขยะมีมูลค่าใส่ในถุงสีเหลือง ขยะอนัตรายใส่ในถุงสีแดง แต่ขยะติดเช้ือ ให้ใส่ในถุงสีฟ้า เน่ืองจาก
เป็นขยะท่ีไม่ปลอดภยัการน าใส่ถุงสีด าจึงเป็นการเตือนวา่ใหร้ะมดัระวงั  
  กลุ่มประชาชนในพืน้ที ่ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการแยกขยะตามถุงสี คือขยะอินทรียใ์ส่ในถุงสีเขียว 
ขยะมีมูลค่าใส่ในถุงสีเหลือง ขยะอนัตรายใส่ในถุงสีแดง ขยะติดเช้ือ ใหใ้ส่ในถุงสีฟ้า 
  ส าหรับประเด็นการคดัแยกขยะตามถุงสีประชากรทั้ง 4 กลุ่มเห็นตรงกนัว่าควรแยก
ขยะตามสี คือ ขยะอินทรีย  ์ถุงสีเขียว ขยะมีมูลค่า ถุงสีเหลือง ขยะอนัตราย ถุงสีแดง ขยะติดเช้ือ 
ถุงสีฟ้าเพื่อง่ายในการจดัเก็บ และเพื่อเป็นการเตือนในการจดัเก็บ เช่น ขยะอนัตราย ขยะติดเช้ือ เป็นตน้ 
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  - การเกบ็ขนขยะตามวนัตามประเภทขยะ 
  กลุ่มพนักงานกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการเก็บขยะตามวนัและตามประเภทขยะ คือ 
ขยะอินทรีย ์เก็บขนทุกวนั ขยะมีมูลค่า เก็บขนอาทิตยล์ะ 2 วนัเพื่อขายรับซ้ือของเก่า ขยะอนัตราย 
เก็บขนส่งโรงก าจดั ขยะติดเช้ือ เก็บขนส่งโรงพยาบาลเผา 
  กลุ่มประกอบการ 
  ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นว่าการเก็บขยะตามวนัและตามประเภทขยะ คือ ขยะอินทรีย ์
เก็บขนทุกวนั ขยะมีมูลค่า เก็บขนอาทิตยล์ะ 2 วนัเพื่อขายรับซ้ือของเก่า ขยะอนัตราย เก็บขนส่ง
โรงก าจดั ขยะติดเช้ือ เก็บขนส่งโรงพยาบาลเผา 
  กลุ่มนักวชิาการด้านกฎหมายและด้านส่ิงแวดล้อม 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่การเก็บขยะตามวนัและตามประเภทขยะ คือ ขยะอินทรีย ์
เก็บขนทุกวนั ขยะมีมูลค่า เก็บขนอาทิตยล์ะ 2 วนัเพื่อขายรับซ้ือของเก่า ขยะอนัตราย เก็บขนส่ง
โรงก าจดั ขยะติดเช้ือ เก็บขนส่งโรงพยาบาลเผา 
  กลุ่มประชาชนในพืน้ที ่ 
  ประชากลุ่มน้ีมีความเห็นวา่การเก็บขนขยะตามวนัและตามประเภทขยะ คือ ขยะอินทรีย ์
เก็บขนทุกวนั ขยะมีมูลค่า เก็บขนอาทิตยล์ะ 2 วนัเพื่อขายรับซ้ือของเก่า ขยะอนัตราย เก็บขนส่ง
โรงก าจดั ขยะติดเช้ือ เก็บขนส่งโรงพยาบาลเผา 
  ประชากรทั้ง 4 กลุ่มเห็นสอดคลอ้งกนัในประเด็นการเก็บขนขยะตามวนั คือ ขยะอินทรีย ์
เก็บขนทุกวนัเพราะเป็นขยะสดมีกล่ินเหม็นหากทิ้งไวห้ลายวนั ขยะมีมูลค่า เก็บขนอาทิตยล์ะ 2 วนั
เพื่อขายรับซ้ือของเก่า ขยะอนัตราย เก็บขนส่งโรงก าจดัขยะติดเช้ือ เก็บขนส่งโรงพยาบาลเผา และ
ควรมีการจดัการขยะภายหลงัจากการเก็บขยะแล้ว เพื่อให้การเก็บขน จดัการขยะเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพจึงตอ้งก าหนดวนัในการจดัการขยะไว ้และใหอ้งคก์รรับผดิชอบในการจดัการขยะ คือ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  กลุ่มพนักงานกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่การให้เป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้
หนา้ท่ีต่อไปน้ี คือ จดัภาชนะรองรับขยะติดเช้ือ จดัภาชนะรองรับขยะอนัตราย และจดัหาแหล่งรับซ้ือ
ของเก่า 
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  กลุ่มประกอบการ 
  ประชาชนกลุ่มน้ี มีความเห็นวา่การให้เป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้
มีหน้าท่ีต่อไปน้ี คือ จดัภาชนะรองรับขยะติดเช้ือ จดัภาชนะรองรับขยะอนัตราย และจดัหาแหล่ง
รับซ้ือของเก่า 
  กลุ่มนักวชิาการด้านกฎหมายและด้านส่ิงแวดล้อม 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่การให้เป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้
หนา้ท่ีต่อไปน้ี คือ จดัภาชนะรองรับขยะติดเช้ือ จดัภาชนะรองรับขยะอนัตราย และจดัหาแหล่งรับซ้ือ
ของเก่า 
  กลุ่มประชาชนในพืน้ที ่
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการให้เป็นหนา้ที่ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ให้มีหนา้ท่ีต่อไปน้ี คือ จดัภาชนะรองรับขยะติดเช้ือ จดัภาชนะรองรับขยะอนัตราย และจดัหาแหล่ง
รับซ้ือของเก่า 
  ประชากรทั้ง 4 กลุ่มเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ให้เป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในการจดัการขยะโดยให้ท าหนา้ท่ีจดัภาชนะรองรับขยะติดเช้ือ จดัภาชนะรองรับขยะอนัตราย และ
จดัหาแหล่งรับซ้ือของเก่า 
  - การมีส่วนร่วมของชุมชน/สถานประกอบการ  
  กลุ่มพนักงานกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการท่ีสถานประกอบหรือชุมชนมีส่วนร่วมในการ
รวบรวมขยะมีมูลค่าขาย โดยรายได้จากการขายน าเขา้รูปแบบสหกรณ์โดย แต่ละบา้นขายขยะ
มีมูลค่าเอง ส่วนร้านคา้คดัแยกขยะเหมือนชุมชนและน าเงินรายไดน้ าเขา้ในรูปแบบสหกรณ์ 
  กลุ่มประกอบการ  
  ประชาชนกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการรวบรวมขยะมีมูลค่าขาย โดยรายไดจ้ากการขาย
น าเขา้รูปแบบกองทุนหมู่บา้นโดย แต่ละบา้นขายขยะมีมูลค่าเอง ส่วนร้านคา้คดัแยกขยะเหมือนชุมชน
และน าเงินรายไดน้ าเขา้ในรูปแบบกองทุนหมู่บา้น 
  กลุ่มนักวชิาการด้านกฎหมายและด้านส่ิงแวดล้อม 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการรวบรวมขยะมีมูลค่าขาย โดยรายได้จากการขาย
น าเขา้รูปแบบสหกรณ์โดย แต่ละบา้นขายขยะมีมูลค่าเอง ส่วนร้านคา้คดัแยกขยะเหมือนชุมชนและ
น าเงินรายไดน้ าเขา้ในรูปแบบสหกรณ์  
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  กลุ่มประชาชนในพืน้ที ่ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการรวบรวมขยะมีมูลค่าขาย โดยรายได้จากการขาย
น าเขา้รูปแบบกองทุนหมู่บา้นโดย แต่ละบา้นขายขยะมีมูลค่าเอง ส่วนร้านคา้คดัแยกขยะเหมือน
ชุมชนและน าเงินรายไดน้ าเขา้ในรูปแบบกองทุนหมู่บา้น 
  ประชากรทั้ง 4 กลุ่มเห็นสอดคลอ้งกนัว่าให้เป็นหน้าท่ีของชุมชนในการมีส่วนร่วม 
กบัผูป้ระกอบการ ในการรวบรวมขยะมีมูลค่าขายโดยรายได้จากการขายน าเขา้รูปแบบกองทุน
หมู่บา้นโดยแต่ละบา้นขายขยะมีมูลค่าเอง ส่วนร้านคา้คดัแยกขยะเหมือนชุมชนและน าเงินรายได้
น าเขา้ในรูปแบบกองทุนหมู่บา้น 
  - การมีส่วนร่วมของร้านค้า 
  กลุ่มพนักงานกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการคดัแยกขยะตามถุงสีต่าง ๆ ดูแลความสะอาดจาก
ร้านคา้สู่ชายหาด และดูแลความสะอาดหนา้ร้านคา้สู่ถนน 
  กลุ่มประกอบการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่การให้ร้านคา้คดัแยกขยะตามถุงสีต่าง ๆ ส่วนการดูแล
ความสะอาดจากร้านคา้สู่ชายหาดควรเป็นหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง และดูแล
ความสะอาดหนา้ร้านคา้สู่ถนน 
  กลุ่มนักวชิาการด้านกฎหมายและด้านส่ิงแวดล้อม 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่การให้ร้านคา้คดัแยกขยะตามถุงสีต่าง ๆ ส่วนการดูแล
ความสะอาดจากร้านคา้สู่ชายหาดควรเป็นหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง และ
ดูแลความสะอาดหนา้ร้านคา้สู่ถนน 
  กลุ่มประชาชนในพืน้ที ่
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่การคดัแยกขยะตามถุงสีต่าง ๆ ดูแลความสะอาดจากร้านคา้
สู่ชายหาด และดูแลความสะอาดหนา้ร้านคา้สู่ถนน 
  ประชากรทั้ง 4 กลุ่มน้ีเห็นสอดคลอ้งการมีส่วนร่วมของร้านคา้ ให้ด าเนินการในการ
คดัแยกขยะตามถุงสีต่าง ๆ ดูแลความสะอาดจากร้านคา้สู่ชายหาด และดูแลความสะอาดหนา้ร้านคา้
สู่ถนน 
  - การมีส่วนร่วมของสถานประกอบการท่องเที่ยว 
  กลุ่มพนักงานกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการให้สถานประกอบการท่องเที่ยวมอบถุงใส่ขยะ
ให้นกัท่องเท่ียว เก็บถุงขยะจากนกัท่องเท่ียวหลงัจากมีการท่องเท่ียวเสร็จส้ิน 
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  กลุ่มประกอบการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการให้สถานประกอบการท่องเที่ยวมอบถุงใส่ขยะ
ให้นกัท่องเท่ียว เก็บถุงขยะจากนกัท่องเท่ียวหลงัจากมีการท่องเท่ียวเสร็จส้ิน 
  กลุ่มนักวชิาการด้านกฎหมายและด้านส่ิงแวดล้อม 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการให้สถานประกอบการท่องเที่ยวมอบถุงใส่ขยะ
ให้นกัท่องเท่ียว เก็บถุงขยะจากนกัท่องเท่ียวหลงัจากมีการท่องเท่ียวเสร็จส้ิน 
  กลุ่มประชาชนในพืน้ที ่
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการให้สถานประกอบการท่องเที่ยวมอบถุงใส่ขยะ
ให้นกัท่องเท่ียว เก็บถุงขยะจากนกัท่องเท่ียวหลงัจากมีการท่องเท่ียวเสร็จส้ิน 
  ประชากรทั้ง 4 กลุ่มน้ีเห็นสอดคลอ้งตรงกนัการมีการมีส่วนร่วมของสถานประกอบการ
ท่องเท่ียวในการให้สถานประกอบการท่องเท่ียวมอบถุงใส่ขยะให้นักท่องเท่ียว เก็บถุงขยะจาก
นกัท่องเท่ียวหลงัจากมีการท่องเท่ียวเสร็จส้ิน 
  - มาตรการส่งเสริมการคัดแยกขยะ 
  กลุ่มพนักงานกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการลดธรรมเนียมการเก็บขนขยะในกรณีท่ีมีการให้
ความร่วมมือในการคดัแยกขยะ และเห็นดว้ยกบัการไม่เก็บขนขยะหากทิ้งไม่ตรงตามประเภทขยะ/
ตามวนัท่ีก าหนด แต่ไม่เห็นดว้ยกบัมาตรการการลงโทษปรับถา้ไม่ปฏิบติัตาม 
  กลุ่มประกอบการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ การลดธรรมเนียมการเก็บขนขยะในกรณีท่ีมีการให้
ความร่วมมือในการคดัแยกขยะ การไม่เก็บขนขยะหากทิ้งไม่ตรงตามประเภทขยะ/ตามวนัท่ีก าหนด
และเห็นดว้ยกบัมาตรการการลงโทษปรับถา้ไม่ปฏิบติัตาม 
  กลุ่มนักวชิาการด้านกฎหมายและด้านส่ิงแวดล้อม 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการลดธรรมเนียมการเก็บขนขยะในกรณีท่ีมีการให้
ความร่วมมือในการคดัแยกขยะ การไม่เก็บขนขยะหากทิ้งไม่ตรงตามประเภทขยะ/ตามวนัท่ีก าหนด
และเห็นดว้ยกบัมาตรการการลงโทษปรับถา้ไม่ปฏิบติัตาม 
  กลุ่มประชาชนในพืน้ที ่ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการลดธรรมเนียมการเก็บขนขยะในกรณีท่ีมีการให้
ความร่วมมือในการคดัแยกขยะ และเห็นดว้ยกบัการไม่เก็บขนขยะหากทิ้งไม่ตรงตามประเภทขยะ/
ตามวนัท่ีก าหนด แต่ไม่เห็นดว้ยกบัมาตรการการลงโทษปรับถา้ไม่ปฏิบติัตาม 
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  ประชากรทั้ง 4 กลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่ามาตรการส่งเสริมการคดัแยกขยะ
ในการลดธรรมเนียมการเก็บขนขยะในกรณีท่ีมีการใหค้วามร่วมมือในการคดัแยกขยะ และเห็นดว้ย
กบัการไม่เก็บขนขยะหากทิ้งไม่ตรงตามประเภทขยะ/ตามวนัท่ีก าหนด แต่ไม่เห็นดว้ยกบัมาตรการ
การลงโทษปรับถา้ไม่ปฏิบติัตาม 
  สรุปภาพรวมของการจดัการขยะว่าทุกกลุ่มมีความเห็นสอดคล้องกนัในเร่ืองอะไร 
แตกต่าง 
  ส าหรับภาพรวมของการจดัการขยะทั้ง 4 กลุ่มน้ี ทุกกลุ่มมีความเห็นสอดคลอ้งกนัในเร่ือง
การคดัแยกขยะตามประเภท ตามสี ใหมี้การจดัเก็บขยะแยกตามวนัท่ีก าหนดให ้ส าหรับนกัท่องเท่ียว
ให้ผูป้ระกอบการท่องเท่ียวมอบถุงใส่ขยะให้หลงัจากท่องเท่ียวเสร็จให้ผูป้ระกอบการเก็บถุงขยะ
จากนักท่องเท่ียวเพื่อการคดัแยกก่อนท่ีจะทิ้ง และให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองค์กรท่ี
มีหนา้ท่ีดูแลในการจดัการขยะ และใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการจดัการขยะ ส่วนรายไดจ้ากการขายขยะ
มีมูลค่าให้น าเขา้กองทุนหมู่บา้นโดย หากมีการจดัตั้งกองทุนหมู่บา้น ในกรณีท่ีแต่ละบา้นขายขยะ
มีมูลค่าเอง ส่วนร้านคา้คดัแยกขยะเหมือนชุมชนและน าเงินรายไดน้ าเขา้กองทุนหมู่บา้นดว้ย 
  กลุ่มเฉพาะมีข้อเสนอแนะในส่วนมาตรการส่งเสริมการคัดแยกขยะในการลด
ค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะในกรณีที่มีการให้ความร่วมมือในการคดัแยกขยะ และเห็นดว้ย
กบัการไม่เก็บขนขยะหากทิ้งไม่ตรงตามประเภทขยะ/ตามวนัท่ีก าหนด ส าหรับมาตรการลงโทษ
ปรับกรณีท่ีไม่ปฏิบติัตามนั้นในระยะเร่ิมแรกไม่ควรใชม้าตรการน้ี 
  2) การจัดการน า้เสีย 
  - การจัดให้มีระบบบ าบัดน า้เสียรวม 
  ค าตอบท่ีไดม้า 
  กลุ่มพนักงานกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่การท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัและสร้างใหมี้ระบบ
บ าบดัน ้ าเสียรวม ร้านคา้ สถานบริการ โรงแรม สถานที่พกัแรม จ่ายค่าบ าบดัน ้ าเสียตามอตัรา
ท่ีก าหนดโดยใชง้บประมาณส่วนหน่ึงของทอ้งถ่ินและกองทุนส่ิงแวดลอ้ม  
  กลุ่มผู้ประกอบการ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่กบัการท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัและสร้างใหมี้
ระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม ร้านคา้ สถานบริการ โรงแรม สถานท่ีพกัแรม จ่ายค่าบ าบดัน ้ าเสียตามอตัรา
ท่ีก าหนดโดยใชง้บประมาณส่วนหน่ึงของทอ้งถ่ินและกองทุนส่ิงแวดลอ้ม 
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  กลุ่มนักวชิาการด้านกฎหมายและด้านส่ิงแวดล้อม 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นกบัการท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัและสร้างให้มี
ระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม ร้านคา้ สถานบริการ โรงแรม สถานท่ีพกัแรม จ่ายค่าบ าบดัน ้ าเสียตามอตัรา
ท่ีก าหนดโดยใชง้บประมาณส่วนหน่ึงของทอ้งถ่ินและกองทุนส่ิงแวดลอ้ม 
  กลุ่มประชาชนในพืน้ที ่ 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัและสร้างให้มี
ระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม ร้านคา้ สถานบริการ โรงแรม สถานท่ีพกัแรม จ่ายค่าบ าบดัน ้ าเสียตามอตัรา
ท่ีก าหนดใชง้บประมาณส่วนหน่ึงของทอ้งถ่ินและกองทุนส่ิงแวดลอ้ม 
  ประชากรทั้ง 4 กลุ่มเห็นสอดคลอ้งกบัการจดัการน ้าเสียโดยการท่ีองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจดัและสร้างให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม ร้านคา้ สถานบริการ โรงแรม สถานที่พกัแรม 
จ่ายค่าบ าบดัน ้าเสียตามอตัราท่ีก าหนดใชง้บประมาณส่วนหน่ึงของทอ้งถ่ินและกองทุนส่ิงแวดลอ้ม 
  - การมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ค าตอบท่ีไดม้า 
  กลุ่มพนักงานกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ควรมีมาตรการเฝ้าระวงัการทิ้งขยะ เฝ้าระวงัการปล่อยน ้าเสีย
ลงสู่ทะเลและตรวจสอบการทิ้งขยะของนกัท่องเท่ียว 
  กลุ่มประกอบการ  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่การมาตรการเฝ้าระวงัการทิ้งขยะ เฝ้าระวงัการปล่อยน ้ าเสีย
ลงสู่ทะเลและตรวจสอบการทิ้งขยะของนกัท่องเท่ียว 
  กลุ่มนักวชิาการด้านกฎหมายและด้านส่ิงแวดล้อม 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่กบัการมาตรการเฝ้าระวงัการทิ้งขยะ เฝ้าระวงัการปล่อยน ้าเสีย
ลงสู่ทะเลและตรวจสอบการทิ้งขยะของนกัท่องเท่ียว 
  กลุ่มประชาชนในพืน้ที ่
  ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นวา่มาตรการเฝ้าระวงัการทิ้งขยะ เฝ้าระวงัการปล่อยน ้ าเสีย
ลงสู่ทะเลและตรวจสอบการทิ้งขยะของนกัท่องเท่ียว 
  ประชากรทั้ง 4 เห็นสอดคล้องกนัในประเด็นการมีมาตรการเฝ้าระวงัการทิ้งขยะ 
เฝ้าระวงัการปล่อยน ้าเสียลงสู่ทะเลและตรวจสอบการทิ้งขยะของนกัท่องเท่ียว 
  ค าตอบท่ีไดจ้ากการท า Co-design ของกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ของรูปแบบการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มดา้นขยะ จะพบวา่ มีความเหมือนและสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนัในดา้นการจดัการขยะ
โดยตอ้งการให้มีการคดัแยกขยะตามประเภทขยะ กล่าวคือ ขยะอินทรีย ์ขยะมีราคา (ขยะ Reuse และ 
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ขยะ Recycle) ขยะอนัตราย และขยะติดเช้ือแต่มีกลุ่มประชากรผูป้ระกอบการและกลุ่มนกัวิชาการ
ดา้นกฎหมายและส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่ตอ้งการแยกขยะอนัตรายและขยะติดเช้ือออกจากกนัเน่ืองจาก
ขยะท่ีอนัตรายและขยะติดเช้ือมีความอนัตราย และยงัมีการวางแนวทางในการเก็บขนขยะตาม
ประเภทขยะตามถุงสี กล่าวคือ ขยะอินทรีย ์ถุงสีเขียว ขยะมีมูลค่า ถุงสีเหลือง ขยะอนัตราย ถุงสีแดง 
ขยะติดเช้ือ ถุงสีฟ้า หรือถุงสีด าเน่ืองจากการเก็บขนตอ้งระมดัระวงัเป็นพิเศษ และในการเก็บขนขยะ
ตามวนัตามประเภทขยะ โดยขยะอินทรีย ์เก็บขนทุกวนั ขยะมีมูลค่า เก็บขนอาทิตยล์ะ 2 วนัเพื่อขาย
รับซ้ือของเก่า ขยะอนัตราย เก็บขนส่งโรงก าจดั ขยะติดเช้ือ เก็บขนส่งโรงพยาบาลเผา และในส่วน
องค์กรด าเนินการนั้นกลุ่มประชากรผูมี้ส่วนได้เสียมีความเห็นว่าองค์กรท่ีจะด าเนินการให้การ
จดัการขยะมีประสิทธิภาพ คือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้มีหน้าท่ีรับผิดชอบ คือ จดัภาชนะ
รองรับขยะติดเช้ือ จดัภาชนะรองรับขยะอนัตราย จดัหาแหล่งรับซ้ือของเก่า และในส่วนของชุมชน/
สถานประกอบการ ให้มีส่วนร่วมในการรวบรวมขยะมีมูลค่าขาย โดยรายได้จากการขายน าเข้า
กองทุนหมู่บา้นนั้นให้มาจาก การท่ีแต่ละบา้นขายขยะมีมูลค่าเอง ส่วนร้านคา้นั้นให้คดัแยกขยะ
เหมือนชุมชนโดยคดัแยกขยะตามถุงสี ดูแลความสะอาดจากร้านคา้สู่ชายหาด ดูแลความสะอาดหนา้
ร้านคา้สู่ถนน และในส่วนสถานประกอบการท่องเที่ยวนั้นให้มอบถุงใส่ขยะให้นกัท่องเที่ยว
เพื่อเก็บถุงขยะจากนกัท่องเท่ียว โดยส าหรับมาตรการส่งเสริมการคดัแยกขยะนั้น กลุ่มประชากร
ตอ้งการลดธรรมเนียมการเก็บขนขยะ ไม่เก็บขนขยะหากทิ้งไม่ตรงตามประเภทขยะ/ตามวนัท่ี
ก าหนด แต่ไม่เห็นดว้ยกบัการลงโทษปรับถา้ไม่ปฏิบติัตาม (ดูตารางท่ี 5.1) 

ตารางที ่5.1 การจัดการขยะของประชากรกลุ่มเฉพาะ 

รูปแบบการจัดการขยะ กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
1. การจดัการขยะ 

การคดัแยกขยะตามประเภทขยะ 
- ขยะอินทรีย ์     
- ขยะมีราคา     
- ขยะอนัตราย  - -  
- ขยะติดเช้ือ  - -  
 การเก็บขนขยะตามประเภท/ตามถุงสี     
- ขยะอินทรีย ์ถุงสีเขียว     
- ขยะมีมูลค่า ถุงสีเหลือง     
- ขยะอนัตราย ถุงสีแดง     
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รูปแบบการจัดการขยะ กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
- ขยะติดเช้ือ ถุงสีฟ้า -  -  

 เก็บขนขยะตามวนัตามประเภทขยะ     
- ขยะอินทรีย ์เก็บทุกวนั     
- ขยะมีราคา เก็บอาทิตยล์ะ 2 วนัโดยขายให้กบั
คนรับซ้ือของเก่า 

    

- ขยะอนัตราย เก็บส่งโรงก าจดั     
- ขยะติดเช้ือ เก็บส่งโรงพยาบาล     

2. องคก์รด าเนินการ 
- องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

    

 จดัภาชนะรองรับขยะติดเช้ือ     
 จดัภาชนะรองรับขยะอนัตราย     
 จดัแหล่งรับซ้ือของเก่า     
ชุมชน/สถานประกอบการ     
รวบรวมขยะมีมูลค่าขาย –รายไดก้องทุนหมู่บา้น -  -  
แต่ละบา้นขายขยะมีมูลค่าเอง     
ร้านคา้คดัแยกขยะเหมือนชุมชน     
ร้านคา้     
คดัแยกขยะ     
ดูแลความสะอาดจากร้านคา้สู่ชายหาด  - -  
ดูแลความสะอาดหนา้ร้านคา้สู่ถนน     
สถานประกอบการท่องเท่ียว     
มอบถุงใส่ขยะใหน้กัท่องเท่ียว     
เก็บถุงขยะจากนกัท่องเท่ียว     

3. มาตรการส่งเสริมการคดัแยกขยะ     
ลดค่าบริการเก็บขนขยะ     
ไม่เก็บขยะหากทิ้งไม่ตรงตามประเภทขยะ/
ตามวนัท่ีก าหนด 

    

ลงโทษปรับ -   - 
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 ในส่วนของการจดัการน ้าเสียนั้น กลุ่มประชากรมีความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัวา่องคก์รท่ี
ด าเนินการนั้น คือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม และในส่วน
ร้านค้า สถานบริการ โรงแรม สถานท่ีพกัแรม จ่ายค่าบ าบดัน ้ าเสียตามอัตราท่ีก าหนด โดยใช้
งบประมาณส่วนหน่ึงของทอ้งถ่ินและกองทุนส่ิงแวดลอ้ม และเพื่อเป็นการจูงใจให้ประชาชน
ได้มีส่วนร่วม ควรสนบัสนุนใหป้ระชาชนเฝ้าระวงัการปล่อยน ้าเสียลงสู่ทะเล (ดูตารางท่ี 5.2) 

ตารางที ่5.2 การจัดการน า้เสียของประชากรกลุ่มเฉพาะ 

รูปแบบการจัดการน า้เสีย กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
1. การจดัการน ้าเสีย 

องคก์รด าเนินการ 
- องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัให้มีระบบ
บ าบดัน ้าเสียรวม 

    

2. จ่ายค่าบ าบดัน ้าเสียตามอตัราท่ีก าหนด 
- ร้านคา้     
- สถานบริการ     
 - โรงแรม     
- สถานท่ีพกัแรม     
การมีส่วนร่วมของประชาชน 
- เฝ้าระวงัการปล่อยน ้าเสีย     

 ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทะเลจงัหวดักระบ่ีนั้นมี 2 ปัญหา คือ ขยะ และน ้าเสียซ่ึงเม่ือน าไปจดัท า 
Co- Design เม่ือน ามาเปรียบเทียบค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะท่ีเป็นกลุ่มพนกังานกองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอ้ม และกลุ่มประกอบการ พบว่าการคดัแยกขยะนั้น ไม่ควรให้มีการคดัแยกขยะอนัตราย
และขยะติดเช้ือ เพราะจะเป็นอนัตรายต่อผูค้ดัแยก และการดูแลความสะอาดจากร้านคา้สู่ชายหาดนั้น
ไม่ควรก าหนดไวเ้พราะเป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสร้างภาระให้แก่ผูป้ระกอบการ 
ส าหรับปัญหาน ้าเสียนั้นทุกกลุ่มมีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัคือให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท า
ระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมและผูป้ล่อยน ้ าเสียมาให้บ าบดัก็ตอ้งจ่ายค่าบ าบดัน ้ าเสียตามอตัราท่ีก าหนดไว ้
ส่วนการมีส่วนร่วมของประชาชนก็คือการให้ท าหนา้ท่ีเฝ้าระวงัการทิ้งขยะ การปล่อยน ้ าเสียสู่ทะเล 
และการติดตามการทิ้งขยะของนกัท่องเท่ียว (ดูตารางท่ี 5.3) 
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ตารางที ่5.3 การเปรียบเทยีบการจัดการขยะและน า้เสียของประชากรกลุ่มเฉพาะ 

รูปแบบการจัดการขยะและน ้าเสีย กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
1. 

 
 
 

 

การจดัการขยะ 
การคดัแยกขยะตามประเภทขยะ 
- ขยะอินทรีย ์     
- ขยะมีราคา     
- ขยะอนัตราย  - -  
- ขยะติดเช้ือ  - -  
 การเก็บขนขยะตามประเภท/ตามถุงสี     
- ขยะอินทรีย ์ถุงสีเขียว     
- ขยะมีมูลค่า ถุงสีเหลือง     
- ขยะอนัตราย ถุงสีแดง     
- ขยะติดเช้ือ ถุงสีฟ้า -  -  
การเก็บขนขยะตามวนัตามประเภทขยะ     
- ขยะอินทรีย ์เก็บทุกวนั     
- ขยะมีราคา เก็บอาทิตยล์ะ 2 วนัโดยขาย
ใหก้บัคนรับซ้ือของเก่า 

    

- ขยะอนัตราย เก็บส่งโรงก าจดั     
- ขยะติดเช้ือ เก็บส่งโรงพยาบาล     
องคก์รด าเนินการ 
- องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

    

 จดัภาชนะรองรับขยะติดเช้ือ     
 จดัภาชนะรองรับขยะอนัตราย     
 จดัแหล่งรับซ้ือของเก่า     
ชุมชน/สถานประกอบการ     
รวบรวมขยะมีมูลค่าขาย –รายได ้กองทุน
หมู่บา้น 

-  -  

แต่ละบา้นขายขยะมีมูลค่าเอง     
ร้านคา้คดัแยกขยะเหมือนชุมชน     
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รูปแบบการจัดการขยะและน ้าเสีย กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
ร้านคา้     
คดัแยกขยะ     
ดูแลความสะอาดจากร้านคา้สู่ชายหาด  - -  
ดูแลความสะอาดหนา้ร้านคา้สู่ถนน     
สถานประกอบการท่องเท่ียว     

 มอบถุงใส่ขยะใหน้กัท่องเท่ียว     
เก็บถุงขยะจากนกัท่องเท่ียว     
มาตรการส่งเสริมการคดัแยกขยะ     
ลดค่าบริการเก็บขนขยะ     
ไม่เก็บขยะหากทิ้งไม่ตรงตามประเภทขยะ/
ตามวนัท่ีก าหนด 

    

2 ลงโทษปรับ -   - 
การจดัการน ้าเสีย     
จดัใหมี้ระบบบ าบดัน ้าเสียรวม     
ร้านคา้ สถานบริการ โรงแรม ท่ีพกั     
จ่ายค่าบ าบดัน ้าเสียตามอตัราท่ีก าหนด     
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสร้างระบบ
บ าบดัน ้าเสีย 

    

ใช้งบประมาณส่วนหน่ึงของทอ้งถ่ิน และ
กองทุนส่ิงแวดลอ้ม 

    

3 การมีส่วนร่วมของประชาชน     
เฝ้าระวงัการทิ้งขยะ     
เฝ้าระวงัการปล่อยน ้าเสียลงสู่ทะเล     
ตรวจสอบการทิ้งขยะของนกัท่องเท่ียว     

*กลุ่ม 1 คือ  พนกังานกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม  
*กลุ่ม 2 คือ กลุ่มประกอบการ  
*กลุ่ม 3 คือ นกัวชิาการดา้นกฎหมายและดา้นส่ิงแวดลอ้ม  
*กลุ่ม 4 คือ ประชาชนในพื้นท่ี 
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 1.5 ผลการท า Co-design ของประชากรกลุ่มผสม 
  1) การจัดการขยะ 
  - การคัดแยกขยะตามประเภทขยะ  
  ค าตอบท่ีไดม้า ดงัน้ี 
  กลุ่ม ผสม 1 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่การคดัแยกขยะเป็นวิธีการท่ีสามารถท าให้ขยะลดลงไปได้
และท าให้การเก็บขนกบัการก าจดัท าไดง่้ายข้ึน ดงันั้นกลุ่มเฉพาะน้ีจึงมีความเห็นให้มีการคดัแยกขยะ
ก่อนทิ้ง โดยแยกประเภทขยะเป็น 4 ประเภท คือ ขยะอินทรีย ์ขยะมีราคา (ขยะ Reuse และ ขยะ Recycle) 
ขยะอนัตรายและ ขยะติดเช้ือ 
  กลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการแยกขยะอินทรีย ์ขยะมีราคา แต่ไม่เห็นดว้ยกบั
การแยกขยะอนัตรายกบัขยะติดเช้ือ แต่ตอ้งการให้น าขยะอนัตรายกบัขยะติดเช้ือมารวมอยู่ในถุง
เดียวกนัเน่ืองจากดว้ยประเภทของขยะแลว้น่าจะมีการบริหารจดัการไปในทางเดียวกนั 
  กลุ่มผสม 3  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่การแยกขยะอินทรีย ์ขยะมีราคา แต่ไม่เห็นดว้ยกบัการ
แยกขยะอนัตรายกบัขยะติดเช้ือ แต่ตอ้งการใหน้ าขยะอนัตรายกบัขยะติดเช้ืออยูร่วมอยูใ่นถุงเดียวกนั
เน่ืองจากเป็นขยะท่ีมีสภาพสามารถก่อใหเ้กิดอนัตรายได ้
  กลุ่มผสม 4  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการคดัแยกขยะตาม 4 ประเภท ดงัน้ี ขยะอินทรีย ์
ขยะมีราคา (ขยะ Reuse และ ขยะ Recycle) ขยะอนัตราย และ ขยะติดเช้ือออกจากกนัเพื่อการจดัการ 
แยกเก็บขยะไดต้ามชนิดและประเภทของขยะ 
  ส าหรับประเด็นการคดัแยกน้ีประชากรทั้ง 4 กลุ่มเห็นสอดคลอ้งตอ้งกนัว่าให้มีการ
คดัแยกขยะออกทั้ง 4 ประเภทไดแ้ก่ ขยะอินทรีย ์ขยะมีราคา (ขยะ Reuse และ ขยะ Recycle) 
ขยะอนัตราย และ ขยะติดเช้ือออกจากกนัเพื่อการจดัการ แยกเก็บขยะไดต้ามชนิดและประเภท
ของขยะ เน่ืองจากจะง่ายแก่การบริหารจดัการ  
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  - การคัดแยกขยะตามประเภทตามถุงสี 
  ค าตอบท่ีไดม้า 
  กลุ่มผสม 1  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการแยกขยะตามถุงสี คือขยะอินทรียใ์ส่ในถุงสีเขียว 
ขยะมีมูลค่าใส่ในถุงสีเหลือง ขยะอนัตรายใส่ในถุงสีแดง แต่ขยะติดเช้ือ ให้ใส่ในถุงสีฟ้า เน่ืองจาก
เป็นขยะท่ีไม่ปลอดภยัการน าใส่ถุงสีด าจึงเป็นการเตือนวา่ใหร้ะมดัระวงั 
  กลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการแยกขยะตามถุงสี คือขยะอินทรียใ์ส่ในถุงสีเขียว 
ขยะมีมูลค่าใส่ในถุงสีเหลือง ขยะอนัตรายใส่ในถุงสีแดง ขยะติดเช้ือ ให้ใส่ในถุงสีฟ้า เน่ืองจาก
เป็นการเตือนในระมดัระวงักรณีขยะเป็นอนัตราย 
  กลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการแยกขยะตามถุงสี คือขยะอินทรียใ์ส่ในถุงสีเขียว 
ขยะมีมูลค่าใส่ในถุงสีเหลือง ขยะอนัตรายใส่ในถุงสีแดง แต่ขยะติดเช้ือ ให้ใส่ในถุงสีฟ้า เน่ืองจาก
เป็นขยะท่ีไม่ปลอดภยัการน าใส่ถุงสีด าจึงเป็นการเตือนวา่ใหร้ะมดัระวงั 
  กลุ่มผสม 4  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการแยกขยะตามถุงสี คือขยะอินทรียใ์ส่ในถุงสีเขียว 
ขยะมีมูลค่าใส่ในถุงสีเหลือง ขยะอนัตรายใส่ในถุงสีแดง ขยะติดเช้ือ ใหใ้ส่ในถุงสีฟ้า 
  ส าหรับประเด็นการคดัแยกขยะตามถุงสีนั้น ประชากรทั้ง 4 กลุ่มเห็นวา่ควรแยกขยะ
ตามสีเพื่อง่ายในการจดัเก็บ และเพื่อเป็นการเตือนในการจดัเก็บ เช่น ขยะอนัตราย ขยะติดเช้ือ เป็นตน้ 
  - การเกบ็ขนขยะตามวนัตามประเภทขยะ 
  กลุ่มผสม 1  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่การเก็บขยะตามวนัและตามประเภทขยะ คือ ขยะอินทรีย ์
เก็บขนทุกวนั ขยะมีมูลค่า เก็บขนอาทิตยล์ะ 2 วนัเพื่อขายรับซ้ือของเก่า ขยะอนัตราย เก็บขนส่ง
โรงก าจดั ขยะติดเช้ือ เก็บขนส่งโรงพยาบาลเผา 
  กลุ่มผสม 2  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่การเก็บขยะตามวนัและตามประเภทขยะ คือ ขยะอินทรีย ์
เก็บขนทุกวนั ขยะมีมูลค่า เก็บขนอาทิตยล์ะ 2 วนัเพื่อขายรับซ้ือของเก่า ขยะอนัตราย เก็บขนส่ง
โรงก าจดั ขยะติดเช้ือ เก็บขนส่งโรงพยาบาลเผา 
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  กลุ่มผสม 3  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่การเก็บขยะตามวนัและตามประเภทขยะ คือ ขยะอินทรีย ์
เก็บขนทุกวนั ขยะมีมูลค่า เก็บขนอาทิตยล์ะ 2 วนัเพื่อขายรับซ้ือของเก่า ขยะอนัตราย เก็บขนส่ง
โรงก าจดั ขยะติดเช้ือ เก็บขนส่งโรงพยาบาลเผา 
  กลุ่มผสม 4  
  ประชากลุ่มน้ีมีความเห็นวา่การเก็บขนขยะตามวนัและตามประเภทขยะ คือ ขยะอินทรีย ์
เก็บขนทุกวนั ขยะมีมูลค่า เก็บขนอาทิตยล์ะ 2 วนัเพื่อขายรับซ้ือของเก่า ขยะอนัตราย เก็บขนส่ง
โรงก าจดั ขยะติดเช้ือ เก็บขนส่งโรงพยาบาลเผา 
  ประชากรทั้ง 4 กลุ่มเห็นสอดคล้องกนัในประเด็นการเก็บขนขยะตามวนั และการ
จดัการขยะภายหลงัจากการเก็บขยะแลว้ เพื่อให้การเก็บขน จดัการขยะเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ
จึงตอ้งก าหนดวนัในการจดัการขยะไว ้
  - องค์กรรับผดิชอบในการจัดการขยะ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  กลุ่มผสม 1  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการให้เป็นหนา้ที่ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ให้มีหนา้ท่ีต่อไปน้ี คือ จดัภาชนะรองรับขยะติดเช้ือ จดัภาชนะรองรับขยะอนัตราย และจดัหาแหล่ง
รับซ้ือของเก่า 
  กลุ่มผสม 2  
  ประชาชนกลุ่มน้ี มีความเห็นว่าการให้เป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ให้มีหนา้ท่ีต่อไปน้ี คือ จดัภาชนะรองรับขยะติดเช้ือ จดัภาชนะรองรับขยะอนัตราย และจดัหาแหล่ง
รับซ้ือของเก่า 
  กลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการให้เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ให้มีหนา้ท่ีต่อไปน้ี คือ จดัภาชนะรองรับขยะติดเช้ือ จดัภาชนะรองรับขยะอนัตราย และจดัหาแหล่ง
รับซ้ือของเก่า 
  กลุ่มผสม 4  
  ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นว่าการให้เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น
ให้มีหนา้ท่ีต่อไปน้ี คือ จดัภาชนะรองรับขยะติดเช้ือ จดัภาชนะรองรับขยะอนัตราย และจดัหาแหล่ง
รับซ้ือของเก่า 



160 

  ประชากรทั้ง 4 กลุ่มเห็นสอดคลอ้งกนัว่าให้เป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในการจดัการขยะโดยให้ท าหนา้ท่ีจดัภาชนะรองรับขยะติดเช้ือ จดัภาชนะรองรับขยะอนัตราย และ
จดัหาแหล่งรับซ้ือของเก่า 
  - การมีส่วนร่วมของชุมชน/สถานประกอบการ 
  กลุ่มผสม 1  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นวา่ใหส้ถานประกอบหรือชุมชนมีส่วนร่วมในการรวบรวม
ขยะมีมูลค่าขาย โดยรายไดจ้ากการขายน าเขา้รูปแบบสหกรณ์โดย แต่ละบา้นขายขยะมีมูลค่าเอง 
ส่วนร้านคา้คดัแยกขยะเหมือนชุมชนและน าเงินรายไดน้ าเขา้ในรูปแบบสหกรณ์ 
  กลุ่มผสม 2  
  ประชาชนกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการรวบรวมขยะมีมูลค่าขาย โดยรายไดจ้ากการขาย
น าเขา้รูปแบบกองทุนหมู่บา้นโดย แต่ละบา้นขายขยะมีมูลค่าเอง ส่วนร้านคา้คดัแยกขยะเหมือนชุมชน
และน าเงินรายไดน้ าเขา้ในรูปแบบกองทุนหมู่บา้น 
  กลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นว่าการรวบรวมขยะมีมูลค่าขาย โดยรายไดจ้ากการขาย
น าเขา้รูปแบบสหกรณ์โดย แต่ละบา้นขายขยะมีมูลค่าเอง ส่วนร้านคา้คดัแยกขยะเหมือนชุมชนและ
น าเงินรายไดน้ าเขา้ในรูปแบบสหกรณ์ 
  กลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นว่าการรวบรวมขยะมีมูลค่าขาย โดยรายไดจ้ากการขาย
น าเขา้รูปแบบกองทุนหมู่บา้นโดย แต่ละบา้นขายขยะมีมูลค่าเอง ส่วนร้านคา้คดัแยกขยะ
เหมือนชุมชนและน าเงินรายไดน้ าเขา้ในรูปแบบกองทุนหมู่บา้น 
  ประชากรทั้ง 4 กลุ่มเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ให้เป็นหนา้ท่ีของการมีส่วนร่วมของชุมชน/ 
ผูป้ระกอบการกบัการรวบรวมขยะมีมูลค่าขาย โดยรายไดจ้ากการขายน าเขา้รูปแบบกองทุนหมู่บา้น
โดยแต่ละบา้นขายขยะมีมูลค่าเอง ส่วนร้านคา้คดัแยกขยะเหมือนชุมชนและน าเงินรายไดน้ าเขา้
ในรูปแบบกองทุนหมู่บา้น 
  - การมีส่วนร่วมของร้านค้า 
  กลุ่มผสม 1  
  ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นว่าการคดัแยกขยะตามถุงสีต่าง ๆ ดูแลความสะอาด
จากร้านคา้สู่ชายหาด และดูแลความสะอาดหนา้ร้านคา้สู่ถนน 
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  กลุ่มผสม 2  
  ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นวา่การให้ร้านคา้คดัแยกขยะตามถุงสีต่าง ๆ ส่วนการดูแล
ความสะอาดจากร้านคา้สู่ชายหาดควรเป็นหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง และดูแล
ความสะอาดหนา้ร้านคา้สู่ถนน 
  กลุ่มผสม 3  
  ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นว่าให้ร้านคา้คดัแยกขยะตามถุงสีต่าง ๆ ส่วนการดูแล
ความสะอาดจากร้านคา้สู่ชายหาดควรเป็นหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง และดูแล
ความสะอาดหนา้ร้านคา้สู่ถนน 
  กลุ่มผสม 4  
  ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นว่าการคดัแยกขยะตามถุงสีต่าง ๆ ดูแลความสะอาด
จากร้านคา้สู่ชายหาด และดูแลความสะอาดหนา้ร้านคา้สู่ถนน 
  ประชากรทั้ง 4 กลุ่มน้ีเห็นสอดคลอ้งการมีส่วนร่วมของร้านคา้ ให้ด าเนินการในการ
คดัแยกขยะตามถุงสีต่าง ๆ ดูแลความสะอาดจากร้านคา้สู่ชายหาด และดูแลความสะอาดหนา้ร้านคา้
สู่ถนน 
  - การมีส่วนร่วมของสถานประกอบการท่องเที่ยว 
  กลุ่มผสม 1  
  ประชากรกลุ่มน้ีมีความเห็นว่าการให้สถานประกอบการท่องเท่ียวมอบถุงใส่ขยะ
ให้นกัท่องเท่ียว เก็บถุงขยะจากนกัท่องเท่ียวหลงัจากมีการท่องเท่ียวเสร็จส้ิน 
  กลุ่มผสม 2  
  ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นว่าการให้สถานประกอบการท่องเที่ยวมอบถุงใส่ขยะ
ให้นกัท่องเท่ียว เก็บถุงขยะจากนกัท่องเท่ียวหลงัจากมีการท่องเท่ียวเสร็จส้ิน 
  กลุ่มผสม 3  
  ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นว่าการให้สถานประกอบการท่องเที่ยวมอบถุงใส่ขยะ
ให้นกัท่องเท่ียว เก็บถุงขยะจากนกัท่องเท่ียวหลงัจากมีการท่องเท่ียวเสร็จส้ิน 
  กลุ่มผสม 4  
  ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นว่าการให้สถานประกอบการท่องเที่ยวมอบถุงใส่ขยะ
ให้นกัท่องเท่ียว เก็บถุงขยะจากนกัท่องเท่ียวหลงัจากมีการท่องเท่ียวเสร็จส้ิน 
  ประชากรทั้ง 4 กลุ่มน้ีเห็นสอดคลอ้งการมีการมีส่วนร่วมของสถานประกอบการท่องเท่ียว
ในการให้สถานประกอบการท่องเท่ียวมอบถุงใส่ขยะให้นกัท่องเท่ียว เก็บถุงขยะจากนกัท่องเท่ียว
หลงัจากมีการท่องเท่ียวเสร็จส้ิน 
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  - มาตรการส่งเสริมการคัดแยกขยะ 
  กลุ่มผสม 1  
  ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นว่าการลดธรรมเนียมการเก็บขนขยะในกรณีที่มีการ
ให้ความร่วมมือในการคดัแยกขยะ และเห็นดว้ยกบัการไม่เก็บขนขยะหากทิ้งไม่ตรงตามประเภท
ขยะ/ตามวนัท่ีก าหนด แต่ไม่เห็นดว้ยกบัมาตรการการลงโทษปรับถา้ไม่ปฏิบติัตาม 
  กลุ่มผสม 2  
  ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นว่าการลดธรรมเนียมการเก็บขนขยะในกรณีที่มีการ
ให้ความร่วมมือในการคดัแยกขยะ การไม่เก็บขนขยะหากทิ้งไม่ตรงตามประเภทขยะ/ตามวนัท่ี
ก าหนดและเห็นดว้ยกบัมาตรการการลงโทษปรับถา้ไม่ปฏิบติัตาม 
  กลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นว่าการลดธรรมเนียมการเก็บขนขยะในกรณีที่มีการ
ให้ความร่วมมือในการคดัแยกขยะ การไม่เก็บขนขยะหากทิ้งไม่ตรงตามประเภทขยะ/ตามวนัท่ี
ก าหนดและเห็นดว้ยกบัมาตรการการลงโทษปรับถา้ไม่ปฏิบติัตาม 
  กลุ่มผสม 4  
  ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นว่าการลดธรรมเนียมการเก็บขนขยะในกรณีที่มีการ
ให้ความร่วมมือในการคดัแยกขยะ และเห็นดว้ยกบัการไม่เก็บขนขยะหากทิ้งไม่ตรงตามประเภท
ขยะ/ตามวนัท่ีก าหนด แต่ไม่เห็นดว้ยกบัมาตรการการลงโทษปรับถา้ไม่ปฏิบติัตาม 
  ประชากรทั้ง 4 กลุ่มน้ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่ามาตรการส่งเสริมการคดัแยกขยะ
ในการลดธรรมเนียมการเก็บขนขยะในกรณีท่ีมีการใหค้วามร่วมมือในการคดัแยกขยะ และเห็นดว้ย
กบัการไม่เก็บขนขยะหากทิ้งไม่ตรงตามประเภทขยะ/ตามวนัท่ีก าหนด แต่ไม่เห็นดว้ยกบัมาตรการ
การลงโทษปรับถา้ไม่ปฏิบติัตาม 
  เม่ือน าค าตอบการจัดการขยะของกลุ่มผสมมาเปรียบเทียบระหว่างกลุ่ม พบว่า
ประชากรทั้ง 4 กลุ่มมีความเห็นสอดคลอ้งตอ้งกนัในการคดัแยกขยะ การเก็บขยะแยกตามถุงสี และ
ให้มีการเก็บขยะตามวนัท่ีก าหนดและน าไปจดัการขยะภายหลงัจากท่ีมีการเก็บขยะแลว้ ซ่ึงให้เป็น
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีหนา้ที่รับผิดชอบในการจดัการขยะโดยให้ท าหนา้ท่ี
จดัภาชนะรองรับขยะติดเช้ือ จดัภาชนะรองรับขยะอนัตราย และจดัหาแหล่งรับซ้ือของเก่าและ
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมกบัผูป้ระกอบการกบัการรวบรวมขยะมีมูลค่าขาย โดยรายไดจ้ากการขาย
น าเขา้รูปแบบกองทุนหมู่บา้นโดย แต่ละบา้นขายขยะมีมูลค่าเอง ส่วนร้านคา้คดัแยกขยะเหมือน
ชุมชนและน าเงินรายได้น าเขา้ในรูปแบบกองทุนหมู่บา้น ทั้งยงัมีขอ้เสนอแนะในเร่ืองมาตรการ
ส่งเสริมการคดัแยกขยะหากมีการคดัแยกจะลดค่าธรรมเนียมการเก็บขนให้ และเห็นด้วยกบั
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การไม่เก็บขนขยะหากทิ้งไม่ตรงตามประเภทขยะ/ตามวนัท่ีก าหนด แต่ไม่เห็นด้วยกบัมาตรการ
การลงโทษปรับถา้ไม่ปฏิบติัตาม (ดูตารางท่ี 5.4) 

ตารางที ่5.4 การเปรียบเทยีบค าตอบแยกการจัดการขยะของประชากรกลุ่มผสม 

รูปแบบการจัดการขยะ กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
1. การจดัการขยะ 

การคดัแยกขยะตามประเภทขยะ 
- ขยะอินทรีย ์     
- ขยะมีราคา     
- ขยะอนัตราย     
- ขยะติดเช้ือ     
 การเก็บขนขยะตามประเภท/ตามถุงสี     
- ขยะอินทรีย ์ถุงสีเขียว     
- ขยะมีมูลค่า ถุงสีเหลือง     
- ขยะอนัตราย ถุงสีแดง     
- ขยะติดเช้ือ ถุงสีฟ้า     
การเก็บขนขยะตามวนัตามประเภทขยะ     
- ขยะอินทรีย ์เก็บทุกวนั     
- ขยะมีราคา เก็บอาทิตยล์ะ 2 วนัโดยขายใหก้บั
คนรับซ้ือของเก่า 

    

- ขยะอนัตราย เก็บส่งโรงก าจดั     
- ขยะติดเช้ือ เก็บส่งโรงพยาบาล     
องคก์รด าเนินการ 
- องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

    

 จดัภาชนะรองรับขยะติดเช้ือ     
 จดัภาชนะรองรับขยะอนัตราย     
 จดัแหล่งรับซ้ือของเก่า     
ชุมชน/สถานประกอบการ     
รวบรวมขยะมีมูลค่าขาย –รายได ้     
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รูปแบบการจัดการขยะ กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
 กองทุนหมู่บา้น 

 แต่ละบา้นขายขยะมีมูลค่าเอง     
ร้านคา้คดัแยกขยะเหมือนชุมชน     
ร้านคา้     
คดัแยกขยะ     
ดูแลความสะอาดจากร้านคา้สู่ชายหาด     
ดูแลความสะอาดหนา้ร้านคา้สู่ถนน     
สถานประกอบการท่องเท่ียว     
มอบถุงใส่ขยะใหน้กัท่องเท่ียว     
เก็บถุงขยะจากนกัท่องเท่ียว     
มาตรการส่งเสริมการคดัแยกขยะ     
ลดค่าบริการเก็บขนขยะ     
ไม่เก็บขยะหากทิ้งไม่ตรงตามประเภทขยะ/
ตามวนัท่ีก าหนด 

    

ลงโทษปรับ     
 
  2) การจัดการน า้เสีย 
  ค าตอบท่ีไดม้า 
  กลุ่มผสมที ่1 
  ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นว่าการท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัและสร้างให้มี
ระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม ร้านคา้ สถานบริการ โรงแรม สถานท่ีพกัแรม จ่ายค่าบ าบดัน ้ าเสียตามอตัรา
ท่ีก าหนดโดยใชง้บประมาณส่วนหน่ึงของทอ้งถ่ินและกองทุนส่ิงแวดลอ้ม 
  กลุ่มผสมที ่2 
  ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นว่าการท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัและสร้างให้มี
ระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม ร้านคา้ สถานบริการ โรงแรม สถานท่ีพกัแรม จ่ายค่าบ าบดัน ้ าเสียตามอตัรา
ท่ีก าหนดโดยใชง้บประมาณส่วนหน่ึงของทอ้งถ่ินและกองทุนส่ิงแวดลอ้ม 
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  กลุ่มผสมที ่3 
  ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นว่าการท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัและสร้างให้มี
ระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม ร้านคา้ สถานบริการ โรงแรม สถานท่ีพกัแรม จ่ายค่าบ าบดัน ้ าเสียตามอตัรา
ท่ีก าหนดโดยใชง้บประมาณส่วนหน่ึงของทอ้งถ่ินและกองทุนส่ิงแวดลอ้ม 
  กลุ่มผสมที ่4  
  ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นว่าการท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัและสร้างให้มี
ระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม ร้านคา้ สถานบริการ โรงแรม สถานท่ีพกัแรม จ่ายค่าบ าบดัน ้ าเสียตามอตัรา
ท่ีก าหนดใชง้บประมาณส่วนหน่ึงของทอ้งถ่ินและกองทุนส่ิงแวดลอ้ม 
  ประชากรทั้ง 4 กลุ่มเห็นสอดคลอ้งกบัการจดัการน ้ าเสียโดยการที่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจดัและสร้างใหมี้ระบบบ าบดัน ้าเสียรวม ร้านคา้ สถานบริการ โรงแรม สถานท่ีพกัแรม 
จ่ายค่าบ าบดัน ้าเสียตามอตัราท่ีก าหนดใชง้บประมาณส่วนหน่ึงของทอ้งถ่ินและกองทุนส่ิงแวดลอ้ม 
  - การมีส่วนร่วมของประชาชน 
  กลุ่มผสมที ่1  
  ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นวา่การมาตรการเฝ้าระวงัการปล่อยน ้าเสียลงสู่ทะเล 
  กลุ่มผสมที ่2  
  ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นวา่การมาตรการเฝ้าระวงัการปล่อยน ้าเสียลงสู่ทะเล 
  กลุ่มผสมที ่3 
  ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นวา่การมาตรการเฝ้าระวงัการปล่อยน ้าเสียลงสู่ทะเล 
  กลุ่มผสมที ่4 
  ประชากรกลุ่มน้ี มีความเห็นวา่ใหมี้มาตรการเฝ้าระวงัเฝ้าระวงัการปล่อยน ้าเสียลงสู่ทะเล 
  ประชากรทั้ง 4 เห็นสอดคลอ้งกนัในประเด็นการมีมาตรการเฝ้าระวงัการปล่อยน ้ าเสีย
ลงสู่ทะเล 
  ค าตอบท่ีได้จากการท า Co-design ของกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ของรูปแบบการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มดา้นน ้าเสีย จะพบวา่ มีความเหมือนและสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนักบัการท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัและสร้างใหมี้ระบบบ าบดัน ้าเสียรวม ร้านคา้ สถานบริการ โรงแรม สถานท่ี
พกัแรม จ่ายค่าบ าบดัน ้าเสียตามอตัราท่ีก าหนดโดยใชง้บประมาณส่วนหน่ึงของทอ้งถ่ินและกองทุน
ส่ิงแวดลอ้ม และเพื่อเป็นการจูงใจให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วม ควรสนบัสนุนให้ประชาชนเฝ้าระวงั
การปล่อยน ้าเสียลงสู่ทะเล (ดูตารางท่ี 5.5) 
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ตารางที ่5.5 การเปรียบเทยีบค าตอบการจัดการน า้เสียของประชากรกลุ่มผสม 

รูปแบบการจัดการน า้เสีย กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
1. การจดัการน ้าเสีย 

องคก์รด าเนินการ 
- องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัให้มีระบบ
บ าบดัน ้าเสียรวม 

    

จ่ายค่าบ าบดัน ้าเสียตามอตัราท่ีก าหนด 
- ร้านคา้     
- สถานบริการ     
- โรงแรม     
- สถานท่ีพกัแรม     
การมีส่วนร่วมของประชาชน 
- เฝ้าระวงัการปล่อยน ้าเสีย     

 
 เม่ือน าค าตอบของประชากรกลุ่ม ผสมมาเปรียบเทียบในประเด็นการจดัการขยะและน ้ าเสีย
พบวา่ ไม่มีความแตกต่างกนั (ดูตารางท่ี 5.6) 

ตารางที ่5.6 เปรียบเทยีบการจัดการขยะและน า้เสียของประชากรกลุ่มผสม 

รูปแบบการจัดการขยะและน ้าเสีย กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
1. การจดัการขยะ 

การคดัแยกขยะตามประเภทขยะ 
- ขยะอินทรีย ์     
- ขยะมีราคา     
- ขยะอนัตราย     
- ขยะติดเช้ือ     
 การเก็บขนขยะตามประเภท/ตามถุงสี     
- ขยะอินทรีย ์ถุงสีเขียว     
- ขยะมีมูลค่า ถุงสีเหลือง     
- ขยะอนัตราย ถุงสีแดง     
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รูปแบบการจัดการขยะและน ้าเสีย กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
 - ขยะติดเช้ือ ถุงสีฟ้า     

การเก็บขนขยะตามวนัตามประเภทขยะ     
- ขยะอินทรีย ์เก็บทุกวนั     
- ขยะมีราคา เก็บอาทิตย์ละ 2 วนัโดยขาย
ใหก้บัคนรับซ้ือของเก่า 

    

- ขยะอนัตราย เก็บส่งโรงก าจดั     
- ขยะติดเช้ือ เก็บส่งโรงพยาบาล     
องคก์รด าเนินการ 
- องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

    

 จดัภาชนะรองรับขยะติดเช้ือ     
 จดัภาชนะรองรับขยะอนัตราย     
 จดัแหล่งรับซ้ือของเก่า     
 ชุมชน/สถานประกอบการ     
 รวบรวมขยะมีมูลค่าขาย –รายได ้ 
 กองทุนหมู่บา้น 

    

แต่ละบา้นขายขยะมีมูลค่าเอง     
ร้านคา้คดัแยกขยะเหมือนชุมชน     
ร้านคา้     
คดัแยกขยะ     
ดูแลความสะอาดจากร้านคา้สู่ชายหาด     
ดูแลความสะอาดหนา้ร้านคา้สู่ถนน     
สถานประกอบการท่องเท่ียว     
มอบถุงใส่ขยะใหน้กัท่องเท่ียว     
เก็บถุงขยะจากนกัท่องเท่ียว     
มาตรการส่งเสริมการคดัแยกขยะ     
 ลดค่าบริการเก็บขนขยะ     
 ไม่เก็บขยะหากทิ้งไม่ตรงตามประเภทขยะ/
ตามวนัท่ีก าหนด 
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รูปแบบการจัดการขยะและน ้าเสีย กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
 ลงโทษปรับ     

2 การจดัการน ้าเสีย     
จดัใหมี้ระบบบ าบดัน ้าเสียรวม     
ร้านคา้ สถานบริการ โรงแรม ท่ีพกั     
จ่ายค่าบ าบดัน ้าเสียตามอตัราท่ีก าหนด     
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสร้างระบบบ าบดั
น ้าเสีย 

    

ใชง้บประมาณส่วนหน่ึงของทอ้งถ่ิน และกองทุน
ส่ิงแวดลอ้ม 

    

3 การมีส่วนร่วมของประชาชน     
เฝ้าระวงัการทิ้งขยะ     
เฝ้าระวงัการปล่อยน ้าเสียลงสู่ทะเล     
ตรวจสอบการทิ้งขยะของนกัท่องเท่ียว     

*กลุ่ม 1 คือ  พนกังานกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม  
*กลุ่ม 2 คือ กลุ่มประกอบการ  
*กลุ่ม 3 คือ นกัวชิาการดา้นกฎหมายและดา้นส่ิงแวดลอ้ม  
*กลุ่ม 4 คือ ประชาชนในพื้นท่ี 

 จึงกล่าวได้ว่าการจดัการขยะและน ้ าเสียในพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลจงัหวดักระบ่ีนั้น
ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัการท่องเท่ียวทางทะเลไดใ้ห้ค  าตอบตามกระบวนการจดัท าการมีส่วนร่วม
ออกแบบ, ร่วมออกแบบ เพื่อเป็นค าตอบในประเด็นท่ีจะน าไปสู่การจดัท าเป็นขอ้บญัญติัท้องถ่ิน
เพื่อให้เป็นต้นแบบของการจัดการขยะและน ้ าเสียส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพื้นท่ี
ท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเผชิญกับทั้ง 2 ปัญหาเช่นเดียวกันจะได้น าไปใช้เป็นต้นแบบในการจดัท า
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินได ้

2. การเปรียบเทยีบผลจากการท า Co- Design กบัร่างทีผู้่วจิัยเสนอ 

 ผูว้ิจยัไดน้ าค าตอบที่ไดร้ับจากผูม้ีส่วนไดเ้สียทั้ง 4 กลุ่มประชากรนั้นมาเปรียบเทียบ
กบัที่ผู ้วิจ ัยเสนอตัวแบบประเด็นไว้ในบทท่ี  4 พบว่ามีความสอดคล้องกันในประเด็นท่ีเป็น
สาระส าคญัของโครงสร้างและเน้ือหากฎหมาย ในประเด็น ดงัน้ี 
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  - การคดัแยกขยะตามประเภทขยะโดยมีเน้ือหาให้มีการคดัแยกขยะ 4 ประเภท ดงัน้ี 
ขยะอินทรีย ์ขยะมีราคา (ขยะ Reuse และ ขยะ Recycle) ขยะอนัตรายและ ขยะติดเช้ือออกจากกนั
ก่อนทิ้งโดยใหค้ดัแยกขยะใส่ตามประเภทตามถุงสีของขยะท่ีคดัแยก คือ ขยะอินทรียใ์ส่ในถุงสีเขียว 
ขยะมีมูลค่าใส่ในถุงสีเหลือง ขยะอนัตรายใส่ในถุงสีแดง ขยะติดเช้ือ ใหใ้ส่ในถุงสีฟ้า 
  - การเก็บขนขยะตามวนัตามประเภทขยะใหมี้การจดัเก็บขยะตามวนัและตามประเภท
ขยะ คือ ขยะอินทรีย ์เก็บขนทุกวนั ขยะมีมูลค่า เก็บขนอาทิตยล์ะ 2 วนัเพื่อขายรับซ้ือของเก่า 
ขยะอนัตราย เก็บขนส่งโรงก าจดั ขยะติดเช้ือ เก็บขนส่งโรงพยาบาลเผา 
  - หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ จดัภาชนะรองรับขยะติดเช้ือ 
จดัภาชนะรองรับขยะ 
  - การมีส่วนร่วมชุมชน/สถานประกอบการมีหน้าที่รวบรวมขยะที่มีมูลค่าขาย 
โดยรายไดจ้ากการขายน าเขา้รูปแบบกองทุนหมู่บา้นโดย แต่ละบา้นขายขยะมีมูลค่าเอง ส่วนร้านคา้
คดัแยกขยะเหมือนชุมชนและน าเงินรายไดน้ าเขา้ในรูปแบบกองทุนหมู่บา้น 
 ในประเด็นการมีส่วนร่วมของร้านคา้มีหนา้ท่ีคดัแยกขยะตามถุงสีต่าง ๆ ดูแลความสะอาด
จากร้านคา้สู่ชายหาด 
  - การมีส่วนร่วมสถานประกอบการท่องเที่ยวจดัให้สถานประกอบการท่องเที่ยว
มอบถุงใส่ขยะใหน้กัท่องเท่ียว เก็บถุงขยะจากนกัท่องเท่ียวหลงัจากมีการท่องเท่ียวเสร็จส้ิน 
  - มาตรการส่งเสริมการคดัแยกขยะจดัท าโครงสร้างกฎหมายให้มีการลดธรรมเนียม
การเก็บขนขยะในกรณีท่ีมีการให้ความร่วมมือในการคดัแยกขยะ การไม่เก็บขนขยะหากทิ้งไม่ตรง
ตามประเภทขยะ/ตามวนัท่ีก าหนดและเห็นดว้ยกบัมาตรการการลงโทษปรับถา้ไม่ปฏิบติัตาม 
  - การจดัการน ้ าเสียจดัท าโครงสร้างกฎหมายให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นจดั
และสร้างใหมี้ระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม ร้านคา้ สถานบริการ โรงแรม สถานท่ีพกัแรม จ่ายค่าบ าบดัน ้ าเสีย
ตามอตัราท่ีก าหนด โดยใชง้บประมาณส่วนหน่ึงของทอ้งถ่ินและกองทุนส่ิงแวดลอ้ม 
  - การมีส่วนร่วมของประชาชนจดัท าโครงสร้างกฎหมายให้มีมาตรการเฝ้าระวงัการทิ้งขยะ 
เฝ้าระวงัการปล่อยน ้าเสียลงสู่ทะเลและตรวจสอบการทิ้งขยะของนกัท่องเท่ียว 
 จากประเด็นในการเปรียบเทียบผลการจดัท าผลจากการท า Co- Design กบัร่างท่ีผูว้จิยัเสนอนั้น
พบวา่มีความสอดคลอ้งกนัดงัน้ี (ดูตารางท่ี 5.7) 
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ตารางที ่5.7 ร่างข้อบัญญตัิท้องถิ่นต้นแบบเพ่ือการจัดการจัดการส่ิงแวดล้อมด้านขยะ และน า้เสีย 

ค าตอบจากการมีส่วนร่วมออกแบบ การจัดท าร่างข้อบัญญตัิต้นแบบ 
1. องค์กรจดัการ คือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(อบต.อ่าวนาง) 

1. องคก์รจดัการ คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
*สอดคลอ้งกบัค าตอบจากการมีส่วนร่วมออกแบบ 

2. มีคณะกรรมการจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นขยะ 
และน ้ าเสีย ท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบาย วางแผน 
และก ากบัควบคุมการจดัการในการแกไ้ขปัญหา 
โดยมีคณะกรรมการท่ีมาจากทั้ งภาครัฐและ
เอกชน ไดแ้ก่ 
- นายกอบต. เป็นประธาน 
-  กรรมการจากภาครัฐท่ี เ ก่ียวข้อง  ได้แก่  
ปลดัเทศบาล ผูแ้ทนสมาชิกสภาเทศบาล และ
ผู ้อ  านวยการส านักการสาธารณสุขและ
ส่ิ งแวดล้อม เทศบาล เ ป็นกรรมการและ
เลขานุการ และพนกังานเจา้หนา้ท่ีอบต.ท่ีไดรั้บ
มอบหมาย เป็นผูช่้วยเลขานุการ 
- กรรมการภาคประชาชน ผูน้ าชุมชนหน่ึงคน 
ผูป้ระกอบการภาคเอกชนหน่ึงคน 
- วาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี 
 

2. มีคณะกรรมการจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นขยะ 
และน ้ าเสีย ท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบาย วางแผน 
และก ากบัควบคุมการจดัการในการแกไ้ขปัญหา 
โดยมีคณะกรรมการท่ีมาจากทั้ งภาครัฐและ
เอกชน ไดแ้ก่ 
- นายก เป็นประธาน 
-  กรรมการจากภาครัฐท่ี เ ก่ียวข้อง  ได้แก่  
ปลดัเทศบาล ผูแ้ทนสมาชิกสภาเทศบาล และ
ผู ้อ  านวยการส านักการสาธารณสุขและ
ส่ิ งแวดล้อม เทศบาล เ ป็นกรรมการและ
เลขานุการ และพนกังานเจา้หนา้ท่ีอบต.ท่ีไดรั้บ
มอบหมาย เป็นผูช่้วยเลขานุการ 
- กรรมการภาคประชาชน ผูน้ าชุมชนหน่ึงคน 
ผูป้ระกอบการภาคเอกชนหน่ึงคน 
- วาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี 
*สอดคลอ้งกบัค าตอบจากการมีส่วนร่วมออกแบบ 

3. มาตรการจดัการ 
การมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อใหป้ระชาชน
ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัปัญหาส่ิงแวดล้อมทั้ง 
3 ดา้น เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ  

3. มาตรการจดัการ 
การมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้ประชาชน
ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มทั้ง 
3 ดา้น เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ 
*สอดคลอ้งกบัค าตอบจากการมีส่วนร่วมออกแบบ 

การคดัแยกขยะ การคดัแยกขยะ 
*สอดคลอ้งกบัค าตอบจากการมีส่วนร่วมออกแบบ 

การจูงใจดว้ยการลดหยอ่นภาษี ค่าปรับ ค่าธรรมเนียม 
การยกยอ่งเชิดชู 

การจูงใจดว้ยการลดหยอ่น ค่าปรับ ค่าธรรมเนียม  
*สอดคลอ้งกบัค าตอบจากการมีส่วนร่วมออกแบบ 
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ค าตอบจากการมีส่วนร่วมออกแบบ การจัดท าร่างข้อบัญญตัิต้นแบบ 
การสร้างเสริมความรู้ความเข้าใจ และการ
ประชาสัมพนัธ์ เพื่อท าให้ประชาชนทราบและ
เข้าใจถึงปัญหาส่ิงแวดล้อมทั้ ง 2 ด้าน และมี
ความตระหนักถึงผลกระทบท่ีจะได้รับจาก
ปัญหาขยะและน ้าเสีย  

การสร้างเสริมความรู้ความเข้าใจ และการ
ประชาสัมพนัธ์ เพื่อท าให้ประชาชนทราบและ
เข้าใจถึงปัญหาส่ิงแวดล้อมทั้ ง 2 ด้าน และมี
ความตระหนักถึงผลกระทบท่ีจะได้รับจาก
ปัญหาขยะและน ้าเสีย  
*สอดคลอ้งกบัค าตอบจากการมีส่วนร่วมออกแบบ 

4. สภาพบงัคบัทางกฎหมาย ด้วยการลงโทษ
ผูก้ระท าความผดิอยา่งเขม้งวด เพื่อใหเ้กิดความ
เกรงกลวัและไม่ฝ่าฝืนหรือกระท าความผดิ 
 

4. สภาพบงัคบัทางกฎหมาย ด้วยการลงโทษ
ผูก้ระท าความผดิอยา่งเขม้งวด เพื่อใหเ้กิดความ
เกรงกลวัและไม่ฝ่าฝืนหรือกระท าความผดิ 
*สอดคลอ้งกบัค าตอบจากการมีส่วนร่วมออกแบบ 

 

3. การจัดท าร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบ 

 ผูว้ิจยัไดน้ าความเห็นท่ีได้รับจากผูมี้ส่วนได้เสียทั้ง 4 กลุ่มประชากร ในประเด็นท่ีเป็น
สาระส าคญัของโครงสร้างและเน้ือหากฎหมาย มาวิเคราะห์เพื่อน าไปใช้ก าหนดโครงสร้างของ
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบ 
  1) องค์กรก ากบัดูแล ด าเนินการ การจัดการ 
  องคก์รในการจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นขยะและน ้ าเสีย ท่ีเหมาะสมคือ องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เน่ืองจากเป็นหน่วยงาน
ท่ีมีหน้าท่ีจดัท าบริการสาธารณะในทอ้งถ่ินตามหลกัการกระจายอ านาจการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อีกทั้งยงัเป็นหน่วยงานที่อยู่ในพื้นท่ีท าให้มีความใกลชิ้ดกบัปัญหาและประชาชน 
ซ่ึงจะท าให้สามารถเขา้ไปแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งรวดเร็ว ทั้งยงัทราบถึงความตอ้งการของประชาชน
ท าใหก้ารแกไ้ขปัญหาท าไดอ้ยา่งตรงจุดและตรงตามความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี อนัจะท าให้
การแกไ้ขปัญหาเกิดประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริง โดยมีคณะกรรมการจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นขยะ และ
น ้าเสีย ท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบาย วางแผน และก ากบัดูแลการปฏิบติังาน 
  คณะกรรมการจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นขยะ และน ้ าเสีย มีกรรมการท่ีมาจากภาครัฐท่ี
เก่ียวขอ้งกับการจดัการขยะและน ้ าเสีย และมีผูแ้ทนจากภาคประชาชนซ่ึงเป็นผูม้ีส่วนได้เสีย
ในปัญหาด้านขยะ และน ้าเสียเขา้ร่วม เพื่อให้การด าเนินการในการจดัการสามารถแกไ้ขปัญหา
ได้ตรงตามความตอ้งการและสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนให้กบัประชาชนได ้อนัจะท าให้ทอ้งถ่ิน
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มีส่ิงแวดล้อมท่ีดี ประชาชนได้อาศยัส่ิงแวดลอ้มท่ีดี มีสุขภาวะดี ส่งผลดีต่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของ
ประชาชน และท าให้ทอ้งถ่ินเป็นเมืองน่าอยู่ตรงตามองค์ประกอบดา้นส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ
ของเมืองน่าอยู่ตามท่ีองค์การอนามยัโลกก าหนดไว ้โดยมีนายกเทศมนตรีท าหน้าท่ีเป็นประธาน
คณะกรรมการ มีกรรมการท่ีประกอบด้วยผูแ้ทนจากหน่วยงานและภาคส่วนท่ีมีอ านาจหน้าท่ี
เก่ียวขอ้งกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มทั้ง 2 ดา้นท าหน้าท่ีเป็นกรรมการ และมีกรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนจาก
ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในดว้ยเพื่อให้คณะกรรมการไดท้ราบถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนและความตอ้งการ
ของประชาชนมากยิง่ข้ึน 
  2) ประเด็นมาตรการในการจัดการขยะ 
  ส าหรับการคดัแยกขยะตามประเภทขยะโดยมีเน้ือหาให้มีการคดัแยกขยะตาม 4 ประเภท 
ดงัน้ี ขยะอินทรีย ์ขยะมีราคา (ขยะ Reuse และ ขยะ Recycle) ขยะอนัตรายและ ขยะติดเช้ือออกจากกนั
ตอนทิ้งและให้มีการคดัแยกขยะตามประเภทตามถุงสีโดยให้แยกขยะตามถุงสี คือ ขยะอินทรีย์
ใส่ในถุงสีเขียว ขยะมีมูลค่าใส่ในถุงสีเหลือง ขยะอนัตรายใส่ในถุงสีแดง ขยะติดเช้ือ ใหใ้ส่ในถุงสีฟ้า 
  ประเด็นการเก็บขนขยะตามวนัตามประเภทขยะให้มีการจดัเก็บขยะตามวนัและตาม
ประเภทขยะ คือ ขยะอินทรีย ์เก็บขนทุกวนั ขยะมีมูลค่า เก็บขนอาทิตยล์ะ 2 วนัเพื่อขายรับซ้ือของเก่า 
ขยะอนัตราย เก็บขนส่งโรงก าจดั ขยะติดเช้ือ เก็บขนส่งโรงพยาบาลเผา 
  ในประเด็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ี จดัภาชนะรองรับขยะติดเช้ือ 
จดัภาชนะรองรับขยะ 
  3) ประเด็นมาตรการในการมีส่วนร่วมชุมชน/สถานประกอบการ 
  ในสถานประกอบการ ชุมชนมีหนา้ท่ีรวบรวมขยะท่ีมีมูลค่าขาย โดยรายไดจ้ากการขาย
น าเขา้รูปแบบกองทุนหมู่บา้นโดย แต่ละบา้นขายขยะมีมูลค่าเอง ส่วนร้านคา้คดัแยกขยะเหมือนชุมชน
และน าเงินรายไดน้ าเขา้ในรูปแบบกองทุนหมู่บา้น 
  ในประเด็นการมีส่วนร่วมของร้านคา้มีหนา้ท่ีคดัแยกขยะตามถุงสีต่าง ๆ ดูแลความสะอาด
จากร้านคา้สู่ชายหาด  
  ในประเด็นการมีส่วนร่วมสถานประกอบการท่องเท่ียวจดัให้สถานประกอบการท่องเท่ียว
มอบถุงใส่ขยะใหน้กัท่องเท่ียว เก็บถุงขยะจากนกัท่องเท่ียวหลงัจากมีการท่องเท่ียวเสร็จส้ิน 
  ในประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนจดัท าโครงสร้างกฎหมายให้มีมาตรการ
เฝ้าระวงัการทิ้งขยะ เฝ้าระวงัการปล่อยน ้าเสียลงสู่ทะเลและตรวจสอบการทิ้งขยะของนกัท่องเท่ียว 
  4) ประเด็นมาตรการส่งเสริมในการจัดการขยะ 
  ในประเด็นมาตรการส่งเสริมการคดัแยกขยะจดัท าโครงสร้างกฎหมายให้มีการลด
ธรรมเนียมการเก็บขนขยะในกรณีที่มีการให้ความร่วมมือในการคดัแยกขยะ การไม่เก็บขนขยะ
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หากทิ้งไม่ตรงตามประเภทขยะ/ตามวนัท่ีก าหนดและเห็นดว้ยกบัมาตรการการลงโทษปรับถา้ไม่
ปฏิบติัตาม 
  5) ประเด็นการจัดการน า้เสีย 
  ในการจดัการน ้ าเสียนั้นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัและสร้างให้มีระบบบ าบดั
น ้ าเสียรวม ร้านคา้ สถานบริการ โรงแรม สถานท่ีพกัแรม จ่ายค่าบ าบดัน ้ าเสียตามอตัราท่ีก าหนด 
โดยใชง้บประมาณส่วนหน่ึงของทอ้งถ่ินและกองทุนส่ิงแวดลอ้ม 

4. ข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบว่าด้วยการจัดการขยะและน ้าเสียในท้องถิ่นที่เป็นเมือง
ท่องเทีย่วทางทะเล 

 ในการจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการขยะ และน ้าเสียในทอ้งถ่ินท่ีเป็น
เมืองท่องเท่ียวทางทะเล ตอ้งพิจารณาถึงสาระส าคญัของการจดัการขยะและน ้ าเสีย ตามพระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 รวมถึง
กฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัต่าง ๆ ดงักล่าวมา นอกจากนั้นยงัต้องค านึงถึง
หลักการของกฎหมายมหาชนตามหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้ประชาชนท่ีเป็น
ผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงกบัปัญหาดา้นขยะ และน ้าเสียไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการกบัปัญหา
ทั้ง 2 ดา้น เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด เพื่อเป็นกรอบหรือแนวทางในการน ามาสู่การยกร่าง
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบน้ี 

 4.1 แนวทางในการยกร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบเพ่ือการจัดการส่ิงแวดล้อมด้านขยะ 
และน า้เสีย 
  1) กรอบคิดจากพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ .ศ. 2535 พระราชบญัญตัิส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 
  2) รูปแบบและแนวทางในการยกร่างกฎหมายตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 ประกอบกับแนวทางการยกร่างกฎหมายของ
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  3) กรอบแห่งหลกัการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และหลกักฎหมายจากต่างประเทศ 
ซ่ึงไดพ้ิจารณาหลกักฎหมายต่างประเทศ 2 ประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศญ่ีปุ่น (Waste Management and 
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Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) และสาธารณรัฐสิงคโปร์ - Environmental Protection 
and Management Act, 2542 (Chapter 94A) และEnvironmental Public Health Act, 2530 (Chapter 95) 
  - Sewerage and Drainage Act, 2542 (Chapter 294) 
  4) กรอบแห่งกฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ .ศ. 2535 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 
  การจดัท าร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นขยะและน ้าเสีย 
เป็นค าตอบท่ีไดจ้ากกระบวนการท่ีก าหนดไว ้2 ส่วน คือ การก าหนดประเด็นท่ีเป็นสาระส าคญัท่ีจะ
น าไปสู่โครงสร้างของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบและกระบวนการมีส่วนร่วมในการออกแบบกฎหมาย
และน าไปสู่ค าตอบของการวิจยัคือ การจดัท ากฎหมายตน้แบบ (Model Law) เพื่อการจดัการปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มดา้นขยะและน ้ าเสีย ดว้ยการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการส่ิงแวดล้อม
ดา้นขยะและน ้ าเสีย โดยน าเอาขอ้คน้พบของงานวิจยัตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไวม้าวิเคราะห์ 
สังเคราะห์และจดัท าเป็นร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นขยะและ
น ้ าเสีย พ.ศ. .... และด าเนินการจดัประชุมรับฟังความคิดเห็น (Hearing) จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อน าความเห็นและขอ้สังเกตมาแก้ไขปรับปรุงให้ร่างกฎหมายมีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน สามารถ
น าไปใช้บงัคบัได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส าหรับการจดัท าร่างขอ้บญัญติัท้องถ่ินตน้แบบเพื่อการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นขยะและน ้ าเสีย พ.ศ. .... ท่ีไดจ้ดัท าข้ึนมีโครงสร้างกฎหมายและรายละเอียด
ของแต่ละมาตรา โดยจะไดก้ล่าวต่อไป  
 จากประเด็นที่เป็นสาระส าคญัซ่ึงน าไปสู่โครงสร้างของขอ้บญัญตัิทอ้งถิ่นตน้แบบ
เพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นขยะ และน ้ าเสีย และกระบวนการมีส่วนร่วมในการออกแบบกฎหมาย 
ไดน้ าไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบ (Model Law) โดยสามารถช้ีแจงรายละเอียดของโครงสร้าง
กฎหมาย ดงัน้ี 
  1) ส่วนแรก เป็นการบญัญตัิเกี่ยวกบัวตัถุประสงค  ์เพื่อกล่าวถึงห้วงเวลาใช้บงัคบั
โดยก าหนดไวใ้ห้เร่ิมบงัคบัหลงัจากท่ีมีประกาศในราชกิจจานุเบกษาหกสิบวนั เพื่อให้ทุกภาคส่วน
ไดเ้ตรียมเพื่อการบงัคบัตามกฎหมาย ให้เทศบญัญติั ขอ้บญัญติั ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งอ่ืนใด
ท่ีขดัหรือแยง้กบัขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ีเป็นอนัตกไป ให้นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นผูรั้กษาการ
ตามขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ี และมีอ านาจออกประกาศหรือค าสั่ง เพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินน้ี 
  2) ส่วนท่ีสอง ลักษณะ 1 เป็นบทบัญญัติทั่วไป ท่ีก าหนดบทนิยามเพื่ออธิบาย
ความหมายเฉพาะ 
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  3) ส่วนท่ีสาม ลกัษณะ 2 เป็นส่วนท่ีก าหนดใหมี้คณะกรรมการจดัการขยะ และน ้าเสีย 
ท่ีมา องคป์ระกอบ วาระการด ารงต าแหน่ง และอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ  
  4) ส่วนท่ีส่ี ลกัษณะ 3 การจดัการขยะ แบ่งเป็น 2 ลกัษณะ คือ 
   - บททัว่ไป ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ปฏิบตัิตามกฎหมาย
ที่เก่ียวข้องกับการจดัการขยะ และมีอ านาจหน้าท่ีในการให้ความรู้ และสนับสนุนให้มีการลด
ปริมาณขยะ การคดัแยกขยะตั้งแต่ตน้ทาง 
   - หน้าท่ีของผูก่้อให้เกิดขยะ เป็นการก าหนดหน้าท่ีให้กบัประชาชนท่ีตอ้งท าการ
คดัแยกขยะตั้งแต่ภายในครัวเรือน อาคาร สถานท่ี สถานประกอบการท่ีตนเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครอง 
การน าขยะไปใชซ้ ้ า และการจดัการต่าง ๆ เก่ียวกบัขยะตามลกัษณะและประเภทท่ีกฎหมายก าหนด 
รวมถึงก าหนดมาตรการจูงใจให้ผูท่ี้ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดมีสิทธิไดรั้บการยกเวน้ค่าธรรมเนียม
ในการก าจดัขยะและสภาพบงัคบัทางกฎหมาย 
  5) ส่วนท่ีห้า ลกัษณะ 4 การจดัการน ้ าเสีย ก าหนดหนา้ท่ีเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร
ตอ้งจดัใหมี้ระบบบ าบดัเพื่อใหเ้ป็นน ้าทิ้งท่ีมีคุณภาพตามเกณฑท่ี์มีกฎหมายก าหนดไว ้
  6) ส่วนท่ีหก ลกัษณะ 5 การมีส่วนร่วมของประชาชน  
 จากนั้นจะน าไปสู่การจ ัดท ากฎหมายต้นแบบในรายละเอียดก าหนดเป็นรายข้อ 
รวมทั้งส้ิน 16 ขอ้ แลว้จึงน าไปรับฟังความคิดเห็น 
 4.2 โครงสร้างกฎหมาย 
 ร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้มด้านขยะและน ้ าเสีย พ.ศ. .... 
ประกอบดว้ยบทบญัญติัจ านวน 21 ขอ้ แบ่งออกเป็น 5 ลกัษณะ ดงัน้ี 
  ลกัษณะ 1 บททัว่ไป 
  ลกัษณะ 2 คณะกรรมการจดัการขยะและน ้าเสีย 
  ลกัษณะ 3 การจดัการขยะ 
  ลกัษณะ 4 การจดัการน ้าเสีย  
  ลกัษณะ 5 การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 4.3 เหตุผลและความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
 การจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นขยะและน ้าเสีย เป็นการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ
ท่ีท าให้ทอ้งถ่ินเกิดความไม่สะอาด และไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย ส่งผลต่อส่ิงแวดลอ้ม คุณภาพชีวติ 
และท าใหแ้หล่งท่องเท่ียวสกปรกไม่สวยงาม แต่โดยเหตุท่ีปัจจุบนักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ข
ปัญหาทั้ง 2 ดา้นนั้นนั้นก าหนดไวใ้นกฎหมายหลายฉบบั ทั้งท่ีเป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั
และ กฎกระทรวง ท าให้เกิดความยุง่ยากสับสนแก่ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงพนกังานเจา้หนา้ท่ี
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ที่เก่ียวขอ้งในการปฏิบติั อีกทั้งยงัขาดมาตรการท่ีเหมาะสมและจ าเป็นในการจดัการ ดงันั้น เพื่อให้
การจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มทั้ง 2 ดา้นเกิดประสิทธิผลสูงสุด จึงสมควรให้มีการรวบรวมกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาทั้ง 2 ดา้น ซ่ึงส่งผลต่อการเป็นแหล่งท่องเท่ียวไวใ้นฉบบัเดียวกนั และก าหนด
มาตรการท่ีเหมาะสมและจ าเป็นกบัการจดัการปัญหาทั้ง 2 ดา้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่มาตรการในการมี
ส่วนร่วมของประชาชนซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงกบัปัญหา ใหไ้ดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ข
ปัญหา 
 4.4 ค าอธิบายรายข้อ 
 จากหวัขอ้ซ่ึงไดเ้สนอโครงสร้างกฎหมาย ซ่ึงน ามาจดัท าร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบ
วา่ดว้ยการจดัการขยะ และน ้ าเสียในทอ้งถ่ินท่ีเป็นเมืองท่องเท่ียวทางทะเล พ.ศ. .... ประกอบดว้ย
บทบญัญติัจ านวน 24 ขอ้ แบ่งออกเป็น 5 ลกัษณะ โดยมีรายละเอียดเพื่อให้ผูเ้ก่ียวขอ้งไดท้ราบถึง
ท่ีมารวมทั้งรายละเอียดของแต่ละขอ้ ดงัต่อไปน้ี  
 ขอ้ 1 กฎหมายน้ีเรียกว่า “ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบว่าดว้ยการจดัการขยะและน ้ าเสีย
ในทอ้งถ่ินท่ีเป็นเมืองท่องเท่ียวทางทะเลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. .... ” 
 เพื่อให้การจดัการขยะ และน ้ าเสีย ของแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลสามารถด าเนินการได้
อยา่งมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน อนัจะท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีส่ิงแวดลอ้มท่ีดี มีความสะอาด
และเป็นระเบียบเรียบร้อย อนัส่งผลให้แหล่งท่องเท่ียวทางทะเลมีส่ิงแวดล้อมท่ีสะอาด ทะเล
สวยงาม และแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลเป็นสถานท่ีสวยงามอยู่ จึงจ าเป็นตอ้งมีการตราขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินน้ี  
 ขอ้ 2 ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ีให้ใชบ้งัคบัในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล เม่ือพน้ก าหนด
เก้าสิบวนันับแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา และประกาศโดยเปิดเผยที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลแลว้ 
 ก าหนดระยะเวลา 90 วนัส าหรับการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก่อนท่ี
กฎหมายจะมีผลใชบ้งัคบั ส าหรับระยะเวลาการใชบ้งัคบัไม่ก าหนดเพื่อให้มีความต่อเน่ืองในการใช้
บงัคบั 
 ขอ้ 3 บรรดา ขอ้บญัญติั ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งอ่ืนใดในส่วนท่ีก าหนดไวแ้ลว้ซ่ึงขดั
หรือแยง้กบัขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ี ใหใ้ชข้อ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ีแทน 
 เพื่อให้กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูแ่ลว้ และมีบทบญัญติัท่ีขดัหรือแยง้กบัขอ้บญัญติัน้ี เป็นอนั
ส้ินผลไป 
 ข้อ 4 ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รักษาการตามข้อบญัญตัิท ้องถิ่นน้ี และ
ให้มีอ านาจออกประกาศหรือค าสั่งเพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ี 
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 เมื่อองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานหลกัที่มีอ  านาจหน้าที่ในการก ากบัดูแล
การจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มดา้นขยะและน ้ าเสีย จึงให้ผูมี้อ  านาจในการก ากบัและบริหารราชการ
ขององค์การบริหารส่วนต าบล คือนายกองค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนางเป็นผูมี้อ  านาจในการ
รักษาการตามกฎหมายน้ี 
 ขอ้ 5 ในขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ี 
 “ขยะทัว่ไป” หมายความวา่ มูลฝอยทัว่ไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข 
 “ขยะอินทรีย”์ หมายความวา่ ขยะทัว่ไป 
 “ขยะน ากลบัมาใชใ้หม่” หมายความวา่ ขยะซ่ึงสามารถน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ หรือ
น ากลบัมาใชซ้ ้ าได ้
 “ขยะ Reuse” หมายความวา่ ขยะท่ีน ามาใชใ้หม่ จากสภาพเดิม 
 “ขยะ Recycle” หมายความวา่ ขยะท่ีน าไปแปลงใชใ้หม่ 
 “ขยะมีมูลค่า” หมายความวา่ขยะน ากลบัมาใชใ้หม่ 
 “ขยะติดเช้ือ” หมายความวา่ขยะโรงพยาบาลหรือขยะทีใชใ้นการรักษาพยาบาล 
 “ขยะอนัตราย” หมายความว่า ขยะท่ีปนเป้ือนสารเคมีต่าง ๆ เช่น ถุงปุ๋ย ถุงหรือภาชนะ
ท่ีมีสารเคมีปนเป้ือน เป็นตน้  
 “ขยะทะเล” หมายความว่า เป็นเศษวสัดุท่ีเกิดจากกระบวนการผลิต โดยเจตนาทิ้งขวา้ง
สู่สภาพแวดลอ้มทางทะเล บนชายหาด ลงทะเล และชายฝ่ัง ซ่ึงเป็นส่ิงของท่ีถูกใชโ้ดยมนุษย ์
 “ขยะชุมชน” หมายความวา่ เศษขยะทุกชนิด บรรดาส่ิงของท่ีไม่ตอ้งการใชแ้ลว้ เป็นขยะ
ท่ีเกิดจากจ านวนประชากรท่ีเพิ่มมากข้ึนและมีอตัราการผลิตเคร่ืองอุปโภคบริโภค อาหาร ท่ีอยูอ่าศยั
เป็นเหตุใหเ้ศษส่ิงเหลือใชมี้ปริมาณมากข้ึน” 
 “เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารสถานท่ี” หมายความวา่ เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร 
หรือเจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานที่ แลว้แต่กรณี และให้หมายความรวมถึง ผูค้รอบครองหรือ
มีหนา้ท่ีดูแลรักษาสถานท่ีนั้น ไม่วา่จะโดยกฎหมาย สัญญา หรือการมอบหมายในลกัษณะใดก็ตาม 
 “อาคาร” หมายความวา่ ตึก บา้น เรือน โรง ร้าน แพ คลงัสินคา้ ส านกังานหรือส่ิงท่ีสร้างข้ึน
อยา่งอ่ืน ซ่ึงบุคคลอาจเขา้ไปอยูห่รือใชส้อยได ้
 “ท่ีพกัรวมขยะ” หมายความวา่ บริเวณอาคารหรือสถานท่ี หรือภาชนะท่ีใชส้ าหรับเก็บขยะ
เพื่อรอการเก็บ ขน และก าจดั 
 “วธีิการจดัการขยะ” หมายความวา่ การจดัการกบัขยะท่ีใชแ้ลว้น ากลบัมาใชป้ระโยชน์อีก 
หรือการลดปริมาณการใช้ และให้เหลือส่ิงท่ีจะทิ้งเป็นขยะจริงเพียงเท่าท่ีไม่สามารถใชป้ระโยชน์
อ่ืนใดไดอี้ก 
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 “วิธีการจดัการน ้ าเสีย” หมายความว่า เป็นวิธีการท่ีน าน ้ าเสียมาจดัการให้จดัทิ้งให้ถูกท่ี 
หรือการด าเนินการเปล่ียนสภาพของเสียในน ้ าเสียให้อยู่ในสภาพท่ีเหมาะสมก่อนน าไปทิ้งในบ่อ
บ าบดัรวม 
 “การฝังกลบขยะ” หมายความว่า เป็นวิธีการที่ใช้ในการจดัการก าจดัขยะอย่างถูกตอ้ง
โดยไม่ก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญและเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและสภาพแวดลอ้ม 
 “เอกชนผูไ้ดรั้บอนุญาต” หมายความวา่ เอกชนผูไ้ดรั้บอนุญาตจากเทศบาล ใหด้ าเนินการ
เก็บ ขน และหรือก าจดัขยะ โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับผลประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิด
ค่าบริการ และหมายความถึง เอกชนหรือนิติบุคคลหรือองค์กรท่ีได้รับมอบหมาย หรือไดรั้บการ
วา่จา้งจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล ใหด้ าเนินการเก็บ ขนหรือก าจดั ขยะดว้ย 
 “องคก์ารบริหารส่วนต าบล” หมายความวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลในประเทศไทย 
 “น ้าเสีย” หมายความวา่ น ้าท่ีผา่นการใชแ้ลว้ทุกชนิดทั้งท่ีมีกากและไม่มีกาก 
 “ระบบบ าบดัน ้ าเสีย” หมายความวา่ กระบวนการท าหรือการปรับปรุง หรือบ าบดัน ้ าเสีย
ใหมี้คุณภาพเป็นน ้าทิ้ง รวมทั้งการท าใหน้ ้าทิ้งพน้ไปจากอาคาร 
 “น ้ าทิ้ง” หมายความว่า น ้ าจากอาคารที่ผ่านระบบบ าบดัน ้ าเสียแลว้จนมีคุณภาพตาม
มาตรฐานคุณภาพน ้าทิ้งท่ีก าหนดส าหรับการท่ีจะระบายลงแหล่งรองรับน ้าทิ้งได ้
 “กองทุนส่ิงแวดล้อม” หมายความว่า เป็นมาตรการทางการเงินท่ีจัดตั้ ง ข้ึนตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มภายใตก้ระบวนการความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการ
จดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นขยะ และน ้าเสีย 
 “กรรมการ” หมายความวา่ กรรมการจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นขยะ และน ้าเสีย 
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความวา่ ส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ องคก์ารมหาชน องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 
 “เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ นายก หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบอ านาจจากนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
 “เจา้พนกังานสาธารณสุข” หมายความวา่ เจา้พนกังานซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 “องคก์ารบริหารส่วนต าบล” หมายความวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลในประเทศไทย 
 “นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล” หมายความวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลในแต่ละต าบล  
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 “หลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด” หมายความว่าหลกัเกณฑ์ว่าด้วยการคดัแยกขยะตาม
ประเภทขยะทัว่ไป ขยะท่ีน ากลบัมาใชใ้หม่หรือใชซ้ ้ าได ้ขยะอนัตราย และขยะติดเช้ือ 
 “มาตรฐานคุณภาพน ้าเสีย” หมายความวา่ การบ าบดัน ้าเสียใหไ้ดม้าตรฐานตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดก่อนทิ้งสู่แหล่งน ้าสาธารณะ 
 ค าอธิบาย ในการมีค านิยามศพัท์เพื่อสร้างความเขา้ใจร่วมกนัระหว่างประชาชน และ
เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัตามกฎหมาย 
 ข้อ 6 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการจดัการขยะ และน ้ าเสีย” 
ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นประธาน ปลัดเทศบาล ผูแ้ทนสมาชิกสภา 
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง กบักรรมการภาคประชาชนซ่ึงแต่งตั้งโดย
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล อีกไม่นอ้ยกวา่หา้คน แต่ไม่เกินเกา้คน และผูอ้  านวยการกองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอ้มเป็นเลขานุการและพนกังานเจา้หนา้ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีไดรั้บมอบหมาย 
เป็นผูช่้วยเลขานุการ  
 กรรมการภาคประชาชนตามวรรคหน่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งเป็น ผูน้ าชุมชนหน่ึงคน ผูป้ระกอบการ
ภาคเอกชนหน่ึงคน และประชาชนท่ีอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหน่ึงคน  
 เพื่อให้มีคณะกรรมการที่ท  าหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย วางแผน และก ากบัดูแล
การปฏิบติังานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้เป็นไปตามกฎหมาย รวมทั้งให้ประชาชนซ่ึงเป็นผูมี้
ส่วนไดเ้สียกบัการจดัการปัญหาดา้นขยะ และน ้าเสีย ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการกบัปัญหา
ทั้ง 3 ดา้น ตั้งแต่ในระดบันโยบาย การวางแผน และการก ากบัดูแล จึงไดมี้การก าหนดองคป์ระกอบ
ของคณะกรรมการใหป้ระกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งและ ภาคประชาชน 
 ขอ้ 7 กรรมการภาคประชาชนอยูใ่นต าแหน่งคราวละส่ีปี 
 กรรมการซ่ึงพน้จากต าแหน่งอาจไดรั้บการแต่งตั้งอีกก็ได ้
 เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในเร่ืองระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของกรรมการจากภาคประชาชน 
รวมถึงเป็นการเปิดโอกาสให้กรรมการท่ีพน้จากต าแหน่งไปแลว้สามารถกลบัเขา้มาด ารงต าแหน่ง
ไดอี้ก 
 ขอ้ 8 นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผูแ้ทนผูป้ระกอบการภาคเอกชน 
หรือกรรมการผูแ้ทนภาคประชาชน พน้จากต าแหน่งเม่ือ 
  (1) ตาย 
  (2) ลาออก 
  (3) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
  (4) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
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  (5) ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิด
ท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
 เม่ือกรรมการภาคประชาชนพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ ให้นายกเทศมนตรีแต่งตั้งผูอ่ื้น
เป็นกรรมการแทน และใหผู้น้ั้นอยูใ่นต าแหน่งตามวาระของกรรมการซ่ึงตนแทน 
 เพื่อความชดัเจนในการพน้จากต าแหน่งของกรรมการภาคประชาชนก่อนครบก าหนด
วาระ และเป็นการก าหนดคุณสมบติัทัว่ไปของกรรมการจากภาคประชาชน 
 ขอ้ 9 ใหค้ณะกรรมการจดัการขยะ และน ้าเสีย มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  (1) จดัท าแผนปฏิบติัการการจดัการขยะ และน ้าเสีย ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  (2) ก าหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน และการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 
  (3) ติดตาม ตรวจสอบการจดัการดา้นขยะ และน ้าเสีย ของหน่วยงานของรัฐ 
  (4) เสนอความเห็นต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีท่ีเกิดเหตุฉุกเฉิน
อนัเน่ืองมาจากการจดัการดา้นขยะ และน ้าเสีย หรือแจง้ใหห้น่วยงานของรัฐปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ี
ในการจดัการดา้นขยะ และน ้าเสีย  
  (5) ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอความเห็น หรือร่วมด าเนินการในการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นขยะ และน ้าเสีย 
  (7) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดในขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ีหรือตามท่ีคณะกรรมการ
มอบหมาย 
 ค าอธิบาย เพื่อก าหนดขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
ดา้นมูลขยะ และน ้าเสีย ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใหช้ดัเจน 
 ขอ้ 10  ให้ องค์การบริหารส่วนต าบลปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะ
และน ้าเสียตามรูปแบบการจดัการท่ีก าหนดไว ้
 เพื่อใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลไดป้ฏิบติัตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งใหถู้กตอ้ง  
 ขอ้ 11 การเก็บ ขน หรือก าจดัขยะทัว่ไปให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
ก าหนดในพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้การด าเนินการในการเก็บ ขน และก าจดั
ขยะใหถู้กตอ้งตามท่ีมีกฎหมายก าหนดไว ้
 เป็นการก าหนดหลกัการในการเก็บขน หรือ ก าจดัขยะตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมายท่ีได้
ก าหนดไว ้
 ขอ้ 12 เจา้ของหรือผูค้รอบครองบา้นพกัอาศยั ร้านคา้ สถานประกอบการ สถานท่ีท างาน 
หรือสถานท่ีใด และนกัท่องเท่ียว มีหนา้ท่ีด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
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  (1) คดัแยกขยะก่อนทิ้ง โดย คดัแยกเป็นขยะทัว่ไป ขยะท่ีน ากลบัมาใชใ้หม่หรือใชซ้ ้ าได ้
ขยะแปลงใชใ้หม่ ขยะอนัตราย และขยะติดเช้ือ 
  (2) น าขยะมาใชป้ระโยชน์หรือใชซ้ ้ าแทนการน าไปก าจดั เก็บ รวบรวม และคดัแยกขยะ
ท่ีจะให้มีการน าไปก าจดั หรือด าเนินการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัวิธีการจดัการขยะตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมาย
ก าหนด 
  (3) ในกรณีท่ีขยะท่ีจะก าจดัเป็นขยะอนัตรายหรือขยะติดเช้ือ ให้คดัแยกและรวบรวม
ต่างหากจากขยะทัว่ไป  
  (3) การก าจดัขยะเองใหด้ าเนินการตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด 
  (4) ในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดใหผ้ลิตภณัฑบ์างประเภทตอ้งมีการรวบรวมและจดัส่ง
ใหแ้ก่หน่วยงานใดโดยเฉพาะ ใหด้ าเนินการใหถู้กตอ้งตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
 การด าเนินการเก่ียวกบัขยะของบุคคลตามวรรคหน่ึง ให้ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์กฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือประกาศท่ีก าหนดในเร่ืองนั้น 
 เป็นการก าหนดหนา้ท่ีของผูก่้อใหเ้กิดขยะใหมี้หนา้ท่ีในการจดัการขยะ 
 ขอ้ 13 ให้องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าท่ีในการเก็บ ขน ขยะตามวนัเวลาท่ีก าหนด
ตามประเภทขยะและถุงสีท่ีใส่ขยะ ดงัน้ี  
 ขยะอินทรีย ์เก็บทุกวนัอาทิตย ์ถึง วนัเสาร์  
 ขยะมีมูลค่า เก็บทุกวนัองัคาร และวนัศุกร์  
 ขยะติดเช้ือ เก็บจากจุดทิ้งขยะติดเช้ือรวมและน าไปส่งโรงพยาบาล เผา ให้เก็บตามท่ี
ความเหมาะสม 
 ขยะอนัตราย เก็บทุกวนัท่ี 15 และวนัท่ี 30 ของทุกเดือน  
 ค าอธิบาย เป็นการก าหนดหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในการเก็บ ขน ขยะ 
 ขอ้ 14 ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
  (1) จดัใหมี้ภาชนะรองรับขยะตามประเภทขยะไวท่ี้สาธารณะ 
  (2) จดัถุงสีส าหรับใส่ขยะทิ้งตามประเภทขยะจ าหน่ายในราคาตน้ทุนของการผลิต 
  (3) จดัหาแหล่งรับซ้ือขยะมูลค่าใหแ้ก่ชุมชน 
 ใหป้ระชาชนท่ีเป็นตน้ทางการเกิดขยะ ไดมี้เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ ดว้ยการจดัการ
ขยะท่ีเกิดในอาคาร บา้นเรือน สถานท่ีท างาน และสถานประกอบการของตนเอง 
 เป็นการก าหนดหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลในการอ านวยความสะดวกและ
ใหบ้ริการในการจดัหาอุปกรณ์ส าหรับเก็บขยะ 
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 ข้อ 15 ในกรณีท่ีเจ้าของหรือผูค้รอบครองบ้านพกัอาศยั ร้านค้า สถานประกอบการ 
สถานท่ีท างาน หรือสถานท่ีใดไดมี้การปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือ
ประกาศในเร่ืองนั้น ให้มีสิทธิได้รับยกเวน้ค่าธรรมเนียมในการก าจดัขยะ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์
ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนางหรือหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีก าหนด เพื่อเป็นมาตรการ
ในการจูงใจให้เกิดความกระตือรือร้นและเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการมูลฝอยให้ถูกตอ้งตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมายก าหนด 
 ขอ้ 16 ใหผู้ป้ระกอบการเรือท่องเท่ียวทางทะเลมีหนา้ท่ีมอบถุงขยะใหน้กัท่องเท่ียวทุกคน
เพื่อขนขยะขณะท่องเท่ียวและเก็บถุงขยะกลบัคืนจากนกัท่องเท่ียวทุกคร้ังเม่ือเสร็จส้ิน 
 ขอ้ 17 ให้ผูป้ระกอบการเรือท่องเท่ียวทางทะเลและชาวประมงมีหนา้ท่ีเก็บรวบรวมขยะ
และน ากลบัมาทิ้งทางบก 
 หา้มมิใหผู้ป้ระกอบการเรือท่องเท่ียวทางทะเล ชาวประมง นกัท่องเท่ียวทางเรือท่องเท่ียว
ทิ้งขยะทุกประเภทลงทะเล 
 เป็นมาตรการจูงใจในการมีส่วนร่วมจดัการปัญหาขยะ 
 ขอ้ 16 ผูป้ระกอบกิจการหรือเจา้ของสถานท่ีใดท่ีก่อให้เกิดขยะจากผลิตภณัฑ์ หรือสินคา้ 
หรือขยะอ่ืนใด มีหน้าท่ีช าระค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะ ถ้าได้ด าเนินการตามท่ีข้อบญัญติัท่ี
ก าหนดไวว้า่ดว้ยการคดัแยกขยะ การใชถุ้งสีใส่ขยะตามประเภทขยะและการทิ้งขยะตามวนัเวลาท่ี
ก าหนดไว ้ให้ได้รับการลดค่าธรรมเนียม การเก็บ ขน ขยะในอตัราท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล
จะได้ก าหนดตามความเหมาะสม 
 กรณีที่ประกอบกิจการหรือเจา้ของสถานที่ใดท่ีก่อให้เกิดขยะไม่ปฏิบติัตามขอ้บญัญติั
ท่ีก าหนดไวว้า่ดว้ยการคดัแยกขยะ การใชถุ้งสีใส่ขยะตามประเภทขยะและการทิ้งขยะตามวนัเวลาท่ี
ก าหนดไว ้จะไม่เก็บขยะตามท่ีก าหนดไว ้และใหมี้โทษปรับขั้นต ่าไม่เกิน 100 บาทข้ึนไป  
 เป็นการก าหนดมาตรการส่งเสริมจูงใจ และก าหนดมาตรการลงโทษแก่ผูก่้อใหเ้กิดขยะ 
 ขอ้ 17 ใหอ้งคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่าวนางจดัใหมี้ระบบบ าบดัน ้าเสียรวม 
 เป็นการก าหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัการน ้าเสียดว้ยการบ าบดัน ้าเสีย 
 ขอ้ 18 เมื่อองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่าวนางจดัให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมแลว้
ให้ด าเนินการแจง้ให้สถานประกอบการ ร้านคา้ โรงแรม ที่พกัแรม จดัการส่งน ้ าเสียไปบ าบดั
ยงัระบบบ าบดัน ้าเสียรวม 
 เป็นการก าหนดหนา้ท่ีในการจดัส่งน ้าเสียไปบ าบดัยงัระบบบ าบดัน ้าเสียรวม 
 ขอ้ 19 ให้สถานประกอบการ ร้านคา้ โรงแรม ท่ีพกัแรมจ่ายค่าบ าบดัน ้ าเสียแก่องค์การ
บริหารส่วนต าบลตามอตัราท่ีก าหนดไว ้
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 เป็นการก าหนดหนา้ท่ีใหจ่้ายค่าบ าบดัน ้าเสีย 
 ขอ้ 20  เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร ตอ้งจดัให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสียท่ีมีประสิทธิภาพ
เพียงพอในการปรับปรุงน ้าเสียจากอาคารใหเ้ป็นน ้าทิ้งท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนด 
 เป็นการก าหนดเพื่อให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารประเภทต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด ไดจ้ดัใหอ้าคารของตนมีการบ าบดัน ้าเสียก่อนท่ีจะระบายออกสู่ภายนอก 
 ขอ้ 21 อาคารพกัอาศยัประเภทบา้นเด่ียว หอ้งแถว ตึกแถว บา้นแถว หรือบา้นแฝด ร้านคา้ 
สถานประกอบการ โรงแรมตอ้งจดัใหมี้ระบบบ าบดัน ้าเสียตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 เป็นการก าหนดเพื่อให้เจ้าของหรือผูค้รอบครองบ้านพกัอาศยัประเภทต่าง ๆ ตามท่ี
กฎหมายก าหนด ไดจ้ดัใหบ้า้นพกัอาศยัของตนมีการบ าบดัน ้าเสียก่อนท่ีจะระบายออกสู่ภายนอก 
 ขอ้ 22 ให้องค์การบริหารส่วนต าบลสนบัสนุนประชาชนในพื้นท่ีให้มีส่วนร่วมในการ
จดัการขยะดว้ยการเฝ้าระวงัการทิ้งขยะ การบ าบดัน ้าเสีย 
 ให้ประชาชนตรวจสอบการคดัแยกขยะตามประเภทขยะและถุงสีของผูก่้อให้เกิดขยะ
และตรวจสอบการด าเนินการเก็บขนขยะตามวนัขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นการสนบัสนุน
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการขยะและน ้าเสีย 
 ขอ้ 23 ในแต่ละหมู่บา้นควรจดัให้มีการรวบรวมขยะมีมูลค่าในชุมชนขายและน ารายได้
จากการขายจดัตั้งเป็น “กองทุนชุมชน” เพื่อการพฒันาหมู่บา้น 
 เป็นการจดัการกบัขยะมีมูลค่าดว้ยการน าออกขายเพื่อให้เกิดรายไดแ้ละจดัตั้งเป็นกองทุน
พฒันาหมู่บา้นนั้น ๆ  
 ขอ้ 24 ให้สถานประกอบการ หรือ ร้านคา้ท่ีอยู่ริมหาด มีหนา้ท่ีในการดูแลความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยจากบริเวณร้านคา้สู่ชายหาด และจากทางเดินหน้าร้านคา้สู่ถนน
เป็นประจ า รวมถึงการตรวจสอบการคดัแยกขยะ การทิ้งขยะของนกัท่องเท่ียวบริเวณใกลเ้คียงดว้ย 
 เป็นการใหส้ถานประกอบการร้านคา้ มีส่วนร่วมในการคดัแยกขยะและทิ้งขยะ 
 ขอ้ก าหนดในขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีการวิจยัจดัท าข้ึนโดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะให้เป็นตน้แบบ
ของขอ้บญัญติัให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะไดน้ าไปปรับใชใ้นกรณีท่ีมีความประสงคจ์ะ
ใหมี้การจดัการขยะและน ้าเสียอยา่งเป็นรูปธรรมเพื่อลดปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีปกครองท่ีเป็นพื้นท่ี
ท่องเท่ียวทางทะเล 
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5. ร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบว่าด้วยการจัดการขยะและน ้าเสียในพระราชบัญญัติเมือง
ท่องเทีย่วทางทะเล พ.ศ. .... พร้อมหลกัการและเหตุผล 

ตารางที่ 5.8 ร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบว่าด้วยการจัดการขยะ และน ้าเสียในท้องถิ่นที่เป็นเมือง
ท่องเทีย่วทางทะเล พ.ศ. .... พร้อมหลกัการและเหตุผล 

ข้อ 
ร่างข้อบัญญตัิท้องถิ่นต้นแบบว่าด้วยการจัดการขยะ 

และน า้เสียในเมืองท่องเที่ยวทางทะเล พ.ศ. .... 
หลกัการและเหตุผล 

1  ประมวลขอ้น้ีเรียกว่า “ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบว่าดว้ยการ
จดัการขยะและน ้ าเสียในท้องถ่ินท่ีเป็นเมืองท่องเท่ียวทาง
ทะเลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล” พ.ศ. .... 

 เพื่อใหก้ารจดัการขยะ และน ้าเสีย 
ของแหล่งท่องเท่ียวทางทะเล
สามารถด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน อนัจะ
ท าให้องคก์ารบริหารส่วนต าบล
มีส่ิงแวดลอ้มท่ีดี มีความสะอาด
และเป็นระเบียบเรียบร้อย อนั
ส่งผลให้แหล่งท่องเท่ียวทาง
ทะเลมี ส่ิงแวดล้อมท่ีสะอาด 
ทะเลสวยงาม และแหล่งท่องเท่ียว
ทางทะเลเป็นสถานท่ีสวยงามอยู่ 
จึงจ าเป็นตอ้งมีการตราขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินน้ี 

2  ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ีให้ใช้บงัคบัในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบล .... เม่ือพน้ก าหนดเกา้สิบวนันบัแต่วนัประกาศในราช
กิจจานุเบกษา และประกาศโดยเปิดเผยท่ีองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล ..... แลว้ 

 ก าหนดระยะเวลา 90 วนัส าหรับ
การ เต รียมความพ ร้อมของ
หน่วยงานท่ี เ ก่ียวข้องก่อนท่ี
ก ฎหม า ย จ ะ มี ผ ล ใ ช้ บั ง คับ 
ส าหรับระยะเวลาการใช้บงัคบั
ไม่ก าหนดเพื่อใหมี้ความต่อเน่ือง
ในการใชบ้งัคบั 
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ข้อ 
ร่างข้อบัญญตัิท้องถิ่นต้นแบบว่าด้วยการจัดการขยะ 

และน า้เสียในเมืองท่องเที่ยวทางทะเล พ.ศ. .... 
หลกัการและเหตุผล 

3  บรรดาเทศบญัญติั ขอ้บญัญติั ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งอ่ืน
ใดในส่วนท่ีก าหนดไว้แล้วซ่ึงขัดหรือแย้งกับข้อบัญญัติ
ทอ้งถ่ินน้ี ใหใ้ชข้อ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ีแทน 

 เพื่อให้กฎหมายท่ีใช้บงัคับอยู่
แลว้ และมีบทบญัญติัท่ีขดัหรือ
แยง้กบัขอ้บญัญติัน้ี เป็นอนัส้ิน
ผลไป 

4  ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รักษาการตามขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินน้ี และให้มีอ านาจออกประกาศหรือค าสั่งเพื่อปฏิบติัการ
ใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ี 

เม่ือองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เป็นหน่วยงานหลักท่ีมีอ านาจ
หน้า ท่ีในการก ากับดูแลการ
จัดการปัญหาส่ิงแวดล้อมด้าน
ขยะ และน ้ าเสีย จึงให้ผูมี้อ  านาจ
ในการก ากบัและบริหารราชการ
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
คือนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล เ ป็นผู ้มี อ  านาจในการ
รักษาการตามกฎหมายน้ี 

5  ในขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ี 
“ขยะทัว่ไป” หมายความวา่ มูลฝอยทัว่ไปตามกฎหมายวา่ดว้ย
การสาธารณสุข 
“ขยะอินทรีย”์ หมายความวา่ ขยะทัว่ไป 
“ขยะน ากลับมาใช้ใหม่” หมายความว่า ขยะซ่ึงสามารถน า
กลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ หรือน ากลบัมาใชซ้ ้ าได ้เช่น กระดาษ 
แกว้ โลหะ พลาสติก อลูมิเนียม เป็นตน้ 
 “ขยะมีมูลค่า” หมายความวา่ขยะน ากลบัมาใชใ้หม่ 
 “ขยะติดเช้ือ” หมายความวา่ขยะโรงพยาบาลหรือขยะท่ีใชใ้น
การรักษาพยาบาล 
 “ขยะอนัตราย” หมายความว่า ขยะท่ีปนเป้ือนสารเคมีต่าง ๆ 
เช่น ถุงปุ๋ย ถุงหรือภาชนะท่ีมีสารเคมีปนเป้ือน เป็นตน้ 

 ในการมีค านิยามศพัทเ์พื่อสร้าง
ความเข้าใจร่ วมกันระหว่ าง
ประชาชน และเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติั
ตามกฎหมาย 
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ข้อ 
ร่างข้อบัญญตัิท้องถิ่นต้นแบบว่าด้วยการจัดการขยะ 

และน า้เสียในเมืองท่องเที่ยวทางทะเล พ.ศ. .... 
หลกัการและเหตุผล 

 “ขยะทะเล” หมายความว่า เป็นเศษวสัดุท่ีเกิดจากกระบวนการ
ผลิต โดยเจตนาทิ้งขวา้งสู่สภาพแวดลอ้มทางทะเล บนชายหาด 
ลงทะเล และชายฝ่ัง ซ่ึงเป็นส่ิงของท่ีถูกใชโ้ดยมนุษย ์
 “ขยะชุมชน” หมายความวา่ เศษขยะทุกชนิด บรรดาส่ิงของท่ี
ไม่ตอ้งการใช้แลว้ เป็นขยะท่ีเกิดจากจ านวนประชากรท่ีเพิ่ม
มากข้ึนและมีอตัราการผลิตเคร่ืองอุปโภคบริโภค อาหาร ท่ีอยู่
อาศยัเป็นเหตุใหเ้ศษส่ิงเหลือใชมี้ปริมาณมากข้ึน” 
 “เจ้าของหรือผูค้รอบครองอาคารสถานท่ี” หมายความว่า 
เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร หรือเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
สถานท่ี แลว้แต่กรณี และให้หมายความรวมถึง ผูค้รอบครอง
หรือมีหนา้ท่ีดูแลรักษาสถานท่ีนั้น ไม่วา่จะโดยกฎหมาย สัญญา 
หรือการมอบหมายในลกัษณะใดก็ตาม 
 “อาคาร” หมายความวา่ ตึก บา้น เรือน โรง ร้าน แพ คลงัสินคา้ 
ส านกังานหรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนอย่างอ่ืน ซ่ึงบุคคลอาจเขา้ไปอยู่
หรือใชส้อยได ้
 “ท่ีพกัรวมขยะ” หมายความว่า บริเวณอาคารหรือสถานท่ี 
หรืออุปกรณ์ท่ีใชส้ าหรับเก็บขยะเพื่อรอการเก็บ ขน และก าจดั 
“วิธีการจดัการขยะ” หมายความว่า การจดัการกบัขยะท่ีใช้
แล้วน ากลับมาใช้ประโยชน์อีก หรือการลดปริมาณการใช้ 
และให้เหลือส่ิงท่ีจะทิ้งเป็นขยะจริงเพียงเท่าท่ีไม่สามารถใช้
ประโยชน์อ่ืนใดไดอี้ก 
 “วิธีการจดัการน ้ าเสีย” หมายความวา่ เป็นวิธีการท่ีน าน ้ าเสีย
มาจดัการให้จดัทิ้งให้ถูกท่ี หรือการด าเนินการเปล่ียนสภาพ
ของเสียในน ้ าเสียให้อยูใ่นสภาพท่ีเหมาะสมก่อนน าไปทิ้งใน
บ่อบ าบดัรวม 
 “การฝังกลบขยะ” หมายความว่า เป็นวิธีการท่ีใช้ในการจดัการ
ก าจดัขยะอย่างถูกตอ้งโดยไม่ก่อให้เกิดเหตุร าคาญและเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพและสภาพแวดลอ้ม 
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ข้อ 
ร่างข้อบัญญตัิท้องถิ่นต้นแบบว่าด้วยการจัดการขยะ 

และน า้เสียในเมืองท่องเที่ยวทางทะเล พ.ศ. .... 
หลกัการและเหตุผล 

 “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายความวา่ เป็นการกระจาย
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมและการ
บริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้งการจดัสรร
ทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อวิถีชีวติ
และความเป็นอยูข่องประชาชนโดยการให้ขอ้มูล แสดงความ
คิดเห็น ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความตอ้งการร่วมกนั”  
 “เอกชนผู ้ได้รับอนุญาต” หมายความว่า เอกชนผู ้ได้รับ
อนุญาตจากเทศบาล ใหด้ าเนินการเก็บ ขน และหรือก าจดัขยะ 
โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับผลประโยชน์ตอบแทนด้วย
การคิดค่าบริการ และหมายความถึง เอกชนหรือนิติบุคคล
หรือองค์กรท่ีได้รับมอบหมาย หรือได้รับการว่าจ้างจาก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง ให้ด าเนินการเก็บ ขนหรือ
ก าจดั ขยะดว้ย 
 “องค์การบริหารส่วนต าบล” หมายความว่า องค์การบริหาร
ส่วนต าบลในประเทศไทย 
 “น ้ าเสีย” หมายความว่า น ้ าท่ีผ่านการใช้แล้วทุกชนิดทั้งท่ีมี
กากและไม่มีกาก 
 “ระบบบ าบดัน ้ าเสีย” หมายความวา่ กระบวนการท าหรือการ
ปรับปรุง หรือบ าบดัน ้ าเสียให้มีคุณภาพเป็นน ้ าทิ้ง รวมทั้ง
การท าให้น ้าทิ้งพน้ไปจากอาคาร 
 “น ้าทิ้ง” หมายความวา่ น ้าจากอาคารท่ีผา่นระบบบ าบดัน ้าเสีย
แล้วจนมีคุณภาพตามมาตรฐานคุณภาพน ้ าทิ้งท่ีก าหนด
ส าหรับการท่ีจะระบายลงแหล่งรองรับน ้าทิ้งได ้
 “กองทุนส่ิงแวดลอ้ม” หมายความวา่ เป็นมาตรการทางการเงินท่ี
จัดตั้ ง ข้ึนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสนบัสนุน
การแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มภายใตก้ระบวนการความร่วมมือ
ของทุกภาคส่วนในการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
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ข้อ 
ร่างข้อบัญญตัิท้องถิ่นต้นแบบว่าด้วยการจัดการขยะ 

และน า้เสียในเมืองท่องเที่ยวทางทะเล พ.ศ. .... 
หลกัการและเหตุผล 

 “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายความว่า เป็นการ
กระจายโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมและ
การบริหารเก่ียวกับการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้งการ
จดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อ
วิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนโดยการให้ข้อมูล 
แสดงความคิดเห็น ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความตอ้งการร่วมกนั”  
 “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
ดา้นขยะ และน ้าเสีย 
 “กรรมการ” หมายความวา่ กรรมการจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นขยะ 
และน ้าเสีย 
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความวา่ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
องคก์ารมหาชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 
 “เจา้พนักงานท้องถ่ิน” หมายความว่า นายก หรือผูท่ี้ได้รับ
มอบอ านาจจากนายกเทศมนตรี 
 “เจา้พนกังานสาธารณสุข” หมายความวา่ เจา้พนกังานซ่ึงได้รับ
การแต่งตั้ งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขให้
ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 “องค์การบริหารส่วนต าบล” หมายความว่า องค์การบริหาร
ส่วนต าบลท่ีจดัท าขอ้บญัญติั 
 “นายกองค์การบริหารส่วนต าบล” หมายความว่า องค์การ
บริหารส่วนต าบลท่ีจดัท าขอ้บญัญติั  
 “หลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด” หมายความวา่หลกัเกณฑ์ว่า
ดว้ยการคดัแยกขยะตามประเภทขยะทัว่ไป ขยะท่ีน ากลบัมาใช้
ใหม่หรือใชซ้ ้ าได ้ขยะอนัตราย และขยะติดเช้ือ 

6  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการจดัการ
ขยะ และน ้ าเสีย” ประกอบดว้ย นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
เป็นประธาน ปลดัเทศบาล ผูแ้ทนสมาชิกสภา องคก์ารบริหาร

 เพื่อให้มีคณะกรรมการท่ีท า
หน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย 
วางแผน และก ากับดูแลการ
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ส่วนต าบลเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง กับกรรมการภาค
ประชาชนซ่ึงแต่งตั้งโดยนายกองค์การบริหารส่วนต าบล อีก
ไม่น้อยกว่าห้าคน แต่ไม่เกินเก้าคน และผูอ้  านวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดล้อมเป็นเลขานุการและพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีองค ์การบริหารส่วนต าบลที่ได ้รับมอบหมาย 
เป็นผูช่้วยเลขานุการ กรรมการภาคประชาชนตามวรรคหน่ึง
อย่างน้อยต้องเป็น ผู ้น า ชุมชนหน่ึงคน ผู ้ประกอบการ
ภาคเอกชนหน่ึงคน และประชาชนท่ีอยูใ่นเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหน่ึงคน  
 

ปฏิบัติ ง านของหน่วยงาน ท่ี
เ ก่ี ย ว ข้ อ ง ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม
กฎหมาย รวมทั้งให้ประชาชน
ซ่ึงเป็นผู ้มีส่วนได้เสียกับการ
จดัการปัญหาด้านขยะ และน ้ า
เสีย ได้เขา้มามีส่วนร่วมในการ
จดัการกบัปัญหาทั้ง 3 ดา้น ตั้งแต่
ในระดบันโยบาย การวางแผน 
และการก ากบัดูแล จึงได้มีการ
ก า หนดอ ง ค์ ป ร ะ ก อบข อ ง
คณะกรรมการให้ประกอบด้วย
เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องและ ภาค
ประชาชน 

7  กรรมการภาคประชาชนอยูใ่นต าแหน่งคราวละส่ีปี  
 กรรมการซ่ึงพน้จากต าแหน่งอาจไดรั้บการแต่งตั้งอีกก็ได ้
 

 เพื่อให้เกิดความชดัเจนในเร่ือง
ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของ
กรรมการจากภาคประชาชน 
รวมถึงเป็นการเปิดโอกาสให้
กรรมการท่ีพน้จากต าแหน่งไป
แล้วสามารถกลับเข้ามาด ารง
ต าแหน่งไดอี้ก 

8  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผู ้แทน
ผูป้ระกอบการภาคเอกชน หรือกรรมการผูแ้ทนภาคประชาชน 
พน้จากต าแหน่งเม่ือ 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
 (4)  เ ป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้
ความสามารถ 

 เพื่อความชดัเจนในการพน้จาก
ต าแหน่งของกรรมการภาค
ประชาชนก่อนครบก าหนดวาระ 
และเป็นการก าหนดคุณสมบติั
ทั่วไปของกรรมการจากภาค
ประชาชน 
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 (5) ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก 
เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือ
ความผดิลหุโทษ 
 เม่ือกรรมการภาคประชาชนพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ 
ให้นายกเทศมนตรีแต่งตั้งผูอ่ื้นเป็นกรรมการแทน และให้ผูน้ั้น
อยูใ่นต าแหน่งตามวาระของกรรมการซ่ึงตนแทน 

9  ให้คณะกรรมการจัดการขยะ และน ้ าเสีย มีอ านาจหน้าท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) จดัท าแผนปฏิบติัการการจดัการขยะ และน ้ าเสีย 
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 (2) ก าหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือ
ระหวา่งหน่วยงาน และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 (3) ติดตาม ตรวจสอบการจดัการดา้นขยะ และน ้าเสีย 
ของหน่วยงานของรัฐ 
 (4) เสนอความเห็นต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อพิจารณา
สั่งการในกรณีท่ีเกิดเหตุฉุกเฉินอนัเน่ืองมาจากการจดัการดา้น
ขยะ และน ้ าเสีย หรือแจ้งให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตาม
อ านาจหนา้ท่ีในการจดัการดา้นขยะ และน ้าเสีย  
 (5) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอ
ความเห็น หรือร่วมด าเนินการในการจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้น
ขยะ และน ้าเสีย  
              (6) มอบหมายให้องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการ
เผยแพร่ขอ้บญัญติัน้ีให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีเพื่อการปฏิบติั
ตาม 
 (7) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดในขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
น้ีหรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

 เพื่อก าหนดขอบเขตแห่งอ านาจ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มดา้นมูลขยะ และน ้ า
เสีย ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ใหช้ดัเจน 



191 

ข้อ 
ร่างข้อบัญญตัิท้องถิ่นต้นแบบว่าด้วยการจัดการขยะ 

และน า้เสียในเมืองท่องเที่ยวทางทะเล พ.ศ. .... 
หลกัการและเหตุผล 

10  ให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการจดัการขยะและน ้าเสียตามรูปแบบการจดัการท่ีก าหนด
ไว ้

 เพื่อให้องคก์ารบริหารส่วนต าบล
ได้ปฏิบัติตามกฎหมาย อ่ืน ท่ี
เก่ียวขอ้งใหถู้กตอ้ง  

11  การเก็บ ขน หรือก าจดัขยะทัว่ไปให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ให้การด าเนินการในการเก็บ ขน และก าจดัขยะให้
ถูกตอ้งตามท่ีมีกฎหมายก าหนดไว ้

 เป็นการก าหนดหลกัการในการ
เก็บขน หรือ ก าจัดขยะตาม
หลักเกณฑ์ของกฎหมายท่ีได้
ก าหนดไว ้

12  เจา้ของหรือผูค้รอบครองบา้นพกัอาศยั ร้านคา้ สถานประกอบการ 
สถานท่ีท างาน หรือสถานท่ีใด และนักท่องเท่ียว มีหน้าท่ี
ด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
 (1) คดัแยกขยะก่อนทิ้ง โดย คดัแยกเป็นขยะทัว่ไป 
ขยะที่น ากลบัมาใช้ใหม่หรือใช้ซ ้ าได้ ขยะอนัตราย และ
ขยะติดเช้ือ 
 (2) น าขยะมาใช้ประโยชน์หรือใช้ซ ้ าแทนการน าไป
ก าจดั เก็บ รวบรวม และคดัแยกขยะท่ีจะให้มีการน าไปก าจดั 
หรือด าเนินการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัวธีิการจดัการขยะตามหลกัเกณฑ์
ท่ีกฎหมายก าหนด 
 (3) ในกรณีท่ีขยะท่ีจะก าจดัเป็นขยะอนัตรายหรือขยะ
ติดเช้ือ ใหค้ดัแยกและรวบรวมต่างหากจากขยะทัว่ไป  
 (3) การก าจดัขยะเองให้ด าเนินการตามหลกัเกณฑ์ท่ี
กฎหมายก าหนด 
 (4) ในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดให้ผลิตภัณฑ์บาง
ประเภทตอ้งมีการรวบรวมและจดัส่งใหแ้ก่หน่วยงานใดโดยเฉพาะ 
ใหด้ าเนินการใหถู้กตอ้งตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
  การด าเนินการเก่ียวกับขยะของบุคคลตามวรรคหน่ึง ให้
ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือ
ประกาศท่ีก าหนดในเร่ืองนั้น 

 เป็นการก าหนดหน้า ท่ีของผู ้
ก่อให้เกิดขยะให้มีหนา้ท่ีในการ
จดัการขยะ 



192 

ข้อ 
ร่างข้อบัญญตัิท้องถิ่นต้นแบบว่าด้วยการจัดการขยะ 

และน า้เสียในเมืองท่องเที่ยวทางทะเล พ.ศ. .... 
หลกัการและเหตุผล 

13  ให้องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ในการเก็บ ขนขยะ
ตามวนัเวลาท่ีก าหนดตามประเภทขยะและถุงสีท่ีใส่ขยะ ดงัน้ี  
 ขยะอินทรีย ์เก็บทุกวนัอาทิตย ์ถึง วนัเสาร์  
 ขยะมีมูลค่า เก็บทุกวนัองัคาร และวนัศุกร์  
 ขยะติดเช้ือ เก็บจากจุดทิ้งขยะติดเช้ือรวมและน าไปส่ง
โรงพยาบาล เผา ใหเ้ก็บตามท่ีความเหมาะสม 
 ขยะอนัตราย เก็บทุกวนัท่ี 15 และวนัท่ี 30 ของทุกเดือน  

 เ ป็นการก าหนดหน้า ท่ีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลใน
การเก็บ ขน ขยะ 
 

14  ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
 1) จดัใหมี้ภาชนะรองรับขยะตามประเภทขยะไวท่ี้สาธารณะ 
 2) จดัถุงสีส าหรับใส่ขยะทิ้งตามประเภทขยะจ าหน่ายในราคา
ตน้ทุนของการผลิต 
 3) จดัหาแหล่งรับซ้ือขยะมูลค่าใหแ้ก่ชุมชน 

 เ ป็นการก าหนดหน้า ท่ีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลใน
การอ านวยความสะดวกและ
ให้บริการในการจดัหาอุปกรณ์
ส าหรับเก็บขยะ 

15  ในกรณีท่ีเจ้าของหรือผู ้ครอบครองบ้านพกัอาศัย ร้านค้า 
สถานประกอบการ สถานท่ีท างาน หรือสถานท่ีใดได้มีการ
ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือ
ประกาศในเร่ืองนั้น ให้มีสิทธิได้รับยกเวน้ค่าธรรมเนียมใน
การก าจัดขยะ ทั้ งน้ี ตามหลักเกณฑ์ท่ีองค์การบริหารส่วน
ต าบลหรือหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีก าหนด  
  เพื่อเป็นมาตรการในการจูงใจให้เกิดความกระตือรือร้นและ
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยให้ ถูกต้องตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมายก าหนด 

 เพื่อเป็นมาตรการในการจูงใจ
ให้เกิดความกระตือรือร้นและ
เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ
ขยะให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์
และวธีิการท่ีกฎหมายก าหนด 
 

16  ผูป้ระกอบกิจการหรือเจา้ของสถานท่ีใดท่ีก่อให้เกิดขยะจาก
ผลิตภัณฑ์  ห รือสินค้า  ห รือขยะ อ่ืนใด  มีหน้า ท่ีช า ระ
ค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะ ถา้ไดด้ าเนินการตามท่ีขอ้บญัญติั
ท่ีก าหนดไวว้่าด้วยการคดัแยกขยะ การใช้ถุงสีใส่ขยะตาม
ประเภทขยะและการทิ้งขยะตามวนัเวลาท่ีก าหนดไว ้ใหไ้ดรั้บ
การลดค่าธรรมเนียม การเก็บ ขน ขยะในอัตราท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบลจะไดก้ าหนดตามความเหมาะสม 

 เพื่อเป็นมาตรการในการจูงใจ
ให้เกิดความกระตือรือร้นและ
เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ
ขยะให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์
และวิธีการท่ีกฎหมายก าหนด
และขณะเดียวกนัมีการก าหนด
โทษกรณีมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติั
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 กรณีท่ีประกอบกิจการหรือเจา้ของสถานท่ีใดท่ีก่อให้เกิดขยะ
ไม่ปฏิบติัตามขอ้บญัญติัท่ีก าหนดไวว้่าด้วยการคดัแยกขยะ 
การใช้ถุงสีใส่ขยะตามประเภทขยะและการทิ้งขยะตามวนั
เวลาท่ีก าหนดไว ้จะไม่เก็บขยะตามท่ีก าหนดไว ้และใหมี้โทษ
ปรับขั้นต ่าไม่เกิน 100 บาทข้ึนไป  

ตามกฎหมายเพื่อให้มีสภาพ
บงัคบัใชไ้ดจ้ริง 
 

17  ให้องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสีย
รวม 

 การก าหนดให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลจดัการน ้าเสียดว้ยการ
บ าบดัน ้าเสีย 

18  เม่ือองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่าวนางจดัใหมี้ระบบบ าบดั
น ้ าเสียรวมแล้วให้ด าเนินการแจ้งให้สถานประกอบการ 
ร้านคา้ โรงแรม ท่ีพกัแรม จดัการส่งน ้ าเสียไปบ าบดัยงัระบบ
บ าบดัน ้าเสียรวม 

ก าหนดหน้าท่ีในการจดัส่งน ้ า
เสียไปบ าบดัยงัระบบบ าบัดน ้ า
เสียรวม 

19  ใหส้ถานประกอบการ ร้านคา้ โรงแรม ท่ีพกัแรมจ่ายค่าบ าบดั
น ้าเสียแก่องคก์ารบริหารส่วนต าบลตามอตัราท่ีก าหนดไว ้

 เพื่อให้เจา้ของสถานประกอบการ 
ร้านคา้ โรงแรมหรือผูค้รอบครอง
อาคารประเภทต่าง ๆ ตามท่ี
กฎหมายก าหนด ไดจ่้ายค่าบ าบดั
น ้าเสียตามกฎหมาย 

20  เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร ตอ้งจดัให้มีระบบบ าบดัน ้ า
เสียท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอในการปรับปรุงน ้าเสียจากอาคาร
ใหเ้ป็นน ้าทิ้งท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนด 
 

 เพื่อให้เจา้ของหรือผูค้รอบครอง
อาคารประเภทต่าง ๆ ตามท่ี
กฎหมายก าหนด ไดจ้ดัให้อาคาร
ของตนมีการบ าบดัน ้าเสียก่อนท่ี
จะระบายออกสู่ภายนอก 

21  อาคารพกัอาศยัประเภทบา้นเด่ียว ห้องแถว ตึกแถว บา้นแถว 
หรือบา้นแฝด ร้านคา้ สถานประกอบการ โรงแรมตอ้งจดัให้มี
ระบบบ าบดัน ้าเสียตามท่ีกฎหมายก าหนด 

 เพื่อให้เจา้ของหรือผูค้รอบครอง
บ้านพักอาศัยประเภทต่าง ๆ 
ตามท่ีกฎหมายก าหนด ไดจ้ดัให้
บา้นพกัอาศยัของตนมีการบ าบดั
น ้ าเสียก่อนท่ีจะระบายออกสู่
ภายนอก 
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ข้อ 
ร่างข้อบัญญตัิท้องถิ่นต้นแบบว่าด้วยการจัดการขยะ 

และน า้เสียในเมืองท่องเที่ยวทางทะเล พ.ศ. .... 
หลกัการและเหตุผล 

22  ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลสนบัสนุนประชาชนในพื้นท่ีให้
มีส่วนร่วมในการจดัการขยะดว้ยการเฝ้าระวงัการทิ้งขยะ การ
บ าบดัน ้าเสีย  
 ให้ประชาชนตรวจสอบการคดัแยกขยะตามประเภทขยะและ
ถุงสีของผูก่้อให้เกิดขยะและตรวจสอบการด าเนินการเก็บขน
ขยะตามวนัขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 การสนับสนุนให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการจดัการขยะและ
น ้าเสีย 

23  ในแต่ละหมู่บ้านควรจัดให้มีการรวบรวมขยะมีมูลค่าใน
ชุมชนขายและน ารายได้จากการขายจัดตั้ งเป็น “กองทุน
ชุมชน” เพื่อการพฒันาหมู่บา้น 

 การจดัการกบัขยะมีมูลค่าด้วย
การน าออกขายเพื่อให้เกิดรายได้
และจัดตั้ งเป็นกองทุนพัฒนา
หมู่บา้นนั้น ๆ 

24  ให้สถานประกอบการ หรือ ร้านคา้ท่ีอยู่ริมหาด มีหน้าท่ีใน
การดูแลความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยจาก
บริเวณร้านคา้สู่ชายหาด และจากทางเดินหน้าร้านคา้สู่ถนน
เป็นประจ า รวมถึงการตรวจสอบการคดัแยกขยะ การทิ้งขยะ
ของนกัท่องเท่ียวบริเวณใกลเ้คียงดว้ย 

 เ ป็นการสนับสนุนให้สถาน
ประกอบการร้านคา้ มีส่วนร่วม
ในการจดัการกบัปัญหาขยะ 

6. การรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 ภายหลงัจากที่ไดย้กร่างขอ้บญัญตัิทอ้งถิ่นแลว้ ผูว้ิจยัไดจ้ดัประชุมสัมมนาเพื่อรับฟัง
ความคิดเห็นต่อร่างขอ้บญัญตัิทอ้งถิ่นตน้แบบเพื่อการจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นขยะ และน ้ าเสีย 
เพื่อน าเอาความคิดเห็นจากการรับฟังมาใช้ปรับปรุงแกไ้ขเพื่อให้ไดข้อ้บญัญตัิทอ้งถ่ินตน้แบบ
เพื่อการจดัการส่ิงแวดล้อมด้านขยะ และน ้ าเสีย ท่ีมีความสมบูรณ์มากท่ีสุด ท่ีจะน าไปใช้บงัคบั
ต่อไป โดยมีจ านวนประชากรท่ีร่วมรับฟังความคิดเห็นจะเป็นเจา้หนา้ท่ีผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มดา้นขยะ และน ้าเสีย เอกชนและภาคประชาชน ประมาณ 30 คน ด าเนินการเม่ือวนั ท่ี 27 
ตุลาคม พ.ศ. 2563 ณ หอ้งประชุม มหาวทิยาลยัศรีปทุม กรุงเทพมหานคร ในการรับฟังความคิดเห็น
ในวนัดงักล่าว มีประเด็นส าคญัท่ีจะน าไปสู่การปรับปรุงร่างกฎหมาย (ดูภาพท่ี 5.5 และ ภาพท่ี 5.6) 
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ภาพประกอบที ่5.5 ภาพการสัมมนารับฟังความคิดเห็น 

 

ภาพประกอบที ่5.6 ภาพการรับฟังความคิดเห็น 

 ผลการสัมมนารับฟังความคิดเห็นต่อขอ้คน้พบของการวิจยัและร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
ว่าด้วยการจดัการขยะและน ้ าเสีย ได้ขอ้วิพากษ์และขอ้แนะน าท่ีการวิจยัได้น าไปสู่การปรับปรุง
แกไ้ข ขอ้บญัญติัเพื่อใหมี้ความครบถว้นสมบูรณ์มากยิง่ข้ึนโดยค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 ประชากรท่ีเขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นมีความคิดเห็นเช่นเดียวกบัขอ้คน้พบของรูปแบบ
การจดัการขยะโดยการคดัแยกขยะก่อนทิ้งตามประเภทขยะท่ีก าหนดไว ้คือ ขยะ....... และใหเ้อาขยะ
ท่ีคดัแยกใส่ถุงขยะสีตามประเภทขยะท่ีคดัแยกเพื่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะไดเ้ก็บขนขยะ
ตามวนัตามประเภทขยะท่ีการวิจยัไดน้ าเสนอไป แต่ก็มีขอ้แนะน าท่ีตอ้งการให้มีเพิ่มเติมคือ ปัญหา
ขยะในพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลนั้นมิไดมี้แต่เฉพาะบนบกหากแต่ในพื้นท่ีทะเลก็มีขยะเกิดข้ึนจาก
นักท่องเท่ียว และจากผูป้ระกอบการเรือท่องเท่ียวท่ีส่งผลกระทบรุนแรงต่อสัตวน์ ้ าในทะเลและ
สร้างความสกปรกและไม่น่าดูให้แก่ทอ้งทะเล ดงันั้นหากจะมีการจดัท าขอ้บญัญติัวา่ดว้ยการจดัการขยะ
ก็น่าท่ีจะเพิ่มการจดัการขยะในทอ้งทะเลดว้ย 
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  การวิจยัจึงไดน้ าเอาขอ้แนะน าน้ีไปปรับปรุงแกไ้ขขอ้บญัญติัท่ีไดจ้ดัท าเป็นร่างไวแ้ล้ว
เน่ืองจากเห็นดว้ยกบัขอ้แนะน าของผูว้ิพากษท่ี์ให้ความเห็นว่าหากจะให้มีการจดัการขยะในพื้นท่ี
ท่องเท่ียวทางทะเลแลว้ก็ตอ้งเป็นการจดัการขยะทั้งบนบกและทะเลดว้ย (ดูตารางท่ี 5.9) 

ตารางที ่5.9 ผลจากการรับฟังความเห็นร่างกฎหมายทีผู้่วจัิยแก้ไข 

ข้อวพิากษ์ การแก้ไข เหตุผล 
 ควรมีการบญัญติักฎหมาย
ให้ชดัเจนถึงการจดัการขยะ
ใ นท้ อ ง ท ะ เ ล ข ย ะ ข อ ง
นกัท่องเท่ียวรวมอยูด่ว้ย 

แก้ไขให้มีการมอบถุงขยะ
ให้กับนักท่องเท่ียวทางทะเล
แ ล ะ น า ก ลั บ คื น ม า เ ม่ื อ
ท่องเ ท่ียวเสร็จ จึงได้มีการ
แกไ้ขดงัน้ี 
ขอ้ 16 หา้มมิใหผู้ป้ระกอบการ

เรือท่องเท่ียวทางทะเล ชาวประมง 
นักท่องเท่ียวทางเรือท่องเท่ียว
ทิ้งขยะทุกประเภทลงทะเล
ขณะท่องเท่ียวบนเรือท่องเท่ียว 
ให้ผูป้ระกอบการเรือท่องเท่ียว

ทางทะเลมีหน้าท่ีมอบถุงขยะ
ให้นกัท่องเท่ียวทุกคนเพื่อขน
ขยะขณะท่องเท่ียวและเก็บถุง
ขยะกลบัคืนจากนักท่องเท่ียว
ทุกคร้ังเม่ือเสร็จส้ิน 
 ขอ้ 17 ให้ผูป้ระกอบการเรือ

ท่องเท่ียวทางทะเลและชาวประมง
มีหน้าท่ีเก็บรวบรวมขยะและ
น ากลับมาทิ้งทางบกและให้
คดัแยกขยะก่อนทิ้งดว้ย  

 เน่ืองจากหวัขอ้งานวิจยัมีการใชค้  า
ว่า ทอ้งท่ีท่องเท่ียวทางทะเลจึงควร
มีการบญัญติักฎหมายใหค้รอบคลุม 
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7. ล าดับศักดิ์ของข้อบัญญัติท้องถิ่น 

 การจดัล าดบัศกัด์ิของกฎหมายมีความส าคญัต่อกระบวนวธีิการทางกฎหมาย ไม่วา่จะเป็น
การใชเ้พื่อตีความและการยกเลิกกฎหมาย เช่น หากกฎหมายฉบบัใดมีล าดบัชั้นของกฎหมายสูงกวา่
กฎหมายฉบบัอ่ืนท่ีอยูใ่นล าดบัต ่ากวา่จะมีเน้ือหาขดัหรือแยง้กบักฎหมายสูงกวา่นั้นมิได ้และอาจถูก
ยกเลิกไปโดยปริยาย ส าหรับกฎหมายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนและ
ใชบ้งัคบัภายในเขตอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตรานั้น ไดแ้ก่ เทศบญัญติั ขอ้บญัญติั
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร และ
ขอ้บญัญติัเมืองพทัยา โดยมีฐานอ านาจในการตราเป็นพระราชบญัญติั ดงันั้นกฎหมายขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีศกัด์ิต ่ากวา่พระราชบญัญติัและมีผลบงัคบัภายในเขตใดเขตหน่ึงเป็นการ
ทัว่ไปเท่านั้น 
 ขอ้บญัญตัิทอ้งถิ่นเป็นกฎหมายระดบัทอ้งถิ่นที่ตราข้ึนใช้บงัคบัในทอ้งถิ่นปกครอง
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อเป็นแนวทางในการใชบ้งัคบักฎหมายและเพื่อใชบ้งัคบัให้บุคคล
ตอ้งปฏิบติั ซ่ึงการจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นขยะ และน ้ าเสีย ในพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเล เป็นการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพเพื่อให้พื้นท่ีมีความสะอาด และเป็นระเบียบเรียบร้อย โดย มีกฎหมายหลกั
ที่เก่ียวขอ้ง คือ พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อให้สะดวกและไม่ยุง่ยากแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็น
องคก์ารท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีโดยตรงในการจดัการปัญหาทั้ง 2 ดา้น จึงไดจ้ดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเก่ียวกบั
การจดัการปัญหาทั้ง 2 ดา้นมารวมไวใ้นกฎหมายฉบบัเดียวกนัในรูปของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
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8. บันทึกหลกัการและเหตุผลประกอบร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบว่าด้วยการจัดการขยะ
และน า้เสียในเมืองท่องเทีย่วทางทะเล พ.ศ. ....  

หลกัการ 
 ใหใ้ชบ้งัคบัขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการขยะและน ้าเสียในเมืองท่องเท่ียว

ทางทะเล  

เหตุผล 

 โดยท่ีปัญหาขยะ และน ้ าเสีย เป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพท่ีมีความส าคญัท่ีท าให้
เกิดความไม่สะอาด ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย และส่งผลกระทบต่อการมีส่ิงแวดลอ้มท่ีสะอาด และ
ส่งผลต่อสภาพแวดลอ้มในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเล ตามองคป์ระกอบของการเป็นแหล่งท่องเท่ียว
ทางทะเลที่สะอาด สวยงาม ดงันั้น เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการจดัการส่ิงแวดลอ้มของ
แหล่งท่องเท่ียวทางทะเลให้มีส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพท่ีสะอาด สวยงาม และแหล่งท่องเท่ียวทางทะเล
ในเป็นสถานท่ีสะอาด สวยงาม จึงจ าเป็นตอ้งตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ี 
 โครงสร้างกฎหมาย 
 ร่างขอ้บญัญตัิท ้องถิ่นต้นแบบว่าด้วยการจดัการขยะและน ้ าเสียในเมืองท่องเที่ยว
ทางทะเล พ.ศ. .... ประกอบดว้ยบทบญัญติัจ านวน 26 ขอ้ แบ่งออกเป็น 5 ลกัษณะ ดงัน้ี 
 ลกัษณะ 1 บททัว่ไป (ขอ้5)       
 ลกัษณะ 2 คณะกรรมการจดัการขยะ และน ้าเสีย  (ขอ้ 6- ขอ้ 9)   
 ลกัษณะ 3 การจดัการขยะ (ขอ้ 10- ขอ้ 18) 
 ลกัษณะ 4 การจดัการน ้าเสีย (ขอ้ 19 - ขอ้ 23)      
 ลกัษณะ 5 การมีส่วนร่วม (ขอ้ 24 -ขอ้ 26) 
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ร่าง 
ข้อบัญญตัิท้องถิ่นต้นแบบ 

ว่าด้วยการจัดการขยะและน า้เสียในเมืองท่องเทีย่วทางทะเล พ.ศ. …. 
_______________ 

 
 โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นขยะ และน ้ าเสีย ของ
แหล่งท่องเท่ียวทางทะเล พ.ศ. ...... 
 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 50 (3) มาตรา 60 มาตรา 61 มาตรา 62 และมาตรา 63 แห่ง
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 10 พ.ศ. 2542 ประกอบกบัมาตรา 7 มาตรา 18 
มาตรา 20 มาตรา 35 มาตรา 37 มาตรา 44 มาตรา 54 มาตรา 55 มาตรา 58 มาตรา 63 และมาตรา 65 
แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงว่าดว้ยการก าจดัมูลฝอยติดเช้ือ พ.ศ. 2545 
ขอ้ 2 และขอ้ 29 กฎกระทรวงว่าดว้ยอตัราค่าธรรมเนียมการให้บริการเก็บขนและก าจดัส่ิงปฏิกูล
หรือมูลฝอย และอตัราค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ พ.ศ. 2545 ขอ้ 2 และขอ้ 3 และมาตรา 16 (18) มาตรา 23 (19) 
แห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 เทศบาล .......โดยความเห็นชอบของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล........ และผูว้า่ราชการ
จงัหวดั ........จึงไดต้ราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินไว ้ดงัต่อไปน้ี 

ข้อ 1 ประมวลขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบน้ีเรียกว่า “ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบว่าดว้ยการ
จดัการขยะและน ้าเสียในเมืองท่องเท่ียวทางทะเล” พ.ศ. ....  

ข้อ 2 ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ีให้ใชบ้งัคบัในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล .... เม่ือพน้ก าหนด
เกา้สิบวนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา และประกาศโดยเปิดเผยท่ีองค์การบริหารส่วน
ต าบล ..... แลว้ 

ข้อ 3 บรรดาเทศบญัญติั ขอ้บญัญติั ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งอ่ืนใดในส่วนท่ีก าหนดไวแ้ลว้
ซ่ึงขดัหรือแยง้กบัขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ี ใหใ้ชข้อ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ีแทน 

ข้อ 4 ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง รักษาการตามขอ้บญัญตัิทอ้งถิ่นน้ี 
และให้มีอ านาจออกประกาศหรือค าสั่งเพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ี 
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ลกัษณะ 1 
บททัว่ไป 

 
ข้อ 5 ในขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ี 

 “ขยะทัว่ไป” หมายความวา่ มูลฝอยทัว่ไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข 
 “ขยะอินทรีย”์ หมายความวา่ ขยะทัว่ไป 
 “ขยะน ากลบัมาใชใ้หม่” หมายความว่า ขยะซ่ึงสามารถน ากลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่ หรือ
น ากลบัมาใชซ้ ้ าได ้เช่น กระดาษ แกว้ โลหะ พลาสติก อลูมิเนียม เป็นตน้ 
 “ขยะมีมูลค่า” หมายความวา่ขยะน ากลบัมาใชใ้หม่ 
  “ขยะติดเช้ือ” หมายความว่าขยะโรงพยาบาลหรือสถานีอนามยั หรือขยะท่ีเกิดจากการ
รักษาพยาบาล 
  “ขยะอนัตราย” หมายความว่า ขยะท่ีปนเป้ือนสารเคมีต่าง ๆ เช่น ถุงปุ๋ย ถุงหรือภาชนะ
ท่ีมีสารเคมีปนเป้ือน เป็นตน้  
 “ขยะทางทะเล” หมายความว่า ขยะที่เกิดจากกระบวนการผลิต การถูกใช้โดยมนุษย์ 
โดยการจงใจทิ้งลงสู่ทะเล หรือบนชายหาด หรือการปล่อยปละทิ้งขวางสู่สภาพแวดลอ้มทางทะเล
และชายฝ่ัง 
 “ขยะชุมชน” หมายความวา่ ขยะทุกชนิดท่ีถูกทิ้ง หรือส่ิงของท่ีไม่ตอ้งการใชแ้ลว้ เป็นขยะ
ท่ีเหลือใชจ้ากคนในชุมชนท่ีมีจ านวนมากเป็นเหตุใหเ้ศษส่ิงเหลือใชมี้ปริมาณมากข้ึน 
 “เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารสถานท่ี” หมายความวา่ เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร 
หรือเจา้ของหรือผูค้รอบครองสถานที่ แลว้แต่กรณี และให้หมายความรวมถึง ผูค้รอบครองหรือ
มีหนา้ท่ีดูแลรักษาสถานท่ีนั้น ไม่วา่จะโดยกฎหมาย สัญญา หรือการมอบหมายในลกัษณะใดก็ตาม 
 “วิธีการจดัการขยะ” หมายความวา่ การจดัการกบัขยะท่ีใช้แลว้น ากลบัมาใชป้ระโยชน์อีก 
หรือการลดปริมาณการใช้ และให้เหลือส่ิงท่ีจะทิ้งเป็นขยะจริงเพียงเท่าท่ีไม่สามารถใชป้ระโยชน์
อ่ืนใดไดอี้ก 
 “วธีิการจดัการน ้าเสีย” หมายความวา่ เป็นวธีิการท่ีน าน ้าเสียมาจดัการใหจ้ดัทิ้งใหถู้กท่ี หรือ
การด าเนินการเปล่ียนสภาพของเสียในน ้าเสียให้อยูใ่นสภาพท่ีเหมาะสมก่อนน าไปทิ้งในบ่อบ าบดัรวม 
 “การฝังกลบขยะ” หมายความว่า เป็นวิธีการที่ใช้ในการจดัการก าจดัขยะอย่างถูกตอ้ง
โดยไม่ก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญและเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและสภาพแวดลอ้ม 
 “อาคาร” หมายความวา่ ตึก บา้น เรือน โรง ร้าน แพ คลงัสินคา้ ส านกังานหรือส่ิงท่ีสร้างข้ึน
อยา่งอ่ืน ซ่ึงบุคคลอาจเขา้ไปอยูห่รือใชส้อยได ้
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 “ท่ีพกัรวมขยะ” หมายความวา่ บริเวณอาคารหรือสถานท่ี หรืออุปกรณ์ท่ีใชส้ าหรับเก็บขยะ
เพื่อรอการเก็บ ขน และก าจดั 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายความว่า การมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจท่ีเก่ียวข้องกบั
การท่องเท่ียว และประชาชนในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลในการจดัการขยะและน ้าเสีย 
 “เอกชนผูไ้ดรั้บอนุญาต” หมายความวา่ เอกชนผูไ้ดรั้บอนุญาตจากเทศบาล ให้ด าเนินการ
เก็บ ขน และหรือวิธีการก าจัดขยะ และวิธีการจัดการน ้ าเสีย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับ
ผลประโยชน์ตอบแทนดว้ยการคิดค่าบริการ และหมายความถึง เอกชนหรือนิติบุคคลหรือองคก์รท่ี
ไดรั้บมอบหมาย หรือไดรั้บการวา่จา้งจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง ให้ด าเนินการเก็บ ขน
หรือก าจดั ขยะดว้ย 
 “องคก์ารบริหารส่วนต าบล” หมายความวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 “น ้าเสีย” หมายความวา่ น ้าท่ีผา่นการใชแ้ลว้ทุกชนิดทั้งท่ีมีกากและไม่มีกาก 
 “ระบบบ าบดัน ้ าเสีย” หมายความวา่ กระบวนการท าหรือการปรับปรุง หรือบ าบดัน ้ าเสีย
ให้มีคุณภาพเป็นน ้าทิ้ง รวมทั้งการท าใหน้ ้าทิ้งพน้ไปจากอาคาร 
 “น ้ าทิ้ง” หมายความว่า น ้ าจากอาคารท่ีผ่านระบบบ าบัดน ้ าเสียแล้วจนมีคุณภาพตาม
มาตรฐานคุณภาพน ้าทิ้งท่ีก าหนดส าหรับการท่ีจะระบายลงแหล่งรองรับน ้าทิ้งได ้
 “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นขยะ และน ้าเสีย 
 “กรรมการ” หมายความวา่ กรรมการจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นขยะ และน ้าเสีย 
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 
 “เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ นายก หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบอ านาจจากนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 
 “เจา้พนกังานสาธารณสุข” หมายความวา่ เจา้พนกังานซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 “องคก์ารบริหารส่วนต าบล” หมายความวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 “นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล” หมายความวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีจดัท าขอ้บญัญติั  
 “หลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด” หมายความวา่หลกัเกณฑ์วา่ดว้ยการคดัแยกขยะตามประเภทขยะ
ทัว่ไป ขยะท่ีน ากลบัมาใชใ้หม่หรือใชซ้ ้ าได ้ขยะอนัตราย และขยะติดเช้ือ 
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ลกัษณะ 2 
คณะกรรมการจัดการขยะ และน า้เสีย 

 
ข้อ 6 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการจัดการขยะ และน ้ าเสีย” 

ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นประธาน ปลัดเทศบาล ผูแ้ทนสมาชิกสภา 
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง กบักรรมการภาคประชาชนซ่ึงแต่งตั้งโดย
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล อีกไม่น้อยกว่าห้าคน แต่ไม่เกินเก้าคน และผูอ้  านวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดล้อมเป็นเลขานุการและพนักงานเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล
ซ่ึงไดรั้บมอบหมาย เป็นผูช่้วยเลขานุการ  

กรรมการภาคประชาชนตามวรรคหน่ึงอย่างน้อยตอ้งเป็น ผูน้ าชุมชนหน่ึงคน ผูป้ระกอบการ
ภาคเอกชนหน่ึงคน และประชาชนท่ีอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหน่ึงคน  

ข้อ 7 กรรมการภาคประชาชนอยูใ่นต าแหน่งคราวละส่ีปี 
  กรรมการซ่ึงพน้จากต าแหน่งอาจไดรั้บการแต่งตั้งอีกก็ได ้

ข้อ 8 นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผูแ้ทนผูป้ระกอบการภาคเอกชน 
หรือกรรมการผูแ้ทนภาคประชาชน พน้จากต าแหน่งเม่ือ 
  (1) ตาย 
  (2) ลาออก 
  (3) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
  (4) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
  (5) ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิด
ท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
 เม่ือกรรมการภาคประชาชนพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ ให้นายกเทศมนตรีแต่งตั้งผูอ่ื้นเป็น
กรรมการแทน และใหผู้น้ั้นอยูใ่นต าแหน่งตามวาระของกรรมการซ่ึงตนแทน 

ข้อ 9 ใหค้ณะกรรมการการจดัการขยะ และน ้าเสีย มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  (1) จดัท าแผนปฏิบติัการการจดัการขยะ และน ้าเสีย ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
  (2) ก าหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน และการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 
  (3) ติดตาม ตรวจสอบการจดัการดา้นขยะ และน ้าเสีย ของหน่วยงานของรัฐ 
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  (4) เสนอความเห็นต่อผูว้่าราชการจงัหวดัเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีท่ีเกิดเหตุ
ฉุกเฉินอนัเน่ืองมาจากการจดัการขยะ และน ้ าเสีย หรือแจง้ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบติัตามอ านาจ
หนา้ท่ีในการจดัการดา้นขยะ และน ้าเสีย  
  (5) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอความเห็น หรือร่วมด าเนินการ
ในการจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นขยะ และน ้าเสีย  
   (6) มอบหมายใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนางด าเนินการเผยแพร่ขอ้บญัญติัน้ี
ใหแ้ก่ประชาชนในพื้นท่ีเพื่อการปฏิบติัตาม 
  (7) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดในขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ีหรือตามท่ีคณะกรรมการ
มอบหมาย 
 

ลกัษณะ 3 
การจัดการขยะ 

 
ข้อ 10 ให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะตาม

รูปแบบการจดัการท่ีก าหนดไว ้
ข้อ 11 การเก็บ ขน หรือก าจดัขยะทัว่ไปให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี

ก าหนดในพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้การด าเนินการในการเก็บ ขน และก าจดัขยะ
ใหถู้กตอ้งตามท่ีมีกฎหมายก าหนดไว ้

ข้อ 12 เจา้ของหรือผูค้รอบครองบา้นพกัอาศยั ร้านคา้ สถานประกอบการ สถานท่ีท างาน 
หรือสถานท่ีใด และนกัท่องเท่ียว มีหนา้ท่ีด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
  (1) คดัแยกขยะก่อนทิ้ง โดย คดัแยกเป็นขยะทัว่ไป ขยะท่ีน ากลบัมาใชใ้หม่หรือใช้
ซ ้ าได ้ขยะอนัตราย และขยะติดเช้ือ 
  (2) น าขยะมาใช้ประโยชน์หรือใช้ซ ้ าแทนการน าไปก าจดั เก็บ รวบรวม และคดั
แยกขยะท่ีจะใหมี้การน าไปก าจดั หรือด าเนินการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัวธีิการจดัการขยะตามหลกัเกณฑ์ท่ี
กฎหมายก าหนด 
  (3) ในกรณีท่ีขยะท่ีจะก าจดัเป็นขยะอนัตรายหรือขยะติดเช้ือ ให้คดัแยกและรวบรวม
ต่างหากจากขยะทัว่ไป  
  (4) การก าจดัขยะเองใหด้ าเนินการตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด 
  (5) ในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดให้ผลิตภณัฑ์บางประเภทตอ้งมีการรวบรวมและ
จดัส่งใหแ้ก่หน่วยงานใดโดยเฉพาะ ใหด้ าเนินการใหถู้กตอ้งตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
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การด าเนินการเก่ียวกบัขยะของบุคคลตามวรรคหน่ึง ใหป้ฏิบติัตามหลกัเกณฑก์ฎหมาย กฎ 
ระเบียบ  ขอ้บงัคบั หรือประกาศท่ีก าหนดในเร่ืองนั้น 

ข้อ 13 ให้ผูป้ระกอบการเรือท่องเที่ยวมีหน้าที่มอบถุงใส่ขยะให้กบันกัท่องเที่ยวทุกคร้ัง
ท่ีลงเรือท่องเท่ียวและเก็บถุงขยะเม่ือเสร็จส้ินการท่องเท่ียว 

ผูป้ระกอบการเรือท่องเท่ียวมีหนา้ท่ีคดัแยกขยะของนกัท่องเท่ียวตามท่ีก าหนดไวก่้อนทิ้งขยะ 
ข้อ 14 ห้ามมิให้ผูป้ระกอบการเรือท่องเที่ยว นักท่องเที่ยว และ ชาวประมง ทิ้งขยะลง

ในทอ้งทะเล 
ข้อ 15 ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง มีหนา้ท่ีในการเก็บ ขน ขยะตามวนัเวลาท่ีก าหนด

ตามประเภทขยะและถุงสีท่ีใส่ขยะ ดงัน้ี  
ขยะอินทรีย ์เก็บทุกวนัอาทิตย ์ถึง วนัเสาร์  
ขยะมีมูลค่า เก็บทุกวนัองัคาร และวนัศุกร์  
ขยะติดเช้ือ เก็บจากจุดทิ้งขยะติดเช้ือรวมและน าไปส่งโรงพยาบาล เผา ให้เก็บตามท่ีความ

เหมาะสม 
ขยะอนัตราย เก็บทุกวนัท่ี 15 และวนัท่ี 30 ของทุกเดือน  
ข้อ 16 ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนางด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

   (1) จดัใหมี้ภาชนะรองรับขยะตามประเภทขยะไวท่ี้สาธารณะ 
   (2) จดัถุงสีส าหรับใส่ขยะทิ้งตามประเภทขยะจ าหน่ายในราคาตน้ทุนของการผลิต 
   (3) จดัหาแหล่งรับซ้ือขยะมูลค่าใหแ้ก่ชุมชน 

ข้อ 17 ในกรณีท่ีเจา้ของหรือผูค้รอบครองบา้นพกัอาศยั ร้านคา้ สถานประกอบการ สถานท่ี
ท างาน หรือสถานท่ีใดไดมี้การปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือประกาศ
ในเร่ืองนั้น ให้มีสิทธิไดรั้บยกเวน้ค่าธรรมเนียมในการก าจดัขยะ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบลอ่าวนางหรือหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีก าหนด   

ข้อ 18 ผูป้ระกอบกิจการหรือเจา้ของสถานท่ีใดท่ีก่อให้เกิดขยะจากผลิตภณัฑ์ หรือสินคา้ 
หรือขยะอ่ืนใด มีหน้าท่ีช าระค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะ ถ้าได้ด าเนินการตามท่ีข้อบญัญติัท่ี
ก าหนดไวว้า่ดว้ยการคดัแยกขยะ การใชถุ้งสีใส่ขยะตามประเภทขยะและการทิ้งขยะตามวนัเวลาท่ี
ก าหนดไว ้ให้ไดรั้บการลดค่าธรรมเนียม การเก็บ ขน ขยะในอตัราที่องค์การบริหารส่วนต าบล
จะไดก้ าหนดตามความเหมาะสม 
 กรณีท่ีประกอบกิจการหรือเจา้ของสถานท่ีใดท่ีก่อให้เกิดขยะไม่ปฏิบติัตามขอ้บญัญติัท่ี
ก าหนดไวว้า่ดว้ยการคดัแยกขยะ การใชถุ้งสีใส่ขยะตามประเภทขยะและการทิ้งขยะตามวนัเวลาท่ี
ก าหนดไว ้จะไม่เก็บขยะตามท่ีก าหนดไว ้และใหมี้โทษปรับขั้นต ่า 100 บาท แต่ไม่เกิน 500 บาท  
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ลกัษณะ 4 
การจัดการน า้เสีย 

 
ข้อ 19 ใหอ้งคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัใหมี้ระบบบ าบดัน ้าเสียรวม 
ข้อ 20 เม่ือองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัให้มีระบบบ าบดัน ้าเสียรวมแลว้ให้ด าเนินการแจง้

ใหส้ถานประกอบการ ร้านคา้ โรงแรม ท่ีพกัแรม จดัการส่งน ้าเสียไปบ าบดัยงัระบบบ าบดัน ้าเสียรวม 
ข้อ 21 ให้สถานประกอบการ ร้านคา้ โรงแรม ท่ีพกัแรมจ่ายค่าบ าบดัน ้ าเสียแก่องค์การ

บริหารส่วนต าบลตามอตัราท่ีก าหนดไว ้
ข้อ 22 เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร ตอ้งจดัใหมี้วธีิการจดัการน ้ าเสียโดยระบบบ าบดัน ้ าเสีย

หรือโดยวิธีอ่ืนใดท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอในการปรับปรุงน ้ าเสียจากอาคารให้เป็นน ้ าทิ้งท่ีมีคุณภาพ
ตามมาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนด 

ข้อ 23 อาคารพกัอาศยัประเภทบา้นเด่ียว ทาวน์เฮา้ส์ ทาวน์โฮม หรือบา้นแฝด อาคารชุด  
อพาทเ์มน้ต ์คอนโดมิเนียม ร้านคา้ สถานประกอบการ โรงแรมตอ้งจดัใหมี้ระบบบ าบดัน ้าเสียตามท่ี
กฎหมายก าหนด 

 
ลกัษณะ 5 

การมีส่วนร่วม 
 

 ข้อ 24 ให้องค์การบริหารส่วนต าบลสนับสนุนประชาชนในพื้นท่ีให้มีส่วนร่วมในการ
จดัการขยะดว้ยการเฝ้าระวงัการทิ้งขยะ การบ าบดัน ้าเสีย  
  ให้ประชาชนตรวจสอบการคดัแยกขยะตามประเภทขยะและถุงสีของผูก่้อให้เกิดขยะและ
ตรวจสอบการด าเนินการเก็บขนขยะตามวนัขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 ข้อ 25 ในแต่ละหมู่บา้นควรจดัใหมี้การรวบรวมขยะมีมูลค่าในชุมชนขายและน ารายไดจ้าก
การขายจดัตั้งเป็น “กองทุนชุมชน” เพื่อการพฒันาหมู่บา้น 
 ข้อ 26 ใหส้ถานประกอบการ หรือ ร้านคา้ท่ีอยูริ่มหาด มีหนา้ท่ีในการดูแลความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยจากบริเวณร้านคา้สู่ชายหาด และจากทางเดินหน้าร้านคา้สู่ถนนเป็น
ประจ า รวมถึงการตรวจสอบการคดัแยกขยะ การทิ้งขยะของนกัท่องเท่ียวบริเวณใกลเ้คียงดว้ย 
 
     ประกาศ ณ วนัท่ี ...เดือน .... พ.ศ. .... 

      นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล.... 


