
 

 

 

บทที ่6 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การท่องเท่ียวของประเทศไทยมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจของประเทศเพราะเป็นการสร้าง
รายไดใ้หแ้ก่ประเทศเป็นอนัดบัท่ีสอง และเป็นแหล่งท่ีสร้างงานใหแ้ก่กิจการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ี
เน่ืองเพราะประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณ์ทั้งทางดา้นประเพณี วฒันธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ 
และที่ท่องเที่ยวทางทะเลโดยเฉพาะอย่างยิ่งทะเลของไทยฝ่ังอนัดามนัซ่ึงมีจงัหวดัที่อยู่ในกลุ่ม
การท่องเท่ียวทะเลอนัดามนัท่ีอยูท่างภาคใตท่ี้ไดรั้บความนิยมมาก คือ กลุ่มจงัหวดัท่ีประกอบดว้ย 
จงัหวดักระบ่ี ตรัง พงังา ภูเก็ต ทอ้งทะเลไทยมีทั้งเกาะแก่ง มีหาดทรายท่ีขาวละเอียด มีทรัพยากร
ใต้ทะเลที่สวยงามโดยเฉพาะอย่างยิ่งทะเลของไทยฝ่ังอันดามันเป็นที่นิยมของนักท่องเที่ยว
ทั้งชาวต่างประเทศและชาวไทย แต่ในสภาพปัจจุบนัตอ้งเผชิญกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มหลกัท่ีส่งผล
โดยตรงและท าลายความสวยงามและความอุดมสมบูรณ์ของทอ้งทะเลฝ่ังอนัดามนั ท่ีส่งผลต่อการ
ท่องเท่ียว ก็คือปัญหาขยะ และน ้ าเสีย ซ่ึงหากไม่มีการแกไ้ขท่ีดี ปัญหานั้นจะส่งผลกระทบต่อการ
ท่องเที่ยวทางทะเลภาคใตโ้ดยตรง ทั้งสองปัญหาน้ีรัฐบาลและหน่วยงานของภาครัฐที่เก่ียวขอ้ง
ต่างตระหนักเป็นอย่างดีจึงได้มีการก าหนดเป็นนโยบาย และแผนด าเนินการ แต่ก็ยงัไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาขยะและน ้ าเสียได้ ซ่ึงหากปล่อยให้เป็นเช่นน้ีในท่ีสุดความสวยงามของทะเลไทย
ก็จะเส่ือมความนิยมลงไป  
 ดงันั้น การวิจยัจึงไดศึ้กษาและวิจยัเพื่อแกไ้ขและป้องกนัปัญหาขยะและน ้ าเสียโดยการ
จดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินวา่ดว้ยการจดัการขยะและน ้ าเสีย โดยก าหนดพื้นท่ีวิจยั คือ องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลอ่าวนาง จงัหวดักระบ่ี ซ่ึงเป็นหน่ึงในจงัหวดักลุ่มการท่องเท่ียวอนัดามนัท่ีมีปัญหาทั้งขยะ
และน ้าเสียท่ีชดัเจนเป็นรูปธรรมท่ีสามารถจะเป็นตวัแทนของพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลในกลุ่มอนัดามนั
เหล่านั้น มาเป็นพื้นท่ีวิจยั เพื่อวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหา และวิธีการแก้ไขปัญหาโดยก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีโดยตรงในการจดัการตามหลกัการกระจายอ านาจ
เพื่อให้ไดค้  าตอบท่ีจะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายทอ้งถ่ินตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการขยะและน ้ าเสีย
ในพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเล ท่ีจะเป็นตน้แบบของกฎหมายทอ้งถ่ินส าหรับจงัหวดัในพื้นท่ีท่องเท่ียว
อนัดามนั และเพื่อท่ีจะให้มีประเด็นท่ีจะเป็นโครงสร้างขอ้บญัญัติทอ้งถ่ินท่ีเป็นตน้แบบส าหรับ
พื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลดังกล่าวท่ีมีความสมบูรณ์และเป็นท่ียอมรับของผูท่ี้จะต้องปฏิบติัตาม
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ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีเป็นตน้แบบส าหรับพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลท่ีจะจดัท าข้ึนมานั้น 
  การวิจยัไดใ้ช้วิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ยการวิจยัเอกสารท่ีเป็นแนวคิด 
ทฤษฎีและหลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง กฎหมายต่างประเทศ คือ สาธารณรัฐสิงค์โปร กบัประเทศญ่ีปุ่น 
ที่มีการจดัการขยะ และน ้ าเสีย เพื่อเป็นแนวทางการจดัการขยะ และน ้ าเสีย กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้ง
คือ กฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุข กฎหมายว่าดว้ยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง และ กฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ และ
กฎหมายจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มาเคราะห์ร่วมกบั การสัมภาษณ์เชิงลึก ตามประเด็น
สัมภาษณ์ท่ีก าหนดไวโ้ดยมีประชากรสัมภาษณ์ คือ นกัวิชาการดา้นส่ิงแวดลอ้ม เจา้หนา้ท่ีฝ่ายการ
ท่องเที่ยวของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย นายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่เป็นพื้นท่ีศึกษา 
ผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีศึกษา นกัธุรกิจเอกชนในพื้นท่ีศึกษา รวมประชากรสัมภาษณ์ 11 คน การมีส่วนร่วม
ออกแบบ, ร่วมออกแบบ เป็นวิธีวิทยาการวิจยัใหม่ท่ีก าหนดให้ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียจ านวน 16 คน 
มาร่วมออกแบบกฎหมายขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีเป็นตน้แบบส าหรับพื้นท่ีท่องเที่ยวทางทะเล และ
เมื่อไดร่้างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินวา่ดว้ยการจดัการขยะและน ้ าเสียท่ีเป็นตน้แบบส าหรับพื้นท่ีท่องเท่ียว
ทางทะเลแล้วได้น าค าตอบจากการวิจยัทั้งหมดสู่การรับฟังความคิดเห็นประชากรที่เกี่ยวขอ้ง
เพื่อวิพากษ์และให้ขอ้แนะน าท่ีการวิจยัน าไปปรับปรุงกฎหมายท่ีจดัท าข้ึนมานั้นเป็นขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินทอ้งถ่ินท่ีเป็นตน้แบบส าหรับพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเล 
 ผลการวจิยัสรุป และ อภิปรายผลได ้ดงัน้ี 

1. สรุป อภิปรายผล 

 ในการสรุปและอภิปรายผลนั้นการวิจยัจะน าเอาค าตอบจากผลของการวิจยัในประเด็น
ต่าง ๆ มาอภิปรายผลร่วมกนัในเชิงการบูรณาการผลของค าตอบจากการวจิยั 
 การวิจยัสรุปค าตอบของการวิจยัไดว้่าปัญหาท่ีกระทบการท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียว
ทางทะเล ก็คือ ปัญหาขยะ และน ้ าเสีย ท่ีส่วนใหญ่เกิดจากพฤติกรรมของประชากรในชุมชน 
นักท่องเท่ียว สถานประกอบการ ร้านคา้ต่าง ๆ และชาวประมง ส่งผลกระทบให้แหล่งท่องเท่ียว
มีความเส่ือมโทรม ขาดการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ ท าใหน้ ้าทะเลมีคุณภาพเส่ือมลงจนน่าจะ 
ส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวทางทะเลซ่ึงเป็นแหล่งรายได้ของคนในพื้นที่ท่องเที่ยว การวิจยั
ได้ขอ้คน้พบว่าในสภาพของปัญหานั้นอ่าวนางเป็นพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลท่ีมีความสวยงามดว้ย
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลซ่ึงไม่แตกต่างไปจากจงัหวดัอื่นในกลุ่มจงัหวดัทะเลอนัดาม ัน 
แต่ก็ตอ้งเผชิญกบัปัญหาขยะและน ้ าเสียที่คาดการณ์ไดว้่าหากปล่อยให้เป็นปัญหาอย่างต่อเน่ือง
โดยไม่มีการด าเนินการใดแลว้ในอนาคตความสวยงามของพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลจะเส่ือมความนิยม
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ลงไปเพราะมีแต่ขยะและน ้าเสีย 
 แนวคิดของการวิจยัจึงมุ่งเน้นถึงการจดัการขยะและน ้ าเสียโดยก าหนดให้มีรูปแบบ
การจดัการโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือองค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง จงัหวดักระบ่ี 
โดยการมีส่วนร่วมในการจดัการของผูป้ระกอบการ ร้านคา้ ประชาชนในพื้นท่ี นกัท่องเท่ียวและ
ชาวประมงท่ีจะร่วมกนัจดัการขยะและน ้ าเสีย โดยค าตอบท่ีไดจ้ากการวิจยัในรูปแบบการจดัการ
ขยะและน ้าเสียได้น าไปจดัท าเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินว่าด้วยการจดัการขยะและน ้าเสียในทอ้งถ่ิน
ที่เป็นเมืองท่องเท่ียวทางทะเลจงัหวดักระบ่ีเพื่อให้เป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบส าหรับองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นอื่นที่มีพื้นที่ท่องเที่ยวทางทะเลจะไดน้ าไปปรับใช้ได้ การวิจยัมีขอ้สรุป
จากขอ้คน้พบของการวิจยัว่าปัญหาขยะ และน ้ าเสีย เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาแลว้เป็นรูปธรรมท่ีชัดเจน
และเป็นท่ีประจกัษข์องเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีพยายามจะด าเนินการจดัการแต่ก็ยงั
ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ โดยเฉพาะในองค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง อ าเภอเมืองกระบ่ี 
จงัหวดักระบ่ี ท่ีกล่าววา่ ปัญหาขยะ และน ้ าเสียในอ่าวนางมีมานานแลว้และยากท่ีจะแกไ้ขให้หมดไป 
ซ่ึงขยะท่ีเกิดข้ึนในปริมาณมากนั้นมาจากพฤติกรรมการทิ้งขยะของประชาชนในพื้นท่ีและจาก
นักท่องเที่ยวที่มีจ  านวนเพิ่มมากข้ึน ส่วนปัญหาน ้ าเสียนั้นมีสาเหตุมาจากน ้ าเสียจากชุมชนและ
สถานประกอบการ เช่น โรงแรม ท่ีพกัแรม และร้านคา้ ท่ีมีการปล่อยลงทะเลโดยท่ียงัไม่มีการบ าบดั
ก่อน ทั้งปัญหาขยะและน ้ าเสียจึงเป็นเร่ืองเร่งด่วนท่ีจะตอ้งจดัการก่อนท่ีจะส่งผลกระทบต่อการ
ท่องเท่ียวทางทะเล  
 ขอ้สรุปของการวิจยัแยกออกเป็น 2 ประเด็น คือ การจดัการขยะ กบัการจดัการน ้ าเสีย 
ส าหรับการจดัการขยะนั้นการวิจยัไดน้ าเอาแนวคิดการคดัแยกขยะจากตน้ทางของแหล่งก าเนิดขยะ 
โดยการให้ท าการคดัแยกขยะก่อนทิ้ง ซ่ึงในปัจจุบนัทางองค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนางก็ได้
พยายามแกไ้ขปัญหาดว้ยการปรับเปล่ียนวิธีการเก็บขยะโดยการแยกเป็นถุง ๆ ตามขนาดท่ีก าหนดไว้
แต่ก็ตอ้งเผชิญกบัปัญหาขาดความร่วมมือจากผูทิ้้งขยะไม่วา่จะเป็นสถานะใดก็ยงัคงทิ้งขยะรวมกนั
ในถุงเดียวจึงไม่เห็นถึงความแตกต่างในการจดัการขยะและท่ีเป็นปัญหาเพิ่มมากข้ึนก็คือในถุงขยะ
ท่ีทิ้งรวมกนันั้นมีขยะทุกประเภทรวมทั้งขยะมีมูลค่าจึงท าให้เกิดขบวนการคดัแยกขยะในถุงขยะ
ท่ีทิ้งเพื่อค้นหาขยะมีมูลค่าเอาไปขายเป็นรายได้ท่ีเรียกว่า ซาเล้ง หรือ รถสามล้อเก็บของเก่า 
แต่วธีิการคน้หาของมีค่าในถุงขยะนั้นกลบัท าให้เกิดความสกปรกและกระจายขยะออกนอกภาชนะ
ที่เก็บขยะ ส่วนปัญหาการจดัการน ้ าเสียนั้นสรุปไดว้่าในปัจจุบนัทางองค์การบริหารส่วนต าบล
ยงัไม่มีการด าเนินการใด ๆ จึงท าให้น ้ าเสียจากชุมชน และจากสถานประกอบการ ร้านคา้ โรงแรม
และท่ีพกัแรมทัว่ไปปล่อยน ้าเสียลงสู่ทะเลโดยไม่มีการบ าบดัก่อน 
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 การวิจยัสรุปผลการวิจยัในด้านการจดัการขยะ โดยการก าหนดให้มีการคดัแยกขยะ
จากแหล่งเกิดขยะ ด้วยการก าหนดประเภทขยะที่ให้ท าการคดัแยกก่อนทิ้ง เป็น 4 ประเภท คือ 
1. ขยะอินทรีย ์2. ขยะมีราคา 3. ขยะอนัตราย 4. ขยะติดเช้ือ และใหข้ยะท่ีคดัแยกนั้นใส่ถุงขยะตามสี
ท่ีก าหนดไวส้ าหรับประเภทขยะนั้น คือ สีเขียวเป็นขยะอินทรีย ์สีเหลืองเป็นขยะท่ีมีราคา สีแดงเป็น
ขยะอนัตราย ส่วนสีฟ้าเป็นขยะติดเช้ือ ส่วนการเก็บขนขยะยงัคงเป็นหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลที่จะจัดเก็บขยะตามวนัที่ก  าหนดตามถุงสีที่ใส่ขยะตามประเภทที่ก าหนดไว ้คือ 
ขยะอินทรียก์  าหนดให้เก็บทุกวนั ขยะมีราคาก าหนดการเก็บอาทิตยล์ะ 2 วนั ขยะอนัตรายก าหนด
เก็บเดือนละ 2 คร้ัง ขยะติดเช้ือเก็บส่งโรงพยาบาลก าจดั การจดัการขยะโดยวิธีน่ีจะท าให้ปริมาณ
ขยะลดลงไปไดเ้น่ืองจากขยะบางประเภทสามารน ากบัไปใช้ใหม่ได ้หรือน าไปแปลงใช้ใหม่ได้ 
และบางประเภทสามารถขายได ้ทั้งน้ีย่อมหมายความรวมถึงเป็นการขจดัปัญหาส่ิงแวดลอ้มและ
ปัญหาความปลอดภยัต่อสุขอนามยัของเจา้ของขยะท่ีสามารถคดัแยกขยะติดเช้ือ กบัขยะอนัตราย
ออกไปได ้
 การจดัการขยะตามวธีิการจดัการดงักล่าวจะตอ้งเกิดจากความร่วมมือของผูทิ้้งขยะ ดงันั้น
การวิจยัจึงไดค้  าตอบของมาตรการที่จะน ามาใช้ซ่ึงเป็นมาตรการจูงใจหรือส่งเสริมกบัมาตรการ
ในเชิงการลงโทษ สรุปไดว้า่ มาตรการส่งเสริมและจูงใจให้เกิดการคดัแยกขยะนั้นใชใ้ช้วิธีการลด
ค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะหากมีการด าเนินการตามท่ีขอ้บญัญติัก าหนดให้คดัแยกขยะก่อนทิ้ง 
ส่วนมาตรการเชิงลงโทษนั้นใช้วิธีการไม่จดัเก็บขยะหากไม่มีการทิ้งขยะตามวนัและตามประเภท
ขยะท่ีใส่ในถุงสีท่ีก าหนดไว ้คงปล่อยใหข้ยะตกคา้งอยู ่ 
 ส าหรับปัญหาขยะในทอ้งทะเลนั้นการวิจยัสรุปขอ้คน้พบว่าผูท่ี้เป็นตน้เหตุของปัญหา
การทิ้งขยะลงทะเลก็คือนักท่องเท่ียวและชาวประมงขณะล่องเรือหาปลา ดงันั้นขอ้คน้พบท่ีเป็น
ค าตอบของการจดัการกบัปัญหาน้ีก็คือการใหผู้ป้ระกอบการท่องเท่ียวทางเรือจดัหาถุงใส่ขยะให้กบั
นกัท่องเท่ียวและเก็บถุงขยะเม่ือเรือข้ึนฝ่ังเพื่อท าการคดัแยกตามประเภทขยะท่ีก าหนดไวก่้อนทิ้ง 
ส่วนชาวประมงท่ีห้ามทิ้งขยะลงในทะเลให้น าขยะทิ้งเม่ือข้ึนฝ่ังและท าการคดัแยกขยะก่อนทิ้ง
เช่นกนั ส าหรับปัญหาเพิ่มเติมของแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลก็คือความสกปรากของพื้นท่ีท่องเท่ียว
โดยเฉพาะชายหาด ดงันั้นการวิจยัจึงหาค าตอบในการจดัการสรุปไดว้่า และในส่วนของการสร้าง
ความสะอาดความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพื้นท่ีนั้นการวิจยัสรุปไดว้่าให้เจา้ของร้านคา้มีหน้าท่ี
ดูแลจดัเก็บขยะและดูแลความสะอาดหน้าร้านเร่ือยไปจนถึงชายหาดหน้าร้านท่ีตั้งอยู่ ซ่ึงจะเป็น
วธีิการจดัการเพื่อแกไ้ขและป้องกนัปัญหาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชายหาด 
 น ้ าเสียเป็นอีกปัญหาหน่ึงที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการท่องเที่ยวทางทะเล ดังนั้น
ข้อคน้พบของการวิจยัไดข้อ้สรุปมาว่าในการจดัการน ้ าเสียนั้นให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัท า
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ระบบบ าบดัน ้าเสียรวม โดยใชง้บประมาณส่วนหน่ึงเป็นขององคก์ารบริหารส่วนต าบลและอีกส่วนหน่ึง
จากเงินกองทุนส่ิงแวดลอ้มตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
ซ่ึงทางคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอ้มจะเป็นฝ่ายก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการบ าบดัน ้าเสีย 
และใหแ้หล่งก าเนิดน ้าเสียต่าง ๆ เช่น โรงแรม ท่ีพกัแรม ร้านคา้ มีหนา้ท่ีน าน ้าเสียไปบ าบดัในระบบ
บ าบดัน ้าเสียรวมโดยเสียค่าบ าบดัน ้ าเสียตามอตัราท่ีก าหนดไว ้เพื่อท าให้แกไ้ขปัญหาการปล่อยน ้ าเสีย
ลงสู่ทะเลท่ีจะส่งผลต่อน ้าทะเลและชายหาด 
 ขอ้สรุปจากการวิจยัน้ีน าไปสู่การจดัท าเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อให้เป็นตน้แบบ
กฎหมายทอ้งถ่ินดา้นการจดัการขยะและน ้ าเสียเพื่อเป็นแบบอยา่งให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน
ท่ีมีพื้นท่องเท่ียวทางทะเลตั้งอยูไ่ดน้ าไปปรับใชเ้พื่อการจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินของตน 
 ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการขยะและน ้ าเสียนั้นมีเป้าประสงคท่ี์จะให้เป็น
ตน้แบบของกฎหมายระดบัทอ้งถ่ินท่ีน าไปใชใ้นการจดัท าเป็นกฎหมายทอ้งถ่ินเพื่อการจดัการขยะ
และการจดัการน ้ าเสียได ้เน่ืองจากพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลส่วนใหญ่จะอยูใ่นพื้นท่ีรับผิดชอบของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามแต่รูปแบบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งนั้นนั้น เช่น พื้นท่ีท่องเท่ียว
ทางทะเลท่ีเป็นพื้นศึกษาตั้งอยูบ่ริเวณพื้นท่ีต าบลอ่าวนาง จงัหวดักระบ่ีนั้นซ่ึงเป็นพื้นท่ีปกครองของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง ซ่ึงสามารถจ าลองสภาพของปัญหาขยะและน ้ าเสียไดแ้ละปัญหา
ทั้ง 2 ประเภทเกิดข้ึนเช่นเดียวกบัพื้นท่องเท่ียวทางทะเลแถบอนัดามนัและพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลอ่ืน
ทัว่ประเทศ 
 การจัดท ากฎหมาย 
 ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการขยะและน ้ าเสียในทอ้งถ่ินท่ีเป็นเมืองท่องเท่ียว
ทางทะเลขององคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. .... ท่ีไดจ้ดัท าข้ึนมีโครงสร้าง ขอ้บญัญติั 26 ขอ้แยกเป็น 
5 ลกัษณะ ดงัน้ี   
  ลกัษณะ 1 เป็นบทบญัญติัทัว่ไป ท่ีก าหนดบทนิยามเพื่ออธิบายความหมายเฉพาะ 
  ลกัษณะ 2 เป็นส่วนท่ีก าหนดให้มีคณะกรรมการจดัการขยะ และน ้ าเสีย ท่ีมา องคป์ระกอบ 
วาระการด ารงต าแหน่ง และอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ  
  ลกัษณะ 3 การจดัการขยะ แบ่งเป็น 2 ลกัษณะ คือ 
   ส่วนท่ี 1 บททัว่ไป ก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ีปฏิบติัตามกฎหมาย
ท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการขยะ และมีอ านาจหน้าท่ีในการให้ความรู้ และสนับสนุนให้มีการลด
ปริมาณขยะ การคดัแยกขยะตั้งแต่ตน้ทาง 
   ส่วนท่ี 2 หนา้ท่ีของผูก่้อให้เกิดขยะ เป็นการก าหนดหนา้ท่ีให้กบัประชาชนท่ีตอ้ง
ท าการคดัแยกขยะตั้งแต่ภายในครัวเรือน อาคาร สถานท่ี สถานประกอบการท่ีตนเป็นเจา้ของหรือ
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ผูค้รอบครอง การน าขยะไปใช้ซ ้ า และการจดัการต่าง ๆ เก่ียวกบัขยะตามลกัษณะและประเภทท่ี
กฎหมายก าหนด รวมถึงก าหนดมาตรการจูงใจให้ผูท่ี้ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดมีสิทธิไดรั้บการ
ยกเวน้ค่าธรรมเนียมในการก าจดัขยะและสภาพบงัคบัทางกฎหมาย 
  ลกัษณะ 4 การจดัการน ้ าเสีย ก าหนดหน้าท่ีเจา้ของหรือผูค้รองครองอาคารตอ้งจดัให้มี
ระบบบ าบดัเพื่อใหเ้ป็นน ้าทิ้งท่ีมีคุณภาพตามเกณฑท่ี์มีกฎหมายก าหนดไว ้
  ลกัษณะ 5 การมีส่วนร่วม  
 สรุปสาระส าคญัของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการขยะและน ้าเสีย ดงัน้ี 
 1) องค์กรก ากบัดูแล ด าเนินการ การจัดการ 
 องคก์รการจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นขยะ และน ้าเสีย คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามท่ี
ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เน่ืองจากเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีจดัท า
บริการสาธารณะในทอ้งถ่ินตามหลกัการกระจายอ านาจการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อีกทั้งยงัเป็นหน่วยงานท่ีอยู่ในพื้นท่ีท าให้มีความใกล้ชิดกับปัญหาและประชาชน ซ่ึงจะท าให้
สามารถเขา้ไปแกไ้ขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว ทั้งยงัทราบถึงความตอ้งการของประชาชนท าให้การ
แกไ้ขปัญหาท าไดอ้ยา่งตรงจุดและตรงตามความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี อนัจะท าให้การแกไ้ข
ปัญหาเกิดประสิทธิภาพอย่างแทจ้ริง ซ่ึงในการจดัการขององค์การบริหารส่วนต าบลน้ีขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินก าหนดให้มีคณะกรรมการจดัการส่ิงแวดลอ้มด้านขยะ และน ้ าเสีย เพื่อท าหน้าท่ีก าหนด
นโยบาย วางแผน และก ากบัดูแลการปฏิบตัิงานให้การจดัการขยะและน ้ าเสียที่มีประสิทธิภาพ 
โดยองค์ประกอบของคณะกรรมการจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นขยะ และน ้ าเสีย มีกรรมการท่ีมาจาก
ภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะ และน ้ าเสีย และมีผูแ้ทนจากภาคประชาชนซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ในปัญหาดา้นขยะ และน ้ าเสียเขา้ร่วม เพื่อให้การด าเนินการในการจดัการสามารถแกไ้ขปัญหา
ไดต้รงตามความตอ้งการและสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนให้กบัประชาชนได ้อนัจะท าให้ทอ้งถ่ิน
มีส่ิงแวดลอ้มที่ดี ประชาชนไดอ้าศยัส่ิงแวดลอ้มที่ดี มีสุขภาวะดี ส่งผลดีต่อคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชน และท าให้ทอ้งถ่ินเป็นเมืองน่าอยู่ตรงตามองค์ประกอบดา้นส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ
ของเมืองน่าอยูต่ามท่ีองคก์ารอนามยัโลกก าหนดไว ้โดยมีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลในฐานะ
เจา้ของพื้นท่ีท าหน้าท่ีเป็นประธานกรรมการ มีกรรมการท่ีประกอบดว้ยผูแ้ทนจากหน่วยงานและ
ภาคส่วนท่ีมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มทั้ง 2 ดา้นท าหน้าท่ีเป็นกรรมการ และมี
กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนจากภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในด้วยเพื่อให้คณะกรรมการได้ทราบถึง
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนและความตอ้งการของประชาชนมากยิง่ข้ึน 
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 2) การจัดการขยะ 
 การจดัการขยะนั้นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินก าหนดให้มีการคดัแยกขยะตามประเภทขยะจ านวน 
4 ประเภท คือ ขยะอินทรีย ์ขยะมีราคา (ขยะ Reuse และ ขยะ Recycle) ขยะอนัตรายและ ขยะติดเช้ือ
ออกจากกนัตอนทิ้ง โดยให้มีถุงบรรจุขยะเป็นถุงสีท่ีก าหนดประเภทขยะให้ใส่ตามประเภทถุงสีท่ี
ก าหนดไว ้คือ ขยะอินทรียใ์ส่ในถุงสีเขียว ขยะมีมูลค่าใส่ในถุงสีเหลือง ขยะอนัตรายใส่ในถุงสีแดง 
ขยะติดเช้ือใส่ในถุงสีฟ้า และก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีหน้าท่ีในการเก็บขนขยะ
จะตอ้งด าเนินการเก็บขยะตามถุงสีท่ีบรรจุขยะตามประเภทท่ีก าหนดไว ้คือ ขยะอินทรีย ์เก็บขนทุกวนั 
ขยะมีมูลค่า เก็บขนอาทิตยล์ะ 2 วนัเพื่อขายรับซ้ือของเก่า ขยะอนัตราย เก็บขนส่งโรงก าจดั ขยะติดเช้ือ 
เก็บขนส่งโรงพยาบาลเผา ส าหรับ ขยะติดเช้ือนั้นก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่
จดัภาชนะรองรับขยะติดเช้ือเพื่อรวบรวมส่งโรงพยาบาลด าเนินการก าจ ัดโดยวิธีการเผา 
ส่วนขยะมีมูลค่านั้นเม่ือคดัแยกออกมาแล้วก็สามารถด าเนินการขายให้แก่พ่อคา้ผูรั้บซ้ือของเก่า 
หรือด าเนินการขายรวมกันในชุมชนโดยน ารายได้เก็บสะสมไวใ้นกองทุนท่ีจัดตั้ งข้ึนเพื่อเป็น
ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ร่วมกนั  
 3) การมีส่วนร่วมชุมชน/สถานประกอบการ 
 ในการให้สถานประกอบการ ร้านคา้ และ ชุมชน มีส่วนร่วมในการจดัการขยะโดยการ
ก าหนดให้เป็นหน้าที่ คดัแยกขยะ และหากเป็นขยะมีมูลค่าให้รวบรวบ เพื่อขายและน ารายได้
จากการขายขยะจดัท าเป็นกองทุนหมู่บา้นเพื่อบริหารจดัการชุมชน หมู่บา้นต่อไป นอกจากน้ี
ให้แต่ละบา้นซ่ึงเป็นแหล่งก าเนิดขยะสามารถขายขยะมีมูลค่าเอง เพื่อเป็นการสร้างรายไดอี้กทาง
และยงัไดผ้ลการจดัการขยะท่ีเป็นรูปธรรมยิง่ข้ึน นอกจากน้ีร้านคา้บริเวณชายหาดก็มีหนา้ท่ีคดัแยก
ขยะตามถุงสีต่าง ๆ และมีส่วนร่วมในการดูแลความสะอาดจากร้านคา้สู่ชายหาด  
 ส าหรับสถานประกอบการท่องเท่ียวนั้น การมีส่วนร่วมใหท่ี้จดัมอบถุงใส่ขยะใหน้กัท่องเท่ียว 
เก็บถุงขยะจากนักท่องเท่ียวหลังจากมีการท่องเท่ียวเสร็จส้ินเพื่อเป็นการลดภาระให้แก่สถาน
ประกอบการท่องเท่ียวและยงัถือว่ามีส่วนช่วยในการจดัการขยะอีกทางหน่ึงดว้ย ส่วนชาวประมง
ก็ห้ามทิ้งขยะลงทะเล นอกจากน้ีให้ฐานะประชาชนให้มีส่วนร่วมโดยก าหนดวิธีการอันเป็น
มาตรการเฝ้าระวงัการทิ้งขยะ เฝ้าระวงัการปล่อยน ้ าเสียลงสู่ทะเลและตรวจสอบการทิ้งขยะของ
นกัท่องเท่ียว เพื่อตรวจสอบการจดัการปัญหาขยะและน ้าเสียอีกทางหน่ึง 
 4) มาตรการส่งเสริมในการจัดการขยะ 
 ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินก าหนดมาตรการการยกเวน้ค่าธรรมเนียมในการบริหารจดัการขยะ
เพื่อการส่งเสริมการคดัแยกขยะ ทั้งการยกเวน้ค่าธรรมเนียม หรือการลดค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะ
ในกรณีท่ีมีการให้ความร่วมมือในการคดัแยกขยะตามประเภทและตามถุงสีเป็นอยา่งดี และหากมี
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กลุ่มประชากรใดไม่ทิ้งไม่ตรงตามประเภทขยะ หรือคดัแยกตามถุงสีหรือตามวนัท่ีก าหนดก็ใช้
มาตรการเชิงลงโทษทางออ้มใหก้บัผูไ้ม่ปฏิบติัตามโดยการก าหนดค่าปรับ  
 5) การจัดการน า้เสีย 
 ในดา้นการจดัการน ้ าเสียนั้น ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลด าเนินการจดัให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม และเม่ือมีระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมแล้วเป็น
หน้าท่ีของ ผูป้ระกอบการ ร้านคา้ สถานบริการ โรงแรม สถานท่ีพกัแรมตอ้ง จ่ายค่าบ าบดัน ้ าเสีย
ตามอตัราท่ีก าหนด 

2. ข้อเสนอแนะ 

 การวจิยัมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1) ให้ภาครัฐน ารูปแบบขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการขยะ และน ้ าเสีย
ในทอ้งถ่ินท่ีเป็นเมืองท่องเท่ียวทางทะเลโดยก าหนดเป็นนโยบายหลกัให้แต่ละทอ้งถ่ินน าไปใชก้บั
ทุกจงัหวดัท่ีมีแหล่งท่องเท่ียวทางทะเล 
  2) ให้ภาครัฐสนบัสนุนส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรม ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินการ และร่วมรับผลในสถานะท่ีประชาชนมีส่วนไดเ้สีย 
 2.2 ข้อเสนอแนะเชิงกฎหมาย 
  1) ให้มีการจดัตั้งขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการขยะและน ้ าเสียในทอ้งถ่ิน
ที่เป็นเมืองท่องเที่ยวทางทะเลโดยมีกฎหมายรองรับซ่ึงสามารถจะน ามาใช้เป็นแนวทางส าหรับ
การจดัการขยะและน ้าเสียในพื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางทะเล 
  2) ใหภ้าครัฐเร่งการจดัท ากฎหมายล าดบัรอง คือ ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีก าหนดรายละเอียด
ของการด าเนินการท่ีมีสภาพบงัคบัในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ ตามหลกัการกระจายอ านาจ เพื่อเป็นองค์กร
ระดบัทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีในการจดัการขยะ และน ้าเสีย เพื่อเป้าหมายในการดูแลรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
ในแหล่งท่องเท่ียวใหมี้คุณภาพดี ย ัง่ยนื และเหมาะสมแก่การเดินทางไปท่องเท่ียวทางทะเล 
  3) เม่ือมีการตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ให้นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล รักษาการตาม
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ี และให้มีอ านาจออกประกาศหรือค าสั่งเพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินน้ี ดงัน้ี  
   - ขอบเขตแห่งอ านาจและหนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีเม่ือองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เป็นหน่วยงานหลกัท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มดา้นขยะ และน ้าเสีย 
จึงให้ผูม้ีอ  านาจในการก ากบัและบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง คือ 
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นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนางเป็นผูมี้อ  านาจในการรักษาการตามกฎหมายน้ี 
   - ขอบเขตพื้นท่ีรับผดิชอบในองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   - กลุ่มซาเลง้ท่ีจะมาช่วยในการจดัการขยะ และเจา้ของหรือผูค้รอบครองบา้นพกั
อาศยั ร้านคา้ สถานประกอบการ สถานท่ีท างาน หรือสถานท่ีใด และนกัท่องเท่ียว 
   - องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีหนา้ท่ีในการเก็บ ขน ขยะตามวนัเวลาท่ีก าหนดตาม
ประเภทขยะและถุงสีท่ีใส่ 
   - มาตรการในการจดัการขยะและน ้ าเสีย การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชน 
สภาพบงัคบั 

3. ข้อเสนอแนะในการท าวจิัยคร้ังต่อไป 

 เน่ืองจากการวิจยัก าหนดให้มีการจดัตั้งขอ้บญัญตัิทอ้งถิ่นตน้แบบว่าดว้ยการจดัการ
ขยะและน ้ าเสียในเมืองท่องเท่ียวทางทะเลขององค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนางเป็นพื้นท่ีศึกษา 
ดงันั้น การวจิยัจึงเสนอใหมี้การท าวิจยัเร่ือง “การจดัการขยะ และน ้าเสียในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเล
ในจงัหวดัท่ีมีทะเล” เพื่อพฒันาสถานท่ีท่องเท่ียวทางทะเลในประเทศไทยให้มีภูมิทศัน์ท่ีสวยงาม 
ดึงดูดนกัท่องเท่ียว รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพื้นท่ีท่องเท่ียวท่ีไม่มีปัญหา
ขยะและน ้ าเสีย เพื่อให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สามารถรองรับการสร้างรายไดจ้ากการท่องเที่ยว
อย่างย ัง่ยนื 

4. สรุปผลการวจิัยตามวตัถุประสงค์ และสมมติฐานการวจิัย 

 4.1 ผลการวจัิยตามวตัถุประสงค์การวจัิย 
 การวจิยัไดก้ าหนดวตัถุประสงคก์ารวจิยั ไวด้งัน้ี 
 วตัถุประสงค์ขอ้ 1 เพื่อศึกษาและวิจยั ทฤษฎี และหลกัการท่ีใช้วิเคราะห์ในการจดัการ
ปัญหาขยะและน ้าเสีย มีค าตอบของการวจิยั ในบทท่ี 2 
 วตัถุประสงค์ขอ้ 2 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพการณ์ปัญหาขยะและน ้ าเสียในพื้นท่ี
ท่องเท่ียวทางทะเล และผลกระทบ มีค าตอบของการวจิยัในบทท่ี 4 
 วตัถุประสงค์ขอ้ 3 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายเพื่อการจดัการขยะและน ้ าเสียของ
ต่างประเทศ และกฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้ง มีค าตอบของการวจิยัในบทท่ี 2 และบทท่ี 4 
 วตัถุประสงค์ขอ้ 4 เพื่อวิเคราะห์หารูปแบบการจดัการขยะและน ้ าเสียเชิงบูรณาการ
ในพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีค าตอบของการวิจยั ในบทท่ี 4 และ 
บทท่ี 5 
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 วตัถุประสงคข์อ้ 5 เพื่อจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการขยะและน ้ าเสีย
ในพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเล มีค าตอบของการวจิยั ในบทท่ี 5 
 สรุปค าตอบท่ีได้มาตามวตัถุประสงค์การวิจยัได้ว่า มีค  าตอบตามวตัถุประสงค์การวิจยั
ครบทุกขอ้ 
 4.2 ผลการทดสอบสมมติฐานการวจัิย 
 การวจิยัไดก้ าหนดสมมติฐานการวจิยั วา่ 
 “การจดัการส่ิงแวดลอ้มที่เป็นปัญหาจากขยะและน ้ าเสียในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเล
เป็นอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นท่ีตั้งของพื้นท่ีท่องเทียวโดยมีกฎหมาย
ทอ้งถ่ินรองรับอ านาจจากการจดัท าเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการขยะและน ้ าเสีย
ในพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลโดยมีโครงสร้างข้อบญัญติัท้องถ่ิน ประกอบด้วย อ านาจหน้าท่ีของ
องค์กรปกครองส่วน ทอ้งถ่ิน การจดัการขยะและน ้ าเสีย มาตรการในการจดัการขยะและน ้ าเสีย 
การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชน สภาพบงัคบั” 
 ค าตอบจากการวิจ ัย แสดงถึงปัญหาขยะ และน ้ าเสียในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเล 
ซ่ึงการจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินให้เป็นขอ้ก าหนดตามหลกัการกระจายอ านานของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย เพื่อใหเ้ป็นขอ้บญัญติัท่ีท าการจดัการขยะ และน ้าเสีย พ.ศ. .... โดยมีโครงสร้าง
กฎหมาย คือ โครงสร้างองค์กร ขอบเขตอ านาจหน้าที่ พื้นที่ทอ้งถ่ิน มาตรการจดัการ กองทุน
ในการจดัเก็บรายได ้ 
 ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่ ผลการวจิยัเป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนดไว ้


