
 

 

 

บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ 
 ประเทศไทยเป็นประเทศเอเซียตะวนัออกเฉียงใตท่ี้มีประวติัศาสตร์ยาวนาน มีประเพณี
วฒันธรรมเก่าแก่ท่ีดีงามท่ีตั้งอยูใ่นเขตภูมิอากาศแบบร้อนช้ืน จึงมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความหลากหลาย
ทั้งทางดา้นวฒันธรรมและดา้นธรรมชาติที่ดึงดูดนกัท่องเที่ยวจากทัว่โลกให้เดินทางมาท่องเที่ยว
ได้ตลอดทั้งปี ซ่ึงจากสถิติจ  านวนนกัท่องเที่ยวที่เดินทางเขา้มาในประเทศไทยยอ้นหลงั 10 ปี 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550-2559 พบวา่มีจ านวนนกัท่องเท่ียวเพิ่มข้ึนทุกปี อาทิจากปี พ.ศ. 2554 ท่ีมีนกัท่องเท่ียว
จ านวน 14.5 ลา้นคน จนถึงปี พ.ศ. 2559 มีจ  านวนนกัท่องเท่ียวเพิ่มมากข้ึนถึง 32.58 ลา้น ซ่ึงเพิ่มข้ึนมาก
ถึงร้อยละ 124.69 (ส านกังานสถิติแห่งชาติ, ออนไลน์, 2560) 
 การท่ีประเทศไทยมีจ านวนนกัท่องเท่ียวเพิ่มมากข้ึนในทุกปีเช่นน้ี แมว้่าจะเป็นผลดีต่อ
สภาพเศรษฐกิจของโดยรวมประเทศ ท่ีสามารถกระตุน้เศรษฐกิจให้ขยายตวั เพิ่มอตัราการจา้งงาน
และรายได้ให้แก่ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนทุกระดบัก็ตาม แต่การท่องเที่ยวที่ขยายตวั
ก็ก่อให้เกิดปัญหาที่ติดตามมาหลายประการเช่นก ัน โดยหน่ึงในปัญหาส าคญัที่เกิดข้ึน คือ 
ปัญหาทางด้านส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดกับแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีมีจุดขายอยู่ท่ีความสะอาด
สวยงามและความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติแต่กลับได้รับผลกระทบจากปัญหามลพิษ
ส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะขยะและน ้ าเสีย ซ่ึงหากในแหล่งท่องเท่ียวมีการจดัการรับมือกบัปัญหาท่ีไม่ดี
และไม่สอดรับกบัจ านวนนกัท่องเท่ียวท่ีเพิ่มข้ึนแลว้ ก็จะส่งผลกระทบต่อการสร้างไดใ้นระยะยาว  
 ความยากของการจัดการรับมือกับปัญหาขยะและน ้ าเสียในแหล่งท่องเท่ียวอยู่ ท่ีมี
หน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงานเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานทั้งในราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
เช่น กรมอุทยายาน สัตวป่์าและพนัธ์พืช กรมป่าไม ้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กรมควบคุม
มลพิษ กรมโรงงาน กรมเจา้ท่า กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
เป็นตน้ นอกจากนั้น ยงัมีราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัวา่เป็นองคก์รหลกั
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ท่ีมีภารกิจและบทบาทส าคญัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาขยะและน ้ าเสียในพื้นท่ีรับผดิชอบท่ีอยู่
ประชิดแหล่งท่องเที่ยวในเขตอนุรักษ์และนอกเขตอนุรักษ์แต่กลบัไม่สามารถรับมือและจดัการ
กบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนองค์กรภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ด าเนินงานก็ขาดการบูรณาการการท างานร่วมกนั ซ่ึงปัญหาขยะและน ้ าเสียท่ีกระทบต่อการท่องเท่ียว
ในแหล่งท่องเทียวน้ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถจะจดัการในเชิงบูรณาการร่วมกนัไดภ้ายใตแ้นวคิด
ของการจดัการขยะ และน ้าเสีย ดงัน้ี 
  1) เป้าหมายในการก าจดัขยะ เพื่อลดปริมาณขยะ และน ้าเสีย 
  2) การจดัการขยะ และน ้าเสียใหถู้กตอ้งตามหลกัการ  
  3) การสร้างระเบียบ และวนิยัใหก้บัผูเ้ป็นแหล่งก าเนิดขยะ และน ้าเสีย 
  4) ให้พื้นที่ท่องเที่ยวมีความสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อยปราศจากความสกปรก
จากขยะ และน ้าเสีย  
 นอกจากปัญหาที่มีองค์กรของรัฐที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการปัญหาขยะและน ้ าเสียจาก
การท่ีปัญหาดา้นขยะและน ้ าเสียเป็นจ านวนมากแลว้ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการกบัปัญหา
ขยะและน ้าเสียก็มีเป็นจ านวนมากเช่นกนั เช่น กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข กฎหมายว่าด้วย
โรงงาน กฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ กฎหมายว่าดว้ยการ
เดินเรือในน่านน ้ าไทย กฎหมายว่าดว้ยการผงัเมือง กฎหมายว่าดว้ยควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วย
อาคารชุด และกฎหมายวา่ดว้ยการจดัสรรท่ีดิน เป็นตน้ ซ่ึงกฎหมายเหล่าน้ีมีทั้งฉบบัท่ีมีการกระจาย
อ านาจและยงัไม่มีการกระจายอ านาจหรือมอบหมายหน้าที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นองค์กรบงัคบัใช้กฎหมาย จึงส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินที่เป็นองค์กรระดบัพื้นท่ี
ที่อยู่ใกล้ชิดกบัปัญหาขยะและน ้ าเสียในแหล่งท่องเท่ียวมากท่ีสุดไม่อาจจดัการรับมือกบัปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งเด็ดขาดและมีประสิทธิภาพ 
 ปัญหาการขาดเอกภาพในการด าเนินงานจดัท าภารกิจอนัเป็นบริการสาธารณะเพื่อจดัการ
กบัปัญหาขยะและน ้ าเสียในพื้นท่ีท่ีมีแหล่งท่องเท่ียว นอกจากจะมีท่ีมาจากการท่ีมีกฎหมายและ
หน่วยงานด าเนินงานที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการเป็นจ านวนมากแลว้ ปัญหาของการจดัการที่ส าคญั
อีกประการ คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกรูปแบบท่ีในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบมีแหล่งท่องเท่ียว
หรือมีเขตพื้นท่ีรับผิดชอบประชิดติดกบัแหล่งท่องเท่ียวไม่เคยมีแนวคิดท่ีจะจดัท ากฎหมายในระดบั
ทอ้งถ่ินท่ีจะรองรับการด าเนินจดัการกบัปัญหาทั้งสองในลกัษณะบูรณาการร่วมกนัเพื่อผลในเชิงของ
การดูและรักษาและฟ้ืนฟูแหล่งเท่ียวให้มีสภาพท่ีเหมาะสมต่อการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืนท่ีจะเป็น
ประโยชน์ต่อการท่องเท่ียวทั้งในระดบัพื้นท่ีและระดบัชาติ 
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 กฎหมายในระดบัทอ้งถ่ินท่ีจะจดัท าเพื่อรองรับการด าเนินงานจดัท าภารกิจอนัเป็นบริการ
สาธารณะเพื่อจดัการกบัปัญหาขยะและน ้ าเสียในท่ีน้ี คือ ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินซ่ึงในแนวทางปฏิบติั
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีผา่นมาจะจดัท าเป็นกฎหมายทอ้งถ่ินเฉพาะเร่ือง เช่น การจดัการขยะ 
(การเก็บ และการขน) หรืออาศยักลไกการควบคุมท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย เช่น การจดัการน ้ าเสีย
จากแหล่งก าเนิดมลพิษให้ได้ค่ามาตรฐานตามท่ีพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 บญัญตัิไว ้โดยการจดัท าขอ้บญัญตัิเฉพาะเร่ืองน้ีก็ไม่มีความเช่ือมโยง
กบักลไกในการส่งเสริมและพฒันาการท่องเท่ียวตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการท่องเท่ียว พ.ศ. 2551 
ฉะนั้น จึงไม่น่าประหลาดใจที่แหล่งท่องเที่ยวหลายแหล่งที่มีชื่อเสียงระดบัโลก โดยเฉพาะ
แหล่งท่องเท่ียวทางทะเลทั้งทางดา้นฝ่ังทะเลอนัดามนั (เช่น ภูเก็ต ระนอง กระบ่ี) และฝ่ังทะเลอ่าวไทย 
(เช่น ประจวบคีรีขนัธ์ สมุย สงขลา พงังา) จะมีสภาพแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลเส่ือมโทรมจากขยะ
และน ้าเสียใหป้รากฏเป็นข่าวส่ือสังคมออนไลน์ทั้งภายในและภายนอกประเทศอยูเ่สมอ 
 ดงันั้น การจดัการกบัปัญหาขยะและน ้าเสียดว้ยขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีมีกลไกการบูรณาการ
จดัการกับปัญหาทั้งสองอย่างเป็นองค์รวมร่วมกัน และมีความเช่ือมโยงกับกลไกการบงัคบัใช้
กฎหมายทางด้านส่ิงแวดล้อมและกฎหมายส่งเสริมการท่องเท่ียว เป็นต้น โดยมีการจดัการท่ีมี
มาตรการน ามาใช้ เช่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ ฯลฯ 
โดยการจดัท าเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตามขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีมีกฎหมายก าหนดไว ้ซ่ึงยงัไม่พบว่ามีอยู่ในปัจจุบนัโดยมีเป้าหมายเพื่อรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพื้นท่ีท่องเท่ียวท่ีไม่มีปัญหาขยะและน ้ าเสีย เพื่อให้เป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีสามารถรองรับการสร้างรายไดจ้ากการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืน ซ่ึงการวจิยัน้ีจะน าเอากฎหมาย
ของประเทศญ่ีปุ่นและสาธารณรัฐสิงคโปร์มาเป็นแนวทางส าหรับการวิเคราะห์ 
 จากความเป็นมาของปัญหาดงักล่าวการวิจยัน้ีจึงมีความประสงค์ท่ีจะท าการศึกษาและ
วิจยัเร่ือง “ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการขยะและน ้ าเสียในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเล” 
เพื่อให้เป็นกฎหมายระดบัทอ้งถ่ินท่ีจะเป็นฐานอ านาจและหนา้ท่ีให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในการด าเนินการเพื่อการจดัการขยะและน ้ าเสียในพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลท่ีจะใชเ้ป็นกฎหมายทอ้งถ่ิน
ท่ีเป็นตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการขยะและน ้ าเสียเชิงบูรณาการ ส าหรับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเล 
 1.2 ควำมส ำคัญของปัญหำ  
 การที่ประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติประเพณีวฒันธรรม
ท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของประเทศท าใหส้ามารถมีส่ิงน้ีอยูใ่นแหล่งท่องเท่ียวท่ีไดรั้บความนิยมระดบัโลก
และระดบัประเทศจนสามารถสร้างรายไดล้ าดบั 2 และประเทศซ่ึงในส่วนของรัฐและหน่วยงาน
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ภาครัฐก็ได้ให้ความส าคญัต่อการส่งเสริมการท่องเท่ียววิถีทางต่าง ๆ แต่ท่ีเป็นปัญหาและส่งผล
กระทบต่อการท่องเที่ยวก็คือ ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของแหล่งท่องเท่ียว
ที่ยงัพบว่ามีปัญหาเต็มไปดว้ยขยะและน ้ าเสียโดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลท่ีปัญหา
ดงักล่าวน้ีจะท าให้ทรัพยากรถูกท าลายและท าให้แหล่งท่องเท่ียวไม่สะอาดไม่สวยงามจากปัญหา
ทั้งสองประเภทท่ีจดัวา่เป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มส าคญัท่ีจะตอ้งรีบเร่งด าเนินการแกไ้ขปัญหา 
 การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นปัญหาขยะและน ้ าเสียนั้นการวิจยัเห็นถึง
ความส าคญัที่จะให้เป็นบทบาทอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่จะด าเนินการ
เพราะปัญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นเกิดในพื้นท่ีปกครองขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและอยู่ในฐานอ านาจ
ตามกฎหมายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะด าเนินการไดเ้พียงแต่จะตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ข
กฎหมายและจดัท าเป็นกฎหมายท้องถ่ินภายใตก้ารจดัการส่ิงแวดล้อมเชิงบูรณาการดงักล่าว 
ซ่ึงการจะจดัท าเป็นข้อบญัญติัท้องถ่ินได้นั้นจะตอ้งท าการศึกษาและวิจยัในประเด็นดงัต่อไปน้ี
เพื่อใหไ้ดค้  าตอบท่ีจะน าไปสู่การจดัท าเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
  1) ทฤษฎ ีและ หลกักำรที ่เกีย่วข้อง 
  การวจิยัจะน าเอาทฤษฎี และ หลกัการท่ี เก่ียวขอ้งมาใชใ้นการวเิคราะห์ ประกอบดว้ย 
   - ทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม 
   สิทธิในส่ิงแวดลอ้มเป็นสิทธิของประชาชนทุกคนท่ีจะไดรั้บจากการมีส่ิงแวดลอ้ม
ที่สะอาดปราศจากมลพิษและมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของหลกัสิทธิมนุษยชน สิทธิในส่ิงแวดล้อมจึงมีความเก่ียวพบักับวิจยัน้ีเน่ืองจากการจัดการ
กบัปัญหาขยะและน ้ าเสียในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลนอกจากจะท าให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีไม่มี
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มแลว้ยงัท าใหป้ระชาชนไดอ้ยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดี สะอาดปราศจากมลพิษดว้ย 
   - ทฤษฎีบริการสาธารณะ 
   การบริการสาธารณะ หมายความวา่ กิจการท่ีอยูใ่นความอ านวยการ หรือความควบคุม
ของฝ่ายปกครอง ลกัษณะที่ส าคญัที่สุดของบริการสาธารณะ คือ ตอ้งเป็นกิจการที่รัฐจดัท าข้ึน
เพื่อสนองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชน ซ่ึงก็คือ เป็นกิจการท่ีอยูใ่นความอ านวยการของรัฐ
(การุณย ์คลา้ยคลึง, 2550, หนา้ 27) การบริการสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้งปัญหาขยะและน ้ าเสียในแหล่ง
ท่องเท่ียวทางทะเล เน่ืองจากภารกิจของรัฐมีมาตั้งแต่มีรัฐและไดมี้การพฒันาเปล่ียนแปลงมาโดยตลอด 
การจดัท าบริการสาธารณะ (Public Service) นบัไดว้า่เป็นภารกิจท่ีส าคญัประการหน่ึงของรัฐสมยัใหม่
ท่ีตอ้งจดัใหป้ระชาชนในรัฐนั้น ภารกิจของรัฐซ่ึงด าเนินไปเพื่อประโยชน์สาธารณะนั้น แยกออกได้
เป็น 2 ลกัษณะ คือ ภารกิจของรัฐดว้ยการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง และภารกิจของรัฐ
ดา้นการบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
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   ความส าคญัของบริการสาธารณะในการวจิยัน้ีก็คือการท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ไดจ้ดัท ากฎหมายท้องถ่ินเพื่อเป็นฐานอ านาจในการจดัการกับปัญหาขยะและน ้ าเสียในแหล่ง
ท่องเท่ียวทางทะเลถือวา่เป็นการให้บริการแก่ประชาชนและธุรกิจเอกชนดา้นการท่องเท่ียวท่ีจะได้
อยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีสะอาดจึงเป็นความส าคญัท่ีจะใชท้ฤษฎีน้ีในการวเิคราะห์ 
   - ทฤษฎีการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นการคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้คงมีอยู่ตามธรรมชาติและเพื่อให้เกิดการน าไปใช้ประโยชน์ไดอ้ย่างย ัง่ยืน
โดยไม่กระทบต่อความคงมีอยู่และก่อให้เกิดผลเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มน้อยท่ีสุดและมีการพฒันา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัขยะและน ้ าเสียในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลซ่ึงในความหมายของ
การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มก็คือการใชก้ารจดัการกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มใน 2 ปัญหา
คือ ปัญหาขยะและน ้าเสียท่ีจะเป็นปัญหาส่งผลกระทบโดยตรงต่อทะเลท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวจึงตอ้ง
น าเอาทฤษฎีวา่ดว้ยการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมาใชใ้นการวิเคราะห์ 
   - ทฤษฎีการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
   การจดัการส่ิงแวดลอ้มเป็นกระบวนการด าเนินการเพื่อใหส่ิ้งแวดลอ้มท่ีเป็นปัญหา
อยู่นั้ นได้ลดลงไปโดยการน าเอามาตรการท่ีใช้ในการจัดการประกอบด้วยมาตรการทางด้าน
เทคโนโลยีการจดัการ มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ มาตรการทางสังคม และมาตรการทางกฎหมาย
มาใช้เพื่อให้เกิดการจดัการที่เกิดผลต่อการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มที่เป็นปัญหาขยะและน ้ าเสีย
ในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเล โดยมีการวางแผน การจดัสรร การใชท้รัพยากรและการกระท าหรือ
การด าเนินการใด ๆ เก่ียวกบัแหล่งท่องเท่ียวทางทะเล เพื่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
ในพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลท่ีจะท าให้คุณภาพส่ิงแวดลอ้มทางทะเลดีข้ึน และเกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อชุมชน 
   - หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การท่ีประชาชนไดรั้บโอกาสในการด าเนิน
กิจกรรม ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินการ และร่วมรับผล ในสถานะท่ีประชาชนมีส่วนไดเ้สีย
กบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มในพื้นที่ท่องเที่ยวทางทะเลที่สมควรจะไดม้ีส่วนร่วมกบัองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในการแกไ้ขปัญหามลพิษส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นปัญหาขยะและน ้ าเสียในพื้นท่ี การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในพื้นท่ีไดเ้ขา้ร่วมด าเนินการในกิจกรรมต่าง ๆ กบัองคก์รภาครัฐ โดยท่ีภาครัฐให้โอกาส
แก่ประชาชนในหลาย ซ่ึงการจดัการขยะและน ้ าเสียหากไดภ้าคเอกชนและประชาชนมีส่วนร่วม
ในการจดัการย่อมจะเป็นผลดีต่อการท่องเท่ียว การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหา
เก่ียวกบัขยะและน ้ าเสียในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลในชุมชนของตนท าให้ทุกคนไดเ้กิดความตระหนกั
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ถึงปัญหาขยะและน ้ าเสียท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพชีวิตและส่ิงแวดลอ้ม และให้ความร่วมมือในการ
แกไ้ขปัญหาขยะและน ้ าเสีย ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในการจดัการขยะ
และน ้ าเสีย สามารถลดปริมาณขยะและน ้ าเสียที่ต้องน าไปก าจดัให้น้อยที่สุด สามารถน าขยะ
มาใช้ประโยชน์ทั้งในส่วนของการใชซ้ ้ าและแปรรูปเพื่อใชใ้หม่ เป็นวิธีการท่ีให้ประชาชนร่วมคิด 
ร่วมตดัสินใจ (สมาน อารีย,์ 2546) 
   - หลกัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชาชน 
   การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชาชนเป็นความส าคญัโดยมีกฎหมายวา่ดว้ยขอ้มูล
ข่าวสารของราชการให้สิทธิแก่ประชาชนท่ีจะสามารถเขา้ถึงขอ้มูลภาครัฐได ้ประชาชนไม่ว่าจะมี
ส่วนไดเ้สียหรือไม่ สามารถท่ีจะใชสิ้ทธิเขา้ตรวจดูขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งปัญหาขยะและน ้ าเสีย
ในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลได้ เน่ืองจากสิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารด้านส่ิงแวดล้อม 
เป็นรูปแบบหน่ึงในการจดัการส่ิงแวดล้อมให้ประชาชนหรือชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษา
ส่ิงแวดล้อม เป็นส่วนหน่ึงที่ท  าให้กระบวนการรับฟัง การปรึกษาหารือ การควบคุมตรวจสอบ 
ซ่ึงการด าเนินการใด ๆ เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนสิทธิในการห้องร้องให้ด าเนินการเก่ียวกบั
ส่ิงแวดล้อมเป็นไปอย่างถูกตอ้ง และเป็นไปได้จริง อนัน าไปสู่ภาวะพึงประสงค์ท่ีทางกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มเรียกวา่ “ความยติุธรรมเชิงกระบวนการ” 
   - หลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
   การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (Sustainable Development) หมายถึง การพฒันาท่ีตอบสนอง
ความต้องการของคนรุ่นปัจจุบนัโดยไม่กระทบต่อขีดความสามารถของคนในรุ่นอนาคตท่ีจะ
ประนีประนอมกบัทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาขยะและน ้ าเสียในพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียว
ทางทะเลเป็นการน าเอาการจดัการมาใช้เพื่อให้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นไม่กระทบต่อทะเลท่ีจะท าให้
คุณค่าทางทะเลลดน้อยลงไปได้จึงถือว่าเป็นการจดัการท่ีเป็นไปตามหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน
เพราะจะท าใหค้นในยคุปัจจุบนัและในอนาคตไดมี้ทอ้งทะเลท่ีสามารถใชป้ระโยชน์ได ้
   - หลกัการป้องกนัล่วงหนา้ 
   หลกัการป้องกนัล่วงหนา้ เป็นหลกัระวงัไวก่้อน (Precautionary principle) ซ่ึงเป็น
วิธีการจดัการความเส่ียงที่มีหลกัว่า ถ้าการกระท าหรือนโยบายมีขอ้น่าสงสัยว่า จะก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อสาธารณประโยชน์หรือต่อส่ิงแวดล้อมธรรมชาติท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาขยะและ
น ้าเสียในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเล จะตอ้งมีการก าหนดหรือหามาตรการโดยการใช้เทคโนโลยี
ท่ีจ  าเป็น เหมาะสมเพื่อป้องกนัมิให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายท่ีสามารถคาดหมายไดล่้วงหนา้ 
หรือเกิดผลกระทบหรือความเสียหายนอ้ยท่ีสุดในดา้นส่ิงแวดลอ้ม ส าหรับหลกักฎหมายไทยไดน้ า
หลกัการป้องกนัล่วงหนา้มาบญัญติัไวท้ั้งในลกัษณะท่ีเป็นการให้อ านาจแก่เจา้พนกังานในอนัท่ีจะ



7 

เขา้ไปตรวจสอบวา่ผูป้ระกอบกิจการไดฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือไม่ หรือการใหอ้ านาจ
แก่เจ้าพนักงานในอันที่จะก าหนดเง่ือนไขให้ผูร้ับอนุญาตปฏิบัติตาม หรือการให้อ านาจแก่
เจา้พนักงานในอนัที่จะสั่งให้ผูรั้บใบอนุญาตแก้ไขการประกอบกิจการให้เป็นไปตามเง่ือนไข
ท่ีก าหนดไว ้
   - หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย 
   หลักการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter Pays Principle: PPP) เป็นหลักการทาง
เศรษฐศาสตร์ท่ีน ามาใชเ้พื่อให้ผูท่ี้ก่อมลพิษจะตอ้งรับผิดชอบในค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ท่ีใชใ้นการจดัการ
เพื่อแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมที่เกิดข้ึนนั้น เป็นหลกัการที่ถูกน าเสนอโดยองค์การความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organization for Economic Co-operation and Development: OECD) 
เก่ียวขอ้งปัญหาขยะและน ้าเสียในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเล กล่าวคือ เป็นหลกัเศรษฐศาสตร์ระหวา่ง
ประเทศน ามาปรับใชก้บัการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มก าหนดใหผู้ก่้อมลพิษซ่ึงไดส้ร้างความเสียหาย
ต่อส่ิงแวดลอ้มตอ้งรับผิดชอบในความเสียหายเช่นวา่นั้น ดงัปรากฏตามปฏิญญาวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม
และการพฒันา ค.ศ. 1992 ท่ีไดก้ล่าวถึงหลกัความรับผิดของผูก่้อมลพิษไวใ้นขอ้ 16 วา่ “องคก์รของ
รัฐพึงใชค้วามพยายามส่งเสริมมาตรการเพื่อก าหนดตน้ทุนทางส่ิงแวดลอ้มและหลกัการใชเ้คร่ืองมือ
ทางเศรษฐศาสตร์เพื่อสนบัสนุนหลกัการท่ีว่า ผูก่้อมลพิษตอ้งรับผิดชอบในการความเสียหายจาก
มลพิษนั้นเพื่อประโยชน์สาธารณะ และโดยท่ีไม่เป็นการบิดเบือนต่อหลกัของการคา้และการลงทุน
ระหวา่งประเทศ” ในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลหากสถานประกอบการใดไม่มีมาตรการในการก าจดั
ขยะและน ้ าเสียตอ้งเป็นผูมี้หนา้ท่ีในการจ่ายค่าธรรมเนียมในการจดัเก็บขยะและบ าบดัน ้ าเสีย หรือ
จดัท ามาตรการที่เก็บจากนักท่องเที่ยวที่มาท่องเที่ยวแล้วก่อให้เกิดมลพิษทางทะเล หรือจะท า
ในรูปแบบการให้รางวลัหรือการท าโทษในการก าจดัขยะและน ้ าเสียน าหลกัน้ีมาเป็นเคร่ืองมือ
เพื่อใชแ้กไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเล 
   - หลกันิติธรรม 
   หลกันิติธรรม เป็นหลกัพื้นฐานแห่งกฎหมายท่ีมีกฎหมายก าหนดอ านาจหน้าท่ี
ใหแ้ก่ภาครัฐท่ีตอ้งใชอ้  านาจหนา้ท่ีตามขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้พื่อสร้างความเป็นธรรมให้แก่
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวขอ้ง หลกันิติธรรมจึงเป็นความชอบดว้ยกฎหมายที่เก่ียวขอ้งปัญหาขยะและน ้ าเสีย
ในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเล เน่ืองจากเป็นหลกัท่ีมีการออกกฎหมายเพื่อประโยชน์กบัคนส่วนใหญ่ 
การปฏิบติัตอ้งมีกระบวนการท่ีมีความชอบธรรม เสมอภาค ไม่เลือกปฏิบติั มีกลไกท่ีจะถ่วงดุล
ป้องกนัไม่ให้การลุแก่อ านาจ มีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัมิให้ผูใ้ชก้ฎหมายของบา้นเมืองใชอ้  านาจ
ต่าง ๆ ในการตราและการบังคับใช้กฎหมายตามอ าเภอใจหรือเพื่อประโยชน์ส่วนตนจนอาจ 
ก่อใหเ้กิดผลเสียหายต่อประชาชนในสังคมโดยไม่จ  าเป็นและไม่ชอบธรรม 
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   - หลกัการกระจายอ านาจ  
   หลกัการกระจายอ านาจ เป็นการกระจายอ านาจจากราชการส่วนกลางไปให้แก่
ส่วนทอ้งถ่ินตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นวิธีการท่ีรัฐ ราชการส่วนกลางโอนอ านาจ
การปกครองหรือบริหารท่ีเก่ียวกบัการจดับริการสาธารณะให้องคก์รหรือนิติบุคคลอ่ืนรับไปด าเนินการ
แทนภายในอาณาเขตของแต่ละทอ้งถ่ิน ด้วยงบประมาณและเจา้หน้าท่ีของทอ้งถ่ิน โดยมีอิสระ
พอสมควร ราชการส่วนกลางเพียงก ากบัดูแล เป็นหลกัท่ีถือเอาเสรีภาพของประชาชนท่ีจะปกครอง
ตนเองเป็นท่ีตั้ง หลกัการกระจายอ านาจจึงเป็นความส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งปัญหาขยะและน ้าเสียในแหล่ง
ท่องเท่ียวทางทะเล กล่าวคือเป็นการถ่ายโอนอ านาจ การตดัสินใจ ทรัพยากร กิจกรรม และภาระ
รับผดิชอบจากส่วนกลางใชใ้นส่วนภูมิภาคหรือส่วนการปกครองทอ้งถ่ิน องคก์รอิสระ เอกชน และ
ประชาชน ทั้งน้ีเพื่อลดบทบาทอ านาจหนา้ท่ีทางส่วนกลาง และเพื่อให้ด าเนินการต่าง ๆ ตอบรับกบั
ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งท่ีมากข้ึน มีการขบัเคล่ือนการกระจายอ านาจดา้นจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มสอดรับกบัปัญหาดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นปัญหาใหญ่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อยูใ่นฐานะท่ีจะช่วยยกระดบัคุณภาพชีวติ และคุณภาพของการใหบ้ริการดา้นส่ิงแวดลอ้มทางทะเล 
  ทฤษฎีและหลกัการดงักล่าวจึงมีความส าคญัต่อการน ามาใช้ประกอบการวิเคราะห์
ส าหรับการวจิยัน้ี 
  2) สภำพกำรณ์แห่งปัญหำขยะและน ำ้เสียในแหล่งท่องเทีย่วและผลกระทบ 
  ปัญหาขยะและน ้ าเสียในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลมีความเส่ือมโทรมไม่วา่จะเกิดจาก
นกัท่องเท่ียว เกิดจากการสาธารณูปโภคของชุมชน และจากการพฒันาดา้นเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว
บริเวณชายฝั่ง ขาดการบริหารจดัการที่มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้มีการใชท้รัพยากรธรรมชาติ
อย่างฟุ่มเฟือยโดยไม่ค  านึงถึงความเส่ือมโทรมท่ีจะเกิดข้ึนกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
การท่องเที่ยวทางทะเลเมื่อได้รับความนิยมสูงการเพิ่มปริมาณขยะมูลฝอย ของเสีย และน ้ าทิ้ง
จากสถานท่ีพกัตากอากาศ ร้านอาหารและสถานบริการอ่ืน ๆ ท าให้น ้ าทะเลมีคุณภาพเส่ือมลง และ
มีการจดัการโดยมีแนวทางป้องกันและแก้ไขมลพิษทางทะเล กล่าวคือ การติดตามตรวจสอบ
คุณภาพน ้ าทะเล การก าหนดมาตรฐานเพื่อควบคุมคุณภาพน ้ าทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษต่าง ๆ 
พฒันาเทคโนโลยีการลดมลพิษทางทะเล ผลกระทบต่อท่ีเกิดข้ึนของสารมลพิษต่อสภาพแวดล้อม
ส่ิงมีชีวิตในทะเล รวมทั้งผลกระทบเก่ียวเน่ืองท่ีจะเกิดข้ึนไม่ว่าจะเป็นสุขภาพอนามยัของมนุษย ์
เศรษฐกิจ สังคม ระบบนิเวศและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติในทะเล 
  การวิจยัก าหนดให้มีการศึกษาและวิเคราะห์ในประเด็นสภาพการณ์แห่งปัญหาขยะ
และน ้าเสียในแหล่งท่องเท่ียวและผลกระทบก็เพื่อท่ีจะเป็นการช้ีให้เห็นไดว้า่ในพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเล
ในปัจจุบนันั้นมีปัญหาขยะและน ้ าเสียเกิดข้ึนจริงท่ีส่งผลกระทบต่อการท่องเท่ียวท่ีนักท่องเท่ียว
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มุ่งหวงัว่าจะได้ท่องเท่ียวในทะเลท่ีมีความสะอาดมีน ้ าทะเลท่ีใสสะอาดมีทรัพยากรทางทะเลท่ีมี
ความอุดมสมบูรณ์และมีหาดทรายท่ีสวยงาม มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ซ่ึงปัจจุบนัส่ิงเหล่านั้น
นับวนัแต่จะมีความเส่ือมถอยจากปัญหาขยะและน ้ าเสียท่ีจะส่งผลกระทบต่อการท่องเท่ียวและ
วิถีทางเศรษฐกิจท่ีพึ่งพาการท่องเท่ียวของประชาชนและภาคเอกชน การวิจยัจึงก าหนดให้เป็น
ประเด็นศึกษาและวเิคราะห์เพื่อช้ีให้เห็นถึงการจดัการกบักฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบับทบาทขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัปัญหาขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ี กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี  
  3) กฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดกำรขยะและน ำ้เสียของต่ำงประเทศและของไทย 
  ขยะและน ้ าเสียเป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มที่มีในทุกประเทศทัว่โลกซ่ึงมีหลายประเทศ
มีรูปแบบการจดัการท่ีมีประสิทธิภาพโดยมีกฎหมายรองรับซ่ึงสามารถจะน ามาใช้เป็นแนวทาง
ส าหรับการจดัการขยะและน ้ าเสียในพื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางทะเล โดยงานวิจยัน้ีจะน าเอา
กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นท่ีมีระบบการจดัการขยะและน ้ าเสียภายใตก้ฎหมาย Waste Management 
and Public Cleansing Act (Act No 137 of 1970 พ.ศ. 2513) และของสาธารณรัฐสิงคโปร์ภายใตก้ฎหมาย 
Environmental Protection and Management Act,1999 (พ.ศ. 2542) (Chapter 94A) และ Environmental 
Public Health Act, 1987 (พ.ศ. 2530) (Chapter 95) และ Sewerage and Drainage Act,1999 (พ.ศ. 2542) 
(Chapter 294) กฎหมายของทั้งสองประเทศวางแนวทางการจดัการกบัปัญหาขยะและน ้ าเสีย 
โดยมีมาตรการที่น ามาใช้ที่เป็นแนวทางการวิเคราะห์การจดัการขยะและน ้ าเสียเชิงบูรณาการ
เพื่อการจดัท าเป็นกฎหมายทอ้งถ่ิน 
  ส าหรับกฎหมายไทยนั้นมีอยูห่ลายฉบบัท่ีการวิจยัจะไดน้ ามาวิเคราะห์ในเชิงเปรียบเทียบ
กบักฎหมายต่างปะเทศท่ีจะท าให้ไดรู้ปแบบการจดัการขยะและน ้ าเสียท่ีจะน าไปสู่การจดัท าเป็น
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการขยะและน ้าเสียในพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเล 
  4) รูปแบบกำรจัดกำรขยะและน ้ำเสียในพื้นที่ท่องเที่ยวทำงทะเลเชิงบูรณำกำรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ปัญหาส่ิงแวดลอ้มดา้นขยะและน ้ าเสียในพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลนั้นจะแกไ้ขปัญหา
ไดด้ว้ยการใชว้ิธีการจดัการเชิงบูรณาการ ซ่ึงการวิจยัก าหนดให้มีรูปแบบการจดัการขยะและน ้ าเสีย
ในพื้นที่ท่องเที่ยวทางทะเลเชิงบูรณาการ โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นของพื้นที่ท่องเที่ยว
ทางทะเลนั้น ซ่ึงรูปแบบการจัดการจะได้ค  าตอบมาจากการศึกษาและวิจัยตามประเด็นศึกษา
ที่ก  าหนดไวด้ว้ยการน าเอากฎหมายของต่างประเทศและมีทฤษฎีและหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้ง
กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้ไดค้  าตอบท่ีจะน าไปสู่การจดัท ารูปแบบการจดัการขยะและน ้ าเสีย
ในพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลเชิงบูรณาการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีมาตรการในการ
จดัการประกอบดว้ยองคก์รจดัการท่ีมีทั้งองคก์รภาครัฐ องคก์รภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจดัการ
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รวมทั้งกระบวนวธีิการจดัการและมาตรการท่ีจะน ามาใชใ้นเชิงการส่งเสริมและการลงโทษจะท าให้
ไดรู้ปแบบการจดัการท่ีเหมาะสม 
  โดยศึกษาและวิเคราะห์แนวทางท่ีจะน าเอาการจดัการขยะและน ้ าเสียมาสร้างกลไก
การจดัการขยะและน ้ าเสียเชิงบูรณาการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ได้แก่ (1) การก าหนด
บงัคบัให้มีการคดัแยกขยะอย่างจริงจงัก็จะท าให้ปริมาณขยะท่ีจะตอ้งน าไปก าจดัจริง ๆ มีปริมาณ
ไม่มาก (2) การวางมาตรการจดัการกบัน ้ าเสียที่มาจากแหล่งก าเนินมลพิษต่าง ๆ ในเขตพื้นที่ 
ณ แหล่งท่ีตั้ ง ก็ไม่จ  าเป็นท่ีจะต้องสร้างระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมขนาดใหญ่ ๆ ท่ีมกัจะกลายเป็น
ตวัปัญหาเสียเอง  
  5) กำรจัดท ำข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบว่ำด้วยกำรจัดกำรขยะและน ้ำเสียในพื้นที่
ท่องเทีย่วทำงทะเล 
  การจดัท าร่างข้อบญัญติัท้องถ่ินต้นแบบว่าด้วยการจดัการขยะและน ้ าเสีย ส าหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เป็นเมืองท่องเที่ยวหรือมีแหล่งท่องเที่ยวตั้งอยู่ เป็นการน าเอา
ขอ้คน้พบท่ีเป็น ค าตอบของการวิจยัไปสู่การจดัท าเป็นร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบว่าดว้ยการ
จดัการขยะและน ้ าเสียเชิงบูรณาการในพื้นที่ท่องเที่ยวทางทะเลเชิงบูรณาการ ซ่ึงจะเป็นผลผลิต
ของงานวจิยัน้ี 

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 

 การวิจยัมีจุดมุ่งหมายท่ีจะจดัท ากฎหมายล าดับรอง คือ ข้อบญัญติัท้องถ่ินท่ีก าหนด
รายละเอียดของการด าเนินการท่ีมีสภาพบงัคบัในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ เพื่อเป้าหมายในการดูแลรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มในแหล่งท่องเท่ียวให้มีคุณภาพดี ย ัง่ยืน และเหมาะสมแก่การเดินทางไปท่องเท่ียว
จดัท าเป็น Model ตน้แบบ ดงัน้ี 
 1. เพื่อศึกษาและวจิยั ทฤษฎี และหลกัการท่ีใชว้เิคราะห์ในการจดัการปัญหาขยะและน ้าเสีย 
 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพการณ์ปัญหาขยะและน ้ าเสียในพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเล 
และผลกระทบ 
 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายเพื่อการจดัการขยะและน ้ าเสียของต่างประเทศ และ
กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้ง 
 4. เพื่อวเิคราะห์หารูปแบบการจดัการขยะและน ้าเสียเชิงบูรณาการในพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเล
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 5. เพื่อจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการขยะและน ้าเสียในพื้นท่ีท่องเท่ียว
ทางทะเล 
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3. ขอบเขตของกำรวจิัย 

 การศึกษาและวจิยัก าหนดขอบเขตการศึกษา ดงัน้ี  
 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ  
  1) ทฤษฎี หลกัการ และแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าจดัขยะและน ้าเสีย 
   - ทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม 
   - ทฤษฎีการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   - แนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
   - หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   - หลกัการป้องกนัล่วงหนา้ 
   - หลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย 
   - หลกัการกระจายอ านาจ 
  2) กฎหมายคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มของต่างประเทศ 
   - ประเทศญ่ีปุ่น Waste Management and Public Cleansing Act (Act No 137 of 1970 
(พ.ศ. 2513)  
   - สาธารณรัฐสิงคโปร์ Environmental Protection and Management Act,  1999 
(พ.ศ. 2542) (Chapter 94A) และEnvironmental Public Health Act,1987 (พ.ศ. 2530) (Chapter 95) 
และ Sewerage and Drainage Act,1999 (พ.ศ. 2542) (Chapter 294) 
  3) กฎหมายไทย 
   - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
   - พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
   - พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
พ.ศ. 2535 
   - พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
   - พระราชบญัญติัการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
   - พระราชบญัญตัิส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
พ.ศ. 2558 
   - พระราชบญัญติันโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ พ.ศ. 2551 
   - พระราชบญัญตัิจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 5 ฉบบั (พระราชบญัญติั
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. 2496 
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พระราชบญัญตัิองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการ
เมืองพทัยา พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528) 
   - พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
  4) ประเด็นศึกษา 
   - สภาพปัญหาส่ิงแวดลอ้มและผลกระทบในพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเล 
   - การจดัการปัญหาขยะและน ้าเสียของต่างประเทศ 
   - กฎหมายต่างประเทศวา่ดว้ยการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
   - กฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะและน ้าเสีย 
   - มาตรการการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
   - การมีส่วนร่วมของประชาชนและธุรกิจเอกชน 
   - ขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการขยะ
และน ้าเสีย 
   - โครงสร้างของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินวา่ดว้ยการจดัการขยะและน ้าเสีย 
 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ประชากรในการเก็บรวมรวบขอ้มูล ประกอบดว้ย 
  - นกัวชิาการดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
  - เจา้หนา้ท่ีฝ่ายการท่องเท่ียวของการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
  - นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเป็นพื้นท่ีศึกษาหรือผูไ้ดรั้บมอบหมาย 
  - ผูน้  าชุมชนในพื้นท่ีศึกษา 
  - นกัธุรกิจเอกชนในพื้นท่ีศึกษา  
 3.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ทีศึ่กษำ  
 พื้นท่ีในการเก็บรวบรวม คือ แหล่งท่องเท่ียวทางทะเลในจงัหวดักระบ่ี 
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4. กรอบแนวคดิกำรวจิัย และสมมติฐำนกำรวจิัย 

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย (Conceptual Framework) 
 ทะเลไทยมีความสวยงามทางธรรมชาติท่ีจดัไดว้่าเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีไดรั้บความนิยม
จากนกัท่องเท่ียวชายไทยและต่างประเทศอยา่งมากโดยเฉพาะทะเลทางใตแ้ต่ก็มีปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
เกิดข้ึนทั้งที่เป็นปัญหาขยะและน ้ าเสียซ่ึงจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อทะเล และพื้นที่ท่องเที่ยว
ทางทะเลอยู่ภายใตอ้  านาจหน้าท่ีดูแลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจ าเป็นจะตอ้งมีกฎหมาย
ระดบัทอ้งถ่ินที่ให้อ านาจหนา้ที่ในการจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงการวิจยัน้ี
มีแนวคิดในการน าเอาทฤษฎีและหลกัการมาใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลและกฎหมายโดยการน าเอา
กฎหมายต่างประเทศมาเป็นแนวทางในการวิเคราะห์เพื่อน าไปสู่การจดัท าเป็นขอ้บญัญติัท้องถ่ิน
ตน้แบบว่าด้วยการจดัการปัญหาขยะและน ้ าเสียเชิงบูรณาการซ่ึงจะเป็นฐานอ านาจหน้าท่ีให้แก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีจะใช้ในการจดัการกบัปัญหาขยะและน ้าเสียในพื้นท่ีท่องเท่ียวทาง
ทะเลอนัจะส่งผลประโยชน์ต่อการท่องเท่ียวและเศรษฐกิจของประชาชนในพื้นท่ี (ดูภาพประกอบท่ี 1.1 
กรอบแนวคิดการวจิยั) 
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ภำพประกอบที ่1.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย  
 
 
 
 

ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบวา่ดว้ย
การจดัการขยะและน ้าเสีย 

  ทฤษฎแีละหลกักำร 
- ทฤษฎีสิทธิส่ิงแวดลอ้ม, ทฤษฎีการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิ งแวดล้ อม ,  ทฤษฎี การจั ดการ
ส่ิงแวดล้อม, แนวคิดการพฒันาอย่าง
ย ั่ง ยืน ,  หลักการ มี ส่ วน ร่วมของ
ประชาชน, หลกัการป้องกนัล่วงหนา้, 
หลักก า รผู ้ ก่ อมลพิ ษ เ ป็นผู ้ จ่ า ย ,
หลักการกระจายอ านาจ, หลักการ
บริการสาธารณะขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  
-  ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ เ ท ศ ญ่ี ปุ่ น แ ล ะ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
- กฎหมายไทย 

โครงสร้างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบ
ว่าด ้วยการจดัการขยะและน ้ า เ สีย
ในพื้นท่องเท่ียวทางทะเล 

- อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 

- การจดัการขยะและน ้าเสีย 

- มาตรการในการจดัการขยะและน ้าเสีย 

- การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและ
ประชาชน 

- สภาพบงัคบั 

ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ 

-  องค์กรปกครอง ส่วนท้อง ถ่ินจะ มี
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในการจดัการขยะและ
น ้าเสีย 

- ทะเลจะมีความสวยงาม สะอาด 

- การท่องเท่ียวจะไดรั้บความนิยมมากข้ึน 

- เพิ่มรายไดจ้ากการท่องเท่ียว 

- ประชาชนในพื้นท่ีจะไดส่ิ้งแวดล้อมท่ีดี
ท่ีสะอาด 
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 4.2 สมมติฐำนกำรวจัิย (Hypothesis) 
 การจดัการส่ิงแวดล้อมที่เป็นปัญหาจากขยะและน ้ าเสียในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเล
เป็นอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นท่ีตั้งของพื้นท่ีท่องเทียวโดยมีกฎหมาย
ทอ้งถ่ินรองรับอ านาจจากการจดัท าเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบวา่ดว้ยการจดัการขยะและน ้ าเสีย
ในพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลโดยมีโครงสร้างข้อบญัญติัท้องถ่ิน ประกอบด้วย อ านาจหน้าท่ีของ
องค์กรปกครองส่วน ทอ้งถ่ิน การจดัการขยะและน ้ าเสีย มาตรการในการจดัการขยะและน ้ าเสีย 
การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชน สภาพบงัคบั 

5. ค ำถำมกำรวจิัย  

 การวจิยัก าหนดประเด็นค าถามท่ีเป็นโจทยว์จิยั ดงัน้ี 
 1. ปัญหาและผลกระทบต่อการท่องเท่ียวจากขยะและน ้ าเสียในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเล
เป็นอยา่งไร 
 2. องคก์รท่ีจดัการกบัปัญหาขยะและน ้าเสียของไทยมีองคก์รใดบา้ง  
 3. กฎหมายไทยว่าดว้ยการจดัการขยะและน ้ าเสียมีอะไรบา้ง และมีปัญหาการใช้บงัคบั
อยา่งไร 
 4. กฎหมายว่าดว้ยการจดัการขยะและน ้ าเสียของต่างประเทศที่จะน ามาเป็นแนวทาง 
การวเิคราะห์มีประเทศใดบา้ง    
 5. มาตรการในการจดัการขยะและน ้าเสียมีอะไรบา้ง 
 6. แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะและน ้าเสียเป็นอยา่งไร 
 7. หลกัการและเหตุผลในการจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินวา่ดว้ยการจดัการขยะและน ้ าเสีย
ในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเล เป็นอยา่งไร 
 8. โครงสร้างของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินว่าดว้ยการจดัการขยะและน ้ าเสียในแหล่งท่องเท่ียว
ทางทะเลมีอะไรบา้ง 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 ขอ้คน้พบที่ไดจ้ากการศึกษาและวิจยั คือ ตน้แบบของกฎหมายขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินรอง
ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อ 
 1. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีขอ้บญัญติัท้องถ่ินท่ีเป็นฐานอ านาจหน้าท่ีในการ
จดัการขยะและน ้าเสียในพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเล 
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 2. ปัญหาส่ิงแวดล้อมด้านขยะและน ้ าเสียจะมีการจดัการท่ีดีและเหมาะสมท าให้พื้นท่ี
ท่องเท่ียวทางทะเลมีความสวยงาม สะอาด และเป็นระเบียบ 
 3. การท่องเท่ียวจะไดรั้บความนิยมมากข้ึนจากการมีท่ีท่องเท่ียวทางทะเลท่ีมีความสวยงาม 
 4. เพิ่มรายไดจ้ากการท่องเท่ียวใหแ้ก่ธุรกิจเอกชนและประชาชนในพื้นท่ี 
 5. ประชาชนในพื้นท่ีจะไดส่ิ้งแวดลอ้มท่ีดีท่ีสะอาดอนัเป็นการคุม้ครองสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม 

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 แหล่งท่องเทีย่วทำงทะเล หมายความวา่ การท่องเท่ียวท่ีเก่ียวเน่ืองกบัระบบนิเวศทางทะเล
โดยมีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของผูที้่เกี่ยวขอ้งภายใตก้ารจดัการส่ิงแวดลอ้มการท่องเที่ยว
อย่างมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ิน เพื่อใหเ้กิดจิตส านึกต่อการรักษาระบบนิเวศอยา่งย ัง่ยนื  
 พืน้ทีท่่องเทีย่วทำงทะเล หมายความวา่ พื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลในประเทศไทย 
 กำรจัดกำรส่ิงแวดล้อมทำงทะเล หมายความว่า วิธีการด าเนินการกบัปัญหาขยะและน ้ าเสีย
ของพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเล 
 ผลกระทบจำกปัญหำส่ิงแวดล้อม หมายความว่า ผลกระทบจากปัญหาขยะ และน ้ าเสีย
ในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเล 
 กำรมีส่วนร่วมของประชำชน หมายความวา่ การมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การท่องเท่ียว และประชาชนในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลในการจดัการขยะและน ้าเสีย 
 มำตรกำรจัดกำร หมายความวา่ มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ มาตรการทางสังคม มาตรการ
ทางเทคโนโลยี และมาตรการทางกฎหมาย ในการจดัการขยะและน ้ าเสีย ในแหล่งท่องเที่ยว
ทางทะเล  
 กำรบูรณำกำร หมายความวา่ การจดัการปัญหาขยะและน ้าเสียร่วมกนั 
 ข้อบัญญัติท้องถิ่น หมายความว่า ขอ้บญัญตัิทอ้งถ่ินว่าดว้ยการจดัการขยะและน ้ าเสีย
ในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเล 
 ข้อบัญญตัิท้องถิ่นต้นแบบ หมายความวา่ ขอ้บญัญติัท่ีเป็นตน้แบบส าหรับองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะน าไปตราเป็นกฎหมายระดบัทอ้งถ่ิน 
 วิธีกำรจัดกำรขยะ หมายความว่า การจดัการกบัขยะท่ีใชแ้ลว้น ากลบัมาใชป้ระโยชน์อีก 
หรือการลดปริมาณการใช้ และให้เหลือส่ิงท่ีจะทิ้งเป็นขยะจริงเพียงเท่าท่ีไม่สามารถใชป้ระโยชน์
อ่ืนใดไดอี้ก 
 วธีิกำรจัดกำรน ำ้เสีย หมายความวา่ เป็นวธีิการท่ีน าน ้าเสียมาจดัการให้จดัทิ้งใหถู้กท่ี หรือ
การด าเนินการเปล่ียนสภาพของเสียในน ้าเสียให้อยูใ่นสภาพท่ีเหมาะสมก่อนน าไปทิ้งในบ่อบ าบดัรวม 
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 กำรฝังกลบขยะ หมายความว่า เป็นวิธีการที่ใช้ในการจดัการก าจดัขยะอย่างถูกต้อง
โดยไม่ก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญและเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและสภาพแวดลอ้ม 
 กองทุนส่ิงแวดล้อม หมายความวา่ เป็นมาตรการทางการเงินท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อสนับสนุน
การแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มภายใตก้ระบวนการความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการจดัการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม 
 ขยะทะเล หมายความว่า เป็นเศษวสัดุท่ีเกิดจากกระบวนการผลิต โดยเจตนาทิ้งขวา้ง
สู่สภาพแวดลอ้มทางทะเล บนชายหาด ลงทะเล และชายฝ่ัง ซ่ึงเป็นส่ิงของท่ีถูกใชโ้ดยมนุษย ์
 ขยะชุมชน หมายความว่า เศษขยะทุกชนิด บรรดาส่ิงของท่ีไม่ตอ้งการใช้แลว้ เป็นขยะ
ท่ีเกิดจากจ านวนประชากรท่ีเพิ่มมากข้ึนและมีอตัราการผลิตเคร่ืองอุปโภคบริโภค อาหาร ท่ีอยูอ่าศยั
เป็นเหตุใหเ้ศษส่ิงเหลือใชมี้ปริมาณมากข้ึน 
 ข้อบัญญัติท้องถิ่นต้นแบบว่ำด้วยกำรจัดกำรขยะและน ้ำเสียของพื้นที่ท่องเที่ยวทำงทะเล 
หมายความวา่ ขอ้บญัญติัท่ีเป็นตน้แบบส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะน าไปตราเป็นกฎหมาย
ระดบัทอ้งถ่ินในการจดัการขยะ และน ้าเสีย 
 ระบบบ ำบัดน ้ำเสีย หมายความวา่ กระบวนการท าหรือการปรับปรุง หรือบ าบดัน ้ าเสีย
ให้มีคุณภาพเป็นน ้าทิ้ง รวมทั้งการท าใหน้ ้าทิ้งพน้ไปจากอาคาร 


