
 

บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 การทบทวนวรรณกรรมเป็นกระบวนการหน่ึงของวิธีวิทยาการวิจยัท่ีเป็นการวิจยัเอกสาร
เพื่อน าขอ้มูลจากวรรณกรรมในรูปของเอกสารมาประกอบการวิเคราะห์ ซ่ึงการวิจยัน้ีเป็นการวิจยั
ถึงการจดัการขยะและน ้าเสียในพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลเพื่อน าไปสู่การจดัท าเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
ตน้แบบดงันั้นการทบทวนวรรณกรรมจึงก าหนดเป็นหลกัการและแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม 

1. ทฤษฎ ีและ หลกัการทีเ่กีย่วข้อง 

 1.1 ทฤษฎสิีทธิในส่ิงแวดล้อม 
 ส่ิงแวดลอ้มเป็นทุกส่ิงท่ีอยูล่อ้มรอบมนุษยท่ี์มีทั้งส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนมาเองโดยธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมที่มนุษยส์ร้างข้ึนมามนุษยจ์ึงเป็นทั้งผูใ้ช้ประโยชน์และผูท้  าลายส่ิงแวดล้อม
และมนุษยเ์องก็เป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากส่ิงแวดลอ้มจึงกลายเป็นปัญหาท่ีจะตอ้งมีการแกไ้ขและ
ป้องกนัซ่ึงใชว้ธีิการจดัการส่ิงแวดลอ้ม จากแนวคิดในลกัษณะเช่นน้ีจึงเป็นท่ีมาของสิทธิของประชาชน
ท่ีจะไดรั้บในส่ิงแวดลอ้มท่ีเรียกวา่สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม 
 สิทธิในส่ิงแวดล้อม ตามที่กล่าวไวใ้นรายงานวิจ ัยของ ศาสตราจารย ์ดร.หยุด แสง
อุทยั (2523) ให้ความหมายของค าวา่ “สิทธิ” หมายถึง การเรียกร้องท่ีจะได้ผลก็ต่อเมื่อผูเ้รียกร้องมี
สิทธิ  และสิทธิ คือ  ประโยชน์ที่กฎหมายรับรองว่ามีอยู ่ และคุม้ครองมิให้มีการละเมิดสิทธิ 
รวมทั้งบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสิทธิในกรณีท่ีมีการละเมิดดว้ย 
 สิทธิในความหมายของรอสโก ปาวด์ (Roscoe Pound, 1959) คือ  
  1) ประโยชน์ (interest) ซ่ึงบุคคลมีอยูค่วรจะไดรั้บการรับรองและคุม้ครอง และไดรั้บ
การจ ากดัขอบเขตดว้ยการกระท าโดยบุคคลอ่ืนเพื่อท่ีจะเกิดประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึง  
  2) สิทธิท่ีจะเรียกร้อง (claim) ในอนัท่ีจะกระท า หรือละเวน้การกระท าโดยบุคคลอ่ืน 
เพื่อที่จะเกิดประโยชน์อยา่งใดอย่างหน่ึง ซ่ึงในทางกฎหมายจะให้การคุม้ครองการกระท าหรือ
ละเวน้การกระท าตามท่ีกฎหมายไดจ้  ากดัขอบเขตไว ้ 
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 ส าหรับสิทธิในส่ิงแวดลอ้มนั้นศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ (2531) 
ไดใ้ห้ความหมาย “สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม” ว่า หมายถึง สิทธิท่ีจะไดอ้ยู่ในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ท่ีสะอาด 
ปราศจากมลพิษ และมีทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพให้ได้ใช้ประโยชน์
อย่างพอเพียงแก่ความจ าเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิต สิทธิในส่ิงแวดลอ้มเป็นสิทธิมนุษยชนขั้น
พื้นฐานท่ีพึงได้รับการคุม้ครองจากรัฐ การเรียกร้องของประชาชนท่ีจะให้มีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม
ก็เพื่อที่จะไม่ให้รัฐไดใ้ช้อ  านาจและหนา้ที่อยา่งไร้ขีดจ ากดั จนเป็นเหตุให้เกิดการท าลายหรือ
สร้างความเส่ือมแก่ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติข้ึนและส่งผลกระทบมาถึงประชาชน 
รัฐมีหน้าที่จะใช้อ านาจทางปกครองที่จะสร้างหลกัประกนัขั้นต ่าสุดที่จะคุม้ครองให้ประชาชน
ไดอ้ยู่ในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ซ่ึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้มน้ีจะตอ้งไดรั้บการยืนยนัในสิทธิน้ีของประชาชน
ดว้ยการรับรองโดยบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
 สิทธิในส่ิงแวดล้อมมีหล ักเกณฑ์ส าคญัว่า ส่ิงแวดล้อมเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับชีวิต
ความเป็นอยู่ของมนุษย ์และบุคคลแต่ละคนเป็นผูท้รงสิทธิท่ีจะสงวน รักษา และควบคุมคุณภาพ
ของส่ิงแวดลอ้มเพื่อความสุขสบายของตนเอง เม่ือคุณภาพส่ิงแวดลอ้มถูกคุกคามเน่ืองจากมลพิษ
หรือการท าลายทรัพยากรธรรมชาติก็สามารถบงัคบัการตามวตัถุแห่งสิทธิไดโ้ดยไม่จ  าตอ้งค านึงวา่
ได้เกิดความเสียหายหรือภยนัตรายข้ึนกบัชีวิต ทรัพยสิ์น และสุขภาพอนามยัของผูน้ั้นมากน้อย
เพียงใดหรือไม่  
 จากรายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการนกันิติศาสตร์ระหว่างประเทศในหัวขอ้
การพฒันาชนบทกบัสิทธิมนุษยชนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ซ่ึงจดัโดยสมาคมผูบ้ริโภคแห่งปีนงั 
เมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. 1981 ได้กล่าวถึงสิทธิในส่ิงแวดล้อมของมนุษยไ์วอ้ย่างน่าสนใจว่า 
(พิเชษฐ เมาลานนท,์ 2533)  
 “มนุษยด์ ารงชีวิตอยู่ท่ามกลางส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติซ่ึงไดแ้ก่ ดิน น ้ า และอากาศ ดงันั้น 
การให้ความเคารพต่อสิทธิมนุษยชนจึงตอ้งขยายรวมไปถึงความเคารพต่อส่ิงแวดลอ้มที่มนุษย์
อาศยัอยู่ดว้ย ดงันั้น สิทธิมนุษยชนจึงครองคลุมถึงสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีสะอาดดว้ย
นัน่เอง”  
 ในเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มน้ี ศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย์ (2542) ได้กล่าวถึง
แนวคิดน้ีของนานาประเทศ ดงัน้ี  
 “รัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่นมีบทบญัญติัอยู ่2 มาตรา ท่ีรับรองเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม
ของพลเมืองญ่ีปุ่นไว ้ดงัน้ี  
 มาตรา 13 ประชาชนทั้งหลายตอ้งเคารพในสิทธิส่วนบุคคลซ่ึงกนัและกนั รวมทั้งสิทธิ
ในชีวิต เสรีภาพ และสิทธิในการแสวงหาความสุขดว้ยการประกอบกิจการใด ๆ ของประชาชน 
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ตอ้งอยูใ่นขอบเขตเท่าท่ีไม่เป็นการรบกวน หรือขดัต่อสวสัดิภาพสูงสุดของสาธารณชน การบญัญติั
กฎหมาย รวมตลอดถึงการด าเนินงานอ่ืนๆ ทั้งหลายของรัฐ ตอ้งค านึงถึงความมีอยู ่และความเป็นอยู่
ของสิทธิดงักล่าวขา้งตน้น้ีเป็นเกณฑแ์ห่งการพิจารณาเช่นเดียวกนั 
 มาตรา 25 ประชาชนทั้งหลายมีสิทธิที่จะด ารงไวซ่ึ้งมาตรฐานขั้นต ่าแห่งสุขภาพ 
ความเป็นอยูใ่นชีวติ และการมีชีวติอยูใ่นวฒันธรรมร่วมกนั 
 ในทุกวิถีทางแห่งการด ารงชีวิตอยูข่องประชาชน รัฐจกัตอ้งด าเนินการดว้ยความพยายาม
ในอนัที่จะส่งเสริมและขยายออกไปอย่างทัว่ถึงซ่ึงสวสัดิการสังคมและความมัน่คงปลอดภยั
รวมตลอดถึงการสาธารณสุขแห่งสังคม  
 บทบัญญัติทั้ ง 2 มาตราข้างต้นน้ี เป็นการยืนยนัได้ว่าประชาชนญ่ีปุ่นมีสิทธิในชีวิต 
เสรีภาพ และการแสวงหาความสุข โดยถือเป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งให้หลกัประกนัแก่ประชาชน
และคุ้มครองสิทธิดังกล่าวนั้น หลักการดังกล่าวถือเป็นที่มาของกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
การรบกวนต่อสาธารณะ (The Fundamental Law to Prevent Public Nuisance, 1967) ของญ่ีปุ่นใน
เวลาต่อมา  
 ในกลุ่มประเทศแอฟริกา แนวความคิดเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดล้อมได้ถูกระบุไวใ้น 
“กฎบตัรแอฟริกาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและสิทธิของปวงชน” (African Charter on Human and 
People’s Rights, 1981) โดยระบุถึงสิทธิในส่ิงแวดล้อมไวใ้นขอ้ที่ 24 ของกฎบตัรดงักล่าวว่า 
“ประชาชนยอ่มมีสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีอนัเอ้ือต่อการพฒันาของตน”  
 ในสหรัฐอเมริกา แนวคิดเร่ือง “สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม” ปรากฏอยูใ่น Public Trust Doctrines 
ท่ีถือวา่ประชาชนทุกคนมีสิทธิโดยชอบท่ีจะด ารงชีวิตอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีดี และมีโอกาสไดใ้ช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคุณภาพโดยเท่าเทียมกนั โดยถือเป็นหน้าท่ีของรัฐในการ
คุม้ครอง และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาตินั้นให้อยูใ่นสภาพท่ีดีอยูเ่สมอซ่ึงเป็นท่ีมาของการจดัท า
กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม The National Environmental Policy Act ของสหรัฐอเมริกาในเวลาต่อมา”  
 ส าหรับประเทศไทยมีบญัญติัใน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบั พุทธศกัราช 2540 
ไดมี้บทบญัญติัท่ีใหก้ารรับรอง “สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม” ไวใ้นมาตรา 56 “สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วม 
กบัรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษา และการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และในการคุม้ครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหด้ ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติ
และต่อเน่ือง ในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพ
ของตน ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั” และไดก้ าหนดหนา้ท่ีของรัฐในการ
จดัการและบ ารุงรักษาส่ิงแวดลอ้มไวใ้นมาตรา 74 ซ่ึงบญัญติัว่า “รัฐพึงบ ารุงรักษาสภาพแวดลอ้ม 
ความสมดุลของธรรมชาติและส่ิงทดแทน และพึงป้องกนัและขจดัมลพิษ และก าหนดแผนการใชท่ี้ดิน
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และน ้ าให้เหมาะสม” บทบญัญตัิดงักล่าวถือเป็นการรับรองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มของประชาชน
โดยก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องจดัการและบ ารุงรักษาส่ิงแวดล้อมอย่างเหมาะสม 
ซ่ึงเป็นท่ีมาของการจดัท ากฎหมายในระดบันโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และกฎหมายในล าดบัรองอีกหลายฉบบั
ในเวลาต่อมา  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ฉบบัปัจจุบนัมีบญัญติัในมาตรา 85 (5) 
“รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม ดงัต่อไปน้ี 
  (5) ส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน
ตลอดจนควบคุมและก าจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทอ้งถ่ิน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งมีส่วนร่วมในการก าหนด
แนวทางการด าเนินงาน” 
 จากทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวมาขา้งตน้สามารถน ามาอธิบายหวัขอ้การวิจยัเร่ือง 
“ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบเพื่อการจดัการขยะและน ้ าเสียในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเล” เน่ืองจาก
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลท่ีมีผลต่อการลดมูลค่าการท่องเท่ียวลงไปไดมี้ 2 ปัญหา 
คือ ขยะ และน ้ าเสียท่ีมีผลต่อความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพื้นท่ีท่องเท่ียวจึงเป็น
สิทธิของประชาชนในพื้นท่ีกบัประชาชนท่ีเป็นนกัท่องเท่ียวท่ีจะมีสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไดรั้บ
และช่ืนชมในทรัพยากรท่องเท่ียวทางทะเลท่ีปราศจากมลพิษจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มทั้ง 2 ประเภทน้ี 
 1.2 ทฤษฎกีารอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
 ทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีเกิดจากการเรียกร้องใหรั้ฐตอ้งสร้างดุลภาพระหวา่งการพฒันา
ทางเศรษฐกิจกบัความจ าเป็นในการรักษาระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้ม แมจ้ะยอมรับกนัวา่รัฐมีหนา้ท่ี
สงวนรักษาส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้ประชาชนสามารถมีชีวิตอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดี แต่ก็ไม่ชดัเจนวา่สิทธิ
ในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีนั้นหมายถึง ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีคุณภาพระดบัใด และสามารถแตกต่างกนัไปในแต่ละ
ประเทศตามระดบัของการพฒันาไดห้รือไม่ นกัวิชาการบางท่านมีความเห็นวา่ สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีดีมิไดห้มายความถึงส่ิงแวดลอ้มท่ีสะอาดบริสุทธ์ิ แต่หมายถึงส่ิงแวดลอ้มท่ีมีมาตรฐานไม่ต ่ากว่า
ขั้นต ่าท่ีจะเอ้ืออ านวยให้สามารถด ารงชีวิตอย่างมีสุขภาพดีได ้( P.M. Gormley, 1975, pp. 23-38) 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไม่ไดรั้บรองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีโดยตรง 
แต่รับรองสิทธิของบุคคลและชุมชนในการจดัการ บ ารุงรักษาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย ัง่ยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั 
ความส าคญัของสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีตามมาตราน้ีจึงเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
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 ในระดบัสากลสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีถือเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิในการมีชีวิต (RighL to life) 
ซ่ึงเป็นสิทธิมนุษยชน ขอ้ 3 ของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (พ.ศ. 2491) ก าหนดวา่ 
“ทุกคนมีสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และความมัน่คงในตวับุคคล” และขอ้ 25(1) ก าหนดวา่ “ทุกคนมีสิทธิ
ในมาตรฐานชีวติท่ีเพียงพอต่อสุขภาพและความผาสุกของตนเองและครอบครัว รวมทั้งการมีอาหาร
เคร่ืองนุ่งห่มและท่ีอยูอ่าศยั” ขอ้ก าหนดเดียวกนัน้ีปรากฏในขอ้ 11 ของกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ย
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ค.ศ. 1966 นอกจากน้ี ค าประกาศสต็อกโฮม ค.ศ. 1972 
หลกัการข้อ 1 ก าหนดว่า “มนุษยมี์สิทธิพื้นฐานในอิสรภาพ ความเท่าเทียมกัน และสภาพชีวิต
ที่พอเพียงในส่ิงแวดล้อมที่มีคุณภาพและเอ้ืออ านวยให้สามารถด ารงชีวิตอย่างมีศกัด์ิศรีและ
อย่างผาสุก และมนุษยมี์หน้าท่ีส าคญัในการคุม้ครองและปรับปรุงส่ิงแวดลอ้มเพื่อคนรุ่นปัจจุบนั
และรุ่นอนาคต” 
 สิทธิในส่ิงแวดล้อมที่ดียงัปรากฏอยู่ในความตกลงด้านการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
ในระดบัภูมิภาคต่าง ๆ เช่น กฎบตัรแอฟริกาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและสิทธิของกลุ่มชน (African 
Charter on Human and Peoples’ Rights หรือ Banjul Charter) ค.ศ. 1981 ในขอ้ 24 รับรองสิทธิของ
กลุ่มชนทั้งหลายในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีเพียงพอและเอ้ืออ านวยต่อการพฒันาตนเอง (right of all peoples 
to a generally satisfactory environment favourable to their devetopment) อีกตวัอย่างหน่ึง ไดแ้ก่ 
พิธีสารซานซัลวาดอร์ ซ่ึงเป็นความตกลงเพิ่มเติมของอนุสัญญาสิทธิมนุษยชนในทวีปอเมริกา 
ค.ศ. 1988 ขอ้ 11 ก าหนดวา่ “ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวติอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ืออ านวยต่อสุขภาพท่ีดี 
(healthy environment) และมีสิทธิเขา้ถึงบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน” และ “รัฐภาคีตอ้งส่งเสริม
การคุม้ครอง สงวนรักษาและปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม” 
 เป็นท่ีน่าสังเกตว่าทั้งค  าประกาศกรุงริโอ และ Agenda 21 8.L. 1992 ไม่ไดก้ล่าวถึงสิทธิ
ในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี แต่ให้ความส าคญัแก่สิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนมากกวา่ ขอ้เสนอท่ีจะ
ใหร้วมสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีไวใ้นค าประกาศไม่ไดรั้บการยอมรับจากผูแ้ทนรัฐบาลส่วนใหญ่ของ
ประเทศต่าง ๆ ด้วยเหตุผลว่า ยงัไม่มีความชัดเจนว่าสิทธินั้นมีความหมายและสาระอย่างไร 
อยา่งไรก็ดีประมาณกนัวา่ปัจจุบนัมีอยา่งนอ้ย 50 ประเทศ ซ่ึงมีรัฐธรรมนูญที่บญัญตัิรับรองสิทธิ
ในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี รวมทั้งประเทศไทย นกักฎหมายมีความเห็นวา่ สิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีมีลกัษณะ
เป็น Procedural Right หรือก่อให้เกิดสิทธิในกระบวนการมีส่วนร่วมรักษาส่ิงแวดลอ้ม อนัไดแ้ก่ 
สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ยติุธรรมเพื่อใหไ้ดรั้บการเยยีวยาความเสียหาย ( P.W. Birnie and A.E. Boyle, 1992, p. 194) 
 ในปัจจุบนั การใช้หลกัสิทธิในส่ิงแวดล้อมที่ดีในการจดัการปัญหาส่ิงแวดล้อมยงัอยู่
ในวงค่อนขา้งจ ากดั ในท่ีน้ีจะยกตวัอยา่งคดี 2 คดี เพื่อช้ีให้เห็นวา่มีการน าหลกัสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม
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ท่ีดีไปใชอ้ยา่งไร คดีแรกเป็นคดี Minors Oposa ซ่ึงตดัสินโดยศาลสูงสุดของฟิลิปปินส์ เม่ือ ค.ศ. 1994 
(International Legal Materials, 1994 p.173) ซ่ึงไดย้กตวัอยา่งมาแลว้ในตอนท่ีกล่าวถึงหลกัความยุติธรรม
ระหวา่งรุ่นคน ในคดีน้ีโจทก์ฟ้องรัฐบาลฟิลิปปินส์เพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลยกเลิกสัญญาสัมปทาน
ป่าไมท่ี้แก่เอกชนทั้งหมดเน่ืองจากรัฐมีหนา้ท่ีตอ้งให้ความคุม้ครองแก่สิทธิของประชาชนท่ีจะด ารงชีพ
อยูใ่นระบบนิเวศท่ีสมดุลและในส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 2 
มาตรา 16 ของรัฐธรรมนูญฟิลิปปินส์ ค.ศ. 1987 ศาลชั้นตน้มีค าสั่งให้ยกฟ้อง แต่ศาลฎีกามีวินิจฉัย
กลบัค าพิพากษาของศาลชั้นตน้ โดยมีความเห็นวา่ สิทธิในระบบนิเวศท่ีสมดุลและไม่เป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพก่อให้เกิดหน้าท่ีในส่วนของรัฐท่ีจะละเวน้การกระท าท่ีเป็นการท าลายส่ิงแวดล้อม 
อย่างไรก็ตาม คดีน้ีไม่ได้มีผลให้มีการยกเลิกสัมปทานป่าไม้ตามท่ีโจทก์ร้องขอ เน่ืองจากตาม
กระบวนการพิจารณาท่ีถูกต้อง จะต้องเรียกผูไ้ด้รับสัมปทานเข้ามาเป็นจ าเลยร่วม และต้องมี
หลกัฐานชัดเจนว่าผูรั้บสัมปทานแต่ละรายก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมอย่างไรบ้าง 
ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ียากยิ่งในทางปฏิบติั หลกัสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีคดี Minors Oposa จึงมีความส าคญั
อยูใ่นระดบัของหลกัการเท่านั้น (Antonio G.M. La Vina, 1994, pp. 246-252) 
 อีกตวัอยา่งหน่ึงเป็นคดีท่ีตดัสินโดยศาลสิทธิมนุษยชนของยุโรป (The European Court of 
Human Rights) ที่เมือง Strasbourg ซ่ึงมีอ านาจพิจารณาคดีที่บุคคลในประเทศสมาชิกยื่นค าร้อง
ในประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน ในคดี Lopez Ostra v.Spain (20 EHRR (1955, p. 277) 
ซ่ึงตัดสินเม่ือ ค.ศ. 1995 ศาลให้ความคุ้มครองแก่สิทธิในส่ิงแวดล้อมท่ีดีโดยอาศัยข้อ 8 ของ
อนุสัญญาสิทธิมนุษยชนของยุโรป ซ่ึงก าหนดให้บุคคลมีสิทธิในชีวิตท่ีเป็นส่วนตวัและในครอบครัว 
(Private and Family) โจทก์ฟ้องว่ารัฐบาลสเปนกระท าผิดกฎหมายโดยการออกใบอนุญาตให้ตั้ง
โรงงานก าจดัของเสียแห่งหน่ึงเน่ืองจากมลพิษทางอากาศท่ีปล่อยออกมาจากโรงงานไดก่้อให้เกิด
ผลกระทบต่อสุขภาพและความเป็นอยู่ในชีวิตของโจทก์ แมว้่าโจทก์จะไม่ไดแ้สดงให้เห็นว่าตน
ไดรั้บผลกระทบต่อสุขภาพอยา่งไร แต่ศาลก็วินิจฉยัวา่ รัฐมีหนา้ท่ีท่ีจะไม่กระท าการใดอนัเป็นการ
ลิดรอนสิทธิในชีวิตและครอบครัว และมีหน้าท่ีป้องกนัมิให้สิทธิเหล่าน้ีถูกละเมิดโดยบุคคลอ่ืน
(Mark Wilde, 2003, pp. 284-294) ตวัอยา่งพิพากษาดงักล่าวช้ีให้เห็นแนวโนม้ของศาลท่ีจะรับรองสิทธิ
ในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีวา่เป็นส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชน 
 สิทธิชุมชน มีความหมายตรงกบัภาษาองักฤษวา่ไดห้ลายค า นกัวิชาการไทยบางส่วนใชค้  าวา่ 
“Community Right” ซ่ึงมีความหมายค่อนขา้งกวา้ง ในระดบัสากลค าท่ีใชม้ากเม่ือตอ้งการกล่าวถึง 
กลุ่มชน เผา่ หรือ ชุมชน ในฐานะท่ีเป็นกลุ่ม มิใช่สมาชิกของชุมชนในระดบัปัจเจก และในกรณีท่ี
กล่าวถึงสิทธิชุมชน วลีท่ีใชม้ากก็คือ “Indigenous Rights” และ “Native Title”ในปัจจุบนั สิทธิชุมชน
ในท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งสิทธิในการใชท้รัพยากรในท่ีดินซ่ึงชุมชนอยู่อาศยัมาโดย
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จารีตประเพณีไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวางทั้งในระดบักฎหมายระหวา่งประเทศและกฎหมาย
ภายในของประเทศต่าง ๆ ในความเป็นจริง สิทธิชุมชนในระดบัสากลมีความหมายถึงสิทธิของกลุ่มชน
ในดา้นอ่ืน ๆ นอกเหนือไปจากสิทธิในการจดัการทรัพยากร ไดแ้ก่ สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วฒันธรรม เช่น สิทธิในการมีตวัตน (Right to Identity) สิทธิในการศึกษา และสิทธิในการด ารงชีวิต
ตามวฒันธรรม ประเพณีและความเช่ือของตนเอง เป็นตน้ อย่างไรก็ดี เน่ืองจากสิทธิในท่ีดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติมีความส าคญัเป็นอยา่งมากต่อเศรษฐกิจความอยู่รอด และการด ารงรักษาไวซ่ึ้ง
วิถีชีวิตและวฒันธรรมของชุมชน จึงเป็นประเด็นท่ีไดรั้บความสนใจมากกวา่สิทธิชุมชนในดา้นอ่ืน ๆ 
ทั้งในต่างประเทศและในประเทศไทย ค าท่ีมกัใชเ้รียกทรัพยากรหรือสมบติัท่ีชุมชนใช้และจดัการ
ร่วมกนัก็มีหลายค าเช่นกนั เช่น “Common-pool Resources”, “Common Property” หรือ “Communal 
Property” รวมทั้ งการเรียกระบบจัดการทรัพยากรโดยชุมชนว่า “Community-based Resource 
Management” 
 การถกเถียงและความสนใจเก่ียวกบัสิทธิชุมชนในประเทศไทยมีเพิ่มมากข้ึนเป็นพิเศษ
ในช่วงกว่าหน่ึงทศวรรษที่ผ่านมา ซ่ึงเป็นผลมาจากกระแสชุมชนนิยมภายใต้ระบบเศรษฐกิจ
ในยคุโลกาภิวฒัน์ และความไม่พอใจในระบบการจดัการทรัพยากรและเศรษฐกิจแบบรวมศูนยข์องรัฐ 
การถกเถียงเกือบทั้งหมดจะเป็นเร่ืองของสิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมใช้และจดัการทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในขณะท่ีความเคล่ือนไหวเร่ืองสิทธิชุมชนในต่างประเทศ เช่น ในทวีป
อเมริกาและออสเตรเลียจะเกี่ยวขอ้งกบัประเด็นของการเรียกร้องสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม 
สิทธิในการก าหนดเจตจ านงของตนเอง (right to self-determination) สิทธิในท่ีดิน และสิทธิในการใช้
และจดัการทรัพยากร ซ่ึงมีขอบเขตท่ีกวา้งกวา่ท่ีเป็นอยูใ่นประเทศไทย 
 เท่าที่พิจารณาจากเอกสารและการอภิปรายในเวทีต่าง ๆ ดูเหมือนว่านักวิชาการไทย
ยงัไม่มีขอ้ยติุเก่ียวกบัความหมายและขอบเขตของสิทธิชุมชน การนิยามส่วนใหญ่จะเนน้สิทธิชุมชน
ท่ีตั้งอยูบ่นจารีตประเพณีและธรรมเนียมปฏิบติัท่ีมีมาชา้นาน โดยเฉพาะอยา่งยิง่จารีประเพณีในเร่ือง
การใช้และการจดัการทรัพยากรร่วมกัน ก่อนที่จะถูกลดทอนหรือท าลายโดยระบบกฎหมาย
ลายลกัษณ์อกัษรท่ีรับมาจากตะวนัตก ค านิยามสิทธิชุมชนท่ีมกัถูกอา้งอิง เช่น 
 สิทธิชุมชน หมายถึง “สิทธิไม่ใช่ของส่วนบุคคลของประชาชนแต่ละคน และไม่ใช่ของรัฐ
แต่เป็นสิทธิของชุมชนท่ีจะจดัการใชป้ระโยชน์ และมีหนา้ท่ีบ ารุงรักษาเหนือทรัพยากร” (บวรศกัด์ิ 
อุวรรโณ, 2536, หนา้ 23) 
 สิทธิชุมชน หมายถึง “สิทธิร่วมเหนือทรัพย์สินของชุมชน โดยให้ความส าคญักบั
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเพื่อส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน” (เสน่ห์ จามริก, 2550, 
หน้า 12-17) 
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 ตวัอยา่งนิยามสิทธิชุมชนขา้งบนน้ีเป็นเพียงส่วนนอ้ยของอีกมากมายหลายนิยามท่ีออกมา
ในแนวเดียวกนั ส่ิงท่ีปรากฏเด่นชดัในค านิยามเหล่าน้ีก็คือ สิทธิชุมชนมีลกัษณะเป็นสิทธิของกลุ่ม 
(Collective Right) มิใช่สิทธิในระดบัปัจเจก และเป็นสิทธิในการใช้และจดัการทรัพยากรซ่ึงเป็น
สมบตัิส่วนรวมตามจารีตประเพณีทอ้งถิ่น การมองสิทธิชุมชนในลกัษณะน้ีสอดคลอ้งกบันิยาม
ของสิทธิชุมชนในระดับสากลดังจะได้กล่าวต่อไป (อานันท์ กาญจนพนัธ์, 2544, หน้า 43-56) 
นอกจากน้ี ก็มีงานวิจยัที่ศึกษาสิทธิชุมชนในดา้นต่าง ๆ ทั้งในดา้นสิทธิในการจดัการทรัพยากร 
และในด้านอ่ืนที่ไม่ เ ก่ียวข้องกับสิทธิในการจัดการทรัพยากร เช่น สิทธิชุมชนบ้านครัว
ซ่ึงประสบความส าเร็จในการเคล่ือนไหวคดัคา้นการสร้างทางด่วนสายต่ิงผ่านบา้นครัว เป็นตน้ 
(ชลธิรา สัตยาวฒันา และคณะ, 2546, หนา้ 70-89) 
 แมว้า่จะสามารถพิจารณาสิทธิชุมชนไดจ้ากมุมมองท่ีหลากหลาย แต่จะจ ากดัการพิจารณา
อยูใ่นขอบเขตเร่ืองสิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมใชป้ระโยชน์ อนุรักษ ์และจดัการทรัพยากรในฐานะท่ี
เป็นส่วนหน่ึงของหลกัการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรของประชาชน ทั้งน้ีจะพิจารณาสิทธิ
ชุมชนว่าเป็นระบบการจดัการทรัพยากรส่วนท่ีถือว่าเป็นสมบติัร่วมกันของชุมชน นอกจากน้ี
เน่ืองจากการด าเนินการเพื่อรับรองสิทธิชุมชนหากไดป้ระสานกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น
ซ่ึงหลักการกระจายอ านาจได้มอบอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินเองได ้เม่ือออกแบบให้กบัชุมชนในการมีกฎหมาย
รองรับในการใช้ประโยชน์ อนุรักษ์ และจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยชุมชน
ทอ้งถ่ินเอง ชุมชนก็จะมีความย ัง่ยนืและมีผลต่อความเป็นอยูต่่อประชาชนในชุนชนทอ้งถ่ิน 
 1.3 แนวคิดการพฒันาอย่างยัง่ยืน 
 การพฒันาอย่างย ัง่ยืนตามท่ีศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์ไดก้ล่าวไวใ้นหนงัสือ
รัฐธรรมนูญกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทกัษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ว่า “การพฒันาอย่างย ัง่ยืน” (Sustainable Development) หมายถึงการด าเนินการใด ๆ ท่ีท าให้เกิด
ความเจริญหรือมีการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนและมีลักษณะอยู่คงทนถาวร เพราะมีการ
ด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืน้ีหากน าไปใชป้ระกอบกบัการด าเนินกิจกรรมใดก็จะ
หมายถึงการท าใหกิ้จกรรมนั้นมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองท่ีจะส่งผลดีทั้งในปัจจุบนัและอนาคต  
 การพฒันาอยา่งย ัง่ยืนในมิติของส่ิงแวดลอ้ม ตามท่ีคณะกรรมาธิการโลกวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม
และการพฒันา (World Commission on Environment and Development : WCED) ให้ความหมาย คือ 
“การพฒันาท่ีตอบสนองความตอ้งการของคนยุคปัจจุบนั โดยไม่ท าใหค้นรุ่นอนาคตตอ้งประนีประนอม 
เพื่อลดขีดความสามารถที่จะสนองความตอ้งการของเขาลงไป” ซ่ึงโดยนยัของความหมายเช่นน้ี
ยอ่มหมายถึงการไม่ห้ามการพฒันาของแต่ละประเทศแต่การพฒันานั้นจะตอ้งค านึงถึงชนรุ่นหลงั
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ที่จะต้องไม่รับผลกระทบจากการพฒันาท่ีไม่เป็นการท าลายโอกาสในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิทธิในส่ิงแวดลอ้มของคนรุ่นอนาคต จากความหมายน้ี ศาสตราจารย ์
ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย์ (2545) อธิบายว่าความหมายตามที่ WCED ให้ไวน้ั้นเท่ากบัยอมรับว่า 
การพฒันาเป็นส่ิงจ าเป็นที่จะตอ้งให้เกิดมีข้ึนจะห้ามหรือหยุดย ั้งการพฒันาย่อมท าไม่ได ้เพราะ
การพฒันามีข้ึนเพื่อตอบสนองความตอ้งการของคนในยุคปัจจุบนั แต่การพฒันาตอ้งไม่เป็นการท าลาย
โอกาสในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และสิทธิในส่ิงแวดล้อมของคนรุ่นอนาคต 
ดงันั้นจึงตอ้งมีการน าเอามาตรการต่าง ๆมาใช้ คือ มาตรการทางดา้นเทคโนโลยี (เช่น เทคโนโลยี
สะอาด (clean technology)) มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ มาตรการทางสังคม และมาตรการทางกฎหมาย
มาใชเ้พื่อใหเ้กิดการพฒันาท่ีมีความย ัง่ยนืมากท่ีสุด (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2545) 
 ปฏิญญากรุงสตอร์คโฮม ค.ศ. 1972 (The Stockholm Declaration, 1972) ที่ไดม้าจาก
การประชุมแห่งสหประชาชาติ วา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มมนุษย ์(The United Nations Conference on Human 
Environment) ท่ีกรุงสตอร์คโฮม ราชอาณาจกัรสวีเดน ระบุอารัมภบท ยอมรับความส าคญัของ
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มวา่มนุษยเ์ป็นทั้งผูส้ร้างและผูท้  าลายส่ิงแวดลอ้มพร้อมกบัการสร้างความตระหนกั
รู้รับผิดชอบต่อปัญหาส่ิงแวดล้อม และเรียกร้องให้ทั้งระดบัประเทศและระดบัระหว่างประเทศ
มีการจดัการส่ิงแวดลอ้มภายใตห้ลกัการของประกาศปฏิญญา 26 หลกัการซ่ึง Kiss A. and Shelton D., 
1993 และ United Nations Environment Program 1972 แยกองค์ประกอบของแนวคิดการพัฒนา
อย่างย ัง่ยืน 13 หลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปลูกตน้ไมย้ืนตน้ของชุมชนจะอยู่ในหลกัการท่ี 1 และ
หลกัการท่ี 10 ดงัน้ี 
 หลกัการท่ี 1 มนุษยมี์สิทธิพื้นฐานในเสรีภาพ ความเสมอภาค และมีสภาวะความเป็นอยู่
ที่พอเพียงในคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ียอมให้ชีวิตอยู่ไดอ้ยา่งภาคภูมิและดี และมนุษยมี์ความมุ่งมัน่ท่ี
จะมีความรับผิดชอบในการป้องกนัและปรับปรุงส่ิงแวดล้อมส าหรับชนยุคปัจจุบนัและอนาคต
ในการน้ี จะตอ้งขจดันโยบายส่งเสริมหรือท าให้มีอยู่เป็นเวลายาวนานในเร่ืองการแบ่งแยกผิว
การเลือกปฏิบติั อาณานิคม รูปแบบอ่ืน ๆ ของการกดข่ี และการครอบง าของต่างชาติ 
 หลกัการท่ี 10 การจดัการส่ิงแวดลอ้ม จะท าไดดี้ท่ีสุดก็ดว้ยการมีส่วนร่วมของประชาชน
ที่เก่ียวขอ้งทุกคน ในระดบัประเทศทุกคนจะเขา้ถึงขอ้มูลส่ิงแวดลอ้มท่ีจดัท าโดยหน่วยงานของรัฐ
ประกอบดว้ยขอ้มูลดา้นวตัถุอนัตรายและกิจกรรมท่ีด าเนินการในชุมชนไดต้ามความเหมาะสมและ
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ รัฐจะอ านวยความสะดวกและจูงใจให้
ประชาชนต่ืนตวั และมีส่วนร่วมด้วยการจดัท าขอ้มูลไวอ้ย่างกวา้งขวาง การเขา้ถึงขอ้มูลอย่างมี
ประสิทธิภาพในกระบวนการทางศาลและฝ่ายบริหาร อนัประกอบดว้ยการแกไ้ขและเยียวยาเป็น
ส่ิงท่ีรัฐจะตอ้งจดัให ้ 
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 ในปฏิญญาริโอวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มกบัการพฒันา ค.ศ. 1992 จากการประชุมแห่งสหประชาชาติ
วา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มกบัการพฒันา (Environment and Development) ท่ีกรุงริโอ เดอร์ จาเนโร สหพนัธ์
สาธารณรัฐบราซิล ระบุ การพฒันาอย่างย ัง่ยืนที่เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมี 14 หลกัการ ใน 3 มิติ คือ 
มิติดา้นส่ิงแวดลอ้ม มิติดา้นเศรษฐศาสตร์ และมิติดา้นจริยธรรม โดยหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนน้ีมี
อิทธิพลต่อรูปแบบการพฒันาของประเทศต่าง ๆ ซ่ึง Stuart Bell and Donald Mcgrillivray, 2000 
กล่าวถึงหลกัการส าคญัในเร่ืองเศรษฐกิจกบัส่ิงแวดล้อมที่กฎหมายสามารถจะใช้เป็นเคร่ืองมือ
ในการจดัการส่ิงแวดลอ้มดว้ยการมีบทบญัญติัท่ีมีทั้งมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ สังคม เทคโนโลยี 
และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมาตรการเหล่าน้ีสามารถน ามาใชเ้พื่อการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนในชุมชน
มีส่วนร่วมในการจดัการขยะและน ้าเสียในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลได ้ 
 1.4 หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน ในแนวคิดของศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์
(2545) คือ หลกัการท่ีมีอยู่เคียงคู่กบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีอ านาจการปกครองสูงสุด
เป็นของประชาชนท่ีเป็นเจา้ของประเทศ เป็นผูใ้หฉ้นัทานุมติัแก่องคก์รต่าง ๆ ของรัฐเป็นผูใ้ชอ้  านาจ
ดงักล่าวในทางนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ แต่ไดม้อบอ านาจน้ีให้แก่ผูท่ี้จะท าหนา้ท่ีแทนนัน่คือ
ผูแ้ทนราษฎร ดงันั้นจึงไม่ถูกตอ้งนกัท่ีจะตดัอ านาจน้ีออกไปจากประชาชนจึงเกิดแนวคิดหลกัการ
การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยถือวา่เป็นสิทธิของประชาชนท่ีจะมีส่วนร่วมในการใช้อ านาจรัฐ
ไดใ้นบางประการ และโดยเหตุท่ีประเทศไทยปกครองโดยกฎหมายดงัท่ีเรียกวา่เป็นประเทศนิติรัฐ 
ดงันั้น การจะใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมการใชอ้  านาจรัฐไดใ้นเร่ืองใดยอ่มจะตอ้งมีกฎหมายก าหนดไว ้
 หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นส่ิงแวดล้อมนั้นมีความชัดเจนเม่ือมีรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ พุทธศักราช 2540 ในค าปรารภตอนหน่ึงของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ฉบบั พุทธศกัราช 2540 ความวา่ “...สภาร่างรัฐธรรมนูญไดจ้ดัท าร่างรัฐธรรมนูญ
โดยมีสาระส าคญัเป็นการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการปกครองและตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐเพิ่มข้ึน ตลอดทั้งปรับปรุงโครงสร้างทางการเมือง
ให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งข้ึน..” และในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ 
พุทธศกัราช 2550 ได้รับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชน
ทอ้งถ่ินในการอนุรักษ ์บ ารุงรักษา และการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ สิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการอนุญาตหรือ
การด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และสิทธิมีส่วนร่วม
ในการกระบวนการพิจารณาของเจา้หน้าท่ีของรัฐในการปฏิบติัราชการทางปกครองอนัมีผลหรือ
อาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน เป็นตน้ อยา่งไรก็ดี ภายใตข้อ้จ ากดัของระบบกฎหมาย
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ท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรของไทย บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญถือวา่มีสถานะเป็นเพียงหลกัการขั้นพื้นฐาน
ท่ีจะตอ้งน าไปบญัญติัไวใ้นกฎหมายล าดบัรองเพื่อให้มีผลบงัคบัใช้ โดยถือเป็นแนวนโยบายของรัฐ
ท่ีจะตอ้งด าเนินการให้มีผลเป็นรูปธรรมตามรัฐธรรมนูญต่อไป ดงันั้น สิทธิการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนดงักล่าวตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญจึงยงัไม่มีผลในทางปฏิบติั จนกวา่จะไดมี้การน า
หลกัการเหล่าน้ีไปบญัญติัไวใ้นกฎหมายล าดบัรองอ่ืน ๆ ต่อไป 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีบญัญติัในเร่ืองการมีส่วนร่วม
ของประชาชนไวใ้น  
 มาตรา 65 รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืน
ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการ
กันเพื่อใหเ้กิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว  
 การจัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมี
ในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั ทั้งน้ี กฎหมายดงักล่าว
ตอ้งมีบทบญัญตัิเกี่ยวกบัการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วน
อยา่งทัว่ถึงดว้ยยทุธศาสตร์ชาติเม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 มาตรา 57 รัฐตอ้ง 
  (1) อนุรักษ์ฟ้ืนฟู ส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม 
และจารีตประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติ และจดัให้มีพื้นท่ีสาธารณะส าหรับกิจกรรมท่ี
เก่ียวขอ้ง รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชน ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดใ้ช้
สิทธิและมีส่วนร่วมในการด าเนินการดว้ย 
  (2) อนุรักษคุ์ม้ครอง บ ารุงรักษาฟ้ืนฟูบริหารจดัการ และใชห้รือจดัใหมี้การใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพให้เกิดประโยชน์อยา่งสมดุล
และย ัง่ยืน โดยตอ้งให้ประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมด าเนินการ และไดรั้บ
ประโยชน์จากการด าเนินการดงักล่าวดว้ยตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 มาตรา 58 การด าเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้ผูใ้ดด าเนินการ ถา้การนั้นอาจมี
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้
ส่วนเสียใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมอย่างส าคัญท่ีรัฐต้องเร่งด าเนินการให้มี
การศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และ
จดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูม้ีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน
เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
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 บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิไดร้ับขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ 
ก่อนการด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง 
 ในการด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง รัฐตอ้งระมดัระวงัให้เกิดผลกระทบต่อ
ประชาชน ชุมชน ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด และตอ้งด าเนินการ
ให้มีการเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบ
อย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชกัชา้ 
 มาตรา 77 วรรคสอง ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ของผูเ้ก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้ง
เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณา
ในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอนเม่ือกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง
ประกอบด้วย เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ท่ี
เปล่ียนแปลงไป 
 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไดรั้บรองสิทธิ
การมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมไวท้ั้ งของประชาชนและองค์กรเอกชน
ด้านส่ิงแวดล้อม ในมาตรา 6 ใหสิ้ทธิแก่ประชาชนทัว่ไปในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม และมีส่วนร่วมในการให้ความร่วมมือและช่วยเหลือเจา้พนกังานในการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ในส่วนขององค์กรเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มพระราชบญัญติั
ฉบบัน้ีใหสิ้ทธิองคก์รเอกชนท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีกิจกรรมเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม สามารถ
จดทะเบียนเป็นองคก์รดา้นส่ิงแวดลอ้ม ต่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มได ้และมี
สิทธิไดรั้บความช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ จากราชการ เพื่อด าเนินกิจกรรมในดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม
ตามวตัถุประสงคข์ององคก์รต่อไปได ้ถึงแมพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 จะไดรั้บรองสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของ
ทางราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มได ้แต่บญัญติัเพียงว่า “บุคคลอาจมีสิทธิ” ซ่ึงหมายความวา่
การจะไดสิ้ทธิน้ีหรือไม่ข้ึนอยู่กบัดุลพินิจของหน่วยงานของรัฐท่ีจะเป็นผูพ้ิจารณาว่าจะให้ข้อมูล
ข่าวสารนั้นหรือไม่เพียงใด  
 ส าหรับหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวิจยัน้ีจะน ามาใช้ในการวิเคราะห์การ
จดัการขยะและน ้ าเสียในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลเน่ืองจาก Lisk. F..F, 1985 กล่าววา่หลกัการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เป็นกระบวนการหรือการด าเนินการโดยสมคัรใจของภาคประชาชนที่จะเขา้มา
มีส่วนร่วมหรือเก่ียวขอ้งในขั้นตอนต่าง ๆ ขององคก์รภาครัฐในการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการ
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เพื่อการพฒันาประเทศ เช่น ร่วมคิดร่วมในการตดัสินใจ และร่วมตรวจสอบในระหวา่งการด าเนิน
กิจกรรมหรือโครงการนั้ น และ กลุ่มผู ้เช่ียวชาญขององค์การสหประชาชาติจาก Department of 
International Economic and Social Affairs จากการประชุมเร่ือง “Popular Participation and a Strategy 
for Promoting Community Level Action and National Development” วนัท่ี 22-26 พฤษภาคม ค.ศ. 1978 มี
ความเห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นครอบคลุมถึงการสร้างโอกาสท่ีอ านวยให้สมาชิกทุกคน
ในชุมชนและสังคมได้ร่วมกิจกรรมท่ีน าไปสู่และมีอิทธิพลต่อกระบวนการพฒันาประเทศ และ
อ านวยแก่การไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาประเทศอยา่งเป็นธรรม 
 การจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการใด ๆ ย่อมตอ้งก าหนดระดบัของการมี
ส่วนร่วม ซ่ึงมีนกัวิชาการกล่าวไว ้เช่น Arnstein S.R. (1969, p. 12) กล่าววา่การส่วนร่วมมี 3 ระดบั 
คือ ระดบัพื้นฐานเป็นการเขา้ร่วมภายใตก้ารควบคุมท่ีเขม้งวดของรัฐประชาชน ท่ีเขา้มามีส่วนร่วม
จะไม่มีสิทธิใด ๆ ในการแสดงออก หรือตดัสินใจ ระดบักลางประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมจะมีสิทธิ
ในการแสดงออก มากกว่าระดบัแรกไม่ว่าจะเป็นสิทธิในการรับรู้ขอ้มูล ให้ค  าปรึกษาและแสดง
ความคิดเห็น แต่ไม่สิทธิร่วมในการตดัสินใจและระดับสุดท้ายเป็นระดับท่ีประชาชนสามารถ
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
 ศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ ดร.วนิดา ลาวณัยท์กัษิณ และดร.นนัทพล กาญจนวฒัน์ 
(2553) กล่าวว่าหลกัการการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลกัการหน่ึงของหลกัการการพฒันา
อยา่งย ัง่ยืนเช่นเดียวกบัมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที่ไดม้าจากการประชุมสหประชาชาติว่าด้วย
ส่ิงแวดลอ้มกบัการพฒันา ท่ีจดัข้ึนท่ีกรุงริโอ เดอร์ จาเนโร ประเทศบราซิล ในปี ค.ศ. 1992 ท าให้
เกิดกระแสแนวคิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืนตามแผนปฏิบติัการ 21 (Agenda 21) โดยการพฒันาต้อง
ค านึงถึงผลกระทบระยะยาวท่ีจะมีต่อสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มไปดว้ยกนั ซ่ึงการพฒันาใด 
ๆ ก็ตามท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมแล้ว ประชาชนสมควรท่ีจะมีส่วนร่วมในการรับรู้และ
พิจารณาตดัสินใจอยูด่ว้ย เพราะประชาชนเป็นเจา้ของแผน่ดินและเป็นผูที้่จะไดร้ับผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มทั้งทางตรงและทางออ้ม แนวคิดในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น ในประเทศท่ี
เป็นภาคีสมาชิกสหประชาชาติต่างก็ยอมรับหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนและมีการน าไป
ประยุกตใ์ชใ้นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม เช่น สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และประเทศก าลงัพฒันา
หลายประเทศ ได้น าหลักการการมีส่วนร่วมของประชาชนไปใช้กับกระบวนการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการให้โอกาสแก่ประชาชนท่ีจะมี
ส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจท่ีส าคญัท่ีอาจมีผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โดยในกระบวนการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มนั้นก าหนดการมีส่วนร่วมของประชาชนมีเป้าหมายท่ีจะให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มผา่นกระบวนการเขา้ร่วมในการตดัสินใจ โดยมีมุมมองส าคญัให้ผู ้
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มีส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) มีฐานะเป็นเสมือนหุ้นส่วนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยืน มิใช่
เป็นผูค้ดัคา้น 
 ศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์(2545, หน้า 56-57) กล่าวว่า ระดบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนมีการแบ่งไว ้2 ระดบั คือ การมีส่วนร่วมระดบัต ่า เป็นระดบัที่เกิดจากการสั่งการ
ของหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นฝ่ายริเร่ิม คิด ตดัสินใจให้มีโครงการหรือกิจกรรมข้ึน และให้ประชาชน
เขา้ด าเนินการดว้ยจึงมีลกัษณะเป็นการสั่งการจากรัฐลงสู่ประชาชน (Top-down approach) และ 
การมีส่วนร่วมระดบัสูง เป็นระดบัท่ีประชาชนเป็นฝ่าย คิด ริเร่ิม ตดัสินใจและด าเนินโครงการหรือ
กิจกรรมนั้น ๆ กนัเอง (Bottom-up approach) อย่างไรก็ตาม ศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย์ 
(2545) ได้แยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทกัษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มไว ้6 ระดบั ดงัน้ี 
 ระดบัท่ี 1 ร่วมรับรู้ หมายถึง เม่ือภาครัฐมีนโยบายหรือมีโครงการหรือกิจกรรมใดก็จะให้
ขอ้มูลข่าวสารในโครงการหรือกิจกรรมของหน่วยงานรัฐแก่ประชาชน หรือเปิดโอกาสให้ประชาชน
เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารนั้น ๆ เพื่อประชาชนจะไดรั้บรู้ 
 ระดบัท่ี 2 ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น หมายถึงเม่ือประชาชนไดร่้วมรับรู้แลว้ ก็จะมี
ส่วนในการคน้หาปัญหา สาเหตุของปัญหา ความจ าเป็น และความตอ้งการ ท่ีตอ้งให้มีโครงการ 
หรือกิจกรรมนั้น พร้อมร่วมแสดงความคิดเห็น เพื่อหน่วยงานเจา้ของโครงการหรือกิจกรรมหรือ
หน่วยงาน หรือผูมี้อ  านาจตดัสินใจ จะไดน้ าความคิดเห็นไปใชป้ระกอบการพิจารณาต่อไป 
 ระดบัที่ 3 ร่วมพิจารณา ร่วมตดัสินใจ หมายถึงประชาชนมีส่วนร่วมพิจารณาหรือร่วม
ตดัสินใจท่ีจะใหโ้ครงการหรือกิจกรรมด าเนินการหรือปฏิเสธไม่ใหด้ าเนินการ 
 ระดบัท่ี 4 ร่วมด าเนินการ หมายถึงการเขา้ร่วมด าเนินการหรือกิจกรรมในโครงการหรือ
กิจกรรมนั้น ๆ การมีส่วนร่วมในระดบัน้ีข้ึนอยูก่บัประเภทโครงการหรือกิจกรรมท่ีสามารถจะเขา้
ร่วมดว้ยไดเ้ท่านั้น 
 ระดบัท่ี 5 ร่วมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล หมายถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการหรือกิจกรรม เพื่อเป็นการป้องกนัปัญหาท่ีอาจ
เกิดข้ึนในการมีส่วนร่วมระดบัน้ีนบัวา่เป็นประโยชน์อยา่งมากเพราะประชาชนจะท าหนา้ท่ีในการ
เฝ้าระวงัและเตือนภยั หากมีระบบการตรวจสอบท่ีดี 
 ระดบัท่ี 6 ร่วมรับผล หมายถึงโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีด าเนินการโดยฝ่ายการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในระดบัต่าง ๆ ทั้ง 5 ระดบั แลว้ประชาชนย่อมตอ้งร่วมรับผลท่ีเกิดข้ึนไม่วา่จะเป็นผล
ในดา้นบวกหรือดา้นลบก็ตาม 
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 การมีส่วนร่วมของประชาชนใน 6 ระดบัน้ี หากโครงการหรือกิจกรรมใดให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในทุกระดบัยอ่มถือวา่เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีสมบูรณ์ 
 นอกจากน้ี ศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์(2545, หนา้ 56-57) ยงักล่าววา่ การมีส่วนร่วม
ของประชาชนตามความตอ้งการของภาครัฐในลกัษณะของการสั่งการให้ประชาชนด าเนินการตาม 
ท่ีเรียกวา่ Top-down Approach วธีิน้ีไม่ประสบความส าเร็จเพราะไม่ย ัง่ยนืเน่ืองจากการเปล่ียนแปลง
นโยบายของภาครัฐดงันั้นในปัจจุบนัจึงไดพ้ยายามใชอี้กวธีิการหน่ึงท่ีเรียกวา่ Bottom-up Approach 
หมายถึง การคิด การริเร่ิม การด าเนินการเกิดจากความตอ้งการของประชาชน โดยประชาชน  
 การมีส่วนร่วมของประชาชนตามความหมายของสหประชาชาติ กล่าววา่การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพิทกัษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นส่วนหน่ึงของบทบาท
ประชาชนในกระบวนการตดัสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมายของสังคมและการจดัการทรัพยากร
เพื่อบรรลุเป้าหมายนั้น และเป็นการปฏิบติัตามแผนการหรือโครงการต่าง ๆ ดว้ยความสมคัรใจ
และใน United Nations, 1997 ไดใ้หห้มายความถึงการเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งดว้ยวา่เป็นกระบวนการ
ท่ีน าเอาความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่ายเขา้ไปบูรณาการร่วมในการตดัสินใจก าหนดโครงการ 
(Public involvement men “a Process through which the views of all interested parties (stakeholders) 
are integrated into protect decision-making”) 
 นอกจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในปัจจุบนัในการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกัการท่ีได้รับการยอมรับอย่างกวา้งขวางและถือว่าเป็นหลกัการหน่ึงของการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยืน หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนปรากฏในค าปรารภของ UNCHE Declaration 
ค.ศ. 1972 ซ่ึงกล่าว การบรรลุเป้าหมายด้านส่ิงแวดล้อม “ตอ้งอาศยัการยอมรับความผิดชอบ
ของพลเมืองและชุมชน และของผูป้ระกอบการและสถาบนัต่าง ๆ ทุกระดบั” ค าประกาศกรุงริโอ 
ค.ศ. 1992 ขอ้ 10 ก าหนดไวอ้ย่างชดัเจนว่า การจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนทุกระดบัท่ีเก่ียวขอ้งโดยใหมี้ส่วนร่วมในดา้นต่าง ๆ 3 ดา้น กล่าวคือ 
  1) สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารด้านส่ิงแวดล้อมซ่ึงอยู่ในความครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐ รวมทั้งขอ้มูลเก่ียวกบัวสัดุและกิจกรรมท่ีเป็นอนัตรายต่อชุมชนของตน 
  2) สิทธิในการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ รัฐจะเอ้ืออ านวยและส่งเสริม
ความต่ืนตวัและการมีส่วนร่วมดา้นส่ิงแวดลอ้มของสาธารณชน ดว้ยการเผยแพร่ขอ้มูลอยา่งกวา้งขวาง 
  3) สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมและทางบริหาร รวมทั้งการไดรั้บการชดเชย
และการเยยีวยาความเสียหาย 
 กรุงริโอมีบุคคลกลุ่มหน่ึงไดก้ล่าวค าประกาศถึงเร่ืองการมีส่วนร่วมก็คือประชาชนและ
ชุมชนทอ้งถ่ิน (indigenous people and their communities, and other communities) หลกัการขอ้ท่ี 22 



33 

ก าหนดว่ารัฐควรรับรองและส่งเสริมอตัลกัษณ์ (Identity) วฒันธรรมและผลประโยชน์ของชุมชน
ทอ้งถ่ิน เพื่อให้ชุมชนสามารถมีส่วนร่วมในการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน เน่ืองจากการถกเถียงประเด็น
เร่ือง “สิทธิชุมชน” มีความส าคญัและก าลงัไดรั้บความสนใจเป็นอยา่งมากในสังคมไทย 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การปลดปล่อยประชาชนให้หลุดพน้จากการเป็น
ผูรั้บผลจากการพฒันา และให้กลายเป็นผูก้ระท าการเปล่ียนแปลงพฒันา ซ่ึงประชาชนต้องเขา้
เกี่ยวขอ้งในทุกด้านของกระบวนการพฒันา ตั้งแต่ การก าหนดเป้าหมายและวตัถุประสงค์ 
การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา การก าหนดทางเลือกหรือวางแผน การปฏิบติัตามแผนโดยใช้
กลยทุธ์ต่าง ๆ การเขา้ถึงซ้ือความรู้ท่ีจะก่อใหเ้กิดความพยายามในการพฒันา (Wisardjono, 1978, p. 66) 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันามีลกัษณะ (United Nations, 1975, p. 4) มีลกัษณะคือ 
การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการพฒันา การท่ีประชาชนมีส่วนร่วม
ช่วยเหลือในการปฎิบติัตามโครงการพฒันา การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจตลอด
กระบวนการพฒันา หรือ การมีส่วนร่วมท่ีประชาชนจะท าตนเป็นผูก้ระท ากิจกรรมสร้างสรรคใ์น
กระบวนการพัฒนา ซ่ึงย่อมจะบังเกิดผลสองลักษณะ (Kasperson and Breibank, 1974,  p.  4) 
ประชาชนจะสามารถกระท าบทบาทสร้างสรรค์ได ้และผลของกิจกรรมนั้นๆ จะตอ้งยอ้นกลบัมา
สู่พวกเขา้เอง 
 จากความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนจึง มีผลต่อการพฒันาของประชาชนและ
ท าใหป้ระชาชนมีผลเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึนจากการมีส่วนร่วมในการด าเนินการหรือกิจกรรมนั้น ๆ 
 แฟรงคลิน (Frnaklyn, 1985, pp. 15-16) วอร์ทไอม์ (Wertheim, 1981, pp. 3-5) องค์การ
อนามยัโลก ยูนิเซฟ (WHO/UNICEF, 1987, p. 11) และทวีทอง หงส์วิวฒัน์ (2527, หน้า 2) 
มีความเห็นท่ีสอดคลอ้งใกลเ้คียงกนัวา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง สิทธิของประชาชนต่อการตดัสินใจ
นโยบายที่เก่ียวกบัการจดัสรร (Allocation) และการใช้ประโยชน์ (Utilization) ของทรัพยากร
เพื่อการผลิต ซ่ึงเป็นความจ าเป็นท่ีประชาชนตอ้งเขา้ร่วมในการวางแผน เพื่อการกินดีอยู่ดี และ
สามารถตอบสนองต่อส่ิงท่ีเขา้ถึงซ่ึงการพฒันาให้คนจน ไดรั้บประโยชน์เพื่อการผลิต การบริการ 
และส่ิงอ านวยความสะดวก สาธารณะดว้ย และการมีส่วนร่วมคือ การท่ีประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจในระดบัต่าง ๆ ทางการจดัการบริการทางการเมือง เพื่อก าหนดความตอ้งการ
ของชุมชนของตน การมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดกระบวนการโครงการที่ประชาชน
ท่ีจะแสดงออก ซ่ึงความตอ้งการของตน การจดัล าดบัความส าคญั การเขา้ร่วมในการพฒันา และ
ไดป้ระโยชน์จากการพฒันานั้น โดยเนน้การให้อ านาจในการตดัสินใจแก่ประชาชนในชนบท และ
เป็นกระบวนการกระท าท่ีประชาชนมีความสมคัรใจเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดการเปล่ียนแปลง
เพื่อประชาชนเอง โดยให้ประชาชนได้มีส่วนในการตัดสินใจแก่ประชาชนในชนบท และ
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เป็นกระบวนการกระท าที่ประชาชนมีความสมคัรในเขา้มามีส่วนในการก าหนดเปล่ียนแปลง
เพื่อประชาชนเอง โดยให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจเพื่อตนเอง ทั้งน้ีโดยมิใช่
การก าหนดกรอบความคิดจากบุคคลภายนอก 
 หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นส่ิงแวดลอ้มมีความเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการจดัการ
ขยะและน ้ าเสียในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลเพราะประชาชนในชุมชนเป็นส่วนหน่ึงของผูก่้อมลพิษ
จึงตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการเพื่อการแกไ้ขปัญหาดว้ย 
 หลกัการศึกษาผลกระทบของขยะทะเลท่ีมีต่อส่ิงแวดลอ้ม 
 ขยะทะเล คือ เป็นเศษวสัดุที่เกิดจากมนุษยที์่ทิ้งลงสู่ทะเลทั้งทางตรงและทางอ ้อม 
ซ่ึงเกิดจากความตั้งใจหรือไม่ตั้งใจที่จะทิ้งลงสู่ทะเล ซ่ึงในปัจจุบนัทะเลซ่ึงเป็นแหล่งท่องเที่ยว
ทางทะเลในประเทศไทยได ้รับผลกระทบเกี่ยวกบัปัญหาขยะและน ้ า เสียเป็นจ านวนมาก 
โดยเฉพาะขยะทะเลที่เกิดการฝีมือของมนุษยที์่เพิ่มปริมาณมากข้ึนทุกวนั ส่ิงที่ไดรั้บผลกระทบ
มากท่ีสุดจากปริมาณขยะท่ีตกลงไปในทะเล ท าให้เกิดขยะมากมาย โดยเฉพาะขยะพลาสติกซ่ึงอายุ
การยอ่ยสลายยาวนานหลายร้อยปี และกลายเป็นปัญหาในการก าจดั รวมทั้งส่งผลกระทบต่อระบบ
นิเวศน์ สัตวท์ะเล ส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพของมนุษย ์และส่ิงส าคญัที่สุดขยะพลาสติกที่ตกลงไป
ในทะเลแลว้ปลาท่ีอยูใ่นทะเล สัตวท์ะเลต่างสามารถบริโภคเขา้ไปไดโ้ดยไม่ตั้งใจ จึงท าให้ตวัสัตว์
เหล่านั้นเกิดการปนเป้ือนของไมโครพลาสติก ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นตอ้งมีการวางแผนการจดัการ 
นโยบาย และมาตรการการลดและก าจดัขยะประเภทต่าง ๆ ในทอ้งทะเลเพื่อไม่ให้ตกลงสู่ทะเล
จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะตอ้งศึกษาและวิจยัหาขอ้มูลผลกระทบที่เก่ียวกบัขยะทะเลรวมทั้ง
ไมโครพลาสติก และท่ีขาดไม่ไดคื้อการสร้างจิตส านึกในการลดและแยกขยะของประชาชนในพื้นท่ี
และนกัท่องเท่ียวบริเวณพื้นท่ีแนวชายฝ่ังทะเล โดยหน่วยงานภายในพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ผูซ่ึ้งมีบทบาทตอ้งมีหน้าท่ีเพิ่มในการก ากบัดูแลรวมไปถึงองค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละท้องท่ี
ตอ้งมีหนา้ท่ีคอยก ากบัและดูแลในการขบัเคล่ือนและการเปล่ียนพฤติกรรมของคนในชุมชนมีมากข้ึน 
รวมไปถึงนกัท่องเท่ียวดว้ย (ศูนยส์ารสนเทศการวิจยั ส านกังานการวิจยัแห่งชาติ (วช.), ออนไลน์, 
2563) 
 1.5 หลกัการกระจายอ านาจ 
 ความหมายของหลกัการกระจายอ านาจตามท่ี ศาสตราจารย ์ดร.ประยรู กาญจนดุล (2538) 
อธิบายไว ้คือ หลกัการท่ีรัฐ มอบอ านาจในการบริหารการปกครองบางส่วน โดยเฉพาะในเร่ืองการ
จดัท าบริการสาธารณะบางอยา่งท่ีปกติตอ้งด าเนินการโดยราชการส่วนกลาง ไปไดอ้งคก์รท่ีเป็นนิติบุคคล
นอกราชการส่วนกลาง คือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ด าเนินการแทนดว้ยงบประมาณและก าลงัคนของ
ทอ้งถ่ิน โดยราชการส่วนทอ้งถ่ินยงัคงอยู่ภายใตก้ารสนบัสนุนและก ากบัดูแลของราชการส่วนกลาง 
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เพื่อให้การปฏิบตัิหน้าที่ที่มอบไปเป็นไปโดยถูกตอ้งและองค์กรที่ได้รับการกระจายอ านาจน้ี 
ควรจะตอ้งประกอบดว้ยลกัษณะท่ีส าคญั 3 ประการ ดงัน้ี 
  1) มีสถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากองค์กรในราชการส่วนกลาง 
ซ่ึงจะท าใหอ้งคก์รมีอิสระในการจดัท าบริการสาธารณะท่ีไดรั้บมอบหมาย จดัท าและใชง้บประมาณ 
แต่งตั้ งเจ ้าหน้าที่ และด าเนินการอื่น ๆ ที่จ  าเป็นเพื่อการจดัท าบริการสาธารณะส าเร็จลุล่วง
โดยไม่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของราชการส่วนกลาง 
  2) ผูที้่ใช้อ  านาจดา้นการบริหารปกครองขององค์กรที่ได้รับการกระจายอ านาจ
จะตอ้งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น  
  3) มีอตัตาณัติ (Autonomy) เป็นองค์กรที่ได้รับการกระจายอ านาจที่มีความอิสระ
ในการตดัสินใจหรือวนิิจฉยัสั่งการในการจดัท าบริการสาธารณะท่ีไดรั้บมอบหมาย  
 หลกัการกระจายอ านาจการปกครองตามท่ี ดร.นนัทพล กาญจนวฒัน ์(2555) ไดอ้ธิบายไวว้า่ 
การกระจายอ านาจเป็นหลกัการส าคญัในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีการมอบอ านาจการ
ปกครองไปอยูต่ามภาคส่วนต่าง ๆ ของการปกครองประเทศ ซ่ึงแยกเป็น ราชการบริหารส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะการปกครองในระดบัส่วนทอ้งถิ่นนั้น เป็นรูปแบบ
การปกครองท่ีน าเอาหลกัการกระจายอ านาจมาใชซ่ึ้งหมายความวา่ อ านาจและหนา้ท่ีท่ีเคยเป็นของ
ราชการบริหารส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคในบางเร่ืองได้โอนไปเป็นอ านาจหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 การจดัการปกครองตามหลกัการกระจายอ านาจนั้น ดร. ชาญชยั แสวงศกัด์ิ (2542) แบ่ง
ประเภทของการกระจายอ านาจทางปกครองเป็น 2 ลกัษณะ คือ  
  1) การกระจายอ านาจทางพื้นที่ หรือที่เรียกว่า การกระจายอ านาจทางเขตแดน คือ 
การที่รัฐมอบอ านาจในการจดัท าบริการสาธารณะให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นจดัท า ทั้งน้ี
การจดัท าบริการสาธารณะท่ีได้รับมอบหมายจะถูกจ ากัดขอบเขตโดยพื้นท่ีหรืออาณาเขตของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
การจดัระเบียบราชการบริหารลกัษณะน้ีเรียกวา่ “การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน” 
  2) การกระจายอ านาจทางบริหาร หรืออาจเรียกวา่ การกระจายอ านาจทางเทคนิค คือ 
การท่ีรัฐมอบอ านาจในการจดัท าบริการสาธารณะในบางเร่ืองบางอย่างให้แก่องค์กรของรัฐท่ีจดัตั้งข้ึน
โดยเฉพาะเป็นผูจ้ดัท า การกระจายอ านาจทางบริการน้ีมิใช่เป็นการกระจายอ านาจปกครอง 
แต่เป็นการ “มอบ” ให้องค์การของรัฐไปจดัท าบริการสาธารณะโดยแยกออกมาเป็นนิติบุคคล
ต่างหากจากรัฐ มีทรัพยสิ์นของตนเองและมีผูบ้ริหารของตนเอง โดยนิติบุคคลกระจายอ านาจน้ี
จะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐเช่นกนั ซ่ึงมีอยู ่2 รูปแบบ คือ รัฐวสิาหกิจและองคก์ารมหาชน  
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 การปกครองท้องถ่ินตามหลักการกระจายอ านาจ คือ การท่ีรัฐมอบอ านาจปกครอง
บางส่วน ซ่ึงมิใช่อ านาจในทางนิติบญัญติัและมิใช่อ านาจในทางตุลาการ แต่เป็นอ านาจในทางบริหาร
หรือจดัท าบริการสาธารณะต่าง ๆ เฉพาะในส่วนท่ีไม่เก่ียวกบักองก าลงัในการรักษาความมัน่คง
ปลอดภยัของรัฐให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยให้มีองคก์ารนิติบุคคลท่ีมีองคก์รเจา้หนา้ท่ีทั้งหมด 
หรือส่วนใหญ่มาจากการเลือกตั้งของราษฎรในทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินงานบริหารองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีอิสระในการปกครองตนเอง ไม่อยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของราชการส่วนกลาง
และราชการส่วนภูมิภาค หากแต่อยู่ภายใต้การควบคุมอย่างบางเบาของราชการส่วนกลางและ
ราชการส่วนภูมิภาค ซ่ึงในระบบกฎหมายปกครองของฝรั่งเศสเรียกการควบคุมดังกล่าวว่า 
“La tutelle administrative” แปลไดว้า่ “การก ากบัดูแลทางปกครอง”  
 การกระจายอ านาจจากราชการส่วนกลางไปสู่ส่วนทอ้งถ่ินนั้นมีกฎหมายกระจายอ านาจไว ้
คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และในส่วนท่ีเป็นการจดัการส่ิงแวดลอ้มนั้นมีการกระจายอ านาจ 
คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญตัิอ  านาจขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไวใ้นมาตรา 290 วา่ 
 “มาตรา 290 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินย่อมมีอ านาจหน้าท่ีส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
 กฎหมายตามวรรคหน่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี  
  (1) การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี  
  (2) การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีอยู่
นอกเขตพื้นท่ี เฉพาะในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวติของประชาชนในพื้นท่ีของตน 
  (3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใด นอกเขตพื้นที่
ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม หรือสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นท่ี 
  (4) การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน” 
 นอกจากน้ี ยงัมีกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัไดก้ระจายอ านาจหลายฉบบัที่เก่ียวขอ้ง
กบัการจดัการขยะและน ้าเสียในพื้นท่ี แยกเป็น  
 1.6 หลกัการบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การบริการสาธารณะ หมายถึง การบริการหรือกิจกรรมท่ีรัฐจดัท าข้ึนเพื่อประโยชน์สาธารณะ
หรือเพื่อตอบสนองความตอ้งการของส่วนรวม อนัเป็นการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีให้แก่ประชาชน
และสร้างการพฒันาทั้งดา้นเศรษฐกิจและสังคมให้กบัทอ้งถ่ิน รวมถึงการพฒันาประเทศชาติ
ในภาพรวม โดยมีหลักการส าคัญ คือ การจัดบริการสาธารณะต้องด าเนินการเพื่อก่อให้เกิด



37 

ประโยชน์แก่ส่วนรวม สามารถตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ิน (ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, 2542, หนา้ 12)  
 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยการปกครองตนเองของประชาชนในท้องถ่ิน
ด าเนินการบริหารงานในระดับรองจากระดับชาติหรือระดับรัฐ การบริหารงานส่วนท้องถ่ิน 
มีอ านาจและหนา้ท่ีในการจดับริการสาธารณะ ถูกก าหนดพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายเฉพาะ ให้เป็นไป
ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย และก าหนดให้รัฐบาลเป็นผูจ้ดัสรรเงินอุดหนุนและเงินจากการจดัสรรภาษี
และอากร เพื่อให้การด าเนินการด้านบริการสาธารณะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีภารกิจ 
แบ่งเป็น 4 ดา้นหลกั คือ ดา้นการจดับริการสาธารณะท่ีเก่ียวกบัโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นการส่งเสริม
คุณภาพ และด้านการบริการสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจในทอ้งถ่ิน และ ด้านการลงทุน ทรัพยากร 
ส่ิงแวดล้อม การส่งเสริมการท่องเที่ยวและอาชีพ การพฒันาป่า และจารีตประเพณีท้องถิ่น 
โดยได้จดัแบ่งกรอบการใหบ้ริการสาธารณะออกเป็น 6 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นงาน
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต ดา้นการจดัระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย ดา้นการวางแผน 
การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว ด้านศิลปวฒันธรรมจารีตประเพณีและ
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และดา้นการบริหารจดัการและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
(กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2550, หนา้ 15-16) 
 การจดัการบริการสาธารณะขั้นมาตรฐาน (Standard Practices) ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
มีเป้าหมาย คือ การสร้างหลกัประกนัให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินให้ไดรั้บบริการสาธารณะพื้นฐาน
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของตน ในระดับท่ีไม่ต ่ากว่ามาตรฐานกิจกรรมหรือบริการท่ี
ก าหนดเป็น “บริการสาธารณะขั้นมาตรฐาน” ซ่ึงไม่จ  าเป็นตอ้งครอบคลุมอ านาจหนา้ท่ีทุกประเภท
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย (จรัส สุวรรณมาลา, 2544, หน้า 23) 
แต่จะเป็นลกัษณะของกลุ่มกิจกรรมหรือบริการท่ีมีคุณลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
  1) จดัท าเป็นกลุ่มกิจการหรือบริการท่ีมีลกัษณะเชิงเทคนิคหรือหลกัวิชาการเป็นพื้นฐาน
จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดหลกัเกณฑ์มาตรการด าเนินงานโดยอิงหลกัวิชาการและเทคนิคขั้นพื้นฐาน 
เช่น ผงัการเมือง การควบคุมมลพิษ การจดัการศึกษาก่อนปฐมวยั การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
การบริการสาธารณะสุขขั้นพื้นฐาน 
  2) จดัท าเป็นกลุ่มกิจกรรมที่จ  าเป็นที่ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เพื ่อให้ผูใ้ช้บริการหรือผูบ้ริโภคร่วมก าหนดคุณลักษณะของบริการ และก ากับดูแลให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดับริการให้เป็นไปตามขอ้ตกลงท่ีให้ไวแ้ก่ประชาชน ดงันั้น จึงควรมีเกณฑ์
มาตรฐานเก่ียวกบัการใช้บริการและประชาชนทัว่ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจการขององค์กร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรง เช่น การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมการปลูกตน้ไมใ้นชุมชน
เพื่อสร้างพื้นท่ีสีเขียวและสร้างความร่วมมือในสังคมชุมชนเพื่อลดภาวะโลกร้อน เป็นตน้ 
  3) เป็นกิจกรรมท่ีตอ้งมีระเบียบวธีิการด าเนินงานท่ีแน่นอนตายตวั และชดัเจนโปร่งใส 
ไม่เปิดโอกาสให้หน่วยปฏิบัติงานและผูป้ฏิบัติงานเลือกปฏิบัติหรือใช้ดุลพินิจ อันจะท าให้
ประชาชนหรือชุมชนไม่ได้รับความเป็นธรรมหรือเสียผลประโยชน์ ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งมีการ
ก าหนดเกณฑ์ มาตรฐานการด าเนินงานข้ึน เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกแห่งด าเนิน
กิจกรรมประเภทในลกัษณะเดียวกัน และเสมอกนั เช่น การจดัการเลือกตั้ง การจดัเก็บภาษี 
การบริหารการคลัง การรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย การรักษาความสงบเรียบร้อยและ
การบงัคบัใชก้ฎหมายต่าง ๆ 
  4) กิจกรรมหรือบริการที่เกี่ยวเน่ืองสัมพนัธ์หรือมีผลกระทบต่อชุมชนอื่น ๆ หรือ
ต่อสังคมส่วนรวมอย่างใกล้ชิด ทุกท้องถ่ินจึงต้องด าเนินการด้วยมาตรฐานเดียวกัน เพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของชุมชนอ่ืน ๆ และสังคมส่วนรวม ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดเกณฑม์าตรฐาน 
การด าเนินงานส าหรับ กิจกรรมเหล่าน้ีเพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการให้เป็นมาตรการ
เดียวกนั เช่น การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การควบคุมมลพิษ การจดัการขยะ
และน ้าเสียในพื้นท่ี 
 1.7 หลกัการป้องกนัล่วงหน้า 
 หลกัการป้องกนัล่วงหนา้ เป็นการก าหนดหรือหามาตรการโดยการใชเ้ทคโนโลยีท่ีจ  าเป็น 
เหมาะสมเพื่อป้องกนัมิให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายที่สามารถคาดหมายไดล้่วงหน้า หรือ
ให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายน้อยท่ีสุดในด้านส่ิงแวดล้อม ส าหรับกฎหมายไทยได้น า 
หลกัการป้องกนัล่วงหนา้มาบญัญติัไวท้ั้งในลกัษณะท่ีเป็นการให้อ านาจแก่เจา้พนกังานในอนัท่ีจะ
เขา้ไปตรวจสอบวา่ผูป้ระกอบกิจการไดฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือไม่ หรือการใหอ้ านาจ
แก่เจา้พนกังานในอนัท่ีจะก าหนดเง่ือนไขให้ผูรั้บใบอนุญาตปฏิบติั หรือการให้อ านาจแก่เจา้พนกังาน
ในอนัท่ีจะสั่งให้ผูรั้บใบอนุญาตแก้ไขการประกอบกิจการให้เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไว้
หรือไม่  
 ส าหรับการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มนั้น เป็นหลกัการส าคญัอย่างยิ่งเก่ียวกบั
การป้องกนัล่วงหน้า เพราะการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมเป็นการคาดหมายหรือท านาย
ว่าการประกอบกิจการตามโครงการหรือกิจการนั้นจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มมากนอ้ย
เพียงใด และจะมีมาตรการเพื่อลดและแก้ไขผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากการ
ด าเนินงานตามโครงการหรือกิจการนั้น ๆ อย่างใดบา้ง ซ่ึงการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม
ปัจจุบนัเป็นหลกัการ ที่ได้ก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
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ซ่ึงมาตรา 67 บญัญติัวา่ “สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์บ ารุงรักษา
และการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครอง
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ด ารงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้ม
ที่จะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับ
ความคุม้ครองตามความเหมาะสม การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิได ้
เวน้แต่จะไดศึ้กษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในชุมชน 
และจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งได้ให้
องค์การอิสระซ่ึงประกอบด้วยผูแ้ทนองค์การเอกชนด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ และผูแ้ทน
สถาบนัอุดมศึกษาที่จดัการศึกษาด้านส่ิงแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ 
ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดังกล่าว สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถิ่น หรือองค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคล
เพื่อให้ปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบญัญติัน้ี ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” และในพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 1.8 หลกัผู้ก่อมลพษิเป็นผู้จ่าย 
 ส าหรับหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย เป็นหลกัการท่ีก าหนดให้ผูท่ี้สร้างความเสียหายต่อ
ส่ิงแวดลอ้มเป็นผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบท่ีจะตอ้งจ่าย ซ่ึงหมายความวา่ ผูท่ี้ก่อมลพิษตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบ
ในการจ่ายในส่ิงท่ีท าให้ส่ิงแวดลอ้มเสียหาย โดยมีวิธีการ คือ น าเอาตน้ทุนท่ีเกิดจากการก่อมลพิษ
ต่อส่ิงแวดล้อม (environmental costs) หรือผลกระทบภายนอก (externality) เขา้มาเป็นส่วนหน่ึง
ของตน้ทุนการผลิตสินคา้และบริการท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  
 ซ่ึงหลักการดังกล่าวมีความส าคญัท่ีจะช่วยให้การแก้ปัญหาความล้มเหลวของตลาด 
(Market Failure) ท่ีเกิดจากการไม่ไดคิ้ดตน้ทุนของส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะท าให้ตน้ทุนสินคา้และบริการ
ไม่สะทอ้นถึงตน้ทุนทางสังคมอยา่งแทจ้ริง ท าให้เกิดการบริโภคและการผลิตท่ีท าลายส่ิงแวดล้อม 
ซ่ึงหลกัการน้ีเม่ือน ามาใช้กบัทรัพยากรธรรมชาติ หรืออาจเรียกได้ว่า เป็นหลกัการผูใ้ช้เป็นผูจ่้าย 
(User Pays Principle: UPP) กล่าวคือ เม่ือนักท่องเท่ียว หรือผูท่ี้เข้ามาใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
ในแหล่งท่องเท่ียวตอ้งมีความรับผิดชอบในฐานะท่ีเป็น ผูใ้ช้ ตอ้งมีหน้าท่ีในการจ่ายหากมีการท าลาย
ส่ิงแวดลอ้มอนัเป็นทรัพยากรธรรมชาติในแหล่งท่องเท่ียว 
 จากหลักการน้ีในปฏิญญาว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพฒันา ค.ศ. 1992 ได้กล่าวว่า
หล ักความรับผิดของผูก่้อมลพิษไวใ้นข้อ 16 ว่า “องค์กรของรัฐพึงใช้ความพยายามส่งเสริม
มาตรการเพื่อก าหนดตน้ทุนทางส่ิงแวดลอ้มและการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อสนบัสนุน
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หลกัการท่ีวา่ผูก่้อมลพิษตอ้งรับผิดชอบในความเสียหายจากมลพิษนั้นเพื่อประโยชน์ของสาธารณะ 
และโดยที่ไม่เป็นการบิดเบือนต่อหลกัของการคา้และการลงทุนระหว่างประเทศ” โดยหลกัน้ี
มีวธีิด าเนินการตามหลกัการ กล่าวคือ 
 วธีิด าเนินมาตรการตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายมีหลายลกัษณะ ดงัน้ี  
  (1) การควบคุมโดยตรง เช่น ก าหนดความรับผิดของเจา้ของ ผูค้รอบครอง หรือ
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัแหล่งก าเนิดมลพิษในความเสียหายจากแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น  
  (2) มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ เช่น การเก็บภาษีมลพิษจากผูมี้ส่วนก่อให้เกิดมลพิษ 
ทั้งผูใ้ช้ทรัพยากร ผูผ้ลิต และผูบ้ริโภค รวมทั้งค่าธรรมเนียมจากผูก้่อมลพิษตามสัดส่วนของ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  
  (3) มาตรการอุดหนุน เช่น การจ่ายเงินอุดหนุนแก่เอกชนเพื่อช่วยลดภาระดา้นการลงทุน
ในการด าเนินมาตรการป้องกนัภาวะมลพิษในการประกอบกิจการหรือการช่วยเหลือทางดา้นเทคโนโลยี
ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม  
  (4) มาตรการจูงใจ เช่น การลดภาระดา้นภาษีอากรเกี่ยวกบัการติดตั้งอุปกรณ์เพื่อ
การควบคุมมลพิษ รวมทั้งการจดัหาผูเ้ช่ียวชาญเพื่อการด าเนินการดงักล่าว  
 ส าหรับผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายมีการรับรองและน าหลักน้ีมาใช้อยู่ในพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงอยูใ่นกรอบแนวคิดเดิมและในส่วนท่ี
ขยายออกไป มีกรอบแนวคิดเดิมของหลกัผูก้่อมลพิษเป็นผูจ้่ายไดบ้ญัญตัิไวใ้นส่วนที่ว่าดว้ย
ความรับผิดทางแพ่งของเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษให้ตอ้งรับผดิในความเสียหาย
ต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น รวมทั้งส่ิงแวดลอ้มจากการแพร่กระจายของมลพิษจากแหล่งก าเนิดนั้น 
และบญัญติัในส่วนแนวคิดท่ีขยายออกไปในมาตรการส่งเสริม (Incentive) โดยให้สิทธิประโยชน์
ทางภาษีอากรแก่เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษในการติดตั้งและด าเนินการเพื่อลด
มลพิษจากกระบวนการผลิต รวมทั้งให้การสนบัสนุนการกูย้มืเงินเพื่อการลงทุนในกระบวนการลด
มลพิษจากการผลิตในกิจการของตน ซ่ึงหลกัการน้ีมีการด าเนินการจดัการโดยเก็บค่าธรรมเนียม
การจดัการ (Administrative Fees) การเรียกเก็บจากผูป้ระกอบการ การจดัเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ 
(User Fees/User Charges) เป็นการเรียกเก็บจากผูป้ล่อยมลพิษหรือผูใ้ช้บริการเพื่อเป็นค่าใช้จ่าย
ในการจดัการมลพิษ หรือเก็บค่าปรับ (Fines) เป็นการก าหนดใหมี้การปรับหลงัจากมีการกระท าผิด
กฎหมายต่อส่ิงแวดลอ้ม และการเก็บภาษีการปล่อยมลพิษ (Pollution Tax) เป็นการเรียกเก็บจาก
ผูท่ี้ปล่อยมลพิษตามปริมาณหรือประเภทของมลพิษท่ีปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม 
 นอกจากน้ีมิติด้านเศรษฐศาสตร์ ซ่ึงประกอบด้วย หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter 
Pays Principle) หลกัน้ี ศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์อธิบายไวว้า่ สัมพนัธ์กบัปริมาณมลพิษ
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ที่ตวัก่อให้เกิดมลพิษมากตอ้งจ่ายมาก ในทางตรงกนัขา้ม ตวัก่อให้เกิดมลพิษน้อยตอ้งจ่ายนอ้ย 
ตามหลกัการน้ีจึงมีความสัมพนัธ์กบัตน้ทุนการก าจดัมลพิษท่ีเกิดข้ึน โดยถือว่าตวัก่อมลพิษตอ้ง
รับผิดชอบต่อมลพิษท่ีเกิดข้ึน โดยค านึงปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น จ านวนหรือปริมาณมลพิษ 
ประเภทของมลพิษ วิธีการก าจดัมลพิษซ่ึงรวมไปถึงการเก็บรวบรวมและก าจดัดว้ย การจดัเก็บจาก
ตวัก่อมลพิษ ได้แก่ การจดัเก็บภาษีโดยเน้นไปตามประเภทและปริมาณของมลพิษเป็นเกณฑ์ 
ในลกัษณะเป็นค่าธรรมเนียมในอตัราเดียว (Flat Rate) ไม่วา่จะมีจ านวนมากหรือจ านวนนอ้ยก็ตาม 
(สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ, 2543, หนา้ 1-47)  
 ในพระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดม้ีการก าหนดให้อ านาจแก่ราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินในการเก็บ ขน หรือก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตอ านาจเช่นเดียวกนั มีการจดัการ
ส่ิงปฏิกูลและขยะมูลฝอยตามครัวเรือนโดยมีการเก็บค่าธรรมเนียมในการจดัเก็บเป็นการด าเนิน
กิจการจดัเก็บ ขน หรือก าจดัส่ิงปฏิกูล หรือมูลฝอย ดว้ยการคิดค่าบริการ 

2. กฎหมายไทยทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดการขยะและน า้เสีย 

 2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 มีบญัญติัใน มาตรา 43 บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ (1) อนุรักษฟ้ื์นฟูหรือส่งเสริมภูมิปัญญา
ศิลปวฒันธรรมขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอนัดีงามของทั้งของท้องถ่ินและของชาติ 
(2) จดัการบ ารุงรักษาไดใ้ช้ประโยชน์ส่ิงแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล
และย ัง่ยนืตามวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั 
 มาตรา 65 รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืนตาม
หลกัธรรมาภิบาลเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อให้
เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว 
 การจัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเป้าหมาย และสาระท่ีพึงมีใน
ยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบญัญติั ทั้งน้ี กฎหมายดงักล่าว
ตอ้งมีบทบญัญตัิเกี่ยวกบัการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วน
อย่างทัว่ถึงดว้ย ยทุธศาสตร์ชาติเม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 มาตรา 57 รัฐตอ้ง 
  (1) อนุรักษ์ฟ้ืนฟู ส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม 
และจารีตประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติ และจดัให้มีพื้นท่ีสาธารณะส าหรับกิจกรรม
ที่เก่ียวขอ้ง รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้
ใชสิ้ทธิและมีส่วนร่วมในการด าเนินการดว้ย 
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  (2) อนุรักษคุ์ม้ครอง บ ารุงรักษาฟ้ืนฟูบริหารจดัการ และใชห้รือจดัใหมี้การใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพให้เกิดประโยชน์อยา่งสมดุล
และย ัง่ยืน โดยตอ้งให้ประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินที่เกี่ยวขอ้งมีส่วนร่วมด าเนินการ และ
ได้รับประโยชน์จากการด าเนินการดงักล่าวดว้ยตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 มาตรา 58 การด าเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้ผูใ้ดด าเนินการ ถา้การนั้นอาจมี
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้
ส่วนเสียใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมอย่างส าคัญท่ีรัฐต้องเร่งด าเนินการให้มี
การศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน 
และจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูม้ีส่วนไดเ้สียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวขอ้งก่อน
เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิไดร้ับขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ 
ก่อนการด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง 
 ในการด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง รัฐตอ้งระมดัระวงัให้เกิดผลกระทบต่อ
ประชาชน ชุมชน ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด และตอ้งด าเนินการ
ใหมี้การเยยีวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบอยา่งเป็นธรรม
และโดยไม่ชกัชา้ 
 มาตรา 77 วรรคสอง ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ของผูเ้ก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่งรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้ง
เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการ
พิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอนเม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง
ประกอบดว้ย เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัให้สอดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลง
ไป 
 2.2 พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
 มีบทบญัญติัดา้นการจดัการขยะ ดงัน้ี  
 มาตรา 16 ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบติัการ
ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย และให้น ามาตรา 15 มาใช้บงัคบัแก่การประชุมของคณะอนุกรรมการ
โดยอนุโลม 
 มาตรา 17 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจออกค าสั่ง
เป็นหนงัสือเรียกให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดมาให้ถอ้ยค า หรือให้ส่งเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง
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หรือวตัถุใด ๆ มาเพื่อใชป้ระกอบการพิจารณาได ้ในกรณีท่ีเห็นสมควรคณะกรรมการอาจมอบหมาย
ให้คณะอนุกรรมการซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งตามมาตรา 16 คณะหน่ึงคณะใดเป็นผูมี้อ  านาจออกค าสั่ง
ดงักล่าวแทนคณะกรรมการเพื่อใชป้ระกอบการพิจารณาเร่ืองท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการ
นั้นได ้
 มาตรา 18 ก าหนดให้การเก็บ ขน หรือก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยให้เป็นอ านาจของ
ราชการส่วนทอ้งถ่ินโดยราชการส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการเอง ด าเนินการร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน หรือ
อนุญาตให้เอกชนเขา้มาด าเนินการก็ได ้มาตรา 20 ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจออกขอ้ก าหนด
เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการเก็บ ขน และก าจดั
ส่ิงปฏิกูลได ้
 เหตุร าคาญ มาตรา 25 ในกรณีที่มีเหตุอนัอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยู่อาศยั
ในบริเวณใกลเ้คียงหรือผูท่ี้ตอ้งประสบกบัเหตุนั้นดงัต่อไปน้ี ใหถื้อวา่เป็นเหตุร าคาญ 
  (1) แหล่งน ้ า ทางระบายน ้ า ที่อาบน ้ า ส้วม หรือที่ใส่มูลหรือเถา้ หรือสถานที่อ่ืนใด 
ซ่ึงอยู่ในท าเลไม่เหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของมีการเททิ้งส่ิงใดเป็นเหตุ
ให้มีกล่ินเหม็นหรือละอองเป็นพิษ หรือเป็นหรือน่าจะเป็นท่ีเพาะพนัธ์ุพาหะน าโรค หรือก่อให้เกิด
ความเส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
  (2) การเล้ียงสัตวใ์นท่ีหรือโดยวิธีใด หรือมีจ านวนเกินสมควรจนเป็นเหตุให้เส่ือม 
หรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
  (3) อาคารอนัเป็นท่ีอยูข่องคนหรือสัตว ์โรงงานหรือสถานท่ีประกอบการใดไม่มีการ
ระบายอากาศ การระบายน ้ า การก าจดัส่ิงปฏิกูล หรือการควบคุมสารเป็นพิษหรือมีแต่ไม่มีการควบคุม
ให้ปราศจากกล่ินเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษอยา่งพอเพียงจนเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจเป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพ 
  (4) การกระท าใด ๆ อนัเป็นเหตุให้เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน ส่ิงมีพิษ 
ความสั่นสะเทือน ฝุ่ น ละออง เขม่า เถา้ หรือกรณีอ่ืนใด จนเป็นเหตุให้เส่ือมหรืออาจเป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพ 
  (5) เหตุอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 2.3 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ.ศ. 2535 
 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 
เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อวตัถุประสงค์ในการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของชุมชน โดยมีเน้ือหาสาระเก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีบทบญัญติัห้ามเท หรือ ทิ้ง 
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กรวดหิน ดิน เลน ทราย หรือเศษวสัดุก่อสร้างลงในทางน ้า รวมถึงการกรองไว ้หรือกระท าการใด ๆ
ใหว้ตัถุดงักล่าวไหลหรือตกลงในทางน ้ าไวใ้นมาตรา 23 เพื่อการป้องกนัมลพิษทางน ้ าและคุม้ครอง
ไม่ให้ทางน ้ าเกิดการต้ืนเขิน หรือขดัขวางการระบาย นอกจากน้ียงัมีการก าหนดห้ามเทปล่อย หรือ
ระบายอุจจาระหรือปัสสาวะลงในทางน ้ าไวใ้นมาตรา 30 การห้ามเท หรือทิ้งส่ิงปฏิกูล มูลฝอย น ้ า
โสโครก หรือส่ิงอ่ืนใดลงในทางน ้ าตามมาตรา33เป็นการป้องกนัความสกปรก น ้ าเน่าเสีย รวมถึง
อาจท าใหท้างน ้าเป็นแหล่งแพร่เช้ือโรคได ้และในพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริม
การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยในเขตชุมชนเมือง การรักษาความสะอาด
ในที่สาธารณะ การดูแลรักษาสนามหญา้ตน้ไม ้การห้ามทิ้งขยะและส่ิงปฏิกูลในที่สาธารณะ 
การหา้มโฆษณาดว้ยวธีิโปรยหรือทิ้งใบปลิวในท่ีสาธารณะ การหา้มการขดู ขีด เขียน พน่สี วาดภาพ 
หรือรูปรอยใด ๆ ท่ีก าแพง ถนน ตน้ไมห้รืออาคารท่ีติดกบัถนนหรือท่ีอยูใ่นท่ีสาธารณะ ตลอดจน
การรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยทัว่ไปในที่สาธารณะ โดยมาตรา 4 ไดใ้ห้ค  านิยาม ค าวา่ 
“ทางน ้า” “ส่ิงปฏิกูล” และ “มูลฝอย” ไวด้งัน้ี 
 ทางน ้ า หมายถึง “ทะเล ทะเลสาบ หาดทราย ชายทะเล อ่างเก็บน ้ า แม่น ้ า ห้วย หนอง 
คลอง คนคลอง บึง คู ล าราง และหมายความรวมถึงท่อระบายน ้าดว้ย” 
 ส่ิงปฏิกูล หมายถึง “อุจจาระ หรือปัสสาวะ และรวมตลอดถึงวตัถุอ่ืนใดซ่ึงเป็นของโสโครก
หรือมีกล่ินเหมน็” 
 มูลฝอย หมายถึง “เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใส่
อาหาร เถา้ มูลสัตว ์ซากสัตว ์รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตว ์หรือท่ีอ่ืน ๆ” 
 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีบทบญัญติั
ดา้นการจดัการขยะและน ้าเสีย มาตรา  
 “มาตรา 23 ห้ามมิให้ผูใ้ดเท หรือทิ้งกรวด หิน ดิน ทราย เลน หรือเศษวตัถุก่อสร้างลง
ในทางน ้า หรือกองไว ้หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ ใหว้ตัถุดงักล่าวไหลหรือตกลงในทางน ้า 
 ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจสั่งให้ผูก้ระท าตามวรรคหน่ึง
จดัการขนยา้ยวตัถุดงักล่าวออกไปให้ห่างจากทางน ้ าภายในระยะเวลาท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือ
พนกังานเจา้หน้าท่ีก าหนด และถา้การกระท าผิดดงักล่าวเป็นอุปสรรคต่อการระบายน ้ า หรือท าให้
ท่อระบายน ้ า คู คลอง ต้ืนเขิน ให้มีอ านาจสั่งให้ผูก้ระท าการตามวรรคหน่ึงแกไ้ขให้ทางน ้ าดงักล่าว
คืนสู่สภาพเดิม ถา้ละเลยเพิกเฉย นอกจากมีความผิดฐานขดัค าสั่งเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมาย
อาญาแล้ว ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ิน หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีด าเนินคดีส าหรับความผิดตาม
พระราชบญัญติัต่อไป” 
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 ความผดิตามมาตรา 23 น้ี คือ การเท ทิ้ง กรวด หิน ดิน ทราย เลน หรือเศษวตัถุก่อสร้างลง
ในทางน ้ า หรือกองไวใ้นลกัษณะท่ีวตัถุนั้นอาจไหลหรือตกลงในทางน ้ า ซ่ึงถือเป็นความผิดทนัที 
เน่ืองจากอาจท าใหเ้กิดการต้ืนเขิน หรือขดัขวางการระบายน ้าของทางน ้านั้น 
 “มาตรา 30 ห้ามมิให้ผูใ้ดเท ปล่อย หรือระบายอุจจาระหรือปัสสาวะจากอาคาร หรือ
ยานพาหนะลงในทางน ้า” 
 มาตราน้ีห้ามการเท ปล่อย หรือระบายอุจจาระ หรือปัสสาวะจากอาคาร หรือยานพาหนะ
ลงในทางน ้าซ่ึงอาจเกิดความสกปรกเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนได ้
 “มาตรา 33 ห้ามมิให้ผูใ้ดเท หรือทิ้งส่ิงปฏิกูลมูลฝอย น ้ าโสโครก หรือส่ิงอ่ืนใดลงบนถนน 
หรือในทางน ้า 
 ความในวรรคก่อนมิให้ใช้บงัคบัแก่เจา้ของ หรือผูค้รอบครองเรือ หรืออาคารประเภท
เรือนแพซ่ึงจอด หรืออยูใ่นทอ้งท่ีท่ีพนกังานทอ้งถ่ินยงัไม่ไดจ้ดัส้วมสาธารณะ หรือภาชนะส าหรับ
ทิ้งส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย” 
 มาตราน้ีห้ามการเท ทิ้งส่ิงปฏิกูล มูลฝอย หรือน ้ าโสโครก ซ่ึงอาจท าให้น ้ าเน่าเสียหรือ
การแพร่ระบาดของเช้ือโรคได ้ยกเวน้ผูท่ี้อยู่อาศยัในเรือหรือเรือนแพซ่ึงในทอ้งถ่ินนั้นยงัไม่มีการ
จดัท าส้วมสาธารณะหรือภาชนะรองรับส่ิงปฏิกูลไว ้ซ่ึงเป็นวถีิชีวติของคนบางกลุ่มในอดีต 
 ผูฝ่้าฝืนบทบญัญตัิในมาตรา 23 มาตรา 30 และมาตรา 33 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน
หน่ึงหม่ืนบาทตามมาตรา 57 
 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535  
 มีบทบัญญัติท่ีเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
กล่าวคือ มาตรา 51 ให้ผูที้่พบเห็นการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีเป็น “ผูเ้สียหาย” 
มีสิทธิด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดได ้และมาตรา 49 ก าหนดใหแ้บ่งค่าปรับท่ีไดจ้ากการเปรียบเทียบ
ปรับแก่ผูแ้จง้ความก่ึงหน่ึง และพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูจ้บักุมอีกก่ึงหน่ึง 
 การกระจายอ านาจจะตอ้งมีกฎหมายก าหนดใหมี้การกระจายอ านาจไวซ่ึ้งยงัมีอีกหลายฉบบั
ท่ียงัไม่มีบทบญัญติักระจายอ านาจไวจึ้งไดมี้กฎหมายกลางท่ีจะน าไปใชเ้พื่อการกระจายอ านาจ คือ
พระราชบญัญตัิก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 เพื่อใชเ้ป็นกฎหมายกลางในการอุดช่องวา่งของกฎหมายอ่ืนท่ียงัไม่มีการกระจายอ านาจ
ไปยงัท้องถ่ินและเพื่อให้เกิดแผนและขั้นตอนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน 
 นอกจากน้ีในกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการก าหนดขอบเขตแห่งอ านาจ 
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 2.4 พระราชบัญญตัินโยบายการท่องเทีย่วแห่งชาติ พ.ศ. 2551 
 มาตรา 3 ไดก้ล่าวถึง “การบริการและพฒันาการท่องเท่ียว” โดยใหค้  านิยามหมายความวา่ 
การจดัสร้างและพฒันาปรับปรุงแหล่องท่องเท่ียว การบริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียว การรักษา
คุณภาพแหล่งท่องเท่ียว การจดักิจกรรมการท่องเท่ียว การพฒันาบริการท่องเท่ียว การพฒันา
บุคลากรการท่องเท่ียว การสร้างและเผยแพร่องคค์วามรู้ทางการท่องเท่ียว การสร้างสินคา้ทางการ
ท่องเท่ียว การรักษาความปลอดภยัทางการท่องเท่ียวหรือการอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัแหล่งท่องเท่ียว 
นกัท่องเท่ียวหรืออุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มอนัเป็นการสนบัสนุน
ให้เกิดการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื ประกอบกบัในหมวด 3 แผนปฏิบติัการพฒันาการท่องเท่ียว มาตรา 17 
ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียว กล่าวคือ เพื่อประโยชน์การรักษา ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียว 
หรือการบริหารและพัฒนาการท่องเท่ียวให้สอดคล้องกับแผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติ 
คณะกรรมการอาจก าหนดให้เขตพื้นท่ีใดเป็นเขตพฒันาการท่องเท่ียวได ้โดยพิจารณาร่วมกบัหน่วยงาน
ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งและผูว้า่ราชการจงัหวดัในเขตพื้นท่ี ทั้งน้ี ใหก้ารรับฟังความคิดเห็นและความตอ้งการ
ของชุมชนในพื้นท่ีเพื่อประกอบการพิจารณาดว้ย 
 เขตพฒันาการท่องเท่ียวตามวรรคหน่ึงจะก าหนดเป็นกลุ่มจงัหวดั จงัหวดั หรือพื้นท่ีเฉพาะ
ก็ได ้โดยใหอ้อกเป็นกฎกระทรวงระบุช่ือของเขตพฒันาการท่องเท่ียว และในกรณีจ าเป็น ใหมี้แผนท่ี
สังเขปแสดงแนวเขตแนบทา้ยกฎกระทรวงดว้ย 
 2.5 พระราชบัญญตัิการท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
 พระราชบญัญติัน้ีไดก้ าหนดค านิยามของค าวา่ “ผูป้ระกอบอุตสาหกรรมท่องเท่ียว” ไวใ้น
มาตรา 4 หมายความวา่ ผูด้  าเนินธุรกิจอุตสาหกรรมท่องเท่ียว และในมาตรา 8 ททท. มีวตัถุประสงค ์
ดงัต่อไปน้ีในขอ้ท่ี 6 ส ารวจ วางแผนและด าเนินการ จดัสร้าง ส่งเสริม อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บูรณะ หรือ
พฒันาสถานที่ท่องเที่ยว ตลอดจนทรัพยากรทางการท่องเที่ยวและคุณภาพส่ิงแวดล้อม ทั้งน้ี 
ภ ายใต บ้ังคับกฎหมายว่าด้วยการนั้ น ๆ ในพระราชบัญญัติ น้ีมีการก าหนดให้ผู ้ประกอบ
อุตสาหกรรมท่องเท่ียวมีหนา้ท่ีท่ีควรตอ้งรับผิดชอบและก าหนดให้ททท.มีการด าเนินการส่งเสริม 
ฟ้ืนฟูบูรณะ พฒันาสถานท่ีท่องเท่ียวให้มีสภาพแวดลอ้มท่ีดี รวมไปถึงการด าเนินการให้มีความสะอาด
ไม่มีขยะ น ้าเสีย 
 2.6 พระราชบัญญตัิส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 
 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ีก าหนดค านิยามเก่ียวกบั 
 “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง” หมายความวา่ ส่ิงท่ีมีอยูห่รือเกิดข้ึนตามธรรมชาติในบริเวณ
ทะเลและชายฝ่ัง รวมถึงพรุชายฝ่ัง พื้นท่ีชุ่มน้าํชายฝ่ัง คลอง คูแพรก ทะเลสาบ และบริเวณพื้นท่ีปาก
แม่น ้ า ที่มีพื้นที่ติดต่อกับทะเลหรืออิทธิพลของน ้ าทะเลเข้าถึง เช่น ป่าชายเลน ป่าชายหาด 
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หาดที่ชายทะเล เกาะ หญา้ทะเล ปะการัง ดอนหอย พืชและสัตวท์ะเล หรือส่ิงที่มนุษยส์ร้างข้ึน
เพื่อประโยชน์แก่ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ัง เช่น ปะการังเทียม แนวลดแรงคลื่น และ
การป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง 
 “ชุมชนชายฝ่ัง” หมายความว่า ชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมในเขต
พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลหรือเกาะ 
 และในหมวด 2 ชุมชนชายฝ่ัง ในมาตรา 16 ก าหนดเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมและ
สนบัสนุนชุมชนชายฝ่ังและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการบริหารจดัการ การปลูก การบ ารุงรักษา 
การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ให้กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ังพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือหรือสนบัสนุนในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
  (1) สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการแสดง
ความคิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจดัท านโยบายและแผนการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ังแห่งชาติและจงัหวดั 
  (2) ให้ค  าปรึกษาแก่ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในการบริหารจดัการ 
การปลูก การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง รวมทั้งช่วยเหลือและสนบัสนุนการด าเนินงาน โครงการ หรือกิจกรรมของชุมชนในเร่ือง
ดงักล่าว 
  (3) เผยแพร่ความรู้หรือขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการบริหารจดัการ การปลูก การบ ารุงรักษา
การอนุรักษ ์การฟ้ืนฟู และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
  (4) เร่ืองอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังตามท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงการสนบัสนุนและช่วยเหลือชุมชนชายฝ่ังและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามท่ีอธิบดีก าหนด 
 2.7 พระราชบัญญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 
 เป็นกฎหมายท่ียกฐานะทอ้งถ่ินท่ีมีสภาพสมควรข้ึนเป็นเทศบาล และใหมี้ฐานะเป็นนิติบุคคล
เพื่อจดัท าหนา้ท่ีบริการสาธารณะตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไว ้แต่ทั้งน้ียงัคงอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแล
ของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคอยู ่ในปัจจุบนัพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดบ้ญัญติั
ให้เทศบาลมี 3 ประเภท คือ เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร โดยเทศบาลแต่ละประเภท
ต่างก็มีหน้าท่ีซ่ึงตอ้งท าและอาจท าเพื่อจดัท าบริการสาธารณะในเขตการปกครองของตนตามท่ี
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 - 57 แตกต่างกนั ส าหรับหน้าอ านาจ
ที่ซ่ึงเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มที่สามารถน ามาปรับใช้
กบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มใหท้อ้งถ่ินเป็นเมืองน่าอยูไ่ดแ้ก่อ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี คือ 
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  (1) ใหมี้และบ ารุงทางบกและทางน ้า 
  (2) รักษาความสะอาดท่ีสาธารณะรวมทั้งการก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
 นอกจากน้ี หากเทศบาลประสงคท่ี์จะปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีของตนตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
เทศบาลจ าเป็นจะตอ้งตราเทศบญัญตัิข้ึนใช้บงัคบัเพื่อเป็นฐานอ านาจรองรับการปฏิบตัิหน้าที่
ของตนเสียก่อน โดยเทศบญัญติัท่ีตราข้ึนน้ีจะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีอยูใ่นกรอบอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาล 
หรือมีกฎหมายบญัญติัให้เทศบาลตราเทศบญัญติัข้ึนได ้อีกทั้งตอ้งไม่ขดัหรือแยง้ต่อบทบญัญติัของ
กฎหมายอ่ืน โดยจะก าหนดโทษปรับผูล้ะเมิดเทศบญัญติัดว้ยก็ได ้แต่ตอ้งไม่เกิน 1,000 บาท ทั้งน้ี
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 60 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
 ในประเด็นเร่ืองอ านาจของเทศบาลในการตราเทศบญัญติัเพื่อการจดัการทรัพยากรธรรมชาติน้ี 
เคยมีความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินตามหนงัสือขอ้หารือทางกฎหมายถึงอธิบดี
กรมประมงวา่ กรณีท่ีเทศบาลต าบลคูเต่า จงัหวดัสงขลามีความประสงคจ์ะตราเทศบญัญติัเพื่อจดัตั้ง
เขตอนุรักษ์พนัธ์สัตวน์ ้ าบริเวณชายฝ่ังทะเลข้ึนใช้บงัคบัดว้ยตนเองนั้นไม่สามารถท าได ้เน่ืองจาก
พระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. 2496 บัญญัติให้เทศบาลมีอ านาจในการตราเทศบัญญัติได้ 
แต่เทศบญัญติัท่ีตราข้ึนน้ีจะต้องไม่ขดัหรือแยง้ต่อบทกฎหมาย ในประเด็นเร่ืองการจดัตั้ งเขต
อนุรักษ์พนัธ์สัตวน์ ้ าหรือท่ีเรียกว่า “ท่ีรักษาพืชพนัธ์ุ” นั้นพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. 2490 
บญัญติัให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของกรมการจงัหวดัโดยอนุมติัของรัฐมนตรี ดงันั้น การท่ีเทศบาลต าบลคูเต่า
มีความประสงคจ์ะตราเทศบญัญติัท่ีมีเน้ือหาเป็นการก าหนดพื้นท่ีห้ามท าการประมงหรือจบัสัตวน์ ้ า 
รวมทั้งก าหนดเง่ือนไขการอนุญาตหรือก าหนดเคร่ืองมือท าการประมงหรือจบัสัตวน์ ้ าข้ึนใช้บงัคบั
ด้วยตนเอง จึงเป็นการตราเทศบญัญตัิที่ขดัหรือแยง้ต่อพระราชบญัญตัิการประมง พ.ศ. 2490 
ไม่สามารถท าได ้(หนงัสือกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินถึงอธิบดีกรมประมง ท่ี มท 0804.3/8899 
เร่ือง หารือปัญหาขอ้กฎหมาย ลงวนัที่ 3 กนัยายน 2553 อา้งถึงใน กอบกุล รายะนาคร, 2555 
หน้า 272-273) 
 2.8 พระราชบัญญตัิสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
 เป็นกฎหมายท่ีจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลซ่ึงเป็นรูปแบบองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีมีจ านวนมากท่ีสุดในประเทศไทย โดยองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีจดัตั้งข้ึนน้ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล
และมีอ านาจหน้าที่ในการจดัท าบริการสาธารณะดา้นต่าง ๆ ตามที่บญัญตัิไวใ้นมาตรา 66 – 68 
โดยอ านาจหนา้ท่ีดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ท่ีสามารถน ามาปรับใช้กบัการจดัการส่ิงแวดล้อมให้ท้องถ่ินเป็นเมืองน่าอยู่ได้แก่อ านาจหน้าท่ี
ดงัต่อไปน้ี 
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  (1) จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก 
  (2) รักษาความสะอาดทางน ้า ท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
  (3) คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 ในการน้ี หากองค์การบริหารส่วนต าบลประสงค์ท่ีจะปฏิบติัตามอ านาจหน้าท่ีของตน
ดงัที่กล่าวมาขา้งตน้ องค์การบริหารส่วนต าบลก็จ  าเป็นจะตอ้งตราขอ้บงัคบัต าบลในเร่ืองนั้น ๆ 
ข้ึนใช้บงัคบัเสียก่อน โดยขอ้บงัคบัต าบลที่ตราข้ึนน้ีจะตอ้งเป็นเร่ืองที่อยู่ในกรอบอ านาจหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนต าบล หรือมีกฎหมายบญัญติัให้องค์การบริหารส่วนต าบลตราขอ้บงัคบั
ต าบลข้ึนได้ อีกทั้งต้องไม่ขดัหรือแยง้ต่อบทบัญญติัของกฎหมายอ่ืน โดยจะก าหนดโทษปรับ
ผูล้ะเมิดขอ้บงัคบัต าบลด้วยก็ได ้แต่ตอ้งไม่เกิน 500 บาท ทั้งน้ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 71 แห่ง
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
 2.9 พระราชบัญญตัิองค์การบริหารส่วนจังหวดั พ.ศ. 2540 
 เป็นกฎหมายท่ีจดัตั้งองค์การบริหารส่วนจงัหวดัซ่ึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี
ขนาดใหญ่ แต่มีความแตกต่างจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืนเน่ืองจากไม่มีเขตการ
ปกครองในทางพื้นท่ีเป็นของตนเอง ทั้งน้ี เพราะกฎหมายตอ้งการให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ด าเนินกิจกรรมท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือหรือประสานงานกนัระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืน ๆ ที่อยูใ่นเขตจงัหวดั ซ่ึงเป็นเร่ืองที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถด าเนินการไดเ้อง
โดยล าพงั ส าหรับอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 มาตรา 45 ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มใหท้อ้งถ่ินเป็นเมือง
น่าอยู ่คือ การคุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 นอกจากน้ี หากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัประสงคท่ี์จะปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีของตน
ตามท่ีบญัญติัพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 องค์การบริหารส่วนจงัหวดั
จ าเป็นจะตอ้งตราขอ้บญัญติัข้ึนใชบ้งัคบัเพื่อเป็นฐานอ านาจรองรับการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเสียก่อน 
โดยขอ้บญัญติัท่ีตราข้ึนน้ีจะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีอยูใ่นกรอบอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
หรือมีกฎหมายให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัตราขอ้บญัญติัข้ึนได้ อีกทั้งตอ้งไม่ขดัหรือแยง้ต่อ
บทบญัญติัของกฎหมายอ่ืนอีกดว้ย โดยจะก าหนดโทษผูล้ะเมิดขอ้บญัญติัไวด้ว้ยก็ได ้แต่ห้ามมิให้
ก าหนดโทษจ าคุกเกินหกเดือน และหรือปรับเกินหน่ึงหม่ืนบาท เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็น
อยา่งอ่ืน ทั้งน้ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 
 2.10 พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
 เมืองพทัยาเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีอ านาจหน้าท่ีจดัท า
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บริการสาธารณะในดา้นต่าง ๆ ตามท่ีพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
มาตรา 62 บญัญติัไว ้โดยอ านาจหนา้ท่ีของเมืองพทัยาท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
ใหท้อ้งถ่ินเป็นเมืองน่าอยู ่ไดแ้ก่อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  (1) การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 
  (2) การก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล และการบ าบดัน ้าเสีย 
 อย่างไรก็ตาม เพื่อรองรับการใช้อ านาจหน้าท่ีของเมืองพัทยาตามท่ีบัญญัติไว้ใน
พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 เมืองพทัยาจะตอ้งตราขอ้บญัญติั
ข้ึนใช้บงัคบัเสียก่อน โดยขอ้บญัญติัท่ีตราข้ึนน้ีจะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีมีกฎหมายให้อ านาจหนา้ท่ีแก่เมือง
พทัยาไว ้หรือมีกฎหมายบญัญติัให้เมืองพทัยาตราขอ้บญัญติัท่ีว่าน้ีข้ึนได ้อีกทั้งจะตอ้งไม่ขดัหรือ
แยง้ต่อบทบญัญติัของกฎหมายอ่ืนอีกดว้ย โดยจะก าหนดโทษจ าคุกหรือโทษปรับหรือทั้งจ  าและ
ปรับผูล้ะเมิดขอ้บญัญติัดว้ยก็ได ้แต่จะก าหนดโทษจ าคุกเกินกว่าหกเดือนและปรับเกินหน่ึงหม่ืน
บาทไม่ได ้ทั้งน้ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 70 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา 
พ.ศ. 2542 
 2.11 พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
 กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิ เศษท่ีจัดตั้ ง ข้ึนโดย
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลและ
มีอ านาจหน้าท่ีจดัท าบริการสาธารณะในด้านต่าง ๆ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 89 โดยอ านาจหนา้ท่ีดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มของกรุงเทพมหานครที่สามารถน ามาปรับใช้กบัการจดัการส่ิงแวดล้อมให้เป็น
เมืองน่าอยู ่ไดแ้ก่อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  (1) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้า 
  (2) ดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
  (3) พฒันาและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
  (4) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
 ในการน้ี หากกรุงเทพมหานครประสงคท่ี์จะปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีของตนดงัท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้ กรุงเทพมหานครก็จ  าเป็นจะตอ้งตราขอ้บญัญตัิในเร่ืองนั้น ๆ ข้ึนใช้บงัคบัเสียก่อน 
โดยขอ้บญัญติัท่ีตราข้ึนน้ีจะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในกรอบอ านาจหน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร หรือ
มีกฎหมายบญัญติัให้กรุงเทพมหานครตราขอ้บญัญติัน้ีได ้อีกทั้งตอ้งไม่ขดัหรือแยง้ต่อบทบญัญติั
ของกฎหมายอ่ืนดว้ย โดยจะก าหนดโทษจ าคุกเกินหกเดือนและหรือปรับเกินหน่ึงหม่ืนบาทไม่ได ้
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ทั้งน้ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528 
 กล่าวโดยสรุปแล้ว นอกจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
พระราชบญัญติัจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 5 ฉบบั คือ พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหาร
ส่วนจังหวดั พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ .ศ. 2542 และ
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ต่างก็บญัญติัใหอ้ านาจหนา้ท่ีแก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นการจดัการทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มเอาไวซ่ึ้งสามารถน ามา
ปรับใชก้บัการจดัการส่ิงแวดลอ้มใหแ้หล่งท่องเท่ียวทางทะเลมีทศันียภาพท่ีสวยงาม 
 มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการจัดการส่ิงแวดล้อมในต่างประเทศ 
 การวจิยัน้ีไดท้  าการศึกษาการจดัการส่ิงแวดลอ้มในสาธารณรัฐสิงคโ์ปร์ และประเทศญ่ีปุ่น 
ซ่ึงเป็นประเทศท่ีไดรั้บการจดัอนัดบัวา่มีการจดัการส่ิงแวดลอ้มไดดี้ 
  1) สาธารณรัฐสิงคโปร์  
  สาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นประเทศขนาดเล็กท่ีเป็นเกาะ มีการปกครองเฉพาะในระดบั
รัฐบาลกลางไม่มีการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีพื้นท่ีรวมถึงทรัพยากรธรรมชาติจ ากดั แต่สิงค์โปร
ก็มีการจดัการส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยไดเ้ป็นอยา่งดี  
  การจดัการส่ิงแวดลอ้มของสิงคโปร์ปรากฏตามรายงานฉบบั โครงการขอ้มูลกฎหมาย
อาเซียนระยะต่อเน่ือง เร่ือง “กฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์และขอ้มูลกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบั 
สังคม วฒันธรรม การเมือง และความมัน่คงของสาธารณรัฐสิงคโปร์ อธิบายวา่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในสาธารณรัฐสิงคโปร์ มี 2 ฉบบั คือ Environmental 
Protection and Management Act, 1999 (Chapter 94A) และ Environmental Public Health Act, 1987 
(Chapter 95) ซ่ึงมีนโยบายในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม แยกเป็น การจดัการขยะและน ้าเสีย ดงัน้ี 
   (1) Sewerage and Drainage Act, 1999 (Chapter 294) 
   - การจดัการขยะ 
   ปัญหาขยะของสาธารณรัฐสิงคโปร์ไม่แตกต่างจากประเทศอื่น ๆ กล่าวคือ 
จากจ านวนประชากรเติบโตเพิ่มมากข้ึนพร้อมกบัการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้ขยะมีจ านวน
เพิ่มข้ึนซ่ึงการจดัการขยะในสิงคโปร์มีหน่วยงานเอกชนเป็นผูร้ับสัมปทานด าเนินการทั้งหมด 
โดยอยู่ภายใตก้ารควบคุมของหน่วยงาน Waste Management Department ของรัฐบาล เหตุผลท่ีท า
ให้สาธารณรัฐสิงคโปร์ มีระบบการจดัการขยะท่ีมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากมีการจดัวางยุทธศาสตร์
ไวเ้ป็นอยา่งดี โดยมีการก าหนดเป้าหมายไวว้่าในอนาคตสิงคโปร์จะตอ้งเป็นเมืองท่ีปราศจากขยะ 
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(Zero Waste) และเล็งเห็นความส าคญัของจุดเล็ก ๆ อย่างประชาชน รัฐบาลจึงไดข้อความร่วมมือ
จากภาคประชาชนในการจดัเก็บและคดัแยกขยะกนัตั้งแต่ภายในครัวเรือนโดยจ าเป็นตอ้งทิ้งขยะ
ให้เป็นเวลา และเสียค่าธรรมเนียมในการจดัการให้กบัทางรัฐบาล นบัเป็นอีกหน่ึงวิธีในการปลูกฝัง
จิตส านึกและสร้างวนิยัใหทุ้กฝ่ายตระหนกัถึงความส าคญัของการแยกขยะเป็นอยา่งดี  
   การจดัการขยะในสาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นหนา้ท่ีของกระทรวงส่ิงแวดลอ้มโดยมี
กฎหมายอนามยัและส่ิงแวดลอ้มเพื่อการสาธารณสุข (The Environmental Public Health Act, 1987: 
EPHA) กระทรวงส่ิงแวดลอ้มมีการวางแผนดา้นส่ิงแวดลอ้ม ควบคุมอาคาร ดูแลน ้าเสียและคุณภาพ
อากาศ และควบคุมของเสียอนัตราย และการจดัการขยะชุมชนมีการจดัการท่ีเรียกว่า Singapore 
Green Plan โดย รณรงคใ์หป้ระชาชนตระหนกัถึงปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และช่วยการลดปริมาณมูลขยะ
ดว้ยวิธีการต่าง ๆ ขยะปนเป้ือนจากสถานพยาบาล เช่น ขยะติดเช้ือ ของมีคม ขยะมีพิษ ยาหมดอายุ 
สารเคมี ฯลฯ จะตอ้งถูกแยกดว้ยถุงสีม่วง ขยะปนเป้ือนรังสีถูกแยกดว้ยถุงสีแดง และไดรั้บการดูแล
และก าจดัเป็นพิเศษ ส่วนขยะทัว่ไปใชถุ้งสีด า และก าจดัดว้ยการเผาทิ้ง ผูท่ี้รับก าจดัขยะอนัตรายจะ
ด าเนินการไดต้อ้งไดรั้บใบอนุญาตประกอบการ (วชิยั โถสุวรรณจินดา, ออนไลน์, 2562) 
   การจ ัดการขยะในสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้ นมีการจ ัดการอย่าง เ ป็นระบบ
และมีประสิทธิภาพ โดยสาธารณรัฐสิงคโปร์มีการก าหนดเป้าหมายให้สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
เ ป็น เมืองท่ีปราศจากขยะในอนาคต ดังนั้นจึงได้มีการด าเนินการโดยการขอความร่วมมือจาก
ประชาชนในการจดัเก็บและคดัแยกขยะ มีการรณรงค์ให้ใช้วสัดุรีไซเคิล การขอความร่วมมือจาก
ภาคเอกชนให้มีการผลิตวสัดุท่ีสามารถจะรีไซเคิลได้ทั้งหมด ก าหนดเวลาในการจดัเก็บขยะให้
ประชาชนน ามาทิ้งให้เป็นเวลา และจดัเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บโดยแยกตามขนาดหรือประเภท
ของครัวเรือนหรือสถานประกอบการ (เขตไท ลงัการ์พินธ์ุ , 2556, หน้า 47) การจดัการขยะของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์จึงมีเป้าหมายเพื่อลดขยะให้น้อยลงจนไม่มีขยะในประเทศ โดยใช้วิธีการ
ที่มาจากการจดัการโดยประชาชนเน่ืองจากประชาชนเป็นผูผ้ลิตขยะจึงตอ้งร่วมกนัจดัการขยะ 
โดยใชว้ิธีการคดัแยกขยะก่อนทิ้ง และใชถุ้งพลาสติกสีจ าแนกประเภทขยะเพื่อน าไปก ากดัไดถู้กวธีิ
และถูกประเภท 
   - การจดัการน ้าเสีย 
   การจดัการคุณภาพน ้าในสาธารณรัฐสิงคโปร์ มี National Environment Agency (NEA) 
มีหน้าท่ีในการควบคุมมลพิษทางน ้ าและคุณภาพในระบบท่อน ้ าทิ้งของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
เช่นเดียวกบัแหล่งน ้ าและพื้นที่ชายฝ่ังทะเล โดยน ้ าเสียทั้งหมดจะตอ้งถูกปล่อยในระบบท่อน ้ า
ทิ้งสาธารณะ ทั้งน้ี การปล่อยน ้าเสียลงท่อระบายน ้าเปิด คลอง และ แม่น ้า จะอยูภ่ายใตก้ารควบคุม
โดย Environment Protection and Management Act,1999 (พ.ศ.2542) (EPMA) และ NEA’s Pollution 
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Control Department (PCD) ส่วนทางด้านการปล่อยน ้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมจะตอ้งไดรั้บ
การบ าบดัน ้าเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีระบุไวก่้อนท่ีจะถูกปล่อยลงท่อระบายน ้าหรือแม่น ้าล าคลอง  
   กฎหมายท่ีเก่ียวกบัระบบท่อน ้ าและการระบายน ้ าหรือของเสียทางท่อในสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ คือ Sewerage and Drainage Act, 1999 (Chapter 294) ตราข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2554 เพื่อก ากบั
ดูแลการสร้าง บ ารุงรักษา ปรับปรุง ควบคุมการปฏิบติัการ และการใช้งานระบบท่อระบายน ้ า 
รวมถึงการเก็บภาษีจากการระบายของเสียท่ีเป็นของเหลวจากสถานประกอบการ (Sewage and trade 
effluent) โดยมีหน่วยงานท่ีก ากบัดูแล คือPublic Utilities Board (PUB) (กรมส่งเสริมการคา้ระหวา่ง
ประเทศ, ออนไลน์, 2562) 
   การด าเนินการจดัการขยะและน ้ าเสียของสาธารณรัฐสิงคโปร์สรุปไดว้่าสิงคโปร์
ใช้วิธีการให้สัมปทานแก่เอกชนภายใตน้โยบายการเป็นประเทศที่ปราศจากขยะ (Zero Waste) 
ดว้ยเหตุน้ีท าให้สาธารณรัฐสิงคโปร์มีระบบการจดัการท่ียอดเยี่ยม ส่ิงหน่ึงท่ีสาธารณรัฐสิงคโปร์มี
ก็คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัเก็บ และคดัแยกขยะกนัตั้งแต่ภายในครัวเรือน 
โดยจ าเป็นตอ้งทิ้งให้เป็นเวลา และเสียค่าธรรมเนียมในการจดัการใหก้บัทางรัฐบาล นบัเป็นอีกหน่ึงวิธี
ในการปลูกฝังจิตส านึกและสร้างวินยัใหทุ้กฝ่ายตระหนกัถึงความส าคญัของการแยกขยะเป็นอย่างดี 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ใชว้ิธีการขอความร่วมมือจากประชาชนในการจดัเก็บและคดัแยกขยะ รณรงค์
ให้ใช้วสัดุรีไซเคิล การขอความร่วมมือจากภาคเอกชนให้มีการผลิตวสัดุท่ีรีไซเคิลได้ทั้ งหมด 
ก าหนดเวลาในการจดัเก็บขยะให้ประชาชนน าขยะมาทิ้งให้เป็นเวลา และจดัเก็บค่าธรรมเนียม
การเก็บขยะโดยแยกตามขนาดหรือประเภทของครัวเรือนหรือสถานประกอบการ ท าให้ประชาชน
ในสาธารณรัฐสิงคโปร์มีวนิยั ส าหรับการสร้างความตระหนกัในปัญหาส่ิงแวดลอ้มนั้นส่งผลให้เป็น
การลดปริมาณขยะไดดี้มาก มีการแยกขยะปนเป้ือนจากสถานพยาบาล เช่น ขยะติดเช้ือ ขยะของมีคม 
ขยะมีพิษ ยาหมดอาย ุสารเคมี โดยใชถุ้งสีแสดงประเภทขยะตามท่ีคดัแยกไว ้
   ในส่วนการจดัการเร่ืองน ้ าเสีย สาธารณรัฐสิงคโปร์ใชก้ารควบคุมระบบท่อน ้ าทิ้ง
ก่อนที่จะทิ้งลงสู่แหล่งน ้ าและพื้นที่ชายฝ่ังทะเล โดยน ้ าเสียทั้งหมดจะตอ้งถูกปล่อยลงในระบบ
ท่อน ้ าทิ้งสาธารณะ ทั้งน้ี การปล่อยน ้ าเสียลงท่อระบายน ้ าเปิด คลอง และ แม่น ้ า จะอยู่ภายใตก้าร
ควบคุมโดย Environment Protection and Management,1999 (EPMA) และ NEA’s Pollution Control 
Department (PCD) ส่วนทางดา้นการปล่อยน ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมจะตอ้งไดรั้บการบ าบดัน ้ าเสีย
ให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีระบุไวก่้อนท่ีจะถูกปล่อยลงท่อระบายน ้ าหรือแม่น ้ าล าคลองเช่นเดียวกนั 
ทั้งน้ีสาธารณรัฐสิงคโปร์มีการเก็บภาษีจากการระบายของเสียท่ีเป็นของเหลวจากสถานประกอบการ 
(Sewage and trade effluent) เพื่อเป็นการควบคุมท่ีมีมาตรฐานของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 

http://cks.ditp.go.th/KM_Document%20สืบค้นเมื่อ%2020%20มีนาคม%202562
http://cks.ditp.go.th/KM_Document%20สืบค้นเมื่อ%2020%20มีนาคม%202562
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   - การจดัการตลาด 
   การจดัการศูนยอ์าหาร (Hawker Centers) และตลาดปัจจุบนัน้ี NEA ไดดู้แลจดัการ
และควบคุมการจดัการศูนยอ์าหารและตลาดในสาธารณรัฐสิงคโปร์จ านวน 107 แห่ง ซ่ึง NEA 
จะท าหนา้ท่ีในการดูแลในเร่ืองใบอนุญาตและดา้นสุขอนามยัให้มีคุณภาพอยูเ่สมอ การท าความสะอาด
ท่ีสาธารณะ NEA ไดท้  างานอยา่งใกลชิ้ดกบัประชาชน ภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อท่ีรวบรวมชุมชน
ให้หนัมาใส่ใจรักษาส่ิงแวดลอ้มให้สะอาด โดย NEA ไดอ้อกมาตรการบงัคบัใชอ้ยา่งเขม้งวด เช่น 
ค่าปรับ ถา้มีการท าผิดกฎรักษาความสะอาด นอกจากน้ี NEA ยงัไดส่้งเสริมการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้ม
แก่ประชาชนซ่ึงเป็นกลยทุธ์ท่ีส าคญัในการรักษาความสะอาดท่ีสาธารณะดว้ย 
   กฎหมาย Environmental Public Health Act, 1987 (พ.ศ. 2530) มุ่งเนน้การปกป้อง
ส่ิงแวดลอ้มในชุมชน ตามมาตรการท่ีก าหนด ไว ้ในมาตรา 17 ถึงมาตรา 20 แห่ง Environmental 
Public Health Act 1987 (Chapter 95) ห้ามมิให้มีการตั้งร้านคา้ แผงลอย หรือหายเร่เพื่อจ าหน่ายอาหาร
หรือสินคา้ในท่ีสาธารณะ หรือบนถนน ผูป้ระกอบการท่ีมีใบอนุญาตทุกรายตอ้งรักษาความสะอาด
ของสถานประกอบการ (กรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ, ออนไลน,์ 2562) 
  2) ประเทศญีปุ่่น 
   (1) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะ 
   ประเทศญ่ีปุ่นใช้ Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. of 1970 
(พ.ศ. 2513) เป็นกฎหมายท่ีบริหารจดัการเก่ียวกบัสถานการณ์ปัญหาขยะมูลฝอยของประเทศญ่ีปุ่น 
ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มีพื้นที่จ  ากดัแต่มีประชากรอาศยัอยูห่นาแน่น และประสบกบัปัญหา
การจดัการขยะและของเสียอยา่งรุนแรงในอดีตเน่ืองจากขาดแคลนสถานท่ีฝังกลบขยะและของเสีย 
เพราะแมเ้ทคโนโลยีจดัการขยะและของเสียจะก้าวหน้าเพียงไร แต่สุดทา้ยจะยงัเหลือ “กาก” 
ที่จะตอ้งน ามาฝังกลบในสถานที่ส าหรับการฝังกลบต่อไป ในขณะเดียวกนัสถานที่จดัการขยะ
และของเสียและฝังกลบกากนั้นเป็นส่ิงที่ประชาชนไม่ประสงค์จะให้มีในเขตท้องที่ของตน 
จนแอบมีการลกัลอบน าขยะและของเสียต่าง ๆ ไปทิ้งในทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ รวมทั้งการแอบน าไปทิ้งทะเล 
และการทิ้งขยะอุตสาหกรรมไดก้ลายเป็นปัญหาใหญ่ข้ึนมาเม่ือบริษทัอุตสาหกรรมเคมียกัษ์ใหญ่
แห่งหน่ึงปล่อยน ้ าในกระบวนการผลิตท่ีเจือปนดว้ยสารปรอททิ้งลงไปในอ่าวมินะมะตะ จนท าให้
ผูค้นจ านวนมากมีอาการวิกลจริตอย่างอ่อน ๆ กรีดร้อง นัยน์ตาด าขยายกวา้งเล็กน้อย ลิ้นแห้ง 
แต่ไม่พบสาเหตุของการผิดปกติ แขนขาเคลื่อนไหวล าบาก มีการกระตุกตวัแขง็ แขนขาบิดงอ
อย่างรุนแรง เพราะโรคน้ีแสดงผลต่อระบบประสาทส่วนกลาง กว่าที่จะมีการพิสูจน์ไดว้่าโรคน้ี
เกิดจากสาเหตุใดก็ตอ้งใช้เวลาหลายปีเน่ืองจากอิทธิพลของบริษทัดงักล่าว ซ่ึงโรคน้ีเป็นท่ีรู้จกักนั
ทัว่โลกในเวลาต่อมาในช่ือ “โรคมินะมะตะ” การคน้พบสาเหตุของโรคท าให้รัฐบาลญ่ีปุ่นตระหนกัว่า 
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การจดัการขยะและของเสียและการรักษาความสะอาดท่ีสาธารณะนั้นเป็นปัญหาระดับชาติท่ี
ประชาชนทัว่ไป ผูป้ระกอบการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานของรัฐตอ้งร่วมมือกนั
แก้ไข และทางออกท่ีดีท่ีสุดมิใช่การก าจัดขยะ หากแต่ต้องใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่ามากท่ีสุด 
(Efficient Use) เพื่อให้เหลือขยะหรือของเสียน้อยท่ีสุด โดยรัฐบาลญ่ีปุ่นไดก้ าหนดวิสัยทศัน์ของ
ประเทศวา่ในท่ีสุดแลว้ญ่ีปุ่นตอ้งหลุดพน้จากการเป็นสังคมเศรษฐกิจท่ีมีขยะและของเสียจ านวนมาก 
เพือ่เป็นสังคมท่ีมีการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่ามากท่ีสุด  
   กฎหมายการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศญ่ีปุ่น ประเทศญ่ีปุ่นมีระบบการบริหาร
จดัการขยะและของเสีย โดยท่ีบทนิยามของค าวา่ “waste” ใน Waste Management and Public Cleansing 
Act (Act No. 137 of 1970 (พ.ศ. 2513) อนัเป็นกฎหมายหลกัว่าดว้ยการบริหารจดัการขยะและ
ของเสียของญี่ปุ่นได้นิยามให้ “Waste” หมายถึง ขยะใน ความหมายอย่างแคบด้วย ดังนั้ น 
ผูเ้ขียนจึงขอใชค้  าวา่ “ของเสีย” แทน “ขยะและของเสีย” ตามประเภทของเสีย กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการบริหารจดัการของเสียได้ก าหนดมาตรฐานการจดัการของเสีย อ านาจหน้าท่ีขององค์กร
ที่เก่ียวขอ้ง และบทลงโทษไวช้ัดเจน โดยกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการของเสียของ
ประเทศญ่ีปุ่นมีหลายฉบบั แต่ท่ีส าคญั ไดแ้ก่  
    - Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970 (พ.ศ. 2513)  
    -  Enforcement Ordinance of Waste Management and Public Cleansing Act 
(Ordinance No. 300 of 1971 (พ.ศ. 2514)  
    - Act on Promotion of Effective Utilization of Resources (Act No. 48 of 1991)  
    - Basic Environment Act (Act No. 91 of 1993 (พ.ศ. 2536)  
    -  Act on the Promotion of Sorted Collection and Recycling of Containers and 
Packaging (Act No.112 of 1995)  
    - The Basic Act for Establishing a Sound Material-Cycle Society (Act No. 110 
of 2000)  
   ทั้งน้ี Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970 พ.ศ. 2513) 
นั้นถือว่าเป็นกฎหมายหลักในการบริหารจดัการของเสียของประเทศญ่ีปุ่น โดยในท่ีน้ีขอแบ่ง
การศึกษาออกเป็น ดงัน้ี  
    (1) การแบ่งประเภทของเสีย ก่อนการตรากฎหมาย Waste Management and 
Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) ญ่ีปุ่นไม่มีการแบ่งแยกประเภทของเสียและใช้วิธีทิ้ง
รวม ๆ กนัแลว้น าไปฝังกลบ (Waste Landfill) หรือเผาท าลายในพื้นท่ีท่ีก าหนดไวใ้นองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินแห่งใดแห่งหน่ึง แต่การฝังกลบน้ีท าให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มและมีผลกระทบต่อสุขภาพ
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ของประชาชนอย่างมากและนบัวนัปริมาณขยะก็เพิ่มมากข้ึน เน่ืองจากการฟ้ืนฟูทางเศรษฐกิจของ
ประเทศญ่ีปุ่นหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง เม่ือเป็นเช่นน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงไม่ยินยอม
ใหใ้ชพ้ื้นท่ีของตนเป็นพื้นท่ีฝังกลบของเสียท่ีมิไดเ้กิดข้ึนในเขตพื้นท่ีของตน ดงันั้น จึงมีการลกัลอบ
น าขยะและของเสียต่าง ๆ ไปทิ้งในทอ้งถ่ินอ่ืนอยูเ่สมอจนเกิดขอ้พิพาทระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินอยูเ่นือง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ท่ีนครหลวงโตเกียวในปี ค.ศ. 1965 ซ่ึงเรียกกนัจนติดปาก
ว่า “สงครามขยะแห่งโตเกียว” รวมทั้งการแอบน าไปทิ้งทะเลจนก่อให้เกิดโรคมินะมะตะข้ึน
ดงักล่าวขา้งตน้ “สงครามขยะแห่งโตเกียว” เกิดข้ึนจากขอ้ขดัแยง้เกี่ยวกบัที่ฝังกลบขยะและ
โรงจดัการขยะ 3 กรณีหลกั ดงัน้ี  
     (1.1) กรณีที่ฝังกลบขยะในเขต Koto โตเกียวได้สร้างที่ทิ้งและเก็บขยะ
ไวใ้นเขต Koto ของกรุงโตเกียวตั้งแต่ปี ค.ศ. 1655 โดยนบัแต่นั้นมาเป็นระยะเวลากว่า 300 ปี 
เขต Koto ไดถู้กจดัให้เป็นเขตส าหรับการจดัการขยะขั้นสุดทา้ยมาโดยตลอด ต่อมาในปี ค.ศ. 1957 
ได้มีการสร้างเกาะ Yume no Shima (เกาะแห่งความฝัน) เพื่อใช้ส าหรับฝังกลบขยะไวใ้นบริเวณ
ชายฝ่ังในเขต Koto โดยก่อนการก่อสร้างจงัหวดัโตเกียวได้ให้สัญญากบัประชาชนในพื้นที่ว่า
จะระมดัระวงัไม่ให้เกิดปัญหามลพิษทางส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้ประชาชนยินยอมให้จงัหวดัโตเกียว
จดัตั้ งสถานท่ีดังกล่าวในเขตของตน แต่ภายหลังจงัหวดัโตเกียวไม่ได้รักษาสัญญาท่ีให้ไวก้ับ
ประชาชนและไดส้ร้างสถานท่ีฝังกลบขยะท่ีก่อให้เกิดปัญหามลพิษสร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชน
ในเขต Koto เป็นอยา่งมาก ต่อมาในปี ค.ศ. 1964 เม่ือจงัหวดัโตเกียววางแผนการสร้าง New Yume 
no Shima เพื่อเป็นสถานที่ฝังกลบขยะแห่งใหม่ในเขต Koto ประชาชนจึงไดร้วมตวักนัต่อตา้น
การสร้างสถานท่ีฝังกลบขยะดงักล่าว  
     (1.2) โรงจดัการขยะในเขต Suginami โตเกียวไดริ้เร่ิมแผนโครงการก่อสร้าง
โรงจดัการขยะในเขต Suginami แต่เน่ืองจากเป็นสถานท่ีซ่ึงสร้างข้ึนเพื่อการแยกขยะ โดยในปี ค.ศ. 1966 
ไดมี้แผนการจดัตั้งโรงจดัการขยะ โดยไดค้ดัเลือกสถานท่ีให้เป็น Takaido ในเขต Suginami แต่มิได้
มีการเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีจึงท าให้เกิดการต่อตา้นอยา่งรุนแรงจากประชาชน
วา่โตเกียวไม่เลือกสร้างโรงจดัการขยะในเขตอ่ืนโดยมีสาเหตุท่ีแทจ้ริงมาจากแรงกดดนัทางการเมือง
หรือความสัมพนัธ์ส่วนบุคคล  
     (1.3) ความขดัแยง้ระหว่างเขต Koto และเขต Suginami ในปี ค.ศ. 1971 
จงัหวดัโตเกียวไดข้อ้ใหม้ีการฝังกลบขยะต่อเน่ืองที่ New Yume no Shima ไปจนถึงปี ค.ศ. 1975 
แต่ประชาชนที่อาศยัอยูใ่นพื้นที่เขต Koto ไดต้่อตา้นอยา่งรุนแรงเน่ืองจากเป็นเขตเดียวในโตเกียว
ที่มีการจดัการฝังกลบขยะซ่ึงก่อให้เกิดมลพิษและความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยู ่อาศยัเป็นอย่างมาก 
โดยในขณะนั้นขยะร้อยละ 70 ในทั้งหมด 23 เขต ในโตเกียวจะถูกขนถ่ายโดยรถขยะผา่นตวัเมือง
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ของเขต Koto ไปยงั New Yume no Shima ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหากล่ินเน่าเหม็น แมลงวนั การจราจร
ติดขดัอุบติัเหตุทางรถยนตซ่ึ์งน าความเดือดร้อนมาสู่ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นละแวกนั้นอยา่งรุนแรง 
ในการน้ี สภาเขต Koto ไดเ้สนอหลกัการใหม่เก่ียวกบัการจดัการขยะแก่เขตต่าง ๆ ในโตเกียว 
โดยเสนอให้แต่ละเขตจดัการขยะภายในเขตของตนเองโดยไดด้ าเนินการแจง้เวียนค าถามเก่ียวกบั
การจดัการขยะต่อเขตอื่น ๆ และประกาศว่าหากเขตอื่นไม่ให้ความร่วมมือในการตอบค าถาม 
เขต Koto จะไม่อนุญาตใหร้ถขนขยะเขา้มาในเขต Koto ซ่ึงท าใหน้าย Ryokichi Minobe ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัโตเกียวในขณะนั้นไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของปัญหาและออกมาประกาศสงครามกบัขยะ
เพื่อแสดงเจตนารมณ์ในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยในเดือนตุลาคม ปีเดียวกนัไดม้ีการยอมรับ
ในหลักการของเขต Koto ท่ีเสนอหลักการการให้แต่ละเขตจัดการขยะภายในเขตของตนเอง 
ขณะเดียวกนัในส่วนของปัญหาเก่ียวกบัการสร้างโรงจดัการขยะในเขต Suginami นั้นไดมี้การเสนอ
ช่ือใหม่ โดยรวม Takaido ในเขต Suginami ไวด้ว้ย แต่เน่ืองจากประชาชนในสถานท่ีใหม่ท่ีถูกเสนอ
ช่ือไดต่้อตา้นการก่อสร้างอยา่งรุนแรง การก่อสร้างโรงจดัการขยะจึงไดห้ยดุไปชัว่คราว  
    ต่อมาในปี ค.ศ. 1972 โตเกียวไดจ้ดัให้มีท่ีรวมขยะเป็นการเฉพาะส าหรับช่วง
เทศกาลปีใหม่ที่มีปริมาณขยะมากข้ึนโดยจดัตั้งในเขตทั้งส้ิน 8 แห่งและจะให้เป็นท่ีพกัขยะก่อน
การน าไปรวม ในท่ีจดัการขยะต่อไป โดยประชาชนในเขต Suginami ซ่ึงเป็นหน่ึงในรายช่ือเขตท่ี
ไดรั้บการเสนอช่ือไดต่้อตา้นการสร้างสถานท่ีอยา่งรุนแรง โดยเขต Koto ซ่ึงมีขอ้พิพาทอยู ่ไดต่้อตา้น
เขต Suginami วา่เป็นเขตท่ีมี “Territory Egoism” และไดข้ดัขวางการเขา้ออกของรถขนขยะจากเขต 
Suginami ซ่ึงท าให้สงครามต่อขยะกลายมาเป็นสงครามขยะระหว่างเขต Koto และเขต Suginami 
ทั้งน้ี ความขดัแยง้ในคร้ังน้ีน ามาซ่ึงการปรับใชห้ลกัการจดัการขยะภายในเขตของตนเองตามท่ีเขต 
Koto เสนอ โดยในปัจจุบนัโตเกียวมีโรงจดัการขยะทั้งส้ิน 21 แห่งกระจายอยู่ในเขตต่าง ๆ 
ของโตเกียวและไม่ไดจ้  ากดัอยูใ่นเขตพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงเช่นท่ีผา่นมา  
    ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ รัฐบาลญี่ปุ่นจึงตระหนกัว่าการจดัการของเสีย
และการรักษาความสะอาดท่ีสาธารณะนั้นเป็น “ปัญหาระดบัชาติ” ท่ีประชาชนทัว่ไป ผูป้ระกอบการ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐตอ้งร่วมมือกนัแกไ้ข ท าใหเ้กิดแนวคิดในการตรา
กฎหมายจดัการของเสียและการรักษาความสะอาดในท่ีสาธารณะข้ึน โดยในชั้นแรกจะตอ้งมีการ
จ าแนกประเภทของเสียก่อนเน่ืองจากของเสียแต่ละประเภทนั้นใชว้ิธีการจดัการและก าจดัท่ีแตกต่างกนั 
เช่น ของเสียครัวเรือนทัว่ ๆ ไปสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ต่อได ้หรือก าจดัโดยการฝังกลบไดก้าร
ขนส่งของเสียไปก าจดัก็ไม่ตอ้งใชก้รรมวิธีท่ียุง่ยากมากนกั แต่ถา้เป็นขยะอุตสาหกรรมอาจตอ้งใช้
กรรมวิธีพิเศษ เป็นตน้ จากนั้นจะก าหนดชัดเจนว่าใครมีหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างไร 
ในการบริหารจดัการของเสียและการจดัการของเสียมีขั้นตอนอยา่งไรและมีมาตรฐานอยา่งไร  
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    มาตรา 2 แห่ง Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) 
จึงบญัญติับทนิยามค าวา่ “ของเสีย” ไวช้ดัเจนวา่ หมายถึง ขยะ ขยะขนาดใหญ่ ถ่าน โคลน ส่ิงปฏิกูล 
ของเสียประเภทน ้ ามนั ของเสียประเภทกรด ของเสียประเภทท่ีเป็นด่าง ซากสัตวท่ี์เสียชีวิตแลว้ 
รวมถึงของสกปรกและของท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์แล้วประเภทอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะอยู่ในสถานะท่ีเป็น
ของแขง็หรือของเหลว และไดแ้บ่งของเสียออกเป็น 4 ประเภทใหญ่ ดงัน้ี  
    1. ของเสียทัว่ไป (General waste) หมายถึง ของเสียท่ีนอกเหนือจากของเสียจาก
อุตสาหกรรม  
    2. ของเสียทัว่ไปท่ีตอ้งควบคุมพิเศษ (Special control general waste) หมายถึง 
ของเสียทัว่ไปท่ีมีลกัษณะท่ีอาจก่อใหเ้กิดการระเบิด มีพิษ แพร่เช้ือหรือก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพ
ของคนหรือสภาพแวดลอ้มในการด ารงชีวติตามท่ีก าหนดไวใ้น Cabinet Order  
    3. ของเสียจากอุตสาหกรรม (Industrial waste) หมายถึง ของเสียท่ีเกิดจากการ
ประกอบกิจการตามท่ีก าหนดไวใ้น Cabinet Order เช่น ถ่าน โคลน ของเสียประเภทน ้ ามนั ของเสีย
ประเภทกรด ของเสียประเภทท่ีเป็นด่าง ของเสียประเภทพลาสติก เป็นตน้ รวมตลอดทั้งของเสีย
ท่ีมีการน าเขา้มา (Import) หรือของเสียท่ีผูท่ี้เขา้ประเทศญ่ีปุ่นน าติดตวัเขา้มา  
    4. ของเสียจากอุตสาหกรรมท่ีตอ้งควบคุมพิเศษ (Special control industrial waste) 
หมายถึง ของเสียจากอุตสาหกรรมท่ีมีลกัษณะอาจก่อให้เกิดระเบิด มีพิษ แพร่เช้ือหรือก่อให้เกิด
อนัตรายต่อสุขภาพของคนหรือสภาพแวดลอ้มในการด ารงชีวิตตามท่ีก าหนดไวใ้น Cabinet Order 
อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบตัิไดม้ีการแบ่ง “ของเสียทัว่ไป” ออกเป็นของเสียทัว่ไปจากบา้นเรือน 
ของเสียทัว่ไปจากสถานประกอบการและของเสียทัว่ไปท่ีตอ้งควบคุมพิเศษ ส่วน “ของเสียจาก
อุตสาหกรรม” แบ่งเป็น ของเสียจากอุตสาหกรรมตามค านิยามในกฎหมาย ของเสียจากอุตสาหกรรม
ท่ีก าหนดใน Cabinet Order และของเสียจากอุตสาหกรรมท่ีตอ้งควบคุมพิเศษ  
    (2) กระบวนการจดัการของเสีย ในประเทศญ่ีปุ่นแบ่งกระบวนการจดัการของเสีย
ออกเป็น 4 ขั้นตอน ดงัน้ี  
     1. การเก็บของเสีย (Collection)  
     2. การขนส่งของเสียไปยงัสถานท่ีจดัการของเสีย (Transportation)  
     3. การคดัแยกและยอ่ยสลาย (Intermediate treatment)  
     4. การก าจดัของเสีย (Disposal)  
    ทั้งน้ี ของเสียแต่ละประเภทจะมีวธีิการจดัการและผูรั้บผิดชอบในแต่ละขั้นตอน
ท่ีแตกต่างกนั ดงัต่อไปน้ี  
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     (1) กระบวนการจดัการของเสียทัว่ไป (General waste) ตาม Waste Management 
and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970 (พ.ศ. 2513) นั้น ถา้เป็นของเสียทัว่ไปจากครัวเรือน 
เทศบาลมีหนา้ท่ีจดัเก็บมาด าเนินการ แต่หากเป็นของเสียทัว่ไปท่ีเกิดจากสถานประกอบการ มาตรา 3 
ก าหนดให้สถานประกอบการจดัการของเสียขั้นกลางโดยการเผา การสลายดว้ยความร้อนและ
การน ากลบัมาใชใ้หม่อนัเป็น “การดูแลขั้นกลาง” (Intermediate treatment) แต่การก าจดัของเสีย
ขั้นสุดทา้ยจะตอ้งส่งมาท่ีสถานท่ีก าจดัของเสียท่ีทางเทศบาลได้จดัไว ้ทั้งน้ี เทศบาลแต่ละแห่ง
สามารถใชว้ิธีการจดัการของเสียไดเ้อง ส่วนขั้นตอนในการจดัการของเสียของเทศบาลนั้นแบ่งออกเป็น
ขั้นตอนต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี  
     1. การจดัท าแผนการจดัการของเสียทัว่ไป (มาตรา 6) เทศบาลมีหนา้ท่ีตอ้ง
ก าหนดแผนในการจดัการของเสียทัว่ไปในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของตนซ่ึงแผนดงักล่าวจะตอ้งมี
รายละเอียดเก่ียวกบัการประเมินปริมาณของเสียท่ีจะเกิดข้ึนและปริมาณท่ีจะก าจดั ก าหนดนโยบาย
ในการป้องกนัการปล่อยของเสีย แบ่งประเภทการจดัเก็บของเสีย โดยแบ่งตามประเภทของเสีย 
ก าหนดมาตรฐานส าหรับการจดัการของเสียอยา่งเหมาะสมและวธีิการส าหรับผูป้ฏิบติัก าหนดรายละเอียด
เก่ียวกบัการจดัใหมี้สถานท่ีจดัการของเสียทัว่ไป  
     2. การเก็บของเสีย ตามมาตรา 6 (2) ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาลในการจดัเก็บ
ของเสียจากครัวเรือนที่อยู่ในเขตพื้นที่ของตนซ่ึงเป็นของเสียที่มีการแยกประเภทโดยครัวเรือน
ในขั้นต้นมาแล้ว ทั้ งน้ี ครัวเรือนต้องแยกของเสียตามประเภทที่เทศบาลก าหนดซ่ึงเทศบาล
แต่ละแห่งอาจก าหนดแตกต่างกนัได ้
     3. การขนส่งของเสีย ตามมาตรา 6 (2) การขนส่งของเสียท่ีจดัเก็บจากครัวเรือน
เพื่อน าไปก าจดัตอ้งด าเนินการตามวธีิท่ีก าหนด  
     4. การก าจดัของเสีย มาตรา 6 (2) มิไดก้  าหนดอยา่งชดัเจนวา่เทศบาลจะตอ้ง
ด าเนินการก าจัดของเสียด้วยวิธีการใดแต่เม่ือพิจารณาประกอบกับ Enforcement Ordinance of 
Waste Management and Public Cleansing Act (Ordinance No. 300 of 1971) บทท่ี 2 (ขยะทั่วไป) 
แลว้พบว่ามีการก าหนดมาตรฐานการก าจดัของเสียในรูปแบบต่าง ๆ ไดแ้ก่ การเผา (Incineration) 
การสลายดว้ยความร้อน (Pyrolysis) การน ากลบัมาใชใ้หม่ (Reuse) และการฝังกลบ (Landfill) 
เป็นตน้ ทั้งน้ี การเผา การสลายดว้ยความร้อนและการน ากลบัมาใช้ใหม่นั้นเป็นการดูแลขั้นกลาง 
(Intermediate treatment) ส่วนการฝังกลบถือเป็น “การก าจดัของเสียขั้นสุดทา้ย” (Final Disposal)  
     อยา่งไรก็ตาม แมก้ฎหมายจะก าหนดให้เทศบาลมีหนา้ท่ีในการจดัการของเสีย 
แต่หากเทศบาลไม่สามารถด าเนินการจดัการของเสียไดห้รือด าเนินการไดล้ าบาก เช่น การจดัการ
ของเสียทัว่ไปจากโรงงานหรือสถานประกอบการท่ีมีปริมาณมาก ๆ หรือการจดัเก็บของเสียท่ีหาก
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ด าเนินการในเวลากลางวนัอาจก่อให้เกิดปัญหาการจราจรหรือมีความจ าเป็นประการอ่ืนอนัท าให้
ตอ้งด าเนินการจดัเก็บในช่วงเวลากลางคืนหรือการจดัเก็บของเสียประเภทถงัเกรอะท่ีตามปกติ
จะตอ้งท าความสะอาดตวัถงัด้วย เป็นตน้ ในกรณีดงักล่าวเทศบาลสามารถอนุญาตให้บุคคลอ่ืน
ที่มีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดไวด้ าเนินการแทนได ้(มาตรา 7 (5) และ (10)) และการจดัให้มีสถานท่ี
จดัการของเสียทัว่ไปนั้นตามปกติแลว้เป็นหนา้ที่ของเทศบาลในการลงทุน แต่ในกรณีที่เทศบาล
ไม่สามารถจดัการไดก้็สามารถท่ีจะอนุญาตให้บุคคลอ่ืนมาด าเนินการได ้โดยใชร้ะบบการอนุญาต
ทางปกครอง ดงันั้น ในกรณีท่ีภาคเอกชนท่ีประสงคจ์ะจดัตั้งโรงจดัการของเสียจะตอ้งยืน่ขออนุญาต
จากผูว้า่ราชการจงัหวดัของพื้นท่ีนั้น (มาตรา 8)  
     (2) กระบวนการจดัการของเสียจากอุตสาหกรรม ( Industrial waste) Waste 
Management and Public Cleansing Act (Act No.137 of 1970) ก าหนดใหผู้ซ่ึ้งก่อใหเ้กิดของเสียหรือ
ผูป้ระกอบกิจการท่ีก่อใหเ้กิดของเสียมีหนา้ท่ีจดัการของเสียท่ีตนก่อใหเ้กิดข้ึน (มาตรา 3 และมาตรา 
11) แต่ผูซ่ึ้งก่อให้เกิดของเสียอาจจา้งผูไ้ดร้ับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการก าจดัของเสียจาก
จงัหวดัต่าง ๆ เป็นผูด้  าเนินการได้ แต่กรณีท่ีจ  าเป็นหรือกรณีท่ีต้องการให้มีการก าจดัของเสีย
อุตสาหกรรมอยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม เทศบาลหรือจงัหวดัสามารถด าเนินการก าจดัของเสียจาก
อุตสาหกรรมได ้(มาตรา 11) ในกรณีที่ผูป้ระกอบการจะตอ้งด าเนินการขนส่งและก าจดัของเสีย
ดว้ยตนเองผูป้ระกอบการจะตอ้งด าเนินการตามมาตรฐานท่ีก าหนดไวใ้น Cabinet Order นอกจากน้ี 
ในขั้นตอนการจัดการของเสียตั้ งแต่ขั้ นตอนแรกจนถึงขั้ นตอนการขนส่งของเสียไปก าจัด
ผูป้ระกอบการจะตอ้งด าเนินการตามมาตรฐานดา้นเทคนิคตามท่ีกฎกระทรวงส่ิงแวดลอ้มก าหนด
โดยการจดัการของเสียนั้น จะตอ้งไม่เป็นการท าลายส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ี กฎหมาย Waste Management 
and Public Cleansing Act (Act No.137 of 1970) ก็ไดก้  าหนดมาตรการในการตรวจสอบและก าหนด
บทลงโทษในกรณีท่ีไม่ไดมี้การด าเนินการตามมาตรฐานท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 19 (5) และมาตรา 19 (6) 
กล่าวคือ ในกรณีท่ีมีการทิ้งของเสียหรือการจดัการของเสียท่ีผิดกฎหมายและเป็นการท าลายส่ิงแวดลอ้ม
หรืออาจจะก่อให้เกิดการท าลายส่ิงแวดล้อม ผูว้่าราชการจงัหวดัจะก าหนดระยะเวลาให้มีการ
ก าหนดมาตรการในการก าจดัส่ิงท่ีเป็นการท าลายส่ิงแวดล้อมนั้นต่อผูท่ี้ท  าหน้าท่ีก าจดัของเสีย 
นอกจากน้ี ในกฎหมายฉบบัน้ียงัมีการก าหนดบทลงโทษส าหรับผูที้่ด าเนินการจดัการของเสีย
อย่างผิดกฎหมายดว้ย ส่วนการท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (จงัหวดัและเทศบาล) จะด าเนินการ
จดัการของเสียจากอุตสาหกรรมเอง การจดัเก็บ การขนส่ง การดูแลขั้นกลางและการก าจดัของเสีย
ขั้นสุดทา้ย ตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนด ส าหรับค่าใชจ่้ายในการด าเนินการให้เป็นไปตามท่ี
ก าหนดไวใ้นขอ้บญัญติัของจงัหวดัหรือข้อบญัญติัของเทศบาล อน่ึง แมก้ฎหมายจะก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีในการจดัการของเสียก็ตามแต่ก็เปิดช่องให้องค์กรปกครอง
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ส่วนทอ้งถ่ินมอบหมายให้บุคคลอ่ืนเขา้มาเป็นผูจ้ดัการของเสียได ้และใน Waste Management and 
Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) ไดก้  าหนดให้มี “ศูนยจ์ดัการของเสีย” (Waste Management 
Center) ข้ึน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้มีการจดัการของเสียอยา่งเหมาะสมและสามารถจดัการของ
เสียร่วมกนัของหลายเขตพื้นท่ี ตามมาตรา 15 (5) ก าหนดให้รัฐหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นผูล้งทุนหรือบริจาคเงินเพื่อจดัตั้งศูนยจ์ดัการของเสียโดยจะจดัตั้งเป็นนิติบุคคลที่เป็นมูลนิธิ
หรือบริษทัจ ากดัก็ได ้ทั้งน้ี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงส่ิงแวดลอ้มมีหนา้ท่ีให้ความช่วยเหลือในเร่ือง
ต่าง ๆ แก่ศูนยจ์ดัการของเสีย โดยศูนยจ์ดัการของเสียมีหนา้ท่ีในการจดัการของเสียประเภทต่าง ๆ 
ทั้งหมดหรือบางส่วน (มาตรา 15 - 6) ดงัต่อไปน้ี  
     1. จดัการของเสียทัว่ไปท่ีตอ้งควบคุมพิเศษ และจดัตั้ง ปรับปรุง บ ารุงรักษา
และกระท าการอ่ืน ๆ ท่ีเป็นการดูแลส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับจดัการของเสียดงักล่าวตามท่ี
เทศบาลมอบหมาย  
     2. จดัการของเสียทัว่ไปท่ีไม่สามารถจดัการอย่างเหมาะสมไดโ้ดยง่ายและ
จดัตั้งปรับปรุง บ ารุงรักษา และกระท าการอ่ืน ๆ ท่ีเป็นการดูแลส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับการ
จดัการของเสียดงักล่าวตามท่ีเทศบาลมอบหมาย  
     3. จดัการของเสียทัว่ไปและจดัตั้ง ปรับปรุง บ ารุงรักษา และกระท าการอ่ืน ๆ 
ท่ีเป็นการดูแลส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับการจดัการของเสียดงักล่าวตามท่ีเทศบาลมอบหมาย 
     4. จดัการของเสียจากอุตสาหกรรมท่ีตอ้งดูแลเป็นพิเศษ และจดัตั้ง ปรับปรุง
บ ารุงรักษา และกระท าการอ่ืน ๆ ท่ีเป็นการดูแลส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับการจดัการของเสีย
ดงักล่าว  
     5. จดัการของเสียจากอุตสาหกรรม และจดัตั้ง ปรับปรุง บ ารุงรักษา และ
กระท าการอ่ืน ๆ ท่ีเป็นการดูแลส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับการจดัการของเสียดงักล่าว  
     6. ด าเนินกิจกรรมย่อยท่ีเป็นการจดัการของเสีย ให้เป็นไปตามท่ีได้บญัญติั
ไวข้า้งตน้  
    (3) มาตรฐานการก าจัดของเสียเพื่อไม่ให้กระทบกระเทือนผู ้อยู่ใกล้เคียง 
ส าหรับการจดัการของเสียประเภทต่าง ๆ ทั้งของเสียทัว่ไปและของเสียจากอุตสาหกรรมอาจส่งผล
กระทบทางลบต่อส่ิงแวดลอ้มได ้ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดแนวทางในการจดัการของเสียท่ี
ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมให้น้อยท่ีสุด ส าหรับประเทศญ่ีปุ่นท่ีอนุญาตให้ภาคเอกชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการจดัการของเสียด้วยนั้นยิ่งจ  าเป็นตอ้งมีการก าหนดมาตรฐานในการจดัการขยะ
เพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั เม่ือปี ค.ศ. 1997 จึงไดมี้การปรับปรุงแกไ้ข Waste Management and 
Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) ในส่วนของขั้นตอนการจดัตั้งสถานท่ีจดัการของเสีย 
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การด าเนินการส ารวจผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม การตรวจสอบเอกสารในการยื่นขอจดัตั้ งและ
เอกสารเก่ียวกบัการส ารวจผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ี
และนายกเทศมนตรี นอกจากน้ี ไดมี้การก าหนดเง่ือนไขในการอนุญาตให้จดัตั้งสถานท่ีจดัการของ
เสียใหม่คือ การก าหนดใหต้อ้งมี “การพิจารณาความเหมาะสมต่อส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี” “การส ารวจ
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม” เป็นหน้าท่ีส าคญัท่ีผูจ้ดัตั้งสถานท่ีจดัการของเสียประเภทท่ีตอ้งได้รับ
ใบอนุญาตจะตอ้งด าเนินการ โดยผูจ้ดัตั้งจะตอ้งส ารวจผลกระทบทางลบต่อส่ิงแวดลอ้มในบริเวณ
ใกลเ้คียงสถานท่ีจดัการของเสียตั้งแต่ขั้นตอนการวางแผนโดยน าผลการส ารวจท่ีไดม้าเป็นพื้นฐาน
ในการก าหนดแผนการจดัตั้งท่ีมีการวางนโยบายระดบัยอ่ยเพื่อให้มีการค านึงถึงส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ี
นั้น ๆ กล่าวคือ ผูจ้ดัตั้งสถานท่ีจดัการของเสียจะตอ้งก าหนดแผนการจดัตั้งและแผนการดูแลบ ารุงรักษา
บนพื้นฐานของผลการส ารวจผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและในขั้นตอนการยื่นเอกสารเพื่อขออนุญาต
จะตอ้งกรอกรายละเอียดเก่ียวกบัผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและแนบเอกสารการส ารวจผลกระทบ
ต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัดว้ย ส าหรับการจดัตั้งสถานท่ีเผาของเสียและสถานท่ีก าจดัของเสียขั้นสุดทา้ย 
(การฝังกลบ) หลงัจากยื่นเอกสารเพื่อขออนุญาตแลว้ผูว้่าราชการจงัหวดัจะตอ้งตรวจสอบเอกสาร
ยื่นสมคัรและเอกสารผลการส ารวจผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม หลงัจากนั้นจะเปิดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีและนายกเทศมนตรี ทั้งน้ี เง่ือนไขการไดรั้บใบอนุญาตจะใช้
เง่ือนไขเดียวกนัทั้งประเทศซ่ึงเป็นมาตรฐานทางดา้นเทคนิคท่ีถูกก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม 
มาตรฐานดังกล่าวจะเป็นการก าหนดเก่ียวกับการพิจารณาว่าแผนในการจดัตั้ งและแผนในการ
บ ารุงรักษาสถานท่ีจดัการของเสียนั้นมีการรักษาส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีโดยรอบคอบและถูกต้อง
เหมาะสม โดยระบบการส ารวจผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจะค านึงถึงผลกระทบดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
ผลกระทบต่อชั้นบรรยากาศ เสียงดงัรบกวน ความสั่นสะเทือน กล่ินเหม็นรบกวนคุณภาพน ้ า และ
น ้ าใต้ดิน นอกจากน้ี ย ังมีการก าหนดมาตรฐานในการจัดการโดยแยกแต่ละขั้นตอนไว้ใน 
Enforcement Ordinance of Waste Management and Public Cleansing Act (Ordinance No. 300 of 1971) 
ซ่ึงมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้โดยส่วนใหญ่จะเป็นการก าหนดเพื่อไม่ให้การจดัการขยะแต่ละขั้นตอน
เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มในบริเวณท่ีมีการจดัการขยะในขั้นตอนต่าง ๆ  
   (4)  องค์กรที่มีหน้าที่ก  าก ับดูแลการจ ัดการขยะมูลฝอยของประเทศญี่ปุ่น 
การบริหารจดัการของเสียตามกฎหมาย Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 
137 of 1970) เป็นหน้าท่ีของประชาชน ผูป้ระกอบการ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐบาล 
โดยมีเป้าหมายร่วมกนัคือ ลดการใช้ (Reduce) การใช้ซ ้ า (Reuse) และการแปรใช้ใหม่ (Recycle) 
เพื่อให้ญ่ีปุ่นเป็นสังคมที่มีการใชท้รัพยากรอย่างคุม้ค่ามากที่สุด โดยกฎหมายก าหนดหน้าที่ของ
แต่ละภาคส่วนไว ้ดงัน้ี  
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    (4.1) รัฐบาล มีหน้าท่ีในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัของเสีย การวางแผน
การจดัการของเสียในภาพรวม พฒันาเทคนิคการจดัการของเสีย ก าหนดมาตรการเพื่อให้มีการ
จดัการของเสียอย่างเหมาะสม และสนับสนุนทางเทคนิคและการเงินในการจดัการของเสียแก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหส้ามารถบริหารจดัการของเสียไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
    นอกจากน้ี รัฐบาลกลางจะตอ้งปรับปรุงระบบการจดัการของเสียในภาพรวม
ของประเทศใหเ้หมาะสมอยูเ่สมอ (มาตรา 4 วรรคสาม) การก ากบัดูแลในระดบัรัฐบาลมีกระทรวงท่ี
รับผิดชอบดา้นส่ิงแวดลอ้ม คือ กระทรวงส่ิงแวดลอ้ม (Ministry of the Environment) ซ่ึงจะรับผิดชอบ
ในนโยบายด้านส่ิงแวดล้อมของประเทศ และ Ministry of Economy, Trade and Industry หรือ METI 
(คือ Ministry of International Trade and Industry เดิมท่ีรวมตวักบัหน่วยงานด้านเศรษฐกิจอ่ืน ๆ) 
ซ่ึงกระทรวงน้ีจะรับผิดชอบในนโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศ มีหน่วยงานย่อย คือ 
Industrial Science and Technology Policy and Environment Bureau ท่ีรับผิดชอบในประเด็นส่ิงแวดลอ้ม
และนโยบาย Recycle ทั้งสองกระทรวงหลกัจะมีหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มในภาคอุตสาหกรรมและการจดัการส่ิงแวดลอ้มโดยรวม โดยท่ีรัฐบาลทอ้งถ่ินจะ
น าเอานโยบายหรือกฎหมายท่ีออกโดยสองกระทรวงไปบงัคบัใช้ ดงันั้น หากเกิดกรณีท่ีกฎหมาย
หรือนโยบายท่ีออกโดยสองกระทรวงมีการทบัซอ้นกนัรัฐบาลทอ้งถ่ินสามารถปรับใชไ้ดใ้นทอ้งถ่ิน
ของตนเอง  
    (4.2) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โครงสร้างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
ประเทศญ่ีปุ่น แบ่งเป็น 2 ระดบั คือ ระดบัโทโดฟุ เคน เทียบเคียงไดก้บัจงัหวดัของไทย กบัระดบัชิโจซง 
เทียบเคียงไดก้บัเทศบาลของประเทศไทย แต่ละจงัหวดัจะครอบคลุมพื้นท่ีเทศบาลหลายแห่ง  
    ประเทศญ่ีปุ่นให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีหลกัในการบริหารจดัการ
ของเสีย โดยเทศบาลแต่ละแห่งมีหน้าที่ก  าหนดแผนในการส่งเสริมกิจกรรมในการลดการปล่อย
ของเสียทัว่ไป (reduce) ของประชาชนในเขตพื้นที่ของตน ก าหนดมาตรการที่จ  าเป็นส าหรับ
การจดัการของเสียทัว่ไปอย่างเหมาะสม ในขณะเดียวกนัส าหรับการด าเนินกิจการเก่ียวกับการ
จดัการของเสียทัว่ไป เทศบาลจะตอ้งวางแผนเพื่อพฒันาคุณภาพของเจา้หนา้ท่ี จดัเตรียมส่ิงอ านวย
ความสะดวกในการจัดการของเสียและปรับปรุงวิธีการด าเนินการจัดการของเสีย นอกจากน้ี 
เทศบาลจะตอ้งพยายามบริหารจดัการของเสียใหป้ระสบผลส าเร็จดว้ย (มาตรา 4 วรรคหน่ึง)  
    นอกจากน้ี Waste Management and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) 
ยงัไดบ้ญัญติัให้รัฐบาลกลาง จงัหวดั และเทศบาลมีหนา้ท่ีร่วมกนัในการป้องกนัการปล่อยของเสีย 
ดูแลเพื่อให้มีการจดัการของเสียท่ีเหมาะสม และก าหนดแผนในการสร้างองคค์วามรู้แก่ประชาชน
และผูป้ระกอบการต่าง ๆ ในการจดัการของเสียดว้ย (มาตรา 4 วรรคส่ี)  
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    (4.3) ผูป้ระกอบการมีหนา้ท่ี ดงัน้ี  
     (4.3.1) ผูป้ระกอบการตอ้งรับผิดชอบในการจดัการของเสียท่ีเกิดจากการ
ประกอบธุรกิจของตนอยา่งเหมาะสม (มาตรา 3 วรรคหน่ึง)  
     (4.3.2) ผูป้ระกอบการตอ้งปล่อยหรือทิ้งของเสียให้น้อยท่ีสุด โดยการน า
ของเสียกลบัมาใชซ้ ้ าและแปรใชใ้หม่เท่าท่ีจะกระท าได ้ตอ้งพฒันาบรรจุภณัฑ์ให้ง่ายต่อการจดัการ
และก าจดัและตอ้งจดัให้มีการให้ขอ้มูลเก่ียวกบัวิธีการจดัการบรรจุภณัฑ์ท่ีเป็นของเสียหรือของ
ท่ีใช้แลว้ใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีสามารถจดัการไดง่้าย (มาตรา 3 วรรคสอง)  
     (4.3.3) ผูป้ระกอบการตอ้งให้ความร่วมมือในการปฏิบติัตามนโยบายของ
รัฐบาลและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการลดการปล่อยของเสียจากการจดัการอยา่งเหมาะสม 
(มาตรา 3 วรรคสาม) เช่น การวจิยัและพฒันาผลิตภณัฑท่ี์สามารถใชง้านไดน้าน ๆ ลดการปล่อยของ
เสียในสถานท่ีประกอบการ ลดการให้บรรจุภัณฑ์ท่ีมากเกิดความจ าเป็น ลดการปล่อยของเสีย
ประเภทบรรจุภณัฑ์ส าหรับจ าหน่ายสินคา้ จดัเก็บคืนและแปรใชใ้หม่เอง ซ่ึงของเสียจากผลิตภณัฑ์
ของตน การใชผ้ลิตภณัฑแ์ปรใชใ้หม่ การวางแผนการปล่อยของเสีย เป็นตน้ 
    (4.4) ประชาชนมีหนา้ท่ีในการลดการปล่อยของเสีย น าของเสียกลบัมาใชใ้หม่ 
(Recycle) แยกประเภทของเสีย ก าจดัของเสียท่ีตนก่อใหเ้กิดข้ึนเท่าท่ีสามารถกระท าได ้(มาตรา 2-3) 
   (2) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการน ้าเสีย  
   The Basic Law for Environmental Control 1967พ.ศ.2510 เป็นกฎหมายแม่บท
ของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ จุดมุ่งหมายของการออกฎหมายฉบบัน้ีเพื่อก าหนดอ านาจหน้าท่ี
เก่ียวกบัการดูแลควบคุมพิษส่ิงแวดลอ้มแก่องค์กรต่าง ๆ รัฐบาลกลางและองคก์รทอ้งถ่ินโดยก าหนด
มาตรการควบคุม และจดัท านโยบายส าหรับควบคุมมลพิษ ทั้งน้ี เพื่อป้องกนัและส่งเสริมสุขภาพ
อนามยั และการมีชีวติในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีของประชาชน (มาตรา 1) 
   เน้ือหาของกฎหมายฉบบัน้ี ก าหนดให้รัฐบาลตอ้งจดัท ามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
ทั้งมาตรฐานอากาศ ดิน น ้า และเสียง (มาตรา 9) ตลอดจนการติดตามผล การประเมินคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
โดยมีแกนกลางในการควบคุมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของประเทศ คือ Environmental Agency และ
มี The Control Council เป็นเสมือนท่ีปรึกษาการควบคุมสภาวะแวดล้อมของ Environmental Agency 
บทบาทของ Environmental Agency นั้นจะท าหนา้ท่ีวางแผน ตดัสินปัญหา รวมทั้งการพิจารณาถึง
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในทุก ๆ ดา้น ข้ึนตรงต่อส านกันายกรัฐมนตรี มีการจดัแบ่งองคก์ร
ภายในเป็น 5 ส่วน ส าหรับการควบคุม และการแกไ้ขความเส่ือมโทรมของแหล่งน ้ านั้นอยูใ่นความ
ควบคุมดูแลของคุณภาพน ้า  
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   การออกมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อมของน ้ าตาม The Basic Law for Environmental 
Control น้ีไดป้ระกาศโดยค าสั่งคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 21 เมษายน ค.ศ. 1971 โดยมาตรฐานดงักล่าว
แบ่งออกเป็น 2 ชนิด ไดแ้ก่ มาตรฐานส าหรับสุขภาพอนามยัของมนุษย ์(Standard Relating to the 
Living Environment) ซ่ึงเป็นมาตรฐานชนิดแรกจะเป็นมาตรฐานที่ใช้เป็นหลกัส าหรับแหล่งน ้ า
ทัว่ ๆ ไป ส่วนมาตรฐานประเภทหลงัจะแตกต่างกนัไปตามประเภทการใชน้ ้ า นอกจากน้ีในปี ค.ศ. 1982 
ยงัไดมี้การก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าในทะเลสาบ โดยระบุถึงปริมาณฟอสฟอรัสและไนโตรเจน
ท่ียอมใหมี้ไดด้ว้ย 
   บทบาทอนัส าคญัอีกประการหน่ึงของ Environmental Agency ให้การสนบัสนุน
ทางการเงินส าหรับการส ารวจคุณภาพน ้ าตามแหล่งสาธารณะ รวมทั้งติดตั้งเคร่ืองวดัตามสถานี
ตรวจวดัคุณภาพน ้าภายในแหล่งน ้าของ 47 ภาค (Prefecture) และอีก 453 แหล่งทัว่ประเทศ  
   Water Pollution Control Law 1970 เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการควบคุม
มลพิษทางน ้ าของประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงบญัญติัข้ึนโดยมีวตัถุปรางคอ์ยา่งเดียวกนักบักฎหมายฉบบัแรก
ดังท่ีได้กล่าวมาข้างต้น กล่าวคือ เพื่อป้องกันมลพิษในแหล่งน ้ าสาธารณะ เพื่อป้องกันสุขภาพ
อนามยัท่ีดีของประชาชน และส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ ดว้ยการควบคุมการปล่อยน ้ าทิ้งจากแหล่งก าเนิดของ
เสียเฉพาะ ซ่ึงจะก าหนดโดยค าสั่งคณะรัฐมนตรี (Cabinet Order) ลงสู่แหล่งน ้ าสาธารณะ จุดประสงค์
ของกฎหมายอีกประการห่ึงคือ เพื่อปกป้องผูท่ี้ไดรั้บความเสียกายโดยการให้ผูท่ี้ตอ้งรับผิดตอ้งจ่าย
ค่าทดแทนความเสียหาย เม่ือเกิดเหตุความเสียหายแก่ประชาชนอนัเกิดจากการปล่อยน ้ าเสียของ
แหล่งก าเนิดเฉพาะนั้น ๆ  
   วิธีการควบคุมมลพิษทางน ้ าตามกฎหมายน้ี หวัใจส าคญัคือ การก าหนดมาตรฐาน
น ้ าทิ้ง (Effluent Standards) ข้ึน โดยก าหนดค่าของสารพิษท่ียอมให้ มิไดเ้พื่อสุขภาพอนัดีของประชาชน 
และรักษาไวซ่ึ้งส่ิงมีชีวิตอ่ืน ค่ามาตรฐานน ้ าทิ้งน้ีจะแบ่งเป็น 2 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัชาติ (Uniform 
National Effluent Standards) และระดบัภูมิภาค (Perfecture Government) ซ่ึงเขม้งวดกวา่มาตรฐาน
ระดบัชาติ ค่ามาตรฐานน ้ าทิ้งระดบัชาติน้ี จะก าหนดโดยส านกังานนายกรัฐมนตรี ซ่ึงจะควบคุม
ทั้งน ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมและชุมชน ส่วนค่ามาตรฐานน ้าทิ้งซ่ึงเขม้งวดกวา่น้ี จะถูกก าหนด
โดยขอ้บญัญติัของทอ้งถ่ินท่ีเห็นว่าค่ามาตรฐานน ้ าทิ้งระดบัชาติไม่เพียงพอท่ีจะปกป้องสุขภาพ
อนามยัอนัดีของประชาชน และสงวนรักษาส่ิงมีชีวิตในส่ิงแวดลอ้มได ้จนระดบัท่ีมาตรฐานส่ิงแวดลอ้ม
ทางน ้ าก าหนดไวใ้นปัจจุบนัทุกทอ้งถ่ินทุกภาคไดก้ าหนดค่ามาตรฐานน ้ าทิ้งของตนเองซ่ึงเขม้งวด 
คือ มีค่ามาตรฐานสูงกวา่มาตรฐานน ้าทิ้งระดบัชาติท่ีก าหนดไวแ้ลว้ การควบคุมมลพิษทางน ้ าโดยวิธีน้ี 
หากผูท่ี้ปล่อยน ้ าทิ้ง หากไม่ผา่นกรรมวธีิจนไดม้าตรฐานแลว้ จะไม่ไดรั้บอนุญาตใหป้ล่อยลงสู่แหล่งน ้ า
โดยเด็ดขาด ผูที้่ฝ่าฝืนจะถูกลงโทษทั้งอาญา คือ จ  าคุกอย่างสูงไม่เกิน 12 เดือน หรืออาจถูกปรับ
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อย่างสูงไม่เกิน 200,000 เยน ในกรณีท่ีไม่ปรับปรุงเปล่ียนแปลงโครงการตามค าสั่งของผูว้า่การภาค 
(Perfecture Governor) ส่วนกรณีที่ฝ่าฝืนมาตรฐานจะถูกจ าคุกอย่างสูงไม่เกิน 6 เดือนหรือปรับ
ไม่เกิน 100,000 เยน 
   กฎหมายของประเทศญี่ปุ่นที่เกี่ยวขอ้งโดยตรงกบัการควบคุมมลพิษทางน ้ า
ฉบบัสุดท้ายท่ีจะกล่าวถึงคือ กฎหมายระบบบ าบดัน ้ าเสีย (Sewerage Act 1970) เป็นกฎหมายท่ี
บญัญติัข้ึนเพื่อก าหนดโครงการบ าบดัน ้ าเสียรวม วิธีการวางผงั ออกแบบ เดินเคร่ือง และดูแลระบบ
บ าบดัน ้ าเสียส่วนกลาง ระบบบ าบดัน ้ าเสียระดับภูมิภาค และระบบท่อระบายน ้ าฝน ทั้ง น้ี 
เพื่อก่อใหเ้กิดสภาพแวดลอ้มอนัดีแก่ชุมชน ส่งเสริมสุขภาพอนามยัและในขณะเดียวกนัเพื่อควบคุม
มลพิษทางน ้าของแหล่งน ้าสาธารณะดว้ย 
   สาระส าคญัของกฎหมายฉบบัน้ี จึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัขบวนการก่อนสร้าง
และก่อตั้งระบบบ าบดัน ้าเสียทั้งในระดบัพื้นท่ีใหญ่คือ ระดบัภูมิภาคและระดบัชุมชน รวมตลอดจน
บา้นเรือนหรืออาคารโดยก าหนดค่ามาตรฐานน ้าทิ้งไวอี้กเช่นกนัเรียกวา่ มาตรฐานน ้ าทิ้งทางเทคนิค 
(Technical Effluent Standard) ซ่ึงหากเกิดปัญหาระหว่างค่ามาตรฐานน ้ าทิ้งตามกฎหมาย Water 
Pollution Law 1970 กบัค่ามาตรฐานทางเทคนิคซ่ึงออกตามกฎหมาย Sewerage Act 1970 ว่าจะใช้
ค่าตวัเลขใดนั้น จะให้ใช้ค่ามาตรฐานน ้ าทิ้งท่ีสูงกว่าเป็นเกณฑ์ ผูท่ี้ใช้บริการบ าบดัน ้ าเสียชุมชนน้ี
จะตอ้งเสียค่าบริหารบ าบดัน ้าเสียตามปริมาณความสกปรกของน ้าเสียท่ีปล่อยออกมา 
   นอกจากนั้ น ประเทศญี่ ปุ่นย ังมีการจ ัดการกองทุนเพื่อแก้ไขคุณภาพน ้ า  
โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมเพราะประเทศญ่ีปุ่นถือว่าความเสียหายอนัเกิดจากน ้าเน่าเสียเป็น
ส่ิงท่ีทุกฝ่าย รวมถึงประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมรับผิดชอบ ดงันั้น ได้มีการก าหนดให้ผูป้ระกอบการ
อุตสาหกรรม รวมทั้งกิจการที่เก่ียวกบัการใช้น ้ าท่ีตอ้งมีการระบายน ้ าลงสู่แม่น ้ าไดมี้การจ่ายเงิน
เขา้กองทุนดงักล่าว โดยทางรัฐบาลจะน าเงินมาใช้แกไ้ขปรับปรุงคุณภาพแหล่งน ้า เม่ือเกิดปัญหา
น ้าเน่าเสียข้ึนเป็นการจดัการโดยจดัใหมี้กองทุน 
 


