
 

บทที ่4 

การจดัการขยะและน า้เสียในท้องถิน่ที่เป็นเมืองท่องเที่ยวทางทะเล 

 การท่องเที่ยวของประเทศไทยมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจของประเทศเพราะเป็นการ
สร้างรายไดใ้หแ้ก่ประเทศเป็นอนัดบัท่ีสอง และเป็นแหล่งท่ีสร้างงานใหแ้ก่กิจการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
ทั้งน้ีเน่ืองเพราะประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณ์ทั้งทางดา้นประเพณี วฒันธรรมและทรัพยากรธรรมชาติ
จึงเป็นท่ีนิยมของนกัท่องเท่ียวทั้งชาวต่างประเทศและชาวไทย หากพิจารณาเฉพาะพื้นท่ีท่องเท่ียว
พบว่าพื้นที่ท่องเที่ยวทางทะเลได้รับความนิยมมากทั้งน้ีเพราะมีเกาะแก่ง มีหาดทรายละเอียด 
มีทรัพยากรใตท้ะเลท่ีสวยงามโดยเฉพาะอยา่งยิง่ทะเลของไทยฝ่ังอนัดามนั ซ่ึงมีจงัหวดัท่ีอยูใ่นกลุ่ม
การท่องเท่ียวทะเลอนัดามนัอยูท่างภาคใต ้คือ กลุ่มจงัหวดัท่ีประกอบดว้ย จงัหวดักระบ่ี ตรัง พงังา 
ภูเก็ต จะได้รับความนิยมมาก แต่ในสภาพปัจจุบนัตอ้งเผชิญกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มที่ท  าลาย
ความสวยงามและความอุดมสมบูรณ์ของทอ้งทะเลฝ่ังอนัดามนัส่งผลต่อการท่องเท่ียว คือ ปัญหา
ขยะ และน ้ าเสีย ปัญหาน้ีหากไม่มีการแก้ไขก็จะส่งผลกระทบต่อการท่องเท่ียวทางทะเลภาคใต้
โดยตรง ปัญหาส่ิงแวดลอ้มทั้งสองปัญหาน้ีรัฐบาลและหน่วยงานของภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งต่างตระหนัก
เป็นอยา่งดีจึงไดมี้การก าหนดเป็นนโยบาย และแผนด าเนินการ แต่ก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้
การวิจยัน้ีจึงเห็นว่าหากปล่อยให้เป็นปัญหาคงอยู่ต่อไปในท่ีสุดการท่องเท่ียวทางทะเลจะค่อย ๆ 
เส่ือมความนิยมลงไป เน่ืองจากขยะท าให้พื้นที่ทั้งบนบกและทะเลสกปรกเต็มไปดว้ยเช้ือโรค 
เป็นแหล่งแพร่พนัธ์ุของเช้ือโรคอนัน ามาซ่ึงโรคภยัไขเ้จ็บต่าง ๆ และปัญหาน ้ าเสียจะส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อน ้าทะเลท่ีใสสะอาด และทรัพยากรใตท้ะเลรวมทั้งหาดทราย  
 จากปัญหาดงักล่าวการวิจยัน้ีจึงแนวคิดท่ีจะท าการศึกษาและวิจยัเพื่อหาค าตอบในการ
จดัการกบัปัญหาขยะและน ้ าเสียในพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเล โดยการน าเอาจงัหวดักระบ่ีซ่ึงเป็นหน่ึง
ในจงัหวดักลุ่มการท่องเท่ียวอนัดามนัและมีปัญหาทั้งขยะและน ้ าเสียเป็นรูปธรรมชดัเจน เป็นพื้นท่ี
ศึกษา เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลในกลุ่มอนัดามนัท่ีเผชิญกับปัญหาขยะและน ้ าเสีย
เช่นเดียวกบัจงัหวดัอื่นในกลุ่มอนัดามนั เพื่อวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหา และวิธีการแกไ้ขปัญหา
โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีโดยตรงในการจดัการตามหลกัการ
กระจายอ านาจเพื่อให้ได้ค  าตอบท่ีจะน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายท้องถ่ินตน้แบบว่าด้วยการ
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จดัการขยะและน ้ าเสียในพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเล ท่ีจะเป็นตน้แบบของกฎหมายทอ้งถ่ินส าหรับ
จงัหวดัในพื้นท่ีท่องเท่ียวอนัดามนั โดยก าหนดประเด็นการวเิคราะห์ ดงัต่อไปน้ี 

1. สภาวการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบจากปัญหาขยะและน า้เสียในแหล่งท่องเทีย่วทางทะเล 

 การท่องเที่ยวของประเทศไทยถือว่าเป็นแหล่งรายไดอ้นัดบัสองของประเทศที่รัฐบาล
ทุกยคุสมยัใหค้วามส าคญัต่อการส่งเสริมและด าเนินการมาอยา่งต่อเน่ือง ดงัปรากฏอยูใ่นแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัแรกของไทย คือ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 
(พ.ศ. 2504 - พ.ศ. 2509) มีการส่งเสริมกิจการท่องเท่ียว เพื่อท่ีจะส่งเสริมกิจการท่องเท่ียวใหก้า้วหนา้
ยิ่งข้ึน ในระยะเวลาของแผนพฒันาเศรษฐกิจ รัฐด าริจะจดัสรรเงินให้องคก์ารส่งเสริมการท่องเท่ียว
แห่งประเทศไทยเป็นจ านวนเงินประมาณ 21.5 ลา้นบาท ซ่ึงเป็นจ านวนเงินท่ีเพิ่มข้ึนมากกวา่ร้อยละ 50 
ของระยะแรกของแผนพฒันาฯ (ฉบบัท่ี 1) มีการก่อตั้งองคก์ารส่งเสริมการท่องเท่ียว บริษทัการบิน 
และบริษทัการเดินทางท่องเที่ยวข้ึน และเป็นผลท าให้กรุงเทพมหานคร เป็นศูนยก์ลางส าคญั
ของการท่องเที่ยวแห่งหน่ึงในภาคตะวนัออกเฉียงใต้ จ  านวนชาวต่างประเทศที่มาท่องเที่ยว
ในประเทศไทยไดเ้พิ่มข้ึนจากประมาณ 62,000 คน ในปี พ.ศ. 2502 เป็นประมาณ 150,000 คน 
ในปีพ.ศ. 2506 ในระยะเวลาเดียวกนัน้ี โรงแรมชั้นหน่ึงไดเ้พิ่มจ านวนข้ึนจาก 858 หอ้ง เป็น 1,687 หอ้ง 
และคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรมไดอ้นุญาตให้สร้างโรงแรมชั้นหน่ึง
อีกประมาณ 1,500 ห้อง เพื่อสนองความตอ้งการของกิจการท่องเท่ียวซ่ึงก าลงัขยายตวัอยา่งรวดเร็ว 
ท าให้เกิดรายไดเ้ป็นเงินตราต่างประเทศจากการท่องเที่ยวไดเ้พิ่มข้ึนจากจ านวน 155 ลา้นบาท 
ในปี พ.ศ. 2502 เป็นประมาณ 420 ลา้นบาทในปี พ.ศ. 2506 นอกจากจะส่งเสริมกิจการโรงแรมและ
บริการเก่ียวกบักิจการท่องเท่ียวต่าง ๆ ใหมี้ปริมาณและระดบัมาตรฐานสูงข้ึนเหมาะแก่นกัท่องเท่ียว
ชาวต่างประเทศแลว้ ยงัส่งเสริมให้ประชาชนในประเทศไดท้่องเท่ียวชมทอ้งท่ีและสถานท่ีงดงาม
ตามธรรมชาติของทะเลใต ้และในดา้นศิลปะ ส่งเสริมการจดัตั้งโรงแรมท่ีพกัอาศยัและบริการอ่ืน ๆ 
ในราคาต ่าใหมี้ข้ึนทัว่ไปในทอ้งท่ีท่ีเหมาะสม ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการเพิ่มความรู้และความสัมพนัธ์
อนัดีงามของประชาชนในทอ้งถ่ินต่าง ๆ ของประเทศอีกดว้ย กิจการท่องเท่ียวท่ีไดรั้บการส่งเสริม
และพฒันาตามแนวทางน้ียอ่มหมายถึงการฝึกฝนและการศึกษาในวิชาชีพต่าง ๆ ในกิจการท่องเท่ียว 
อาทิ การโรงแรม การบริการเดินทางและการท่องเท่ียว เป็นตน้ (ส านกังานสถิติแห่งชาติ (สสช.), 
ออนไลน์, 2562) 
 ประเทศไทยเป็นประเทศอาเซียตะวนัออกเฉียงใตท่ี้มีประวติัศาสตร์ยาวนาน มีประเพณี
วฒันธรรมเก่าแก่ท่ีดีงามท่ีตั้ งอยู่ในเขตภูมิอากาศแบบร้อนช้ืน จึงมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีความ
หลากหลายทั้งทางดา้นวฒันธรรมและดา้นธรรมชาติที่ดึงดูดนกัท่องเท่ียวจากทัว่โลกให้เดินทาง
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มาท่องเท่ียวไดต้ลอดทั้งปี ซ่ึงจากสถิติจ านวนนกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางเขา้มาในประเทศไทยยอ้นหลงั 
10 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 - พ.ศ. 2559 พบว่ามีจ  านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึนทุกปี กล่าวคือ จากปี 
พ.ศ. 2554 ที่มีนักท่องเที่ยวจ านวน 14.5 ล้านคน จนถึงปี พ.ศ. 2559 มีจ  านวนนักท่องเที่ยว
เพิ ่มมากข้ึนถึง 32.58 ล้าน ซ่ึงเพิ่มข้ึนมากถึงร้อยละ 124.69 (ส านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.), 
ออนไลน์, 2563) 
 การท่ีประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณ์ดา้นทรัพยากรธรรมชาติประเพณีวฒันธรรมท่ีเป็น
เอกลกัษณ์ของประเทศท าให้สามารถมีส่ิงน้ีอยูใ่นแหล่งท่องเท่ียวท่ีไดรั้บความนิยมระดบัโลกและ
ระดบัประเทศจนสามารถสร้างรายไดล้ าดบั 2 ดงักล่าวมาแลว้ รัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐก็ไดใ้ห้
ความส าคญัต่อการส่งเสริมการท่องเท่ียววิถีทางต่าง ๆ จึงเป็นการยืนยนัไดว้า่การท่องเท่ียวส าหรับ
ประเทศไทยถือไดว้่าเป็นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศ ดงันั้นการส่งเสริมการท่องเท่ียวและการ
บริหารจดัการการท่องเที่ยวให้สมประโยชน์และเป็นไปตามเป้าหมายของนกัท่องเที่ยวจึงถือวา่
เป็นความส าคญัท่ีจะตอ้งด าเนินการ 
 ในบรรดาแหล่งท่องเท่ียวท่ีได้รับความนิยมจากนักท่องเท่ียวนอกจากจะเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวทางธรรมชาติแลว้ยงัมีแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลเน่ืองจากทอ้งทะเลไทยโดยเฉพาะทะเล
ฝ่ังอนัดามนันั้นมีความสวยงามและอุดมสมบูรณ์ดว้ยทรัพยากรทะเล เกาะแก่งและหาดทรายรวมทั้ง
น ้าทะเลท่ีใสสะอาดจึงเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสร้างรายไดใ้หแ้ก่พื้นท่ีตั้งกบัประเทศชาติทั้งเพราะเป็น
แหล่งท่ีสร้างรายไดแ้ละสร้างงานใหแ้ก่นกัลงทุนไทยรวมทั้งประชาชนในพื้นท่ีจึงถือไดว้า่สามารถพฒันา
และขบัเคล่ือนเป็นฐานเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในพื้นท่ีและประเทศท่ีสร้างความเจริญ
ให้กบัพื้นท่ีและภูมิภาค ดงัจะเห็นไดจ้ากสถิติการท่องเท่ียวท่ีไดรั้บความนิยมเป็นจ านวนมากท าให้
ต่างชาติเขา้มาท่องเท่ียวในประเทศไทยมีมากถึง 41.1 ลา้นคน ในปี พ.ศ. 2562 มีเพิ่มมากข้ึนจากปี 
พ.ศ. 2561 ท่ีมี 38.27 ล้านคน การท่ีมีนักท่องเท่ียวต่างชาติเพิ่มมากข้ึนนั้นย่อมส่งผลต่อเงินตรา
ต่างประเทศท่ีเขา้มาในประเทศ 
 นอกจากน้ียงัคาดการณ์โดยการประมาณการ ณ วนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2561 ในรายงาน
ศึกษาขีดความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจการท่องเท่ียวทางทะเลและชาดหาด Sea Sun Sand 
(Sea Sun Sand Tourism Economics Competitiveness ไวว้า่รายไดข้องประเทศจากการท่องเท่ียวทาง
ทะเลกลุ่มทะเลอนัดามนัจะมี รายได้เพิ่มข้ึนในช่วงเวลา 2 ปี คือปี พ.ศ. 2561 กบั ปี พ.ศ. 2562 
(ดูตารางท่ี 4.1) โดยเฉพาะจงัหวดัต่าง ๆ ในทะเลฝ่ังอนัดามนั 
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ตารางที ่4.1 เปรียบเทยีบสถิติจ านวนนักท่องเทีย่วในปี พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2561 กบั พ.ศ. 2562  

นักท่องเทีย่วต่างชาติ จ านวน/ล้านคน รายได้ล้านล้านบาท 
ปี พ.ศ. 2561 38.27 2.01 
ปี พ.ศ. 2562 41.1 2.21 

ทีม่า: กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, ออนไลน์, 2563 

 หากพิจารณาจากตารางท่ี 2 ท่ีคาดการณ์รายไดจ้ากการเดินทางท่องเท่ียวกลุ่มทะเลอนัดามนั 
(ดูตารางท่ี 4.2) จะพบวา่มีรายไดเ้พิ่มมากข้ึนของแต่ละจงัหวดัท่ีอยูฝ่ั่งทะเลอนัดามนั และหากพิจารณา
เฉพาะจงัหวดักระบ่ีซ่ึงเป็นจงัหวดัหน่ึงทางฝ่ังอนัดามนัจะพบว่า ในปี พ.ศ. 2561 มีรายได้จาก
นกัท่องเท่ียวชาวไทยและต่างประเทศรวมกนั คือ จ านวน 119,548 ลา้นบาท และในปี พ.ศ. 2562 
จ  านวน 136,074 ลา้นบาท เพิ่มมากข้ึนถึง 16,526 ลา้นบาท  

ตารางที ่4.2 การคาดการณ์รายได้จากการเดินทางท่องเทีย่วกลุ่มทะเลอนัดามัน   

จังหวดัฝ่ังอนัดามัน รายได้จากการท่องเที่ยวทางทะเล  
(ล้านบาท) 

ปี พ.ศ. 2561 ปี พ.ศ. 2562 
พงังา 63,779 86,995 
ภูเก็ต 483,218 551,992 
กระบ่ี 119,548 136,074 
ตรัง 9,824 10,691 
สตูล 8,938 9,780 
รวม 685,307 795,532 

ทีม่า: กองเศรษฐกิจการท่องเท่ียวและกีฬา ส านกังานปลดักระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, ออนไลน์, 
2563) 

 จากความส าคญัของการท่องเท่ียวน้ีเองท่ีรัฐบาลก าหนดในแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560- พ.ศ. 2564) ให้มีการพฒันาการท่องเท่ียว คือ ส่งเสริมการ
สร้างรายไดจ้ากการท่องเท่ียว โดยมีการด าเนินการ กล่าวคือ  



79 

  1) ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัสินคา้และบริการดา้นการท่องเท่ียวโดยใชป้ระโยชน์
จากอตัลกัษณ์และเอกลกัษณ์แห่งความเป็นไทยท่ีสะทอ้นวฒันธรรมทอ้งถ่ินและวิถีชีวิตชุมชน อาทิ 
การท่องเท่ียว เช่ือมโยงกบัหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ ์ซ่ึงจะเป็นการกระจายรายไดไ้ปสู่คนในชุมชน
และท้องถ่ินทั่วประเทศอย่างทั่วถึงและเป็นธรรมรวมทั้ งส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีค านึงถึงขีด
ความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศเพื่อให้เกิดความสมดุลและย ัง่ยืนในการพัฒนา
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทย ตลอดจนพฒันาแหล่งท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ที่มนุษยส์ร้างข้ึน
เพื่อให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวใหม่ท่ีดึงดูดนกัท่องเท่ียวคุณภาพจากทัว่โลก 
  2) พฒันากลุ่มคลสัเตอร์ (Cluster) ท่องเท่ียวตามศกัยภาพของพื้นท่ี เช่ือมโยงกบักิจกรรม
การท่องเท่ียวตามความตอ้งการของตลาด อาทิ การท่องเท่ียวโดยชุมชน การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ 
การท่องเท่ียวเชิงเกษตร การท่องเท่ียวทางทะเล การท่องเท่ียวสีเขียวการท่องเท่ียวเชิงศิลปะและ
วฒันธรรม การท่องเท่ียวเพื่อการประชุมและนิทรรศการ การท่องเท่ียวเชิงกีฬาและการท่องเท่ียว
กลุ่มมุสลิม 
  3) ฟ้ืนฟูความเช่ือมัน่และสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีของการท่องเท่ียวไทยในสายตาโลก 
  4) ด าเนินกลยทุธ์ทางการตลาดทั้งเชิงรับและเชิงรุกในตลาดเป้าหมายทั้งตลาดศกัยภาพ
เดิมและตลาดใหม่ โดยมุ่งเนน้นกัท่องเท่ียวคุณภาพเพื่อให้สอดคลอ้งกบักิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีมุ่งเนน้
ให้เกิดความคุม้ค่าต่อประสบการณ์มากกว่าการท่องเท่ียวท่ีคุม้ค่าเงิน รวมทั้งสนบัสนุนให้คนไทย
เดินทางท่องเท่ียวภายในประเทศมากข้ึนเพื่อลดการพึ่งพิงตลาดต่างประเทศ 
  5) พฒันาทกัษะฝีมือบุคลากรในภาคบริการและการท่องเท่ียว จดัฝึกอบรมมคัคุเทศก์
ภาษาต่างประเทศทัว่ประเทศ และ 
  6) พฒันาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเช่ือมโยงกนัเป็นโครงข่ายทั้งทางบก 
ทางน ้า และทางอากาศ 
 แผนพฒันาฯ ฉบบัน้ียงัคงให้มีการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวให้มี
ความทนัสมยั จดัท าและบงัคบัใชม้าตรฐานดา้นการท่องเท่ียวโดย  
  1) เร่งปรับกฎหมายและระเบียบท่ีเอ้ือต่อการพฒันาอุตสาหกรรมและบริการส าหรับ
อนาคต โดยให้ความส าคญักบัการบูรณาการหลกัการและการบงัคบัใชก้ฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ 
ใหมี้ความสอดคลอ้งกนั เพื่อใหส้ามารถน าไปสู่การอ านวยความสะดวกและการพฒันาภาคการผลิต
และบริการไดต้รงตามทิศทางท่ีก าหนดอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  2) ทบทวน ปรับปรุง และพฒันากฎหมาย กฎ ระเบียบ และนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
อุตสาหกรรมกีฬา ธุรกิจบริการและการท่องเที่ยวของประเทศให้สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์และ
การจดัทากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรฐานการท่องเท่ียวของไทยสู่สากล และ  
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  3) ส่งเสริมใหค้นทุกกลุ่มสามารถเขา้ถึงการท่องเท่ียวไดต้ามสิทธิท่ีพึงมีพึงไดข้องบุคคล  
  แผนพฒันาฯ ยงัคงมีการขยายตวัของภาคการท่องเท่ียวท่ีสะทอ้นให้เห็นจากรายได้
การท่องเท่ียวท่ีเติบโตอยา่งต่อเน่ือง รวมถึงจ านวนนกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งมีนยัส าคญั
หรือโดยเฉล่ีย 25.9 ลา้นคนในระหว่าง พ.ศ. 2551 - พ.ศ.2558 ส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ
และเป็นประโยชน์ต่อการจา้งงานในภาคบริการเก่ียวเน่ือง อยา่งไรก็ตามจ านวนนกัท่องเท่ียวท่ีเพิ่มข้ึน
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อแหล่งท่องเท่ียวทั้งในแง่ของส่ิงแวดลอ้ม ระบบนิเวศและการบริหารจดัการ
แหล่งท่องเท่ียวท่ียงัขาดประสิทธิภาพ ส่งผลให้แหล่งท่องเท่ียวหลกัท่ีไดรั้บความนิยมและแหล่ง
ท่องเท่ียวรองท่ีเร่ิมเป็นท่ีรู้จกัในวงกวา้ง เกิดความเส่ือมโทรมอย่างรวดเร็วจากการเติบโตท่ีขาด
ความตระหนกัถึงความสมดุลระหวา่งแหล่งท่องเท่ียว ส่ิงแวดลอ้มและประชาชนในพื้นท่ี ดว้ยเหตุน้ี
การจดัท าแผนพฒันาเพื่อฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียวหลกัและรองจึงเป็นมาตรการส าคญัเพื่อธ ารงรักษา
แหล่งท่องเท่ียวใหย้ ัง่ยืน สร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีต่อสายตานกัท่องเท่ียวผา่นความสวยงามและอุดมสมบูรณ์
ของแหล่งท่องเที่ยว รวมทั้งเสริมสร้างขีดความสามารถให้เพียงพอต่อการรองรับนักท่องเท่ียว
ในระยะยาว 
  จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีกล่าวมาน้ียอ่มช้ีให้เห็นไดว้า่ประเทศไทย
ยงัคงเห็นถึงความส าคญัท่ีจะส่งเสริมและพฒันาการท่องเท่ียวเพื่อเป็นแหล่งเงินได้ของประเทศ 
โดยเฉพาะหากพิจารณาถึงศกัยภาพของแหล่งท่องเท่ียวนั้นแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลจะเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีสามารถดึงดูดนกัท่องเท่ียวทั้งชาวต่างชาติและชาวไทยไดอ้ยา่งดีและไดรั้บการตอบรับ
เป็นอย่างดีเสมอมาและอยู่ในศกัยภาพท่ีจะพฒันาและยกระดบัมาตรฐานการบริหารจดัการแหล่ง
ท่องเท่ียวธรรมชาติของไทยสู่สากล แมว้่าจะไดเ้ผชิญกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีมาจากนกัท่องเท่ียว
และประชนชนในพื้นท่ีท่ียงัไม่ตระหนกัถึงผลกระทบจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัคือ
ปัญหาขยะและน ้าเสียท่ีจะส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีท่องเท่ียวท่ีสามารถลดความนิยมลงไปไดเ้ป็นล าดบั
หากจะยงัไม่มีการจดัการแกไ้ขและมีองค์กรท่ีจะท าหน้าท่ีโดยตรงในการจดัการแกไ้ขเพื่อให้เกิด
การควบคุมการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีอยา่งเหมาะสม พฒันาระบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มในแหล่งท่องเท่ียว 
โดยเฉพาะระบบการจดัการขยะมูลฝอยและบ าบดัน ้าเสีย ปรับใชม้าตรการจ ากดัจ านวนนกัท่องเท่ียว
ในแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีในการท่องเท่ียวเพื่อรักษาระบบนิเวศเปราะบาง พฒันาระบบการจัดเก็บ
รายได้จากการท่องเท่ียวในพื้นท่ีอนุรักษ์ทางทะเล หมู่เกาะรวมทั้งอุทยานแห่งชาติ ให้เหมาะสม
ส าหรับใชใ้นการอนุรักษ์และพฒันาแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติอยา่งย ัง่ยืนส่งเสริมแนวคิดการสร้าง
รายไดจ้ากการอนุรักษ ์โดยพฒันาขีดความสามารถและเช่ือมโยงการท่องเท่ียวชุมชนและการท่องเท่ียว
ธรรมชาติกบัการอนุรักษท์รัพยากร การสืบทอดอตัลกัษณ์และวฒันธรรมทอ้งถ่ิน รวมทั้งการสร้าง
รายไดจ้ากผลิตภณัฑชี์วภาพของทอ้งถ่ินดว้ย 
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  ในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลสนบัสนุนให้จงัหวดัภูเก็ต พงังา กระบ่ี และอ าเภอเกาะสมุย 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นแหล่งสร้างรายไดจ้ากการท่องเท่ียวท่ีเพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ท่ีค  านึงถึงขีด
ความสามารถในการรองรับไดข้องพื้นท่ี โดยส่งเสริมและสนบัสนุนใหทุ้กภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งสร้าง
คุณค่าห่วงโซ่ธุรกิจบริการท่องเท่ียวเพื่อให้เกิดการท่องเท่ียวโดยเน้นคุณภาพและมิตรกบัส่ิงแวดล้อม 
รวมทั้งพฒันาธุรกิจท่องเท่ียวทางทะเลด้วยเรือส าราญในพื้นท่ีจงัหวดักระบ่ีและอ าเภอเกาะสมุย 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ควบคู่กบัการพฒันาระบบ และมีการส่งเสริมและพฒันาการเช่ือมโยงการท่องเท่ียว
ระหวา่งแหล่งท่องเท่ียวระดบันานาชาติในพื้นท่ีภาคใตฝ่ั้งอนัดามนัและอ่าวไทย และแหล่งท่องเท่ียว
บนบกบริเวณพื้นที่ตอนในที่มีศกัยภาพสูงแห่งใหม่ในจงัหวดัภาคใตฝ่ั้งอ่าวไทย โดยสนบัสนุน
การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวบนบกในบริเวณพื้นท่ีตอนในท่ีมีศกัยภาพสูงแห่งใหม่ในจงัหวดัภาคใต้
ฝ่ังอ่าวไทย อาทิ อ่างเก็บน ้ าเข่ือนรัชประภา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี อุทยานแห่งชาติเขาหลวง จงัหวดั
นครศรีธรรมราช รวมทั้งแหล่งท่องเท่ียวชุมชนท่ีมีศกัยภาพอ่ืน ๆ เพื่อให้เป็นเส้นทางโครงข่ายการ
ท่องเท่ียว และกลุ่มพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียว เช่ือมโยงกบัแหล่งท่องเท่ียวเดิมท่ีมีช่ือเสียงในจงัหวดัภูเก็ต 
พงังา กระบ่ี และเกาะสมุย เกาะพะงนั เกาะเต่า ในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี และแหล่งท่องเท่ียวทะเล
ชุมพร ชายทะเลสิชลและขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช ท่ีกล่าวมาน้ีจะเห็นไดว้่าในแผนพฒันาฯ 
ให้ความส าคญัต่อการส่งเสริมการท่องเท่ียวทางทะเลแต่กลบัไม่พบว่ามีแผนการพฒันาท่ีน าเอา
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มมาสู่การจดัการควบคู่ไปกบัการท่องเที่ยวอยู่เลยคงแยกภาคส่วนการท่องเที่ยว
กบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มจากกนัทั้ง ๆ ท่ีทั้ง 2 ส่วนถือวา่เป็นปัจจยัท่ีจะตอ้งด าเนินการร่วมกนั 
  สภาวการณ์ของการส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ปรากฏในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ดา้นการท่องเท่ียวท่ีก าหนดการพฒันาประเทศระยะยาวเป็นยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - พ.ศ. 2580) 
หากพิจารณาเฉพาะในส่วนของการท่องเท่ียวมีก าหนดไวใ้นขอ้ท่ี 3 ของยุทธศาสตร์ดา้นท่ี 2 วา่ดว้ย 
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนัโดยแยกประเภทการท่องเที่ยวเพื่อเป็นการสร้าง
ความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว ออกเป็น การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวฒันธรรม 
การท่องเท่ียวเชิงธุรกิจ การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทยแ์ผนไทย การท่องเท่ียวส าราญ
ทางน ้า และ การท่องเท่ียวเช่ือมโยงภูมิภาค 
  จากท่ีกล่าวมาน้ีเป็นการยืนยนัไดว้า่การท่องเท่ียวเป็นปัจจยัส าคญัต่อการสร้างเงินได้
ใหแ้ก่ประเทศท่ีถูกก าหนดไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกบัในแผนยทุธศาสตร์ชาติ 
20 ปี แต่ถึงกระนั้นก็ตามก็ยงัมีปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบต่อการท่องเท่ียวอย่างเห็นได้ชัด
โดยเฉพาะการท่องเท่ียวทางทะเลในฝ่ังอนัดามนั ท่ีเป็นปัญหาขยะ และน ้าเสีย ทั้งน้ีเพราะมีผลกระทบ
ต่อการท่องเท่ียวท่ีจะท าใหน้กัท่องเท่ียวลดลงไปไดท้ั้งน้ีเพราะขยะและน ้าเสียส่งผลกระทบโดยตรง
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ต่อความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพื้นท่ีท่องเท่ียวรวมทั้งน ้ าเสียจะบ่อนท าลาย
ความใสสะอาดของน ้าในทะเล ชายหาด เกาะ และทรัพยากรใตท้ะเล 
  ปัญหาขยะ และน ้ าเสีย เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนมาแล้วเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจนและเป็นท่ี
ประจกัษข์องเจา้หน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีพยายามจะด าเนินการจดัการแต่ก็ยงัไม่สามารถ
แกไ้ขปัญหา ดงัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกเจา้หนา้ท่ีในองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง อ าเภอ
เมืองกระบ่ี จงัหวดักระบ่ี ท่ีกล่าวว่า ปัญหาขยะ และน ้ าเสียในอ่าวนางมีมานานแลว้และยากท่ีจะ
แกไ้ขให้หมดไป ซ่ึงขยะที่เกิดข้ึนในปริมาณมากนั้นมาจากพฤติกรรมการทิ้งขยะของประชาชน
ในพื้นที่และจากนกัท่องเที่ยวที่มีจ  านวนเพิ่มมากข้ึน ส่วนปัญหาน ้ าเสียนั้นมีสาเหตุมาจากน ้ าเสีย
จากชุมชนและสถานประกอบการ เช่นโรงแรม ท่ีพกัแรม และร้านคา้ โดยท่ียงัไม่มีการจดัการใด ๆ 
ท่ีเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนถึงแมจ้ะมีการปรับเปล่ียนวิธีการเก็บขยะโดยการแยกเป็นถุง ๆ ตามขนาด
แต่ประชาชนไม่ค่อยให้ความร่วมมือเท่าท่ีควรประกอบกบัมีรถสามลอ้เก็บของเก่าเขา้ท าการเก็บขยะ
ท่ีมีมูลค่าน าไปขายเพื่อสร้างรายไดแ้ต่ใช้วิธีการเก็บขยะท่ีท าให้ขยะท่ีไม่เป็นท่ีตอ้งการสกปรกไป
ดว้ยเกิดจากการคดัเลือกของกลุ่มเก็บขยะโดยใชว้ิธีแตะ ๆ ดูวา่ถุงขยะไหนมีขยะมีขวดน ้าท่ีสามารถ
น าไปขายไดก้็จะเจาะเอาเฉพาะขยะชนิดนั้นไปขายแลว้ทิ้งขยะท่ีไม่สามารถขายไดไ้วแ้ต่การเจาะถุง
ท าใหข้ยะขา้งในถุงทะลกัออกมาเกิดความสกปรกโดยขาดความรับผดิชอบ 
  ผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึกใหค้วามเห็นในประเด็นปัญหาน ้าเสียวา่ การลกัลอบปล่อยน ้าเสีย
ลงสู่ทะเลจะเกิดข้ึนเมื่อไม่มีเจา้หน้าที่ไปตรวจตรา โดยเฉพาะในช่วงหน้าฝนก็จะอาศยัจงัหวะท่ี
ฝนตกลงมาปล่อยน ้ าเสียทิ้งตามคูคลองตามท่อท าให้เกิดความสกปรกมาก เพื่อให้น ้ าเสียท่ีปล่อยทิ้ง
ออกมานั้นเจือปนไปกบัน ้าฝนท าใหย้ากต่อการสังเกตและการลงโทษ 
  นอกจากน้ีจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูป้ระกอบการร้านอาหารในพื้นท่ีจงัหวดักระบ่ี 
กล่าววา่ปัญหาขยะ และน ้ าเสียเป็นการยากที่จะบงัคบัให้เจา้ของร้านคา้ปฏิบติัตามวิธีการที่ถูกตอ้ง
ท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดได ้ดงันั้นจึงมีขอ้เสนอแนะให้ใชว้ิธีการขอความร่วมมือจากผูป้ระกอบการ
และประชาชนมากกวา่ ซ่ึงทางผูป้ระกอบการร้านอาหารก็พร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือในการคดัแยกขยะ 
และหากมีมาตรการท่ีดีกวา่เดิมและเพิ่มในส่วนมาตรการส่งเสริมในการคดัแยกขยะท่ีดีข้ึนแลว้ยอ่ม
พร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือ ส่วนการทิ้งน ้ าเสียนั้นส าหรับสถานประกอบการร้านอาหารก็ไดใ้ชว้ิธีการ
มีบ่อเกรอะอยูแ่ลว้แต่ก็น่าจะเป็นวธีิจดัการน ้าเสียท่ียงัไม่มีมาตรฐานเพียงพอเท่าท่ีควร ดงันั้นมาตรการ
ที่น่าจะช่วยแกไ้ขไดดี้ท่ีสุด คือ การจดัให้มีบ่อบ าบดัน ้ าเสียรวมเพื่อผูป้ล่อยน ้าเสียจะไดส่้งน ้าเสีย
เขา้สู่ระบบบ าบดัน ้าเสียท่ีจดัข้ึนมานั้น 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ีย่อมช้ีให้เห็นว่าปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อการท่องเท่ียวทางทะเล
อนัดามนัและมีผลท าให้ความสวยงามของชายหาดและทอ้งทะเลรวมทั้งทรัพยากรทะเลถูกบดบงั
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ดว้ยปัญหาขยะและน ้ าเสียซ่ึงเป็นผลกระทบโดยตรงต่อการท่องเท่ียวทางทะเล ดงัภาพประกอบท่ี 4.1 
แสดงขยะท่ีมีบนชายหาดท่ีแสดงถึงภาพของชายหาดทะเลจงัหวดักระบ่ีท่ีมีขยะและน ้ าเสียส่ง
ผลกระทบต่อความสวยงามและสะอาดของพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลนั้น  

 

ภาพประกอบที ่4.1 ขยะทะเลเกาะห้อง จังหวดักระบี่ 
ทีม่า: ผูจ้ดัการออนไลน์, ออนไลน์, 2563 

 นอกจากปัญหาขยะท่ีได้กล่าวมาขา้งต้นแล้ว พบว่าปัญหาน ้ าเสียเป็นปัญหาส าคัญอีก
ปัญหาหน่ึงท่ีส่งผลกระทบต่อการท่องเท่ียวทางทะเลเพราะหากมีการจัดการน ้ าเสียท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพยอ่มส่งผลกระทบโดยตรงต่อน ้ าทะเลซ่ึงถือวา่เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีส าคญัดงักล่าว
มาแล้วซ่ึงปรากฏขอ้มูลจาก (กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 
ออนไลน์, 2562) ระบุวา่ กรมควบคุมมลพิษไดด้ าเนินการจดัท าแผนฟ้ืนฟูและปรับปรุงน ้ าเสียของ
ประเทศไทย โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะเร่งด าเนินการ ฟ้ืนฟูสภาพของน ้ าเสียให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
เร่งสร้างเสริมศกัยภาพและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้สามารถบริหารระบบ
บ าบดัน ้ าเสียได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเน่ืองภายใต้แผนการจดัการน ้ าเสียของกรมควบคุม
มลพิษ กล่าวคือ 
 แผนฟ้ืนฟูและปรับปรุงระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมของชุมชน ประกอบดว้ย 3 แผนงานยอ่ย 
ดงัน้ี 

https://www.google.co.th/url?sa=i&url=https://mgronline.com/onlinesection/detail/9620000073823&psig=AOvVaw31Q57K0FKq-KJBePH4T45Z&ust=1607563039918000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCMDFrpPdv-0CFQAAAAAdAAAAABAD
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  1) การฟ้ืนฟู ปรับปรุงระบบบ าบดัน ้ าเสียและระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมของชุมชน
เพื่อปรับปรุงซ่อมแซมเคร่ืองจกัรอุปกรณ์การบ าบดัน ้าเสียและฟ้ืนฟูสภาพระบบรวบรวมน ้าเสียและ
ระบบบ าบดัน ้าเสียใหส้ามารถด าเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  2) สนับสนุนการเดินระบบและการดูแลบ ารุงรักษา เพื่อช่วยเหลือสนับสนุนด้าน
งบประมาณให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในช่วงระยะแรกของการฟ้ืนฟูในลกัษณะทดถอย
เป็นเวลา 4 ปี เป็นการเสริมศกัยภาพของทอ้งถ่ินในระหว่างเตรียมความพร้อมดา้นงบประมาณ
ของทอ้งถ่ินในระยะยาว 
  3) การด าเนินงานภายหลงัการฟ้ืนฟู เพื่อด าเนินการช่วยเหลือทอ้งถ่ินในการเตรียม
ความพร้อมทั้งดา้นการบริหารจดัการและการด าเนินงานระบบบ าบดัน ้าเสีย และสามารถด าเนินงาน
ไดด้ว้ยตนเองในอนาคต 
 แผนการจดัการน ้าเสีย เป็นแผนการจดัการท่ีมุ่งแกไ้ขปัญหาน ้าเสียอยา่งครอบคลุมทุกดา้น 
ทั้งการแกไ้ข ฟ้ืนฟู ควบคุม ป้องกนัรวมถึงการบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมีวตัถุประสงค์
ให้เป็นแผนแม่บทในการจดัการปัญหาน ้ าเสียที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ ไม่เกิดความซ ้ าซ้อน
ในการปฏิบติังานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และเพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความพร้อม
สามารถบริหารจดัการน ้ าเสียจากชุมชนไดด้ว้ยตวัเองรวมทั้งเปิดโอกาสให้ชุมชนและประชาชนได้
เขา้มามีส่วนร่วมตดัสินใจด าเนินการ โดยมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้การสนบัสนุนและก ากบัดูแล
ดา้นนโยบาย กฎหมาย การบริหารจดัการ การรณรงค์และ ประชาสัมพนัธ์ โดยแผนการจดัการ
น ้ าเสียชุมชนแห่งชาติ เป็นแผนการจดัการท่ีมุ่งแกไ้ขปัญหาน ้ าเสียอยา่งครอบคลุมทุกดา้น ทั้งการ
แกไ้ข ฟ้ืนฟู ควบคุม ป้องกนัรวมถึงการบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมีวตัถุประสงคใ์ห้
เป็นแผนแม่บทในการจดัการปัญหาน ้ าเสียท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพ ไม่เกิดความซ ้ าซ้อนในการ
ปฏิบติังานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และเพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความพร้อมสามารถ
บริหารจดัการน ้าเสียจากชุมชนไดด้ว้ยตวัเองรวมทั้งเปิดโอกาสให้ชุมชนและประชาชนไดเ้ขา้มา
มีส่วนร่วมตดัสินใจด าเนินการ โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การสนับสนุนและก ากบัดูแล
ด้านนโยบาย กฎหมาย การบริหารจดัการ การรณรงคแ์ละ ประชาสัมพนัธ์ 
 น ้าเสียเกิดจากการท ากิจกรรมต่าง ๆ ในชีวติประจ าวนัของประชาชนซ่ึงส่ิงส าคญัท่ีตอ้งใช ้
คือน ้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภค ทั้งน้ีจากขอ้มูลของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม (กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, ออนไลน์, 2562) 
กล่าววา่ ปริมาณน ้ าท่ีมีการใชใ้นแต่ละวนันั้นประมาณร้อยละ 80 ของน ้ าท่ีใชน้ั้นจะกลายเป็นน ้าเสีย
ท่ีประกอบดว้ยส่ิงสกปรก เช้ือโรค และสารอินทรีย ์สารอนินทรีย ์ฯลฯ ตามแต่ลกัษณะของการใช้น ้ า 
ซ่ึงน ้ าเสียท่ีเกิดข้ึนจะตอ้งน ามาผา่นกระบวนการบ าบดัแบบต่าง ๆ เพื่อก าจดัมวลสารท่ีอยูใ่นน ้ าเสีย
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ใหมี้คุณภาพดีข้ึนและไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อแม่น ้ าล าคลอง แหล่งน ้าธรรมชาติ หรือบางส่วนยงัสามารถ
น ากลบัมาใชป้ระโยชน์ดา้นการเกษตร อุตสาหกรรม และอ่ืน ๆ ไดอี้ก ดงัจะกล่าวไดว้า่หากทอ้งทะเล
และชายหาดท่ีมีขยะและน ้ าเสียย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อการท่องเท่ียวทางทะเล ซ่ึงเม่ือน าไป
เปรียบเทียบกบัภาพประกอบท่ี 4.2 ท่ีเป็นภาพของทะเลและชายหาดท่ีปราศจากขยะและน ้ าเสียนั้น
จะเห็นถึงความแตกต่างของพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลอยา่งชดัเจนกบัภาพประกอบท่ี 4.1 ซ่ึงเต็มไปดว้ย
ขยะมากมาย (ดูภาพประกอบท่ี 4.2 ท่ีแสดงถึงสภาพความสวยงามของชายหาดทะเลจงัหวดักระบ่ี
หากไม่มีขยะและน ้าเสีย) 

 
ภาพประกอบที ่4.3 แสดงสภาพท้องทะเลและชายหาดจังหวดักระบี่ทีป่ราศจากขยะ 
ทีม่า: Sanook.com, ออนไลน์, 2563 

 อย่างไรก็ตาม ปัญหาขยะและน ้ าเสียที่ส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวนั้นมีกระทรวง
การท่องเท่ียวและกีฬา ภายใตก้ารบริหารงานของคณะรัฐมนตรี และมีรัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบดา้นนโยบาย
ซ่ึงไดก้ าหนดนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบักฎหมายรัฐธรรมนูญและพระราชบญัญติัเก่ียวกบัการท่องเท่ียว 
นอกจากน้ียงัมีนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีสนบัสนุนในดา้น
ยุทธศาสตร์การพฒันาภาคใตทุ้กจงัหวดั กลุ่มจงัหวดัอนัดามนั และจงัหวดักระบ่ี อีกทั้งแผนการ
บริหารงานนั้นมีกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาท่ีคอยก ากบัดูแลให้เป็นไปตามทิศทางของรัฐบาล
ท่ีแถลงไวก้บัรัฐสภาดา้นการท่องเท่ียว เพื่อคงสภาพจงัหวดักระบ่ีซ่ึงเป็นจงัหวดัท่ีท ารายไดอ้นัดบัสอง
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ของประเทศรองลงมาจากจงัหวดัภูเก็ตในด้านการท่องเท่ียว เหตุเพราะทั้งสองจงัหวดัน้ีมีความ
คลา้ยคลึงกนัทั้งอตัลกัษณ์ วฒันธรรม 
 นอกจากน้ีกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ไดเ้ร่งรณรงคส์ร้างจิตส านึกให้ประชาชนทัว่ไป
ตระหนกัถึงผลกระทบจากขยะพลาสติก โดยเฉพาะขยะพลาสติกในทะเลท่ีส่งผลกระทบต่อสัตวท์ะเล
มีการด าเนินการให้มีจิตส านึกรวมทั้งสร้างเครือข่ายความร่วมมือของผูท่ี้อยูใ่นธุรกิจท่องเท่ียวและ
ชุมชน รวมทั้งนกัท่องเท่ียว จิตอาสา มาร่วมกนัเก็บขยะท่ีบริเวณชายหาดมีการจดัโครงการกิจกรรม
ด าน ้ าเก็บขยะในทะเล เพื่อบริหารจดัการขยะในแหล่งท่องเท่ียวชายฝ่ังทะเล และการจดัการแหล่ง
ท่องเท่ียวอยา่งเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และกระทรวงการท่องเท่ียวมีการติดตามสถานการณ์ท่องเท่ียว
ตรวจเยี่ยมพื้นท่ีการจดัการขยะ และพบปะกบัตวัแทนผูป้ระกอบการภาคเอกชนในพื้นท่ี มีการเดินทาง
ไปท่ีเตาเผาขยะ ส ารวจพื้นท่ีการจดัการขยะในบ่อขยะ ท่ีส่งผลกระทบต่อชาวบา้นและชุมชนจากมลพิษ
ของกล่ินและน ้ าเสีย ในส่วนของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีการด าเนินการ
โดยก าหนดไวใ้นแผนการจดัการขยะวา่มีการจดัท าแผนงานและโครงการตาม Roadmap การจดัการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย และแผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ 
พ.ศ. 2559 - พ.ศ. 2564 โดยมีสาระส าคญัซ่ึงมุ่งเนน้การแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยและน ามาก าหนด
เป็นวาระแห่งชาติดว้ย  
 นอกจากกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาแล้ว ยงัมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมท่ีได้จัดท าแนวทางการจัดการ (Roadmap) (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม, ออนไลน์, 2562) เก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายของประเทศ 
ซ่ึงไดบู้รณาการแผนบริหารจดัการขยะมูลฝอยของจงัหวดัทั้ง 77 จงัหวดั (รวมกรุงเทพมหานคร
ขอ้มูลจากส านกับริหารการปกครองทอ้งท่ี กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย) และจดัท าเป็น
แผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559- พ.ศ. 2564) โดยใช้เป็น
แนวทางการด าเนินการจดัการขยะมูลฝอยท่ีเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพอยา่งย ัง่ยนื เพื่อให้การ
ด าเนินงานมีกรอบทิศทางการแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายอย่างเป็นระบบ
และบูรณาการจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน 
ที่สามารถจดัการปัญหาขยะมูลฝอยให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแต่ละพื้นท่ี และ
สามารถด าเนินการจดัการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ภายใตม้าตรการลดการเกิดขยะมูลฝอยและ
ของเสียอนัตรายท่ีแหล่งก าเนิด มาตรการเพิ่มศกัยภาพการจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย 
และมาตรการส่งเสริมการบริหารจดัการขยะมูลฝอย และของเสียอนัตราย โดยแผนแม่บท ฯ น้ี 
ได้ล าดบัความส าคญัของพื้นท่ีในการด าเนินการจดัการขยะมูลฝอยเพื่อเร่งด าเนินการ ทั้งน้ียงัเร่งรัด
แกไ้ขปัญหาการจดัการขยะตกคา้งสะสมในพื้นท่ีวิกฤต โดยการผลกัดนักฎหมายและกลไกเพื่อการ
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คดัแยกขยะ สนบัสนุนการแปรรูปเป็นพลงังาน ใชม้าตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อใหล้ดปริมาณขยะ 
รวมทั้งสร้างวินยัคนในชาติเพื่อการจดัการขยะอย่างย ัง่ยืน โดยเร่งก าจดัขยะมูลฝอยตกคา้งสะสม
ในพื้นท่ีวิกฤต ผลกัดนัการจดัท าแผนการบริหารจดัการขยะมูลฝอยในระดบัจงัหวดัและระดบัทอ้งถ่ิน 
ส่งเสริมการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการร่วมลงทุนของภาคเอกชน เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการจดัการขยะ สนบัสนุนการจดัการขยะที่ครบวงจรตั้งแต่ตน้ทางจนถึงปลายทาง 
โดยลดปริมาณการผลิตขยะ และส่งเสริมให้เกิดกลไกการคดัแยกขยะเพื่อน ากลบัมาใชใ้หม่ให้มากท่ีสุด 
ส่งเสริมการแปรรูปขยะและวตัถุดิบท่ีเหลือจากกระบวนการผลิตเป็นพลงังาน โดยใชน้วตักรรมและ
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ี ผลกัดนัการออกกฎหมายและมาตรการจดัการของเสียอนัตรายชุมชน 
โดยเฉพาะซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ดว้ยมาตรการส่งเสริมและมาตรการ
บงัคบัตั้งแต่ตน้ทางรวมไปถึงการควบคุมการน าเขา้ จดัให้มีแหล่งรวบรวมและแหล่งรับก าจดั
ของเสียอนัตรายจากชุมชนกระจายอยูท่ ัว่ประเทศ พฒันาระบบควบคุมการขนส่งของเสียอนัตราย
จากอุตสาหกรรมให้ไดม้าตรฐาน สร้างวินยัของคนในชาติมุ่งสู่การจดัการท่ีย ัง่ยืน โดยให้ความรู้ 
ปลูกจิตส านึก และสร้างความตระหนกั ใหป้ระชาชน นกัเรียน เยาวชนมีส่วนร่วมในการจดัการขยะ
อยา่งเป็นรูปธรรม นอกจากน้ียงัมีการส่งเสริมการน าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาใชใ้นการบริหาร
จดัการขยะ โดยใชห้ลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย ทบทวนเกณฑก์ารเก็บค่าธรรมเนียมการจดัการขยะ
ท่ีเหมาะสม รวมถึงการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มอยา่งจริงจงั จึงอาจกล่าวไดว้า่ปัญหาขยะมีเกิดข้ึน
ทัว่ทุกแห่งของประเทศและเป็นวาระแห่งชาติท่ีจะจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาดว้ยมาตรการท่ีหลากหลาย
และดว้ยความร่วมมือของหลาย ๆ หน่วยงานร่วมบูรณาการเขา้ดว้ยกนั 
 จากท่ีกล่าวมาน้ีจะพบวา่ รัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งทั้งท่ีเป็นกระทรวงการ
ท่องเท่ียวและกีฬากบักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มก็พยายามท่ีจะด าเนินการแกไ้ข
ปัญหาแต่ก็ยงัไม่พบว่าสามารถจะแกไ้ขปัญหาได ้ในขณะท่ีพื้นท่ีท่ีเป็นปัญหาของขยะและน ้ าเสีย 
คือ จงัหวดักระบ่ีอนัเป็นพื้นท่ีปกครองขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง ก็มีความเพียรพยายาม
จะใช้อ านาจหน้าท่ีในการจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาน ้ าเสีย และขยะ แต่ก็ยงัไม่สามารถจะแกไ้ขได้ 
เน่ืองจากปัญหาขยะและน ้ าเสียยงัคงมีอยู่และมีสภาพของปัญหาท่ีไม่แตกต่างไปจากกลุ่มจงัหวดั
ทะเลอนัดามนั คือ จงัหวดัพงังา ภูเก็ต ตรัง และซ่ึงประสบภาวะขยะลน้เมือง และน ้ าเสีย และแมใ้น
ปัจจุบนัจะมีกฎหมายใช้บงัคบัให้มีการจดัการอยู่แลว้หลายฉบบั รวมถึงไดม้ีการกระจายอ านาจ
การจดัการสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่โดยเหตุท่ีการจดัการกบัปัญหาทั้ง 2 ด้านจ าเป็นท่ี
จะตอ้งมีการพฒันาการจดัการเสียใหม่เพราะปัญหาขยะและน ้ าเสียมิใช่จะเกิดจากประชาชน
ในชุมชนเท่านั้นแต่ในสภาวะท่ีพื้นท่ีดงักล่าวเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางทะเล ปัญหาดงักล่าวจึงเกิดจาก
ธุรกิจการท่องเท่ียวและนกัท่องเท่ียวดว้ย ดงันั้นการจดัการกบัปัญหาจึงตอ้งมีกระบวนการจดัการ
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ในเชิงบูรณาการใหม่ ซ่ึงในปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการจดัการตามขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
เฉพาะแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีเป็นชุมชนและการด าเนินการมีเพียงการเก็บและขนขยะเป็นหลกัเท่านั้น 
ส่วนการก าจดัก็ยงัคงใช้การฝังกลบเป็นหลกัเช่นเดิม ในขณะท่ีการจดัการกบัน ้ าเสียก็ยงัไม่มีการ
ด าเนินการใด ๆ ท่ีเป็นรูปธรรมปรากฏให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรม แมจ้ะมีการจดัการขยะและน ้ าเสีย
ในพื้นท่ีท่องเท่ียวจงัหวดักระบ่ี โดยไดป้ระกาศเป็นพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เร่ือง ก าหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม
ในทอ้งท่ีอ าเภออ่าวลึก อ าเภอเมืองกระบ่ี อ าเภอเหนือคลอง อ าเภอคลองท่อม และอ าเภอเกาะลนัตา 
จงัหวดักระบ่ี พ.ศ. 2559 และมีการให้อ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรงตาม
หลักการกระจายอ านาจ และยงัมีบทบญัญติักฎหมายในมาตรา 19 ท่ีก าหนดห้ามมิให้บุคคลใด
กระท าการเปล่ียนแปลงทางน ้ าหรือท าให้น ้ าในล าน ้ า ล าห้วย หนอง บึง ทะเลท่วมทน้ เหือดแห้ง 
เน่าเสีย หรือเป็นพิษแล้วก็ตามก็ยงัไม่สามารถจดัการกบัปัญหาดงักล่าวได้ซ่ึงสอดคล้องกับการ
สัมภาษณ์ประชากรพื้นท่ีท่ียงัยืนยนัวา่ทั้งปัญหาขยะและน ้ าเสียนั้นยงัไม่ถูกจดัการและหมดส้ินไป
จากพื้นท่ีจงัหวดักระบ่ี 
 การจะพฒันาพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลใหไ้ดรั้บความนิยมมากข้ึนนั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งแกไ้ข
ปัญหาท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อการท่องเท่ียวนัน่ก็คือปัญหาขยะ และน ้ าเสียในพื้นท่ีท่องเท่ียวนั้น
ท่ีสร้างความสกปรกไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยและท าลายทรัพยากรทางทะเลซ่ึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการ
จดัการท่ีดีท่ีเหมาะสมโดยมีกฎหมายทอ้งถ่ินก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีจะตอ้งด าเนินการและเป็นกฎหมายทอ้งถ่ินท่ีจะใชบ้งัคบัให้ประชาชน ธุรกิจเอกชน และนกัท่องเท่ียว
ไดป้ฏิบติัตาม ซ่ึงก็เป็นท่ีมาของการวจิยัน้ี 

2. กฎหมายว่าด้วยการจัดการขยะและน า้เสียในแหล่งท่องเทีย่วทางทะเล 

 ปัญหาส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย เป็นท่ีประจกัษช์ดัแลว้วา่เกิดข้ึนจากผลพวงของการพฒันา
อยา่งรวดเร็วของบา้นเมือง โดยเฉพาะทางดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความเส่ือมโทรมอยา่งรวดเร็ว มีภาวะ
ขยะลน้เมือง และการบริหารจดัการน ้ ายงัไม่เป็นระบบโครงข่ายท่ีสมบูรณ์ และถูกท าลายลงไปดว้ย
นกัท่องเท่ียวและสถานบริการต่าง ๆ ท่ีสร้างปัญหาขยะ และน ้ าเสีย ซ่ึงส่วนหน่ึงสะทอ้นถึงปัญหา
การจดัการของภาครัฐท่ีขาดประสิทธิภาพเพราะการบริหารจดัการยงัขาดเอกภาพ และการปฏิรูปกฎหมาย
เพื่อพฒันาประเทศยงัล่าช้า ไม่เป็นรูปธรรมชัดเจน ท าให้ปัญหาขยะ และน ้ าเสีย มีมากข้ึน 
โดยที่ปัญหาส่ิงแวดลอ้มทั้ง 2 ประเภทน้ีเป็นอ านาจหนา้ท่ีโดยตรงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
การวิเคราะห์จึงไดน้ ากฎหมาย ท่ีจะเป็นฐานอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการตรา
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินวา่ดว้ยการจดัการขยะ และน ้าเสีย โดยแยกกฎหมายออกเป็น 
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 2.1 กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทยในปัจจุบนัมี 5 รูปแบบแต่ละรูปแบบจะมีกฎหมาย
จดัตั้งเฉพาะ คือ 
  1) พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
  2) พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
  3) พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 
  4) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
  5) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542  
 กฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละฉบบัมีบทบญัญติัท่ีให้อ านาจหน้าท่ีแก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการขยะและน ้ าเสีย ซ่ึงหากจะใชบ้งัคบัแลว้องคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจะต้องจดัท าเป็นข้อบญัญติัท้องถ่ินเพื่อก าหนดรายละเอียดของการบริหารจดัการ
เพื่อใหเ้กิดการด าเนินการตามท่ีกฎหมายจดัตั้งก าหนดไว ้ 
 2.2 กฎหมายจากการกระจายอ านาจ 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัตั้งข้ึนตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามหลกัการ
กระจายอ านาจเพื่อให้มีอ านาจหนา้ท่ีโดยตรงในการจดัการบริการสาธารณะเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีให้แก่
คนในชุมชนทอ้งถ่ิน และเน่ืองจากการจดัการขยะ และน ้ าเสียเก่ียวขอ้งโดยตรงต่อคุณภาพชีวิตและ
ความเป็นอยูท่ี่ดี เน่ืองจากทั้ง 2 ปัญหาเป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลโดยตรงต่อคนในชุมชน ดงันั้น
กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัส าหรับการจดัการขยะและน ้ าเสียจึงไดมี้การกระจายอ านาจให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารจดัการ นอกจากน้ีแมใ้นกฎหมายจะไม่ไดมี้บทบญัญติัให้
มีการกระจายอ านาจแต่ก็ไดมี้พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 
บญัญติัก าหนดเวลาใหก้ฎหมายแต่ละฉบบัใหก้ระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะ
บงัคบัใชก้ฎหมายฉบบันั้น ซ่ึงกฎหมายวา่ดว้ยการจดัการขยะและน ้าเสียหากไม่มีบทบญัญติักระจาย
อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็อาศยักฎหมายฉบบัน้ีได ้
 ดงันั้น การวิจยัจึงมีเป้าหมายในการวิเคราะห์เพื่อให้ไดรู้ปแบบการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
ดา้นขยะและน ้ าเสียขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยการวิเคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในประเด็น
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีท่องเท่ียวออกเป็น 3 ดา้น คือ ปัญหาขยะ ปัญหาน ้ าเสีย และการส่งเสริม
การท่องเท่ียวท่ีจะน าไปสู่การจดัการโดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
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  1) การจดัการขยะ 
  ขยะในประเทศไทยมีจ านวนมากข้ึนทุกวนั และเป็นปัญหาท่ียงัไม่สามารถแกไ้ขได ้
แมห้น่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน จะออกมารณรงค์ช่วยกนัแก้ไขปัญหา แต่ก็ยงั
ไม่หมดไปหรือนอ้ยลง 
   (1) การจดัการขยะตามกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   ขยะเป็นปัญหาส่ิงแวดล้อมประเภทหน่ึงรัฐจึงได้มีแนวนโยบายท่ีก าหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยก าหนดในมาตรา 50 (8) ให้บุคคลมีหน้าท่ี 
“ร่วมมือและสนบัสนุนการอนุรักษแ์ละคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวฒันธรรม” ในขณะที่รัฐเองตอ้งมีหน้าที่ตามมาตรา 57 (2) คือ 
ตอ้ง “อนุรักษ์ คุม้ครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจดัการ และใช้หรือจดัให้มีการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อยา่งสมดุล
และย ัง่ยืน โดยตอ้งให้ประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมด าเนินการและไดรั้บ
ประโยชน์จากการด าเนินการดงักล่าวดว้ยตามท่ีกฎหมายบญัญติั” จากบทบญัญติัดงักล่าวเป็นเคร่ืองช้ีวดั
ว่าทั้งรัฐและประชาชนต่างมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งร่วมมือหรือมีส่วนร่วมในการท่ีจะอนุรักษ์ คุม้ครอง
ส่ิงแวดล้อม ในส่วนของความตระหนักรู้ของประชาชน โดยท่ีปัญหาขยะของประเทศไทยมี
ขอ้เสนอแนะให้มีมาตรการด าเนินการตามความสมคัรใจท่ีเขม้ขน้มากข้ึน ในด้านหน้าท่ีของรัฐ 
หน่วยงานและภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งร่วมกนัผลกัดนัและบูรณาการการด าเนินงานตามแผนให้
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพให้บรรลุผลตามวตัถุประสงค ์และเป้าหมายท่ีวางไว ้และควรมีการติดตาม
และประเมินผลการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งให้เป็นรูปธรรม  
   ปัญหาขยะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการท่องเท่ียวเน่ืองจากพื้นท่ีท่ีมีขยะจ านวนมาก
แต่ขาดการจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพย่อมส่งผลให้พื้นท่ีนั้นมีความสกปรกขาดความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย ดงัภาพท่ีได้แสดงไวแ้ล้วในหัวขอ้ท่ี 1 ดงันั้นการจดัการขยะจึงตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมาย
ที่ก าหนดไว ้ซ่ึงการวิจยัไดแ้ยกกลุ่มกฎหมายออ าเป็น 2 กลุ่ม ดงัท่ีไดก้ล่าวมาน้ี โดยมีรายละเอียด
ของกฎหมาย ดา้นการจดัการขยะ ดงัน้ี 
   - พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
   กฎหมายจดัตั้งเทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นมีในปี พ.ศ. 2496 
เป็นกฎหมายฉบบัแรกของการกระจายอ านาจการปกครองสู่ส่วนทอ้งถ่ินตามการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยโดยมีหลกัการของกฎหมาย คือ การจดัตั้งเทศบาลตามการปกครองทอ้งถิ่น 
กฎหมายฉบบัน้ีมีการปรับปรุงแกไ้ข 12 คร้ัง ปัจจุบนัเป็น (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2552 โดยมีเหตุผล คือ 
“โดยท่ีพระราชบญัญติัเทศบาล มีบทบญัญติับางประการไม่เหมาะสมกบัสภาวะในปัจจุบนัเป็นการ
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จ ากดัสิทธิของประชาชน ทั้งสิทธิของผูส้มคัรรับเลือกตั้งและสิทธิของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
สมควรเปิดกวา้งใหเ้ป็นดุลพินิจของประชาชนโดยเสรี” 
   เทศบาลมี 3 ระดบั คือ เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ซ่ึงเทศบาล
ทั้ง 3 ระดบัน้ีมีบทบญัญติัก าหนดหนา้ท่ีในการจดัการขยะ  
   การจดัการขยะนั้นกฎหมายฉบบัน้ีก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของเทศบาลทั้ง 
3 ระดบั กล่าวคือ เทศบาลต าบล มีบญัญติัในมาตรา 50 (3) “รักษาความสะอาดของถนน หรือ
ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล” ซ่ึงมาตราน้ีเป็นบทบัญญัติท่ี
ก าหนดเป็นฐานให้แก่เทศบาลเมืองและเทศบาลนครในการจดัการขยะเช่นเดียวกบัเทศบาลต าบล 

โดยเทศบาลเมืองมีบญัญติัในมาตรา 53 “ภายใตบ้งัตบัแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที่ตอ้งท า
ในเขตเทศบาล ดงัต่อไปน้ี (1) กิจการตามที่ระบุไวใ้นมาตรา 50 และ เทศบาลนคร มีบญัญตัิ
ในมาตรา 56 “ภายใตบ้งัตบัแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนา้ที่ตอ้งท าในเขตเทศบาล ดงัต่อไปน้ี 
(1) กิจการตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 53” จากบทบญัญติัของกฎหมายเทศบาลจึงกล่าวไดว้่าเทศบาล
ทุกระดบัมีอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัการขยะภายในเขตปกครอง 
   - พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
   พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 เป็นกฎหมาย
ท่ีจดัตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลซ่ึงเป็นรูปแบบองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด
ในประเทศไทย โดยองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีจดัตั้งข้ึนน้ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีอ านาจหนา้ท่ี
ในการจดัท าบริการสาธารณะดา้นต่าง ๆ ตามที่บญัญตัิไวใ้นมาตรา 66 – 68 โดยอ านาจหน้าที่
ดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีสามารถน ามาปรับใช้
กบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มให้ทอ้งถ่ินเป็นเมืองน่าอยูท่ี่เป็นการจดัการขยะ มีบญัญติัในมาตรา 67 (2) 
รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
   - พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 
   พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวดั พ.ศ. 2540 เป็นกฎหมายท่ีจัดตั้ ง
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัซ่ึงเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดใหญ่ แต่มีความแตกต่าง
จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืนเน่ืองจากไม่มีเขตการปกครองในทางพื้นท่ีเป็นของตนเอง 
ทั้งน้ี เพราะกฎหมายตอ้งการให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัด าเนินกิจกรรมท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือ
หรือประสานงานกนัระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ท่ีอยู่ในเขตจงัหวดั ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ี
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่สามารถด าเนินการได้เองโดยล าพงั ส าหรับอ านาจหน้าท่ีของ
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัตามพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 มาตรา 45 
ที่เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มให้ทอ้งถ่ินเป็นเมืองน่าอยู ่คือ การคุม้ครอง ดูแล และ
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บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงไม่มีบทบญัญติัโดยตรงให้องค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัจดัการขยะเน่ืองจาก เป็นอ านาจหนา้ท่ีโดยตรงของเทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ท่ีตอ้งด าเนินการในพื้นท่ีเขตปกครอง 
   - พระราชบญัญติัระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
   กรุงเทพมหานครเป็นรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีตั้ง
ท่ีเป็นเมืองหลวงของประเทศ มีการพฒันาและมีความเจริญมากท่ีสุดของประเทศ ในส่วนของการ
จดัการขยะนั้นมีบญัญติัในมาตรา 89 (4) “ การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบา้นเมือง” ซ่ึงหากจะพิจารณาวา่ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยมีสาเหตุประการหน่ึง
คือ ขยะ ก็ยอ่มหมายความวา่กรุงเทพมหานครมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายจดัตั้งในการจดัการขยะ 
   - พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
   เมืองพทัยาเป็นรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีเป็นพื้นท่ีการท่องเท่ียว
ท่ีไดรั้บความนิยมมากในกลุ่มนกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและต่างประเทศ เป็นพื้นท่ีปกครองทอ้งถ่ินท่ี
มีการดูแลคุม้ครองเพื่อให้เป็นพื้นที่ท่องเที่ยว และการจดัการขยะมีบญัญตัิในมาตรา 62 (7) 
“การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง” และ (8) “การก าจดัมูลฝอย
และส่ิงปฏิกูลและบ าบดัน ้าเสีย” 
   กฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 5 ฉบบัดงักล่าวนั้นพบวา่มีบทบญัญติั
ใหอ้ านาจหนา้ท่ีแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการขยะในพื้นท่ีปกครองและเมืองกระบ่ีนั้น
อยู่ในเขตปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบล อ่าวนาง จึงมีอ านาจหน้าที่ในการจดัการขยะ
ในเขตพื้นท่ีอ่าวนาง 
   (2) การจดัการขยะตามกฎหมายวา่ดว้ยการกระจายอ านาจ 
   การจดัการขยะมีกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัก าหนดอ านาจหน้าท่ีขององค์กร
ที่จะจดัการขยะกบักระบวนวิธรการจดัการขยะรวมทั้งกฎหมายวา่ดว้ยการจดัระเบียบความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง ดงัน้ี 
   - พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
   กฎหมายฉบบัน้ีใชบ้งัคบัฉบบัแรกคือ พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2484 
เพื่อให้เป็นกฎหมายว่าดว้ยสุขอนามยัท่ีดีของประชาชนและมีการกระจายอ านาจการบงัคบัใช้แก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ต่อมามีการปรับปรุงแกไ้ข 3 คร้ัง คือ ปรับปรุงแกไ้ขในปี พ.ศ. 2535 
โดยเหตุผลและความจ าเป็น คือ การขยายขอบเขตการก ากบัดูแลกิจการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
สาธารณสุขในด้านต่าง ๆ ให้กวา้งขวางข้ึน เพื่อสามารถน ามาปรับใช้กบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนได้ 
ทนัท่วงทีและโดยท่ีในปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับวา่การสาธารณสุขเป็นเร่ืองเก่ียวพนักบัความเป็นอยูแ่ละ
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สภาพแวดลอ้มของมนุษยอ์ยา่งใกลชิ้ด แต่บทบญัญติัของกฎหมายปัจจุบนัยงัมิไดก้ าหนดมาตรการ 
ก ากับดูแลและป้องกันเก่ียวกับการอนามัยส่ิงแวดล้อมไว้อย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
นอกจากน้ี สมควรปรับปรุงบทบญัญติัเก่ียวกบัการควบคุมให้มีลกัษณะการก ากบัดูแลและติดตาม 
และปรับปรุง อ านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีและบทก าหนดโทษตามกฎหมายปัจจุบนัให้สามารถ
บงัคบัใหมี้การปฏิบติั ตามหลกัเกณฑข์องกฎหมายอยา่งเคร่งครัด  
   พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข มีการปรับปรุงแก้ไข (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2550 
โดยมีเหตุผล คือ การก าหนดบทนิยามค าวา่ “มูลฝอย” ใหช้ดัเจนข้ึนเพื่อไม่ให้อ านาจของหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยมีความซ ้ าซ้อน ปรับองคป์ระกอบในคณะกรรมการ
สาธารณสุข การด าเนินงานเร่ืองการก าจดั ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย และให้อ านาจรัฐมนตรีโดยค าแนะน า
ของคณะกรรมการสาธารณสุขออกประกาศเร่ืองท่ีเป็นรายละเอียดทางเทคนิควิชาการหรือเร่ืองท่ี
ตอ้งมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วตามสภาพสังคม เพื่อปฏิบตัิการตามพระราชบญัญตัิน้ี และ
ฉบบัปัจจุบนั คือ พระราชบญัญติัการสาธารณสุข มีการปรับปรุงแก้ไข (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2560 
โดยมีเหตุผลในการเพิ่มอ านาจหนา้ท่ีแก่นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั 
   กฎหมายฉบบัน้ีแมจ้ะมีการปรับปรุงแก้ไขทั้งส้ิน 3 คร้ังแต่สาระส าคญัหลกัของ
กฎหมายยงัคงเป็นไปตามฉบบัปี พ.ศ. 2535 และไม่ว่าจะอย่างไรก็ตามหากเป็นการจดัการขยะ
กฎหมายฉบบัน้ีถือว่าเป็นกฎหมายโดยตรงที่ให้อ านาจหน้าที่แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการด าเนินการจดัการปัญหาดงักล่าว 
   ส าหรับความหมายของขยะน้ีกฎหมายฉบบัน้ีใช้ค  าว่า “มูลฝอย” ซ่ึงมาตรา 4 
ให้ค  านิยามหมายความวา่ “เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ เศษวตัถุ  ถุงพลาสติก 
ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถา้ มูลสัตวซ์ากสัตวห์รือส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียง สัตวห์รือท่ีอ่ืน 
และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออนัตรายจากชุมชน” ค านิยามของ
กฎหมายน้ีใชค้  าวา่ “มูลฝอย” แต่เพื่อให้เกิดความเขา้ใจง่ายข้ึนส าหรับประชาชนโดยทัว่ไป การวิจยั
จึงใช้ค  าว่า “ขยะ” ซ่ึงมีความหมายเช่นเดียวกนั จากค านิยามน้ี มูลฝอย หรือขยะจึงหมายถึงส่ิงท่ี
ไม่ตอ้งการใชแ้ลว้และประสงคจ์ะทิ้งซ่ึงมีทั้งท่ีเป็นขยะทัว่ไป หรือเรียกวา่ขยะชุมชน ขยะอนัตราย 
และขยะติดเช้ือ 
   ขยะจากการท่องเท่ียวนั้นเป็นไดท้ั้ง 3 ประเภทคือ ขยะชุมชน ขยะติดเช้ือ และขยะ
อนัตราย และพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลนั้นจะเป็นทั้งท่ีเป็นท่ีดินหรือทางสาธารณะ ซ่ึงมีค านิยาม
หมายความว่า สถานท่ีหรือทางซ่ึงมิใช่เป็นของเอกชนและประชาชนสามารถใช้ประโยชน์หรือ
ใช้สัญจรได ้พื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลมีทั้งท่ีเป็นชายหาด เกาะ และ พื้นท่ีใตท้ะเลซ่ึงเป็นท่ีสาธารณะ
ที่นกัท่องเที่ยวสามารถเขา้ถึงได ้และมีอีกสถานที่หน่ึงหรือโรงแรม รีสอร์ท และที่พกัแรมอ่ืน ๆ 
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ซ่ึงพื้นท่ีเหล่าน้ียอ่มเป็นแหล่งให้เกิดการทิ้งขยะจากนกัท่องเท่ียวและประชาชนผูป้ระกอบการธุรกิจ
การท่องเท่ียวไดจึ้งตอ้งอยูใ่นบงัคบัท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขฉบบัน้ี 
   ในส่วนของการจดัการขยะนั้นพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีบญัญติั
ไวใ้นหมวด 3 การจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย มีบทบญัญติั 3 มาตรา คือ 
   มาตรา 18 “ การก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการส่วนทอ้งถ่ินใดให้เป็น
อ านาจหนา้ท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น ในกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควรราชการส่วนทอ้งถ่ินอาจมอบให้
บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหน่ึงแทนภายใตก้ารควบคุมดูแลของราชการส่วนทอ้งถ่ินหรืออาจอนุญาต
ใหบุ้คคลใดเป็นผูด้  าเนินการก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยตาม มาตรา 19 ก็ได”้ การเก็บ ขน หรือก าจดั
ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนทอ้งถิ่นใดให้เป็นอ านาจของราชการส่วนทอ้งถิ่นนั้น 

ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง ราชการส่วนทอ้งถ่ินอาจร่วมกบัหน่วยงานของรัฐ หรือราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนด าเนินการภายใตข้อ้ตกลงร่วมกนัก็ได ้แต่ในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ
โดยส่วนรวม รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนด
หลกัเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขในการด าเนินการ  ร่วมกนัได  ้ในกรณีที่มีเหตุอนัสมควรราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินอาจมอบใหบุ้คคลใดด าเนินการตามวรรคหน่ึงแทน ภายใตก้ารควบคุมดูแลของราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผูด้  าเนินกิจการรับท าการเก็บขน หรือก าจดัส่ิงปฏิกูล
หรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได ้

   เป็นบทบัญญัติว่าด้วยการเก็บ ขน หรือก าจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยท่ีมีในเขต
ราชการส่วนทอ้งถ่ินใดก็ให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้นในการด าเนินการจดัการ
โดยแยกกระบวนการจดัการขยะออกเป็น การเก็บ การขน และการก าจัด ซ่ึงการด าเนินการจดัการ
ขยะนั้นกฎหมายใหอ้ านาจหนา้ท่ีแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะด าเนินการดว้ยวธีิการ ดงัน้ี 
    (1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นด าเนินการเอง หรือ 
    (2) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้นร่วมด าเนินการกับหน่วยงานของรัฐอ่ืน 
หรือร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน หรือ 
    (3) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นมอบให้บุคคลใดหรือเอกชนใดด าเนินการ
แทน 
   โดยกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขท่ีจะก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการ
ด าเนินการร่วมกนัได ้
   ในกรณีท่ีเป็นขยะอุตสาหกรรมท่ีถือว่าเป็นขยะอันตรายตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงานนั้นมีมาตรา 19 ก าหนดเป็นขอ้หา้มท่ีจะไม่ใหท้อ้งถ่ินด าเนินการแต่ให้ผูด้  าเนินกิจการโรงงาน
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ที่มีของเสียอนัตรายและผูด้  าเนินกิจการรับท าการ เก็บ ขนหรือก าจัด ของเสียอนัตรายดงักล่าว
ตอ้งแจง้การด าเนินกิจการเป็นหนงัสือต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน  
   การด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดขยะในทางธุรกิจหรือโดยได้รับ
ประโยชน์ตอบแทนดว้ย การคิดค่าบริการนั้นกฎหมายฉบบัน้ีห้ามไว ้เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจาก
เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน นอกจากน้ียงัมีมาตรา 20 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีให้อ านาจแก่ทอ้งถ่ินในการออก
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจดัระเบียบในการเก็บ ขน และ
ก าจดั ขยะ ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
    (1) หา้มการถ่าย เท ทิ้ง หรือท าใหมี้ข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะซ่ึงส่ิงปฏิกูล หรือ
มูล ฝอย นอกจากในท่ีท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินจดัไวใ้ห ้ 
    (2) ก าหนดให้มีท่ีรองรับส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยตามท่ีหรือทางสาธารณะและ
สถานท่ีเอกชน  
    (3) ก าหนดวิธีการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจา้ของ
หรือผู ้ครอบครองอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ ปฏิบติัใหถู้กตอ้งดว้ยสุขลกัษณะตามสภาพหรือลกัษณะ
การใชอ้าคารหรือสถานท่ีนั้น ๆ  
    (4) ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือ 
บุคคลอ่ืนท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินมอบให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย 
ไม่เกินอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
    (5) ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูล
หรือ มูลฝอย เพื่อให้ผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบติัตลอดจนก าหนดอตัราค่าบริการขั้นสูง
ตามลกัษณะการใหบ้ริการท่ีผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพึงเรียกเก็บได ้ 
    (6) ก าหนดการอ่ืนใดท่ีจ าเป็นเพื่อใหถู้กตอ้งดว้ยสุขลกัษณะ 
   กฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดให้ “ราชการส่วนทอ้งถ่ิน” ซ่ึงเป็นองคก์รรัฐส่วนทอ้งถ่ิน 
ไดแ้ก่ เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา 
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน มีอ านาจโดยตรง
ในการจดัการขยะ และใหส้ามารถออกขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ินในรูปของขอ้บญัญติัจงัหวดั เทศบญัญติั 
ขอ้บงัคบัต าบล ขอ้บญัญตัิกรุงเทพมหานคร หรือขอ้บงัคบัเมืองพทัยา เกี่ยวกบัรูปแบบของการ
เก็บ ขน และก าจัด ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย (มาตรา 20 (3)) ได้เอง ดงันั้น ราชการส่วนท้องถิ่น
จึงอาจออกขอ้ก าหนดให้ผูทิ้้งขยะท าการคดัแยกขยะตามประเภทท่ีก าหนดก่อน เพื่อรอการขนถ่าย 
ตลอดจนการทิ้งขยะตามวนัท่ีก าหนดได ้
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   นอกจากน้ีราชการส่วนทอ้งถ่ินสามารถใช้อ านาจตามมาตรา 20 (4) ก าหนดอตัรา
ค่าธรรมเนียมการให้บริการในการเก็บและขนมูลฝอยไม่เกินอตัราที่ก  าหนดในกฎกระทรวง 
(ที่ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั คือ กฎกระทรวงฉบบัที่ 2 พ.ศ. 2536) ซ่ึงอาจหมายถึงการลดค่าธรรมเนียม
ใหก้บัผูแ้ยกขยะจากอตัราท่ีก าหนดไว ้แต่ราชการส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่มีอ านาจในการจดัเก็บค่าธรรมเนียม
ในการก าจดัขยะ ดงันั้น ในปัจจุบนัอตัราค่าธรรมเนียมที่ก าหนดไวท้า้ยกฎกระทรวงนั้นเป็นอตัรา
ท่ีไม่สะทอ้นถึงค่าใชจ่้ายท่ีแทจ้ริงในการเก็บ ขน และก าจดัขยะในปัจจุบนั ท าให้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน
ตอ้งแบกรับภาระค่าใช้จ่ายเหล่าน้ีที่มีแนวโน้มสูงข้ึนทุกปี จึงท าให้การจูงใจทางเศรษฐศาสตร์
ในประเด็นน้ีไม่อาจกระท าได ้นอกจากจะปรับปรุงอตัราเสียใหม่แลว้ค านวณค่าใชจ้่ายที่เพิ่มข้ึน
หากตอ้งเก็บ ขน และก าจดัขยะที่ยงัไม่แยก แลว้น าไปลดให้แก่ผูที้่แยกขยะ ซ่ึงเป็นกระบวนการ
ที่ตอ้งใชเ้วลาในการพฒันาวิธีการต่อไป อีกทั้งราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีในการก าจดัขยะ
ในเขตรับผิดชอบ (มาตรา 18 วรรคหน่ึง) และในกรณีที่มีเหตุอนัสมควร ราชการส่วนทอ้งถิ่น
อาจมอบใหบุ้คคลใดด าเนินการตามวรรคหน่ึงแทนภายใตก้ารควบคุมดูแลของราชการส่วนทอ้งถ่ิน
หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผูด้  าเนินการก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได้ 
(มาตรา 18 วรรคสอง) โดยราชการส่วนทอ้งถ่ินตามปกติมีอ านาจหนา้ท่ีในการก าจดัส่ิงปฏิกูลและ
มูลฝอยในทอ้งท่ีของตน อาจมีทางเลือกอ่ืนนอกจากการด าเนินการเองอยู ่2 ทาง คือ 
    (1) ด าเนินการตามมาตรา 18 วรรคสอง โดยราชการส่วนทอ้งถ่ินอาจมอบให้บุคคล
บริษทัหรือองคก์รนิติบุคคลใดก็ได ้เป็นผูด้  าเนินการก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยแทนราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
หรือจะจา้งให้เอกชนรายใดเขา้มาด าเนินการแทนก็ได ้แต่ทั้งน้ีจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแล
ของราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
    (2) ด าเนินการตามมาตรา 18 วรรคสองเช่นกนั โดยราชการส่วนทอ้งถ่ินเปิด
ให้เอกชนเขา้มารับอนุญาตด าเนินการเก็บ ขนหรือก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยโดยท าเป็นธุรกิจหรือ
โดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการจากผูใ้ช้บริการ (มาตรา 19) โดยทอ้งถ่ินจะ
เป็นผูก้  าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขตลอดจนอตัราค่าบริการที่ผูร้ับอนุญาตจะสามารถ
เรียกเก็บได ้
   ดงันั้น การให้ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนในการจดัการเก่ียวกบัการเก็บ ขน และก าจดั
ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยมีกฎหมายรองรับอยูแ่ลว้ ส่ิงท่ีขาด คือ การวางระบบท่ีมีประสิทธิภาพกวา่ระบบ
ที่เป็นอยู่ในปัจจุบนั และท าอย่างไรจึงจะท าให้ระบบใหม่สามารถเขา้มาแทนที่ระบบปัจจุบนั
โดยมีผูเ้สียประโยชน์นอ้ยท่ีสุด และผูท่ี้อยูใ่นระบบปัจจุบนัสามารถมีส่วนในระบบใหม่ไดอ้ยา่งทัว่ถึง
และเป็นธรรม 
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   จากบทบญัญติัของกฎหมายฉบบัน้ีหากจะน ามาใชก้บัปัญหาขยะในพื้นท่ีท่องเท่ียว
ทางทะเลแลว้สามารถท่ีจะน าเอาค าตอบท่ีไดม้าจากการวิจยัมาจดัท าเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อก าหนด
กระบวนการวิธี และการจดัการเก่ียวกบัการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยอนัเป็นไป
เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจดัระเบียบในการจดัการดงักล่าว 
   - พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
พ.ศ. 2535 

   พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายที่ใช้บงัคบัฉบบัแรกในปี พ.ศ. 2503 เพื่อให้เป็นกฎหมายที่ใช้บงัคบั
เพื่อให้เกิดความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพื้นที่ และมีการปรับปรุงแก้ไข 
เป็นพระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ .ศ. 2535 
โดยมีเหตุผลในการปรับปรุงแกไ้ข คือ “เน่ืองจากพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2503 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการด าเนินงาน
ดา้นการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานาน 
ไม่เหมาะสมกบัสภาวการณ์ปัจจุบนัโดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบับทลงโทษและอ านาจหน้าท่ีของ
เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เป็นเหตุให้การด าเนินการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบา้นเมืองไม่ได้ผลเท่าที่ควร สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองเสียใหม่ใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน” 

   กฎหมายฉบบัน้ีมีการปรับปรุงแกไ้ขเป็น (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 โดยมีเหตุผล คือ 
“โดยท่ีการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยเป็นปัญหาส าคญัระดบัประเทศแต่ปัจจุบนัการบริหารจดัการ
ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยมีบญัญติัไวใ้นกฎหมายหลายฉบบัและมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลายหน่วยงาน 
ท าใหข้าดการบูรณาการร่วมกนัโดยเฉพาะการก าหนดมาตรฐานเก่ียวกบัการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูล
และมูลฝอยแต่ละประเภท อีกทั้งอตัราค่าธรรมเนียมในการให้บริการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย
ท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินจดัเก็บยงัไม่สอดคลอ้งกบัค่าใชจ่้ายจริง ดงันั้น เพื่อใหก้ารบริหารจดัการส่ิงปฏิกูล
และมูลฝอยเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด สมควรก าหนดให้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน
มีหนา้ที่และอ านาจในการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ในการคัดแยก เก็บ ขน และก าจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย และก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการ
ให้บริการ รวมทั้งก าหนดให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจน าส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยท่ีจดัเก็บไดไ้ปใช้
ประโยชน์หรือหาประโยชน์ได”้  
   จากหลกัการและเหตุผลดงักล่าวน้ีท าให้มีการให้ค  านิยามท่ีเป็นความหมายของค าว่า 
มูลฝอย หรือขยะ ในมาตรา 4 หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ ถุงพลาสติก 
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ภาชนะที่ใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์หรือซากสัตว ์รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด 
ท่ีเล้ียงสัตวห์รือท่ีอ่ืน  
   ค านิยามน้ีมีความแตกต่างจากค านิยามในกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข คือ 
มีความหมายเฉพาะขยะชุมชน ท่ีไม่รวมถึงขยะติดเช้ือหรือขยะอนัตรายเน่ืองจากค านิยามท่ีให้ไวน้ั้น
ให้รวมถึงส่ิงที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เล้ียงสัตว ์หรือที่อ่ืน ซ่ึงสถานที่เหล่านั้นไม่น่าจะมีขยะ
ติดเช้ือหรือขยะอนัตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม 
   กฎหมายน้ีก าหนดให้เป็นหนา้ที่ของเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือบริเวณ
ท่ีอยูติ่ดกบัทางเทา้ และบุคคลใดในการดงัต่อไปน้ี คือ 
    (1) มีหน้าท่ีดูแลรักษาความสะอาดทางเทา้ท่ีอยู่ติดกบัอาคารหรือบริเวณของ
อาคาร (มาตรา 6) 
    (2) หา้มมิใหเ้ทหรือทิ้งกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือเศษวตัถุก่อสร้างลงในทางน ้ า 
หรือกองไว ้หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ ใหว้ตัถุดงักล่าวไหลหรือตกลงในทางน ้า (มาตรา 23) 
    (3) ห้ามมิให้บว้นหรือถ่มน ้าลาย เสมหะ บว้นน ้าหมาก สั่งน ้ามูก เทหรือทิ้งส่ิง
ใด ๆ ลงบนถนนหรือบนพื้นรถหรือพื้นเรือโดยสาร (มาตรา 31 (1)) 
    (4) ห้ามมิให้ทิ้งส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในสถานที่สาธารณะนอกภาชนะหรือท่ี
ท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดัไว ้(มาตรา 31 (2)) 
    (5) หา้มมิใหทิ้้งส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยลงบนท่ีสาธารณะ (มาตรา 32 (1)) 
    (6) ห้ามมิให้ปล่อยปละละเลยให้มีส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในท่ีดินของตนในสภาพ
ท่ีประชาชนอาจเห็นไดจ้ากท่ีสาธารณะ (มาตรา 32 (2)) 
    (7) ห้ามมิให้เท หรือทิ้งส่ิงปฏิกูล มูลฝอย น ้ าโสโครกหรือส่ิงอ่ืนใดลงบนถนน
หรือในทางน ้า (มาตรา 33 วรรค 1) 
   หน้าท่ีของเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือบริเวณทางเทา้ในการดูแลรักษา
ดว้ยการก าหนดเป็นขอ้หา้มท่ีจะท าใหพ้ื้นท่ีสกปรก และไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยซ่ึงหากพิจารณาแลว้
จะพบวา่ส่ิงท่ีหา้มนั้นมีความหมายเช่นเดียวกบัการหา้มทิ้งขยะเพียงแต่ก าหนดสถานท่ีไวช้ดัเจนกวา่
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ซ่ึงในพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลย่อมครอบคลุมถึงพื้นท่ีตามท่ี
กฎหมายฉบบัน้ีก าหนดไว ้และถา้หากมีการบงัคบัใชอ้ยา่งเคร่งครัดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ก็ย่อมหมายความว่าพื้นท่ีท่องเท่ียวนั้นก็จะสะอาดปราศจากขยะและส่ิงสกปรกทั้งปวง จึงเท่ากบั
เป็นกฎหมายที่ใช้บงัคบัร่วมกบักฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขแล้วจะส่งผลให้แก้ปัญหาขยะ
ในพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลไดดี้ยิง่ข้ึน 
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   ส าหรับการจดัการขยะนั้นกฎหมายฉบบัน้ีมีบญัญติัไวใ้นหมวด 3/1 ว่าด้วยการ
จดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย เป็นการก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยกเวน้
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (มาตรา 34/1 วรรค 1) และก าหนดวธีิการจดัการท่ีให้ด าเนินการเช่นเดียวกบั
กฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุข มาตรา 18 แต่มีบทบญัญติัเพิ่มเติมในเร่ืองขยะท่ีเก็บขนมาได้นั้น
ในกรณีท่ีสามารถน ากลบัไปใชใ้หม่ไดด้ว้ยการ Reuse หรือ Recycle ใหมี้อ านาจในการน าไปด าเนินการ
ได ้(มาตรา 34/1 วรรค 2) นอกจากน้ี ยงัมีการก าหนดวิธีการในการจดัการของเสียอนัตรายและ
ของเสียไม่อนัตรายตามกฎหมายว่าดว้ยโรงงาน โดยก าหนดให้การจดัการเป็นไปตามกฎหมายวา่
ดว้ยโรงงาน เวน้แต่ในกรณีท่ีมีของเสียอนัตรายหรือของเสียไม่อนัตรายปนอยูก่บัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย
ท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินจดัเก็บ ใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืนรวมทั้งองค์การบริหารส่วนจงัหวดัหรือเอกชนที่ไดรั้บมอบหมายให้จดัเก็บ แจง้ให้พนกังาน
เจา้หน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานมาด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานต่อไป ซ่ึงพนักงาน
เจา้หน้าท่ีดงักล่าวตอ้งเร่ิมด าเนินการภายในสามวนันบัแต่วนัที่ไดร้ับแจง้ เมื่อพน้ก าหนดเวลา
ดงักล่าวหากพนกังานเจา้หนา้ท่ีนั้นยงัมิไดด้ าเนินการ ให้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานของรัฐ
หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน รวมทั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัหรือเอกชนท่ีไดรั้บมอบหมายให้จดัเก็บ 
ด าเนินการกบัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยนั้นตามท่ีเห็นสมควร และให้สันนิษฐานว่าพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงานท่ีไดรั้บแจง้ จงใจละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ผูห้น่ึงผูใ้ด (มาตรา 34/2)  
   โดยให้การเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และ
วธีิการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนด
หลกัเกณฑ์ วิธีการ หรือมาตรฐานไวเ้ป็นการเฉพาะ ให้เป็นหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นที่
จะตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ หรือมาตรฐานนั้นดว้ย 
   จากท่ีกล่าวมาถึงประเภทขยะและวิธีการจดัการ เก็บ ขน ก าจดัขยะตามกฎหมาย
ที่กล่าวมานั้น กรมควบคุมมลพิษสามารถจ าแนก แยกประเภทขยะหรือมูลฝอยในพื้นท่ีท่องเท่ียว
ทางทะเล ออกไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ 
    (1) ขยะที่ย่อยสลายได ้หรือ ขยะอินทรีย ์ส่วนใหญ่มาจากอาหารที่เหลือทิ้ง 
โดยมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 64 ของมูลฝอยทั้งหมด 
    (2) ขยะมีมูลค่าท่ีสามารถน าไปเปล่ียนสภาพแลว้น ากลบัมาใช้ใหม่ได ้(Recycle) 
อาทิ ขวดน ้าพลาสติก  
    (3) ขยะทัว่ไป อาทิ กล่องโฟม ซองขนมต่าง ๆ ถุงพลาสติก เป็นตน้ อนัเป็นขยะ
ท่ีใชว้ธีิการก าจดัเท่านั้นเพราะหากน าไปรีไซเคิลเพื่อน ากลบัมาใชใ้หม่ก็ไม่คุม้ค่า 
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    (4) ขยะอนัตราย เช่น หลอดไฟ บรรจุภณัฑ์ของยาฆ่าแมลง กระป๋องสี เป็นตน้ 
รวมถึงขยะติดเช้ือ โดยขยะประเภทน้ีตอ้งใชว้ธีิการจดัการและก าจดัเป็นการเฉพาะ 
   โดยขยะประเภทต่าง ๆ น้ี มาตรา 34/3 ก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจ
ในการออกขอ้ก าหนดทอ้งถ่ิน ในเร่ือง  
    (1) ก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัให้มีท่ีรองรับส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยในสถานท่ีเอกชน
ท่ีเปิดใหป้ระชาชนเขา้ไปได ้
    (2) ก าหนดวธีิการคดัแยก เก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
    (3) ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือ
หน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนรวมทั้งองค์การบริหารส่วนจงัหวดัหรือเอกชนท่ี
ราชการส่วนทอ้งถ่ินมอบหมายให้ด าเนินการแทน ในการเก็บ ขน และก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
ไม่เกินอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
    (4) ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามมาตรา 34/2 ไม่เกินอตัราท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง 
    (5) ก าหนดการอ่ืนใดท่ีจ าเป็นเก่ียวข้องกบัการจดัการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย 
เพื่อใหถู้กตอ้งดว้ยสุขลกัษณะ 
   โดยการปฏิบติัหนา้ที่ของราชการส่วนทอ้งถ่ินในการคดัแยก เก็บ ขน และก าจดั
ส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ราชการส่วนทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามขอ้ก าหนดของทอ้งถิ่น
ตามวรรคหน่ึงดว้ย ทั้งน้ีให้ราชการส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีจดัให้มีท่ีรองรับส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยตามท่ี
สาธารณะและสถานสาธารณะใหเ้พียงพอและถูกสุขลกัษณะ 
   การจดัการขยะในพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลนั้นสภาพของปัญหาขยะจะไม่แตกต่าง
จากพื้นที่อื่น ๆ เพียงแหล่งแหล่งก าเนิดขยะจะมาจาก ชุมชน ภาคธุรกิจเอกชนโดยเฉพาะธุรกิจ
การท่องเท่ียว และนักท่องเท่ียว โดยมีแหล่งท่ีมีขยะมากก็คือพื้นที่ท่ีเป็นแหล่งท่องเที่ยว ดงันั้น
การมีอ านาจหน้าท่ีในการจดัการขยะท่ีมีทั้ง การเก็บ ขน และก าจดัจึงมีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้เป็น
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของพื้นท่ีนั้นซ่ึงข้ึนอยูก่บัรูปแบบองคก์ร ท่ีเป็นทั้งท่ีเป็น เทศบาล 
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงทั้งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติั
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ .ศ. 2535 ต่างก็เป็นกฎหมาย
ที่มีหลกัการและเหตุผลคลา้ยคลึงกนัคือการท าให้ขยะลดน้อยลงไปเพื่อรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของพื้นท่ีโดยการให้อ านาจหนา้ท่ีแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ
ด าเนินการจดัการ เพียงแต่ พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ก าหนดรายละเอียดเพิ่มมากข้ึนโดยการให้อ านาจแก่องค์กรปกครอง
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ส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะออกขอ้ก าหนดตามท่ีกล่าวแลว้ ตามความใน มาตรา 34/3 โดยทีส่ าคัญกคื็อ ก าหนด
วิธีการคัดแยก เก็บ ขน และก าจัด ขยะ ซ่ึงจะมีผลท าให้ขยะลดนอ้ยลงไปไดแ้ละง่ายต่อการก าจดั 
ซ่ึงในการวิจยัน้ีจะไดน้ ามาใชเ้ป็นกรณีของการให้ผูผ้ลิตขยะมีหนา้ท่ีคดัแยกขยะก่อนทิ้ง รวมไปถึง
หนา้ท่ีในการจดัการเก็บ ขน หรือก าจดัขยะของหน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ร่วมกบัภาคประชาชน 
ภาคเอกชนและภาคธุรกิจผูเ้ป็นบุคคลท่ีถือวา่เป็นผูผ้ลิตขยะ 
  2) การจดัการน ้าเสีย 
  จากสภาพปัญหาน ้ าเสียท่ีมาจากการใช้น ้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภคของประชาชน
ในพื้นท่ี และจากธุรกิจเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวโดยเฉพาะท่ีพกัแรมท่ีเป็นทั้งโรงแรม 
รีสอร์ท และท่ีพกัแรมรูปแบบอ่ืน ร้านคา้และร้านอาหาร รวมทั้งจากนกัท่องเท่ียวยอ่มส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อน ้าทะเลซ่ึงเป็นแหล่งส าคญัส าหรับการท่องเท่ียวทางทะเล ดงันั้นการจดัการเพื่อให้มีการ
บ าบดัน ้ าเสียอย่างเป็นระบบท่ีถูกต้องจึงต้องด าเนินการเพื่อให้น ้ าเสียนั้ นผ่านการบ าบัดให้ได้
มาตรฐานน ้ าทิ้งก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน ้ าสาธารณะและทะเล ซ่ึงการจะให้มีการจดัการบ าบดัน ้ าเสียนั้น
จะตอ้งมีกฎหมายรองรับ ดงัน้ี 
   - พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
   กฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของประเทศท่ีมีการปรับปรุงแกไ้ขเพื่อให้
เหมาะสมต่อการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืน โดยมีการปรับปรุงจากฉบบัแรก คือ พระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2518 และมีการปรับปรุงอีกหลายคร้ัง คือ ปรับปรุง
แกไ้ขในปี พ.ศ. 2521, พ.ศ. 2522 และในปี พ.ศ. 2535 มีการยกร่างใหม่ทั้งฉบบัเป็นพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อให้เป็นกฎหมายส่ิงแวดล้อมท่ี
มีบทบญัญติัสอดรับกบัการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืน จนมีการปรับปรุงแกไ้ขอีกคร้ัง ในปี พ.ศ. 2561 
โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญตัิฉบบัน้ี คือ “โดยที่พระราชบญัญตัิส่งเสริมและ 
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 บญัญติัให้การจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 
ส่ิงแวดลอ้มส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรงทั้งทางดา้น
คุณภาพ ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ให้เป็นตามท่ีก าหนดในประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม อนัเป็นการไม่สอดคลอ้งกบัมาตรา 58 และมาตรา 278 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฯ ซ่ึงบญัญติัให้มีการจดัท ากฎหมายท่ีจ าเป็นเพื่อก าหนดให้การ
ด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผูใ้ดด าเนินการ ถ ้าการนั้นอาจมีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวติ หรือส่วนไดเ้สีย ส าคญัอ่ืนใด
ของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง ต้องด าเนินการให้มีการศึกษาและ 
ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจดัให้มี 
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การรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อน เพื่อน ามาประกอบ 
การพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามกฎหมาย ประกอบกบักระบวนการและขั้นตอนการจดัท า
การเสนอ และการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมตามท่ีก าหนดไว้ใน
พระราชบญัญติัดงักล่าว เป็นหลกัเกณฑ์การปฏิบติัท่ีไดใ้ชบ้งัคบัเป็นเวลานานแลว้ และในปัจจุบนั
ไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ ท่ีเปล่ียนแปลงไป สมควรปรับปรุงบทบญัญติัเก่ียวกับการจัดท า
รายงานการวิเคราะห์ ผลกระทบส่ิงแวดล้อม และระบบการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
ให้สอดคลอ้งกบับทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และเพื่อให้มีมาตรฐานอนั
เป็นท่ียอมรับและไดรั้บความเช่ือมัน่จากทุกภาคส่วน ในการด ารงไวซ่ึ้งการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
และทรัพยากรธรรมชาติควบคู่ไปกบัการ พฒันาประเทศอยา่งสมดุล...”  
   กฎหมายส่ิงแวดลอ้มฉบบัใหม่น้ีมีการปรับปรุงแกไ้ขค านิยาม และบางมาตรา 
ซ่ึงในการการวิเคราะห์กฎหมายน้ี จะวิเคราะห์เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาน ้ าเสียในพื้นท่ี
ท่องเท่ียวทางทะเลท่ียงัขาดการจดัการท่ีดี และยงัไม่มีกฎหมายทอ้งถ่ินก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการ
จดัการน ้ าเสียจาก แหล่งก าเนิดมลพิษออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม (มาตรา 4) เน่ืองจากมีมลพิษจากสารใด ๆ 
หรือส่ิงเจือปนท่ีถูกระบายหรือปล่อยทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษหรือท่ีมีอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มในปริมาณ
หรือความเขม้ขน้ท่ีก่อให้เกิด หรือ อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือภาวะท่ีเป็น
พิษภยัอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนท่ีเกิดหรือถูกระบายหรือปล่อยออกจากแหล่งก าเนิด
มลพิษท าให้เกิดภาวะมลพิษที่เป็นสภาวะที่ส่ิงแวดล้อมเปล่ียนแปลงหรือปนเป้ือนโดยมลพิษ
ซ่ึงท าใหคุ้ณภาพส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรมลงจนเป็นน ้าเสียจากการปนเป้ือนดว้ยส่ิงใด ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม หรือสุขภาพอนามยัของประชาชน  
   จากสภาพของน ้าในทะเลยอ่มมีความส าคญัต่อการท่องเท่ียวอยา่งมาก หากน ้าทะเล
มีสภาวะเป็นน ้าเสียตามค านิยามท่ีมาตรา 4 บญัญติัไวย้่อมส่งผลกระทบต่อการท่องเท่ียวโดยตรง
จึงตอ้งมีการจดัการท่ีดีก่อนท่ีจะปล่อยออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงน ้ าเสียท่ีตอ้งมีการจดัการนั้นส าหรับ
พื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลจงัหวดักระบ่ีมาจาก ชุมชน และสถานบริการต่าง ๆ ท่ีเป็นโรงแรม และ
ท่ีพกัอาศยัชั่วคราวกบัร้านอาหาร ดงันั้นจึงตอ้งใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมฉบบัน้ีซ่ึงมีบญัญติัไวใ้น
ส่วนท่ี 5 วา่ดว้ยมลพิษทางน ้ า ซ่ึงบทบญัญติัในส่วนน้ีไม่มีการปรับปรุงแกไ้ข โดยการจดัท าระบบ
บ าบดัน ้ าเสียตามมาตรา 77 ก าหนดให้น ้ าทิ้งตอ้งไดม้าตรฐานตามท่ีก าหนดไวโ้ดยแยกค่ามาตรฐาน
น ้ าทิ้งตามประเภทแหล่งก าเนิดมลพิษ โดย ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ดงัน้ี 
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   - แหล่งก าเนิดมลพิษจากชุมชน 
   โดยประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดมาตรฐาน
ควบคุมการระบายน ้ าทิ้งจากระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมของชุมชน ลงวนัที่ 7 เมษายน พ.ศ. 2553 
ที่ออกโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 55 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้าทิ้งจากระบบบ าบดัน ้ าเสีย
ของชุมชน ใหมี้ค่าดงัต่อไปน้ี คือ 
    (1) ความเป็นกรดและด่าง (pH) ระหวา่ง 5.5-9.0 
    (2) บีโอดี (Biochemical Oxygen Demand) ไม่เกิน 20 มิลลิกรัมต่อลิตรกรณี
หน่วยบ าบดัสุดทา้ยเป็นบ่อปรับเสถียร หรือบ่อผึ่งใหใ้ชค้่าบีโอดีของน ้าท่ีผา่นการกรองแลว้ 
    (3) ของแข็งแขวนลอย (Suspended Solids) ไม่เกิน 30 มิลลิกรัมต่อลิตรกรณี
หน่วยบ าบดัสุดทา้ยเป็นบ่อปรับเสถียร หรือบ่อผึ่ง ไม่เกิน 50 มิลลิกรัมต่อลิตร 
    (4) น ้ามนัและไขมนั (Fat, Oil and Grease) ไม่เกิน 5 มิลลิกรัมต่อลิตร 
    (5) ไนโตรเจนทั้งหมด (Total Nitrogen) ไม่เกิน 20 มิลลิกรัมไนโตรเจนต่อลิตร  
    (6) ฟอสฟอรัสทั้งหมด (Total Phosphorus) ไม่เกิน 2 มิลลิกรัมฟอสฟอรัสต่อลิตร  
   นอกจากน้ี ยงัมีประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เร่ือง 
ก าหนดให้ระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมของชุมชนเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีจะตอ้งถูกควบคุมการปล่อย
น ้ าเสียลงสู่แหล่งน ้ าสาธารณะหรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงก าหนดให้ระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมของชุมชน
เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีตอ้งถูกควบคุมการปล่อยน ้าเสียลงสู่แหล่งน ้ าสาธารณะหรืออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม 
(ขอ้ 2) โดยห้ามมิให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมของชุมชน ปล่อยน ้ าเสีย
ลงสู่แหล่งน ้ าสาธารณะหรือส่ิงแวดลอ้ม เวน้แต่จะไดท้  าการบ าบดัน ้ าเสียให้เป็นไปตามมาตรฐาน
ควบคุมการระบายน ้ าทิ้งจากระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมของชุมชน ตามท่ีประกาศไวใ้นประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าทิ้ง
จากระบบบ าบดัน ้าเสียรวมของชุมชน 
   จากท่ีกล่าวมาแล้ว จะเห็นได้ว่าแม้จะมีประกาศทั้ งสองฉบับน้ีแต่ก็ไม่มีการ
ด าเนินการใดในการจดัท าระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม คงใชก้ารจดัท าเป็นบ่อเกรอะตามกฎหมายวา่ดว้ย
การสาธารณสุข อีกทั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ยงัไม่มีขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินก าหนดให้ชุมชน
มีการจดัท าเช่นกนั นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาถึงอาคารส าหรับกิจกรรมต่าง ๆ กล่าวคือ อาคารชุด 
โรงแรม หอพกั สถานบริการ โรงพยาบาล โรงเรียน อาคารสถานท่ีราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ศูนยก์ารคา้
หรือห้างสรรพสินคา้ ตลาด ภตัตาคารและร้านอาหาร ซ่ึงอาคารแต่ละประเภทมีกฎหมายควบคุม
โดยตรงแต่ อย่างไรก็ดี การปล่อยน ้ าเสียต้องได้มาตรฐานตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
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เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอ้ม เร่ืองก าหนดประเภทของอาคารท่ีเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีจะตอ้งถูก
ควบคุมการปล่อยน ้ าเสียลงสู่แหล่งน ้ าสาธารณะหรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม ลงวนัท่ี 4 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2537 
โดยอาคารส าหรับกิจกรรมต่าง ๆ นั้นมีกฎหมายเฉพาะควบคุมอยูแ่ลว้ และจากผลของกฎหมายวา่ดว้ย
แผนและการกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 ที่ได้กระจายอ านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จะได้จดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อใช้ในการบงัคบัใช้และเพื่อให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งได้ปฏิบติัตามกรณี
ก าหนดประเภทอาคารท่ีเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษใหต้อ้งปฏิบติัตาม 
   นอกจากน้ียงัมีกฎหมายอีกฉบบัหน่ึงซ่ึงกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินบงัคบัใช้ คือ พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ. 2535 และกรณีบทบญัญตัิเกี่ยวกบัการท าให้น ้ าในล าน ้ ามูลและแม่น ้ าแขนงเสีย
ดว้ยการทิ้งขยะและส่ิงปฏิกูลนั้นมีบญัญติัไวใ้นมาตรา 33 กล่าวคือ ห้ามมิให้ผูใ้ดเท หรือทิ้งส่ิงปฏิกูล 
มูลฝอย น ้าโสโครกหรือส่ิงอ่ืนใดลงบนถนนหรือในทางน ้า โดยมี ขอ้ยกเวน้ส าหรับเจา้ของ หรือ
ผูค้รอบครองเรือหรืออาคารประเภทเรือนแพ ซ่ึงจอดหรืออยูใ่นทอ้งท่ีท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินยงัไม่ได้
จดัส้วมสาธารณะ หรือภาชนะส าหรับทิ้งส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย 
   อย่างไรก็ตาม อาจกล่าวไดว้่าปัญหาน ้ าเสียจากชุมชนนั้นยงัคงมีอยูแ่ละการจดัท า
ระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมก็ยงัไม่มีการด าเนินการใด ๆ ซ่ึงปัญหาน ้ าเสียท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อทะเล
ก็คือในพื้นท่ีท่องเท่ียวจงัหวดักระบ่ีไม่พบวา่มีการจดัให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสียและการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ไม่เคร่งครัดและไม่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะทอ้งถ่ินเองแมว้า่จะยอมรับและตระหนกัว่ามีปัญหา
น ้ าเสียจากแหล่งก าเนิดมลพิษจริงโดยเฉพาะจากโรงแรมและท่ีพกัแรมซ่ึงส่วนมากจะใช้วิธีการ
ลกัลอบต่อท่อน ้าเสียลงสู่ทะเล และภตัตาคาร ร้านอาหาร ท่ีตั้งอยูริ่มชายหาดก็มีการลกัลอบปล่อยน ้ า
เสียลงสู่ทะเลเช่นกนั ซ่ึงปัญหาเช่นน้ีจะแกไ้ขไดก้็ด้วยการจดัให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสียโดยองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและก าหนดให้ผูป้ล่อยน ้าเสียในฐานะท่ีเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษจะตอ้งจ่าย
ค่าบ าบดัน ้ าเสียตามหลกัผูก้่อมลพิษเป็นผูจ้่าย (Polluter Pays Principle: PPP) อนัเป็นหลกัการ
ทางเศรษฐศาสตร์ ท่ีน ามาใชก้บัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม และหลกัการน้ีเม่ือน าไปสู่การสัมภาษณ์เชิงลึก
เพื่อท่ีจะน าหลกัการทางเศรษฐศาสตร์มาจดัการกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มน้ี ก็ได้รับการตอบรับจาก
ผูป้ระกอบการในพื้นท่ี ไม่วา่จะเป็น เจา้ของร้านอาหาร ท่ีพกั และโรงแรม ก็ต่างยนิดีท่ีจะจ่ายค่าใช้จ่าย 
ค่าด าเนินการในการบ าบดัน ้ าเสียหากจะท าใหปั้ญหาน ้าเสียหมดไปจากกระบ่ี และท าใหท้ะเลกระบ่ี
ยงัคงสภาพท่ีสวยงาม 
   การจดัให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสียนั้นหากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะด าเนินการ
ก็สามารถใชก้ลไกของกองทุนส่ิงแวดลอ้มตามมาตรา 22 ท่ีบญัญติัให้มีการจดัตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึง
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เรียกวา่ “กองทุนส่ิงแวดลอ้ม” ในกระทรวงการคลงั ซ่ึงมาตรา 23 ก าหนดวตัถุประสงคข์องใชจ้่าย
เพื่อกิจการดงัต่อไปน้ี 
    (1) ให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนทอ้งถ่ินส าหรับการลงทุนและด าเนินงาน
ระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมหรือระบบก าจดัของเสียรวม รวมทั้งการจดัหาจดัซ้ือ ท่ีดิน วสัดุ อุปกรณ์ 
เคร่ืองมือและเคร่ืองใชท่ี้จ าเป็นส าหรับการด าเนินงาน และบ ารุงรักษาระบบดงักล่าวดว้ย 
    (2) ใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ินหรือรัฐวสิาหกิจกูย้ืมเพื่อจดัใหมี้ระบบบ าบดัอากาศเสีย
หรือน ้าเสียระบบก าจดัของเสียหรืออุปกรณ์อ่ืนใด ส าหรับใชเ้ฉพาะในกิจการของราชการส่วนทอ้งถ่ิน
หรือรัฐวสิาหกิจนั้น 
    (3) ให้เอกชนกู้ยืมในกรณีท่ีบุคคลนั้น มีหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีจะตอ้งจดัให้มี 
ระบบบ าบดัอากาศเสีย หรือน ้ าเสีย ระบบก าจดัของเสียหรืออุปกรณ์อ่ืนใดเพื่อการควบคุมบ าบดั
หรือขจดัมลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรมหรือการด าเนินกิจการของตนเอง หรือบุคคลนั้นเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาต
ใหป้ระกอบกิจการเป็นผูรั้บจา้งใหบ้ริการบ าบดัน ้าเสียหรือก าจดัของเสียตามพระราชบญัญติัน้ี 
    (4) เป็นเงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามท่ีคณะกรรมการกองทุน เห็นสมควรและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
    (5) เป็นค่าใชจ่้ายในการบริหารกองทุน 
   เหตุท่ีกองทุนส่ิงแวดลอ้มมีความส าคญัยิ่งก็ดว้ยเหตุผลท่ีวา่ การจดัท าระบบบ าบดั
น ้าเสียนั้นจ าเป็นท่ีตอ้งใชง้บประมาณด าเนินการสูง ดงันั้นการขอเงินจดัสรรจากกองทุนส่ิงแวดลอ้ม
ก็จะเป็นการแกไ้ขปัญหาเร่ืองงบประมาณการจดัท าลงไปไดโ้ดยท่ีมาตรา 27 ก าหนดวา่ ในการพิจารณา
จดัสรรเงินกองทุนตามมาตรา 23 (1) ให้คณะกรรมการกองทุนพิจารณาค าขอจดัสรรในแผนปฏิบติั
การเพื่อการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในระดบัจงัหวดัตามมาตรา 39 เพื่อท าการก่อสร้างหรือด าเนินการ
ใหมี้ระบบบ าบดัน ้าเสียหรือระบบก าจดัของเสีย ซ่ึงไดรั้บการจดัสรรงบประมาณแผน่ดินตามมาตรา 39 
ใหแ้ลว้ส่วนหน่ึง หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดัสรรเงินรายไดข้องราชการส่วนทอ้งถ่ินสมทบดว้ยแลว้
เป็นล าดบัแรก โดยสัดส่วนระหวา่งเงินงบประมาณแผน่ดิน หรือเงินรายไดข้องราชการส่วนทอ้งถ่ิน
กบัเงินกองทุนท่ีคณะกรรมการกองทุนจะพิจาณาอนุมติัจดัสรรให้ตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติก าหนด โดยหลกัเกณฑ์ในการจดัสรรเงินกองทุน
ใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวสิาหกิจ หรือ เอกชนท าการกูย้มืตามมาตรา 23 (2) หรือ (3) ใหค้ณะกรรมการ
กองทุนพิจารณาตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติก าหนด 
เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี คณะกรรมการกองทุน
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ อาจจดัสรรเงินกองทุนให้ราชการ
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ส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนรายหน่ึงรายใดกูย้ืมเงินกองทุนได ้โดยมีก าหนดระยะยาว
เป็นพิเศษ และจะก าหนดใหล้ดอตัราดอกเบ้ียหรือยกเวน้ดอกเบ้ียตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้(มาตรา 28) 
และก าหนดหลกัเกณฑ์ส าหรับเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทอ้งท่ีใดซ่ึงได้จดัให้มีการก่อสร้างและ
ด าเนินการระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมหรือระบบก าจดัของเสียรวมของทางราชการโดยเงินงบประมาณ
แผน่ดินหรือเงินรายไดข้องราชการส่วนทอ้งถ่ิน และเงินกองทุนซ่ึงจดัสรรตามพระราชบญัญติัน้ีแลว้ 
ให้คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษพิจารณา
ก าหนดอตัราค่าบริการท่ีจะประกาศใช้ในแต่ละเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทอ้งท่ีท่ีเป็นท่ีตั้งของ
ระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมหรือระบบก าจดัของเสียรวมดงักล่าว โดยการก าหนดอตัราค่าบริการตาม
วรรคหน่ึงให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 88) โดยให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังาน
เจา้หน้าที่ของส่วนราชการที่จดัให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมหรือระบบก าจดัของเสียรวมของ
ทางราชการ มีอ านาจหน้าที่จดัเก็บค่าบริการ ค่าปรับ และเรียกร้องค่าเสียหายตามที่บญัญติัไว้
ในส่วนน้ี ทั้งน้ี เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมหรือระบบก าจดัของเสียรวม
ของทางราชการท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือส่วนราชการนั้นจดัใหมี้ข้ึน (มาตรา 93) 
   ส าหรับค่าบริการและค่าปรับท่ีจดัเก็บไดน้ี้ ให้ไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งน าส่งคลงัเป็น
งบประมาณแผ่นดิน โดยให้น ามาหกัส่งเขา้กองทุนตามอตัราส่วนท่ีคณะกรรมการกองทุนก าหนด 
ส าหรับส่วนท่ีเหลือใหใ้ชเ้ป็นค่าใชจ่้ายส าหรับการด าเนินการและบ ารุงรักษาระบบบ าบดัน ้าเสียรวม
หรือระบบก าจดัของเสียรวมของราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือของส่วนราชการท่ีไดจ้ดัเก็บค่าบริการ
และค่าปรับต่อไป 
   จากบทบัญญัติของกองทุนส่ิงแวดล้อมดังกล่าวน้ีย่อมแสดงให้เห็นได้ว่าหาก
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลหากจะให้มีการจดัท าระบบบ าบดัน ้ าเสีย
ยอ่มสามารถจะด าเนินการไดโ้ดยใชก้ลไกของกองทุนส่ิงแวดลอ้มและสามารถท่ีจะจดัเก็บค่าธรรมเนียม
ในการบ าบดัน ้ าเสียจากแหล่งก าเนิดมลพิษ โดยท่ีอตัราค่าธรรมเนียมนั้นจะก าหนดโดยคณะกรรมการ
กองทุนเป็นหลกั 
   - พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พุทธศกัราช 2456  
   ปัญหาขยะและน ้าเสียท่ีจะส่งผลกระทบต่อน ้าทะเลในท่ีท่องเท่ียวทางทะเลนั้น
มีกฎหมายอีกฉบบัท่ีควบคุม คือ พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พระพุทธศกัราช 2456 
เป็นกฎหมายเก่าท่ีตราข้ึนมาในยคุสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 6 เน่ืองจาก 
ในยุคสมยันั้นประเทศไทยมีการสัญจรไปมาโดยทางน ้ าเป็นหลักจึงได้ตรากฎหมายฉบบัน้ีข้ึน
เพื่อให้การสัญจร และการคมนาคมทางน ้ าโดยเรือประเภทต่าง ๆ เช่น เรือกลไฟ เรือก าป่ัน 
เรือเดินทะเล ฯลฯ ไม่มีส่ิงกีดขวางใด ๆ กฎหมายฉบบัน้ีมีการปรับปรุงแกไ้ขท่ีส าคญัในปี พ.ศ. 2535 
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และไดเ้พิ่มบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาการทิ้งขยะ ส่ิงปฏิกูล และน ้ ามนัท่ีส่งผลต่อการเดินเรือ
และสร้างมลพิษให้แก่น ้าทะเลซ่ึงกฎหมายว่าดว้ยการเดินเรือในน่านน ้าไทยก็มีบทบญัญติัห้ามไว ้
2 มาตรา คือ 
   มาตรา 119 ห้ามมิให้ผูใ้ดเท ทิ้ง หรือท าดว้ยประการใด ๆ ให้หิน กรวด ทราย ดิน 
โคลน อบัเฉา ส่ิงของหรือส่ิงปฏิกูลใด ๆ ยกเวน้น ้ ามนัและเคมีภณัฑ์ลงในแม่น ้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า 
หรือทะเลสาบ อนัเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนัหรือทะเล
ภายในน่านน ้าไทย อนัจะเป็นเหตุ ใหเ้กิดการต้ืนเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต
จากเจา้ท่า ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ และตอ้งชดใชเ้งินค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียในการขจดั ส่ิงเหล่านั้นดว้ย 
   และมาตรา 119 ทวิเพิ่มเติมขอ้ยกเวน้ของมาตรา 119 ด้วยการเพิ่มขอ้ห้ามเท 
ทิ้ง หรือท าดว้ยประการ ใด ๆ “น ้ ามนัและเคมีภณัฑ์หรือส่ิงใด ๆ” และเพิ่มเติม “อนัอาจจะเป็นเหตุ
ให้เกิดเป็นพิษต่อส่ิงมีชีวิตหรือต่อส่ิงแวดลอ้มหรือเป็นอนัตรายต่อการเดินเรือในแม่น ้ า ล าคลอง 
บึง อ่างเก็บน ้ า หรือทะเลสาบดงักล่าว ผูฝ่้าฝืน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน
หกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และตอ้งชดใชเ้งินค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียไปในการแกไ้ขส่ิงเป็นพิษหรือ
ชดใชค้่าเสียหายเหล่านั้นดว้ย” 
   กฎหมายฉบบัน้ีเน้นขยะขนาดใหญ่ส่วนใหญ่จะเป็นขยะจากการก่อสร้าง รวมถึง
สารเคมีท่ีเจอปนมากบัน ้ าทิ้งส าหรับน ้ ามนันั้นมีมาตรา 204 บญัญติัห้ามเท ทิ้ง หรือปล่อยให้น ้ ามนั
ปิโตรเลียมหรือน ้ ามนัท่ีปนกบัน ้ าร่ัวไหลดว้ยประการใด ๆ ลงในเขตท่า แม่น ้ า ล าคลอง ทะเลสาบ 
หรือทะเลภายในน่านน ้ าไทยซ่ึงอาจเกิดจากการขนถ่ายน ้ ามนั หรือจากการล้างเรือแล้วมีน ้ ามนั
ปนเป้ือน การฝ่าฝืนมาตราน้ีมีโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงสองหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   จากบทบญัญติัท่ีเป็นขอ้หา้มตามกฎหมายวา่ดว้ยการเดินเรือในน่านน ้าไทยดงักล่าว
มาน้ีถือไดว้า่เป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัไดแ้ต่ปัญหาก็คือประสิทธิภาพในการบงัคบัใชจ้ะตอ้งข้ึนอยูก่บั
เจา้หนา้ท่ีกรมเจา้ท่าท่ีเป็นองคก์รบงัคบัใชก้ฎหมาย 
   ดงันั้น ในการจดัการปัญหาน ้ าเสียจากชุมชน สถานประกอบการ ท่ีพกัโรงแรม 
ร้านอาหาร บ้านเรือนประชาชน ย่านแหล่งท่องเท่ียว จึงเป็นอ านาจหน้าท่ีโดยตรงขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่จะตอ้งจดัการโดยจดัให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม แต่ปัญหาที่เกิดข้ึน
จนถึงปัจจุบนั คือ ระบบบ าบดัน ้าเสียรวมของชุมชนทัว่ประเทศยงัไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ี ยงัมีชุมชนเมือง
หลายแห่ง ทั้งในเขตเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และ เทศบาลต าบลที่ยงัไม่มีระบบบ าบดัน ้ าเสีย
รวมท่ีครอบคลุมทั้งเขตการปกครอง และยงัไม่มีระบบบ าบดัน ้าเสียรวมของชุมชน ท าใหย้งัคงมีการ
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ระบายน ้าเสียท่ียงัไม่ผา่นการบ าบดัท่ีมีค่า บีโอดีตามเกณฑม์าตรฐานท่ีกฎหมายก าหนดลงสู่แหล่งน ้ า
สาธารณะ จากการด าเนินการท่ีผา่นมาของกระบ่ีไม่มีการจดัการแกไ้ขปัญหาน ้ าเน่าเสียอยา่งถูกตอ้ง
มากนัก ซ่ึงบางกรณีการจดัการขดัแยง้หลกัการบ าบดัน ้ าเสียที่ตอ้งผ่านกระบวนการคดัน ้ าและ
ใช้เคร่ืองบ าบดัหรือเคร่ืองกรองน ้ าก่อนการน าออกไปฝังกลบหรือปล่อยลงทะเล ซ่ึงท าให้เกิดกล่ิน
ก๊าซไฮโดรเจนซลัไฟดส่์งกล่ินเหม็นสาเหตุหลกัของปัญหาคือยงัไม่มีระบบการจดัการน ้าเสียชุมชน
ท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอ ท าใหไ้ม่สามารถรวบรวมน ้ าเสียทั้งหมดมาบ าบดั และมีการระบายน ้ าเสีย
จากแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีมีปริมาณของเสียเกินค่ามาตรฐานลงสู่แหล่งน ้านัน่เอง 
   - พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
   ในเร่ืองน ้ าเสียไดมี้การก าหนดไวใ้นมาตรา 8 (6) เหมือนกบัการควบคุมขยะโดย
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 44 (พ.ศ. 2538) มีสาระส าคญัเก่ียวกบัการจดัการน ้าเสีย ดงัน้ี 
    (1) ก าหนดประเภทและลกัษณะของอาคารท่ีตอ้งจดัให้มีระบบการระบายน ้ า
และระบบบ าบดัน ้ าเสียท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอในการปรับปรุงน ้าเสียจากอาคารให้เป็นน ้าทิ้ง 
ท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงฯ ขอ้ 4 ก่อนท่ีจะระบายลงสู่แหล่งรองรับน ้ าทิ้ง 
ออกเป็น 4 กลุ่ม (กฎกระทรวงฯ ขอ้ 3) คือ 
     (1.1) อาคารประเภท ก เช่น อาคารชุดตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุดท่ีมี
จ านวนหอ้งนอนรวมกนัทุกชั้นในอาคารหลงัเดียวกนัหรือหลายหลงัรวมกนัตั้งแต่ 500 หอ้งนอนข้ึนไป 
และโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรมท่ีมีจ านวนห้องพกัรวมกนัทุกชั้นในอาคารหลงัเดียวกนั
หรือหลายหลงัรวมกนัตั้งแต่ 200 หอ้งข้ึนไปเป็นตน้ 
     (1.2) อาคารประเภท ข เช่น อาคารชุดตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุดท่ีมี
จ านวนห้องนอนรวมกนัทุกชั้นในอาคารหลงัเดียวกนัหรือหลายหลงัรวมกนัตั้งแต่ 100 ห้องนอน
แต่ไม่ถึง 500 ห้องนอน และโรงแรมตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงแรมท่ีมีจ านวนห้องพกัรวมกนัทุกชั้น 
ในอาคารหลงัเดียวกนัหรือหลายหลงัรวมกนัตั้งแต่ 60 หอ้ง แต่ไม่ถึง 200 หอ้ง เป็นตน้ 
     (1.3) อาคารประเภท ค เช่น อาคารชุดตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุดท่ีมี
จ านวนห้องนอนรวมกนัทุกชั้นในอาคารหลงัเดียวกนัหรือหลายหลงัรวมกนัไม่ถึง 100 ห้องนอน 
และโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรมท่ีมีจ านวนห้องพกัรวมกนัทุกชั้นในอาคารหลงัเดียวกนั
หรือหลายหลงัรวมกนัไม่ถึง 60 หอ้ง เป็นตน้ 
     (1.4) อาคารประเภท ง เช่น หอพกัตามกฎหมายว่าด้วยหอพกัท่ีมีจ  านวน
ห้องนอนรวมกนัทุกชั้นในอาคารหลงัเดียวกนัหรือหลายหลงัรวมกนัตั้งแต่ 10 ห้อง แต่ไม่ถึง 50 ห้อง 
และสถานบริการตามกฎหมายว่าดว้ยสถานบริการท่ีมีพื้นท่ีรวมกนัทุกชั้นในอาคารหลงัเดียวกนั
หรือหลายหลงัรวมกนัไม่ถึง 1,000 ตารางเมตร เป็นตน้ 
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    (2) ก าหนดน ้ าทิ้งจากอาคารท่ีจะระบายจากอาคารลงสู่แหล่งรองรับน ้ าทิ้งได้
ตอ้งมีคุณภาพน ้ าทิ้งตามประเภทของอาคารตามมาตรฐานคุณภาพน ้ าทิ้งท่ีกฎกระทรวงน้ีก าหนด 
(กฎกระทรวงฯ ขอ้ 4) 
    (3) การก าจดัน ้ าทิ้งจากอาคารจะด าเนินการระบายลงสู่แหล่งรองรับน ้ าทิ้ง หรือ
ระบายลงสู่พื้นดินโดยใชว้ิธีผา่นบ่อซึมหรือโดยวิธีอ่ืนใดที่เหมาะสมกบัสภาพของอาคารนั้นก็ได้
แต่ต้องไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูอ่ื้นหรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม (กฎกระทรวงฯ ขอ้ 8) 
   การก าหนดคุณภาพน ้ าทิ้งจากอาคารและประเภทของอาคารท่ีถูกควบคุมตาม
กฎหมายฉบบัน้ีเหมือนกบัการก าหนดในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
เร่ือง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าทิ้งจากอาคารบางประเภทและบางขนาด และประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดประเภทของอาคารเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษ
ท่ีจะตอ้งถูกควบคุมการปล่อยน ้าเสียลงสู่แหล่งน ้าสาธารณะหรือออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม 
   - พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
   พระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีมีหลักการเพื่อการ
คุม้ครองสุขลกัษณะที่ดีให้แก่ประชาชนจึงมีบทบญัญติัที่เก่ียวขอ้งดงัที่ได้กล่าวไวแ้ล้วในเร่ือง
ปัญหาขยะ ส าหรับปัญหาน ้ าเสียนั้นแมจ้ะไม่มีบทบญัญติัโดยตรงแต่ก็มีหมวดวา่ดว้ยเหตุร าคาญท่ีมี
บทบญัญติัครอบคลุมการกระท าต่าง ๆ ท่ีเป็นเหตุให้เกิดหรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพไวใ้น
มาตรา 25 ในกรณีท่ีมีเหตุอนัอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยู่อาศยัในบริเวณใกล้เคียงหรือ
ผูท่ี้ตอ้งประสบกบัเหตุนั้นดงัต่อไปน้ี ใหถื้อวา่เป็นเหตุร าคาญ 
    (1) แหล่งน ้ า ทางระบายน ้ า ท่ีอาบน ้ า ส้วม หรือท่ีใส่มูลหรือเถา้ หรือสถานท่ีอ่ืนใด 
ซ่ึงอยูใ่นท าเลไม่เหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมกัหมมส่ิงของมีการเททิ้งส่ิงใดเป็นเหตุใหมี้
กล่ินเหม็นหรือละอองเป็นพิษ หรือเป็นหรือน่าจะเป็นที่เพาะพนัธุ์พาหะน าโรค หรือก่อให้เกิด
ความเส่ือมหรือาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
    (2) ……. 
    (3) อาคารอนัเป็นที่อยู่ของคนหรือสัตว ์โรงงานหรือสถานที่ประกอบการใด
ไม่มีการระบายอากาศ การระบายน ้า การก าจดัส่ิงปฏิกูล หรือการควบคุมสารเป็นพิษหรือมีแต่
ไม่มีการควบคุมให้ปราศจากกล่ินเหม็นหรือละอองสารเป็นพิษอย่างพอเพียงจนเป็นเหตุให้เส่ือม
หรืออาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
    (4) …….. 
    (5) เหตุอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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   ปัญหาน ้าเสียจึงสามารถตีความไดว้า่เป็นเหตุร าคาญตามมาตรา 25 (1) (3) และ (5) 
   มาตรา 26 ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจห้ามผูห้น่ึงผูใ้ดมิให้ก่อเหตุร าคาญในท่ี 
หรือทางสาธารณะหรือสถานท่ีเอกชนรวมทั้งการระงบัเหตุร าคาญดว้ย ตลอดทั้งการดูแล ปรับปรุง 
บ ารุงรักษา บรรดาถนน ทางบก ทางน ้า รางระบายน ้า คูคลอง และสถานท่ีต่าง ๆ ในเขตของตน
ให้ปราศจากเหตุร าคาญ ในการน้ีให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือเพื่อระงบั 
ก าจดั และควบคุมเหตุร าคาญต่าง ๆ ได ้ 
   ในกรณีท่ีเกิดเหตุร าคาญในท่ี หรือ ทางสาธารณะ กฎหมายก าหนดให้เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน มีอ านาจด าเนินการตามมาตรา 27 โดยการออกค าสั่งเป็นหนงัสือให้บุคคลซ่ึงเป็นตน้เหตุ
หรือเก่ียวขอ้งกบัการก่อหรือ อาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญนั้น ระงบัหรือป้องกนัเหตุร าคาญภายในเวลา
อนัสมควรตามท่ีระบุไวใ้นค าสั่ง และถา้เห็นสมควรจะให้กระท าโดยวิธีใดเพื่อระงบัหรือป้องกนั
เหตุร าคาญนั้น หรือสมควรก าหนด วธีิการเพื่อป้องกนัมิใหมี้เหตุร าคาญเกิดข้ึนอีกในอนาคต ใหร้ะบุ
ไวใ้นค าสั่งไดใ้นกรณีท่ีปรากฏแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินวา่ไม่มีการปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังาน 
ท้องถ่ินตามวรรคหน่ึง และเหตุร าคาญที่ เ กิดข้ึนอาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ 
ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินระงบัเหตุร าคาญนั้น และอาจจดัการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกนัมิให้เกิด
เหตุร าคาญ ซ่ึงในการวิจยัน้ีจะได้น ามาใช้เป็นกรณีของการให้ผูป้ระกอบการ และผูที้่อาศยั
ในทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีจดัการใหมี้ระบบการจดัการน ้าท่ีดีก่อนทิ้ง 
   ปัญหาน ้ าเสียในพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลนั้นหากพิจารณาถึงกฎหมายท่ีใช้บงัคบั
เพื่อให้มีการจดัการน ้ าเสียตามท่ีกล่าวมาน้ีย่อมช้ีให้เห็นได้ว่ามีกฎหมายเพียงพอท่ีจะน ามาใช้ได้
เพียงแต่ว่าองค์กรท่ีจะบงัคบัใช้นั้นหากพิจารณาตามหลกัการกระจายอ านาจแลว้ย่อมเป็นอ านาจ
หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงตอ้งมีการตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อให้เกิดการบงัคบัใชไ้ด ้
   โดยเหตุท่ีการวิจยัก าหนดให้พื้นท่ีจงัหวดักระบ่ีเป็นพื้นท่ีศึกษาการจดัการขยะและ
น ้ าเสียเน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลท่ีเช่ือโยงไปถึงจงัหวดัอ่ืนในทะเลอนัดามนั ดงันั้นการ
วิจยัจึงไดน้ าเอากฎหมายวา่ดว้ยการท่องเท่ียวมาวิเคราะห์ คือ พระราชบญัญติันโยบายการท่องเท่ียว
แห่งชาติ พ.ศ. 2551 
   - พระราชบญัญติันโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ พ.ศ. 2551 
   พระราชบญัญติันโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติ พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนมา
โดยมีเหตุผล คือ “โดยที่การก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการการท่องเที่ยวของประเทศ 
ในปัจจุบนักระจดักระจายอยูต่ามหน่วยงานของรัฐ ท าให้การบริหารและพฒันาการท่องเท่ียวท่ีผา่นมา
ไม่มีเอกภาพ เป็นไปอยา่งไร้ทิศทางและไม่ต่อเน่ือง ประกอบกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนัแหล่งท่องเท่ียว
อนัเป็นทรัพยากรการท่องเท่ียวหลายประเภทยงัมิไดมี้ระบบการบริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียวท่ีถูกตอ้ง
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และเหมาะสม เป็นเหตุใหแ้หล่งท่องเท่ียวเส่ือมโทรมและดอ้ยคุณภาพน ามาซ่ึงผลกระทบทั้งทางตรง
และทางออ้มต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม และเป็นอุปสรรคในการพฒันา
อุตสาหกรรมท่องเท่ียวของประเทศให้มีคุณภาพและมีความย ัง่ยนื สมควรก าหนดให้มีกลไกในการ
ก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการการท่องเท่ียวของประเทศให้เป็นไปอย่างมีระบบสอดรับ
และเช่ือมโยงกนัทั้งในระดบัชาติระดบัภูมิภาค และระดบัทอ้งถ่ิน เพื่อให้การบริหารและพฒันาการ
ท่องเท่ียวมีเอกภาพและมีความต่อเน่ืองตลอดจนเพื่อให้มีระบบการบริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียว
อยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม”  
   กฎหมายฉบบัน้ีมีการปรับปรุงแกไ้ข (ฉบบัท่ี 2)ในปี พ.ศ. 2561 โดยมีเหตุผล คือ 
“โดยท่ีการก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการการท่องเท่ียวเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือน
การพฒันาการท่องเท่ียวของประเทศให้ประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมและสอดคล้องกบั
หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื สมควรแกไ้ขเพิ่มเติมใหก้ารบริหารและพฒันาการท่องเท่ียว ตอ้งค านึงถึง
หลกัการการท่องเที่ยวเพื่อคนทั้งมวล ตลอดจนเพื่อลดความเหล่ือมลา้และสร้างความเป็นธรรม
ในสังคม แกไ้ขเพิ่มเติมองค์ประกอบ หน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการนโยบายการท่องเท่ียว
แห่งชาติ คณะกรรมการพฒันาการท่องเที่ยว และคณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อส่งเสริม
การท่องเท่ียวไทยโดยเฉพาะการให้คณะกรรมการนโยบายการท่องเท่ียวแห่งชาติมีอ านาจเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีการจดัเก็บค่าธรรมเนียมการท่องเท่ียวภายในประเทศของนักท่องเท่ียว
ชาวต่างชาติเพื่อใช้จ่ายในการบริหารและพฒันาการท่องเท่ียว รวมทั้งใช้จ่ายในการจดัให้มีการ
ประกนัภยัแก่นกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติในระหวา่งท่องเท่ียวภายในประเทศ ตลอดจนแกไ้ขเพิ่มเติม
บทบญัญติัเก่ียวกบักองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวไทยให้มีวตัถุประสงค์รองรับการด าเนินการ
เก็บเงินค่าธรรมเนียมการท่องเที่ยวดงักล่าว รวมทั้งแกไ้ขเพิ ่มเติมการประกาศก าหนดเขต
พฒันาการท่องเที่ยวให้มีความคล่องตวัยิ่งข้ึน เพื่อให้การก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการ
การท่องเท่ียวของประเทศบรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน” 
   พระราชบญัญติันโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ พ.ศ. 2551 มีบญัญตัิในมาตรา 3 
ให้ค  านิยาม “การบริหารและพฒันาการท่องเท่ียว หมายความว่า การจดัสร้างและพฒันาปรับปรุง
แหล่งท่องเท่ียว การบริหารจดัการแหล่งท่องเท่ียว การรักษาคุณภาพแหล่งท่องเท่ียว การจดักิจกรรม
การท่องเท่ียว การพฒันาบริการท่องเท่ียว การพฒันาบุคลากรการท่องเท่ียว การสร้างและเผยแพร่
องค์ความรู้ทางการท่องเที่ยว การสร้างสินคา้ทางการท่องเที่ยว การรักษาความปลอดภยั
ทางการท่องเที่ยว หรือการอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัแหล่งท่องเท่ียว นักท่องเท่ียวหรืออุตสาหกรรม
ท่องเท่ียว ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มอนัเป็นการสนบัสนุนให้เกิดการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื” 
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   “แหล่งท่องเท่ียว หมายความรวมถึง แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ แหล่งท่องเท่ียว
ทางศิลปวฒันธรรม แหล่งท่องเท่ียวทางโบราณสถาน และแหล่งท่องเท่ียวท่ีไดมี้การจดัสร้างข้ึน” 
   พื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลอ่าวนางครอบคลุมพื้นท่ี อ่าวนาง หาดนพรัตน์ธารา เกาะพีพี 
และ เกาะปอดะ ถือวา่เป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติตาม มาตรา 3 ท่ียงัคงมีความอุดมสมบูรณ์ 
และสวยงามตามธรรมชาติทะเลที่ไดรั้บความนิยมจากนกัท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างประเทศ
ซ่ึงอยู่ในสภาวการณ์ของการมีปัญหาขยะและน ้ าเสียท่ีสมควรจะได้มีการจดัการโดยมีรูปแบบท่ี
เหมาะสมดังท่ีได้กล่าวมาแล้วนั้น ส าหรับด้านการส่งเสริมการท่องเท่ียวนั้นหากพิจารณาจาก
กฎหมายว่าดว้ยการท่องเท่ียวฉบบัน้ี ซ่ึงการวิจยัเห็นว่าพื้นท่ีท่องเท่ียวแห่งน้ีสามารถท่ีจะรวมเอา
กลุ่มพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลใกลเ้คียง คือ เกาะลนัตา คลองม่วง และหาดทะเล เป็นเขตพัฒนาการ
ท่องเทีย่วได ้ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีมีบญัญติัใน หมวด 3 แผนปฏิบติัการพฒันาการท่องเท่ียว มาตรา 17 
“เพื่อประโยชน์ในการรักษา ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียว หรือการบริหารและพฒันาการท่องเท่ียวใหส้อดคลอ้ง
กบัแผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติ คณะกรรมการอาจก าหนดให้เขตพื้นท่ีใดเป็นเขตพฒันาการ
ท่องเท่ียวได ้โดยพิจารณาร่วมกบัหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งและผูว้า่ราชการจงัหวดัในเขตพื้นท่ี 
ทั้งน้ี ให้มีการรับฟังความคิดเห็นและความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ีเพื่อประกอบการพิจารณา
ดว้ย 
   เขตพฒันาการท่องเท่ียวตามวรรคหน่ึงจะก าหนดเป็นกลุ่มจงัหวดั จงัหวดั หรือ
พื้นท่ีเฉพาะก็ไดโ้ดยให้ออกเป็นกฎกระทรวงระบุช่ือของเขตพฒันาการท่องเท่ียว และในกรณีจ าเป็น 
ใหมี้แผนท่ีสังเขปแสดงแนวเขตแนบทา้ยกฎกระทรวงดว้ย” 
   มาตรา 18 “เม่ือมีการออกกฎกระทรวงก าหนดเขตพฒันาการท่องเท่ียวใดให้รัฐมนตรี
แต่งตั้งคณะกรรมการประจ าเขตดงักล่าวข้ึนคณะหน่ึงเรียกวา่ “คณะกรรมการพฒันาการท่องเที่ยว” 
ประกอบดว้ยผูว้า่ราชการจงัหวดั ผูแ้ทนหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ประธานหอการคา้จงัหวดั ผูแ้ทนสภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย และผูท้รงคุณวฒิุดา้น
การท่องเท่ียวจ านวนไม่เกินสามสิบคนในสัดส่วนท่ีใกล้เคียงกันเป็นกรรมการ โดยมีผูแ้ทน
กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาเป็นกรรมการและเลขานุการ 
   การแต่งตั้งและการประชุมคณะกรรมการพฒันาการท่องเท่ียวใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์
และวธีิการท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด” 
   มาตรา 19 “ให้คณะกรรมการพฒันาการท่องเท่ียวด าเนินการจดัท าแผนปฏิบติัการ
พฒันาการท่องเท่ียวภายในเขตพฒันาการท่องเท่ียวของตน เสนอคณะกรรมการเพื่อพิจารณาอนุมติั 
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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   แผนปฏิบติัการพฒันาการท่องเท่ียวตามวรรคหน่ึงตอ้งจดัท าใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย
ท่ีใชบ้งัคบัอยูภ่ายในเขตและแผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติ และอยา่งนอ้ยตอ้งก าหนดรายละเอียด
เก่ียวกบัแผนงานในการบริหารและพฒันาการท่องเท่ียวภายในเขตของตน หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี
รับผิดชอบรวมทั้งระยะเวลาในการด าเนินการ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการ
ประกาศก าหนด” 
   มาตรา 20 “ เม่ือไดป้ระกาศแผนปฏิบติัการพฒันาการท่องเท่ียวภายในเขตพฒันาการ
ท่องเท่ียวใดในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ให้หน่วยงานของรัฐท่ีอยู่ภายในเขตด าเนินการบริหารและ
พฒันาการท่องเท่ียวท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของตนให้สอดคล้องกบัแผนปฏิบติัการพฒันาการ
ท่องเท่ียว โดยกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาอาจพิจารณาใหก้ารสนบัสนุนตามท่ีเห็นสมควร และ
ใหค้ณะกรรมการพฒันาการท่องเท่ียวติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการดงักล่าว 
   มาตรา 21 “การใชบ้งัคบักฎหมายภายในเขตพฒันาการท่องเท่ียวตอ้งสอดคลอ้งกบั
แผนปฏิบติัการพฒันาการท่องเท่ียวโดยให้คณะกรรมการพฒันาการท่องเท่ียวด าเนินการประสานงาน
ใหส้อดคลอ้งกนั” 
   เมื่อมีการพฒันากลุ่มพื้นที่เป็นเขตพฒันาการท่องเที่ยวตามกฎหมายดงักล่าว
อาจจะมีความจ าเป็นท่ีจะใช้งบประมาณด าเนินการ โดยเฉพาะการด าเนินการเพื่อการจดัการขยะ
และน ้ าเสีย ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีมีบทบญัญติัว่าด้วยกองทุนซ่ึงมาตรา 3 ให้ค  านิยามว่า “กองทุน 
หมายความว่า กองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวไทย” และหมวด 4 กองทุนเพื่อส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวไทย บญัญติัในมาตรา 22 ก าหนดวตัถุประสงคเ์พื่อใชเ้ป็นทุนหมุนเวียนในการพฒันาการ
ท่องเที่ยว การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัให้อุตสาหกรรมท่องเที่ยว การพฒันาทกัษะ
ดา้นการบริหาร การตลาด หรือการอนุรักษ์ทรัพยากรท่องเท่ียวในชุมชน รวมถึงการดูแลรักษา
คุณภาพแหล่งท่องเท่ียว และการส่งเสริมสินคา้ทางการท่องเท่ียวใหม่ ๆ ในทอ้งถ่ิน 
   มาตรา 24 “เงินกองทุนใหใ้ชจ่้ายเพื่อกิจการ ดงัต่อไปน้ี 
    (1) เป็นเงินอุดหนุนหรือเงินให้กูย้ืมแก่หน่วยงานของรัฐ เพื่อน าไปใชด้ าเนินงาน
ตามนโยบายหรือแผนพฒันาการท่องเท่ียวแห่งชาติ รวมทั้งแผนปฏิบติัการพฒันาการท่องเท่ียว 
    (2) เป็นค่าใช้จ่ายในการช่วยเหลือหรือสนับสนุนการท่องเที่ยว รวมทั้ ง
เพื่อสนบัสนุนการศึกษา การคน้ควา้ การวิจยั การฝึกอบรม การประชุม การประชาสัมพนัธ์และ
การเผยแพร่ขอ้มูล 
    (3) เป็นค่าใชจ่้ายในการบริหารกองทุน” 
   การวิเคราะห์กฎหมายฉบบัต่าง ๆที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัการขยะ น ้ าเสีย และ
การพฒันาพื้นที่ท่องเที่ยวน้ีแสดงให้เห็นไดว้า่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่ตั้งพื้นที่ท่องเที่ยว
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ทางทะเลอ่าวนางจงัหวดักระบ่ี คือ เทศบาลเมือง และองค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง จะตอ้ง
ด าเนินการ จดัการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเล
ใน 2 ปัญหา คือ ขยะและน ้ าเสีย กบั การก าหนดให้พื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลร่วมกบัพื้นท่ีท่องเท่ียว
ทางทะเลใกลเ้คียงเป็นกลุ่มพฒันาการท่องเท่ียว (Cluster) โดยของบประมาณสนบัสนุนการด าเนินการ
จากกองทุนส่ิงแวดลอ้มและกองทุนเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวไทย 
  องค์กรด าเนินการ 
  การจดัการขยะและน ้ าเสียกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินโดยอาศยัอ านาจจากกฎหมาย 2 กลุ่ม คือ กฎหมายจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงปัจจุบันมี 5 รูปแบบ คือ เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวดั องค์การบริหารส่วนต าบล 
กรุงเทพมหานคร และ เมืองพทัยา ซ่ึงกฎหมายจดัตั้งน้ีมีบทบญัญติัก าหนดขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ี
ในการจดัการขยะและน ้ าเสีย ซ่ึงในพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลกระบ่ีนั้นมีองค์กรระดบัทอ้งถ่ิน คือ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง และ กฎหมายตามหลกัการกระจายอ านาจ ตามท่ีกล่าวไวแ้ลว้  
  การจดัการกับปัญหาขยะและน ้ าเสียนั้นจ าเป็นท่ีจะต้องให้ประชาชนและองค์กร
ภาคเอกชนท่ีเป็นผูป้ระกอบธุรกิจต่างท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวในพื้นท่ี เป็นตน้วา่ ผูป้ระกอบการ
ที่พกัส าหรับนกัท่องเที่ยว ผูป้ระกอบการร้านคา้ของที่ระลึก และร้านอาหาร กบัผูป้ระกอบการ
ดา้นการท่องเท่ียวท่ีรวมถึง มคัคุเทศก์ ดว้ย นอกจากน้ียงัหมายความรวมถึงนกัท่องเท่ียว ซ่ึงบุคคล
เหล่าน้ีเป็นผูผ้ลิตขยะ และปล่อยน ้ าเสีย จึงตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการขยะและน ้ าเสียร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามกระบวนการจัดการท่ีก าหนดไว้เป็นกฎหมายท้องถ่ินจาก
ผลการวจิยัน้ี  

3. กฎหมายในการจัดการขยะและน า้เสียของต่างประเทศ  

 แหล่งท่องเท่ียวทางทะเล หมายความวา่ การท่องเท่ียวท่ีเก่ียวเน่ืองกบัระบบนิเวศทางทะเล
โดยมีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัของผูท่ี้เก่ียวขอ้งภายใตก้ารจดัการส่ิงแวดลอ้มการท่องเท่ียวอยา่งมี
ส่วนร่วมของทอ้งถ่ิน เพื่อใหเ้กิดจิตส านึกต่อการรักษาระบบนิเวศอยา่งย ัง่ยืน แหล่งท่องเท่ียวทางทะเล
เป็นสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ โดยเฉพาะทะเลใตแ้ถบชายฝ่ังอนัดามนั เป็นทะเลท่ีมีความสวยงาม
เป็นอยา่งมากท่ีท าให้นกัท่องเท่ียวทั้งในประเทศและต่างประเทศให้ความสนใจเขา้มาท่องเท่ียวกนั
เป็นจ านวนมากอนัได้แก่จงัหวดักระบ่ี พงังา ภูเก็ต ระนอง สตูล ส าหรับกระบ่ีเป็นจงัหวดัท่ีมี
นกัท่องเท่ียวให้ความสนใจท่ีจะเขา้มาท่องเท่ียวเป็นจ านวนมากดว้ยทอ้งทะเลท่ีมีธรรมชาติอนัสวยงาม 
ประกอบกบัการเดินทางก็มีความสะดวกสบาย ดว้ยจ านวนนกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาท่องเท่ียวเป็นจ านวนมาก
อนัก่อให้เกิดปัญหาขยะ และน ้ าเสียในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเล แต่ในส่วนของรัฐและหน่วยงาน
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ภาครัฐก็ได้ให้ความส าคญัต่อการส่งเสริมการท่องเท่ียววิถีทางต่าง ๆ แต่ท่ีเป็นปัญหาและส่งผล
กระทบต่อการท่องเที่ยวก็คือ ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของแหล่งท่องเท่ียว
ที่ยงัพบว่ามีปัญหาขยะและน ้ าเสียโดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นที่ท่องเที่ยวทางทะเลที่ปัญหาดงักล่าวน้ี
จะท าให้ทรัพยากรถูกท าลายและท าให้แหล่งท่องเท่ียวไม่สะอาดไม่สวยงาม จากปัญหาทั้งสองประเภท
ท่ีจดัวา่เป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มส าคญัท่ีจะตอ้งรีบเร่งด าเนินการแกไ้ขปัญหาเห็นควรมีการด าเนินการ
แกไ้ขให้อยูใ่นความพร้อมส าหรับนกัท่องเท่ียว เพื่อส่งเสริมให้มีความย ัง่ยืนทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม
และส่ิงแวดลอ้ม และมีการให้ความส าคญักบัแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลอนัเป็นแหล่งท่ีสร้างรายได้
ใหก้บัประเทศไทยไดม้าก 
 จากรายไดท่ี้ไดจ้ากการท่องเท่ียวของแหล่งท่องเท่ียวในแถบอนัดามนัแต่เม่ือเกิดสภาวการณ์
ท่ีท าให้เกิดขยะ และน ้ าเสียเป็นจ านวนมากย่อมส่งผลกระทบต่อการท่องเท่ียวทางทะเลโดยตรง
เน่ืองจากความสวยงามและความสะอาดของพื้นท่ีจะถูกท าลายลงไปดว้ยปัญหาส่ิงแวดลอ้มทั้ง 2 ปัญหาน้ี
ซ่ึงประเทศพฒันาท่ีมีจุดขายของประเทศ คือการท่องเที่ยวก็ตระหนกัเป็นอยา่งดีวา่พื้นที่ท่องเที่ยว
ในประเทศจะตอ้งไม่ให้มีขยะหรือลดปริมาณขยะให้น้อยลงไปให้มากท่ีสุด กบัการควบคุมน ้ าเสีย
มิใหส่้งผลต่อพื้นท่ีท่องเท่ียว ประเทศพฒันาท่ีกล่าวมาน้ีการวจิยัไดเ้ลือก 2 ประเทศ เพื่อเป็นแนวทาง
ในการจดัการกับปัญหาส่ิงแวดล้อมทั้ง 2 ปัญหาเพื่อน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายเพื่อให้เป็น
กฎหมายตน้แบบว่าด้วยการจดัการขยะและน ้ าเสียโดยจดัท าเป็นกฎหมายระดบัทอ้งถ่ิน ดงันั้น
จากแนวคิดการวิจยัในประเด็นต่างประเทศดงักล่าวจึงน ากฎหมายของสาธารรัฐสิงค์โปร และ
ประเทศญ่ีปุ่นมาศึกษาและวเิคราะห์ ดงัมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 3.1 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 สาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นประเทศขนาดเล็กท่ีเป็นเกาะ มีการปกครองเฉพาะในระดับ
รัฐบาลกลางไม่มีการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีพื้นท่ีรวมถึงทรัพยากรธรรมชาติจ ากดั แต่สาธารณรัฐ
สิงค์โปรก็มีการจัดการส่ิงแวดล้อมโดยเฉพาะความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ได้เป็นอยา่งดี 
 การจดัการส่ิงแวดล้อมของสิงคโปร์ปรากฏตามรายงานฉบบั โครงการขอ้มูลกฎหมาย
อาเซียนระยะต่อเน่ือง เร่ือง “กฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์และขอ้มูลกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบั 
สังคม วฒันธรรม การเมือง และความมัน่คงของสาธารณรัฐสิงคโปร์ อธิบายวา่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในสิงคโปร์มี 2 ฉบบั คือ Environmental Protection 
and Management Act, 1999 (Chapter 94A) และ Environmental Public Health Act, 1987 (Chapter 95) 
ซ่ึงมีนโยบายในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม แยกเป็น การจดัการขยะและน ้าเสีย ดงัน้ี 
 



116 

  1) การจดัการขยะ 
  ปัญหาขยะของสาธารณรัฐสิงคโปร์ไม่แตกต่างจากประเทศอ่ืน ๆ กล่าวคือ จากจ านวน
ประชากรเติบโตเพิ่มมากข้ึนพร้อมกบัการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้ขยะมีจ านวนเพิ่มข้ึน
ซ่ึงการจดัการขยะในสาธารณรัฐสิงคโปร์มีหน่วยงานเอกชนเป็นผูรั้บสัมปทานด าเนินการทั้งหมด 
โดยอยู่ภายใตก้ารควบคุมของหน่วยงาน Waste Management Department ของรัฐบาล เหตุผลท่ีท าให้
สาธารณรัฐสิงคโปร์มีระบบการจดัการขยะที่มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากมีการจดัวางยุทธศาสตร์
ไวเ้ป็นอยา่งดี โดยมีการก าหนดเป้าหมายไวว้่าในอนาคตสิงคโปร์จะตอ้งเป็นเมืองท่ีปราศจากขยะ 
(Zero Waste) และเล็งเห็นความส าคญัของจุดเล็ก ๆ อย่างประชาชน รัฐบาลจึงไดข้อความร่วมมือ
จากภาคประชาชนในการจดัเก็บและคดัแยกขยะกนัตั้งแต่ภายในครัวเรือนโดยจ าเป็นตอ้งทิ้งขยะ
ให้เป็นเวลา และเสียค่าธรรมเนียมในการจดัการให้กบัทางรัฐบาล นบัเป็นอีกหน่ึงวิธีในการปลูกฝัง
จิตส านึกและสร้างวนิยัใหทุ้กฝ่ายตระหนกัถึงความส าคญัของการแยกขยะเป็นอยา่งดี  
  การจดัการขยะในสาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นหน้าท่ีของกระทรวงส่ิงแวดล้อมโดยมี
กฎหมายอนามยัและส่ิงแวดลอ้มเพื่อการสาธารณสุข (The Environmental Public Health Act B.E. 
2530: EPHA) กระทรวงส่ิงแวดลอ้มมีการวางแผนดา้นส่ิงแวดลอ้ม ควบคุมอาคาร ดูแลน ้ าเสียและ
คุณภาพอากาศ และควบคุมของเสียอันตราย และการจดัการขยะชุมชนมีการจดัการท่ีเรียกว่า 
Singapore Green Plan โดย รณรงค์ให้ประชาชนตระหนักถึงปัญหาส่ิงแวดล้อม และช่วยการลด
ปริมาณมูลขยะดว้ยวิธีการต่าง ๆ ขยะปนเป้ือนจากสถานพยาบาล เช่น ขยะติดเช้ือ ของมีคม ขยะมีพิษ 
ยาหมดอายุ สารเคมี ฯลฯ จะตอ้งถูกแยกดว้ยถุงสีม่วง ขยะปนเป้ือนรังสีถูกแยกดว้ยถุงสีแดง และ
ไดรั้บการดูแลและก าจดัเป็นพิเศษ ส่วนขยะทัว่ไปใช้ถุงสีด า และก าจดัดว้ยการเผาทิ้ง ผูท่ี้รับก าจดั
ขยะอนัตรายจะด าเนินการได้ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบการ (วิชัย โถสุวรรณจินดา, 2558, 
หน้า 76-89) 
  การจดัการขยะในสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้นมีการจดัการอยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
โดยสาธารณรัฐสิงคโปร์มีการก าหนดเป้าหมายให้สาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นเมืองที่ปราศจากขยะ
ในอนาคต ดงันั้นจึงไดม้ีการด าเนินการโดยการขอความร่วมมือจากประชาชนในการจดัเก็บและ
คดัแยกขยะ มีการรณรงคใ์ห้ใชว้สัดุรีไซเคิล การขอความร่วมมือจากภาคเอกชนให้มีการผลิตวสัดุท่ี
สามารถจะรีไซเคิลไดท้ั้งหมด ก าหนดเวลาในการจดัเก็บขยะให้ประชาชนน ามาทิ้งให้เป็นเวลา และ
จดัเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บโดยแยกตามขนาดหรือประเภทของครัวเรือนหรือสถานประกอบการ 
(เขตไท ลงัการ์พินธ์ุ, 2556, หนา้ 47) การจดัการขยะของสิงคโปร์จึงมีเป้าหมายเพื่อลดขยะใหน้อ้ยลง
จนไม่มีขยะในประเทศ โดยใชว้ธีิการท่ีมาจากการจดัการโดยประชาชนเน่ืองจากประชาชนเป็นผูผ้ลิตขยะ



117 

จึงตอ้งร่วมกนัจดัการขยะ โดยใชว้ิธีการคดัแยกขยะก่อนทิ้ง และใชถุ้งพลาสติกสีจ าแนกประเภทขยะ
เพื่อน าไปก ากดัไดถู้กวธีิและถูกประเภท 
  2) การจดัการน ้าเสีย 
   การจดัการคุณภาพน ้ าในสาธารณรัฐสิงคโปร์ มี National Environment Agency (NEA) 
มีหนา้ท่ีในการควบคุมมลพิษทางน ้ าและคุณภาพในระบบท่อน ้ าทิ้งของสิงคโปร์เช่นเดียวกบัแหล่งน ้ า
และพื้นที่ชายฝ่ังทะเล โดยน ้ าเสียทั้งหมดจะต้องถูกปล่อยในระบบท่อน ้ าทิ้งสาธารณะ ทั้งน้ี 
การปล่อยน ้ าเสียลงท่อระบายน ้ าเปิด คลอง และ แม่น ้ า จะอยู่ภายใตก้ารควบคุมโดย Environment 
Protection and Management Act, 2542 (EPMA) และ NEA’s Pollution Control Department (PCD) 
ส่วนทางดา้นการปล่อยน ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมจะตอ้งไดรั้บการบ าบดัน ้าเสียให้เป็นไปตาม
มาตรฐานท่ีระบุไวก่้อนท่ีจะถูกปล่อยลงท่อระบายน ้าหรือแม่น ้าล าคลอง  
  กฎหมายท่ีเก่ียวกบัระบบท่อน ้ าและการระบายน ้ าหรือของเสียทางท่อในสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ คือ Sewerage and Drainage Act, 2542 (Chapter 294) ตราข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2542 เพื่อก ากบั
ดูแลการสร้าง บ ารุงรักษา ปรับปรุง ควบคุมการปฏิบติัการ และการใช้งานระบบท่อระบายน ้ า 
รวมถึงการเก็บภาษีจากการระบายของเสียท่ีเป็นของเหลวจากสถานประกอบการ (Sewage and trade 
effluent) โดยมีหน่วยงานท่ีก ากบัดูแล คือPublic Utilities Board (PUB) (ศูนยพ์ฒันาการคา้และธุรกิจไทย
ในอาเซียน ส านกังานส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ ณ กรุงมะนิลา, ออนไลน์, 2562) 
  การด าเนินการจดัการขยะและน ้ าเสียของสาธารณรัฐสิงคโปร์สรุปไดว้่าสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ใชว้ิธีการให้สัมปทานแก่เอกชนภายใตน้โยบายการเป็นประเทศท่ีปราศจากขยะ (Zero Waste) 
ด้วยเหตุน้ี ท าให้สาธารณรัฐสิงคโปร์มีระบบการจดัการที่ยอดเยี่ยม ส่ิงหน่ึงที่สิงคโปร์มีก็คือ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดเก็บ และคัดแยกขยะกันตั้งแต่ภายในครัวเรือน โดยจ าเป็นต้อง
ทิ้งให้เป็นเวลา และเสียค่าธรรมเนียมในการจัดการให้กับทางรัฐบาล นับเป็นอีกหน่ึงวิธีในการ
ปลูกฝังจิตส านึกและสร้างวินัยให้ทุกฝ่ายตระหนักถึงความส าคัญของการแยกขยะเป็นอย่างดี 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ใชว้ิธีการขอความร่วมมือจากประชาชนในการจดัเก็บและคดัแยกขยะ รณรงค์
ให้ใช้วสัดุรีไซเคิล การขอความร่วมมือจากภาคเอกชนให้มีการผลิตวสัดุท่ีรีไซเคิลได้ทั้ งหมด 
ก าหนดเวลาในการจดัเก็บขยะให้ประชาชนน าขยะมาทิ้งให้เป็นเวลา และจดัเก็บค่าธรรมเนียมการ
เก็บขยะโดยแยกตามขนาดหรือประเภทของครัวเรือนหรือสถานประกอบการ ท าให้ประชาชน
ในสาธารณรัฐสิงคโปร์มีวินยั ส าหรับการสร้างความตระหนกัในปัญหาส่ิงแวดล้อมนั้นส่งผลให้
เป็นการลดปริมาณขยะได้ดีมาก มีการแยกขยะปนเป้ือนจากสถานพยาบาล เช่น ขยะติดเช้ือ 
ขยะของมีคม ขยะมีพิษ ยาหมดอาย ุสารเคมี โดยใชถุ้งสีแสดงประเภทขยะตามท่ีคดัแยกไว ้
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  ในส่วนการจดัการเร่ืองน ้าเสีย สาธารณฐัสิงคโปร์ใชก้ารควบคุมระบบท่อน ้าทิ้งก่อนท่ี
จะทิ้งลงสู่แหล่งน ้ าและพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล โดยน ้ าเสียทั้งหมดจะตอ้งถูกปล่อยลงในระบบท่อน ้ าทิ้ง
สาธารณะ ทั้งน้ี การปล่อยน ้าเสียลงท่อระบายน ้ าเปิด คลอง และ แม่น ้า จะอยูภ่ายใตก้ารควบคุมโดย 
Environment Protection and Management, 2542 (EPMA) และ NEA’s Pollution Control Department 
(PCD) ส่วนทางด้านการปล่อยน ้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมจะตอ้งได้รับการบ าบดัน ้ าเสียให้
เป็นไปตามมาตรฐานท่ีระบุไวก่้อนท่ีจะถูกปล่อยลงท่อระบายน ้ าหรือแม่น ้ าล าคลองเช่นเดียวกนั 
ทั้งน้ี สาธารณรัฐสิงคโปร์มีการเก็บภาษีจากการระบายของเสียท่ีเป็นของเหลวจากสถานประกอบการ 
(Sewage and trade effluent) เพื่อเป็นการควบคุมท่ีมีมาตรฐานของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  นอกจากน้ี สาธารณรัฐสิงคโปร์ยงัมีกระบวนการเปล่ียนขยะเป็นพลงังานโดยมีกรรมวิธี
คือ หลงัจากคดัแยกขยะท่ีสามารถน ากลบัมาใชง้านไดอ้ยา่งขยะอินทรียแ์ละขยะรีไซเคิลออกไปแลว้ 
ขยะท่ีเหลือจะถูกส่งไปยงัเตาเผาในรูปแบบของ Waste to Energy (WTE) หรือเรียกวา่โรงไฟฟ้าขยะ 
ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ เม่ือเผาแลว้ส่วนเถา้ท่ีเหลือจากการเผาจะถูกขนไปยงัสถานีขนถ่าย ซ่ึงเตาเผา
ท่ีน่ีเป็นระบบปลายทางในก าจดัขยะท่ีสามารถลดการใชพ้ื้นท่ีในการก าจดัขยะซ่ึงเป็นประโยชน์มาก 
และยงัไดพ้ลงังานท่ีไดรั้บเป็นผลพลอยไดท่ี้ส าคญัสามารถทดแทนการน าเขา้พลงังานและเช้ือเพลิง
ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ เตาเผาขยะหรือโรงไฟฟ้าขยะของสิงคโปร์ใชเ้ทคโนโลยท่ีีไม่ซบัซอ้น และ
จากการจดัการท่ีดีของสาธารณรัฐสิงคโปร์สามารถใชเ้ถา้จากการเผาให้เกิดประโยชน์เพิ่มพื้นท่ีและ
พฒันาเป็นศูนยเ์รียนรู้ทางธรรมชาติ และเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวไดอี้ก 
 3.2 ประเทศญีปุ่่น 
 ประเทศญ่ีปุ่นใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการขยะ คือ Waste Management and 
Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) อนัเป็นกฎหมายหลกัวา่ดว้ยการบริหารจดัการขยะและ
ของเสียของโดยมีการจดัการขยะที่โรงจดัการขยะ และให้การจดัการขยะเป็นปัญหาระดบัชาติ
ท่ีประชาชนทัว่ไป ผูป้ระกอบการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐตอ้งร่วมมือกนั
แกไ้ข ท าให้เกิดแนวคิดในการตรากฎหมายจดัการของเสียและการรักษาความสะอาดในท่ีสาธารณะข้ึน 
โดยในชั้นแรกจะต้องมีการจ าแนกประเภทของเสียก่อนเน่ืองจากของเสียแต่ละประเภทนั้นใช้
วิธีการจดัการและก าจดัท่ีแตกต่างกนั นอกจากนั้นจะก าหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ขั้นตอน
การบริหารจดัการของเสีย และมีมาตรฐาน โดยมีขั้นตอนในการจดัการขยะท่ีชดัเจน ให้เป็นหนา้ท่ี
ของเทศบาล ในส่วนของเสียจากอุตสาหกรรมก็ให้ผูซ่ึ้งก่อให้เกิดของเสียหรือผูป้ระกอบกิจการ
ที่ก่อให้เกิดของเสียมีหน้าท่ีจดัการของเสียท่ีตนก่อให้เกิดข้ึนตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้ เพื่อให้
ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มใหน้อ้ยท่ีสุด 
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 ส าหรับประเทศญ่ีปุ่นท่ีอนุญาตให้ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการของเสียดว้ยนั้น
ยิง่จ  าเป็นตอ้งมีการก าหนดมาตรฐานในการจดัการขยะเพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกนัดว้ย นอกจากน้ี
ประเทศญ่ีปุ่นให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีหลกัในการบริหารจดัการของเสีย โดยเทศบาล
แต่ละแห่งมีหนา้ท่ีก าหนดแผนในการส่งเสริมกิจกรรมในการลดการปล่อยของเสียทัว่ไป (Reduce) 
ของประชาชนในเขตพื้นที่ของตน ก าหนดมาตรการที่จ  าเป็นส าหรับการจดัการของเสียทัว่ไป
อย่างเหมาะสม ในขณะเดียวกนัส าหรับการด าเนินกิจการเก่ียวกบัการจดัการของเสียทัว่ไป เทศบาล
จะตอ้งวางแผนเพื่อพฒันาคุณภาพของเจา้หน้าที่ จดัเตรียมส่ิงอ านวยความสะดวกในการจดัการ
ของเสียและปรับปรุงวธีิการด าเนินการจดัการของเสีย  
 โดยภาพรวมประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มีประชากรที่มีระเบียบ วินัยสูงจึงท าให้มี
การแยกขยะก่อนทิ้งเป็นส่ิงท่ีแต่ละครัวเรือนต้องมีความรับผิดชอบ และการก าจดัขยะอย่างได้
ผลสัมฤทธ์ิท่ีสุดตอ้งอาศยัระบบท่ีดีดว้ย และเน่ืองจากระบบการปกครองของญ่ีปุ่น มีรัฐบาลทอ้งถ่ิน 
2 ระดบั คือ ระดบัจงัหวดัและระดบัเทศบาล ซ่ึงมีอ านาจหน้าที่การบริหารงานท้องถ่ินเท่าก ัน 
เขตปกครองมีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารงาน 47 จงัหวดั (Prefectures) เขตเทศบาลเป็นหน่วยงาน
ทอ้งถ่ินท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบและจดัการส่ิงอ านวยความสะดวกใหก้บัประชาชนในพื้นท่ี ประเทศญ่ีปุ่น
มีกฎหมายดา้นการจดัการขยะเฉพาะทุกภาคส่วนตอ้งมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบการจดัการขยะ 
และกฎหมายดงักล่าวน ามาบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ส่งผลใหป้ระเทศญ่ีปุ่นประสบความส าเร็จ
ในดา้นการจดัการขยะสูง กฎหมายพื้นฐานในการสนบัสนุนสังคมให้เป็นสังคมรีไซเคิลไดถู้กน ามา
บงัคบัใชเ้พื่อส่งเสริมการพฒันาสู่สังคมรีไซเคิล ลดการใชท้รัพยากร และลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 
รวมทั้งมีการพฒันาข้อกฎหมาย ได้แก่ กฎหมายด้านการรักษาความสะอาดและการจดัการขยะ
เพื่อให้มีการจดัการขยะท่ีเหมาะสม ก าหนดระเบียบขอ้บงัคบัในการจดัตั้งโรงงานก าจดัขยะและ
ธุรกิจด้านการก าจดัขยะก าหนดมาตรฐานการจดัการขยะ มาตรการควบคุมการก าจดัขยะ และ
การพฒันาการจดัการขยะโดยผา่นการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งมีความรับผิดชอบ  
 นอกจากน้ียงัมีกฎหมายดา้นการส่งเสริมการน าทรัพยากรกลบัมาใช้ใหม่ เพื่อส่งเสริม
การใช้ซ ้ าและน ากลบัมาใช้ใหม่ของผลิตภณัฑ์แต่ละประเภทโดยค านึงถึงหลกั 3Rs คือ Reduce 
การลดขยะ Reuse การน าขยะไปใชซ้ ้ า และ Recycle การแปลงขยะใชใ้หม่ ซ่ึงไดมี้การออกกฎหมายเฉพาะ
ตามลกัษณะของผลิตภณัฑ์ เช่น กฎหมายรีไซเคิลเคร่ืองใช้ไฟฟ้า กฎหมายรีไซเคิลขยะเศษอาหาร 
กฎหมายรีไซเคิลขยะจากการก่อสร้าง และกฎหมายรีไซเคิลยานพาหนะท่ีหมดอายุการใชง้านแลว้ 
การด าเนินการจดัการขยะนั้นมีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบแต่ละหน่วยงานอย่างชัดเจน 
โดยหน่วยงานปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละเมืองท าหน้าที่รวบรวมและขนส่งขยะ มีการลดและ
คดัแยกขยะในทอ้งถ่ินแต่ละเขตมีการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการเพื่อลดปริมาณขยะทั้งในท่ีพกั
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อาศยั ร้านคา้ และบริษทั ทั้งยงัด าเนินการตามกฎหมายส่งเสริมการสร้างสังคมการน ากลบัมาใชใ้หม่
อยา่งย ัง่ยืน รวมถึงกฎหมายเฉพาะของการจดัการขยะแต่ละประเภท นอกจากน้ีประชาชนมีการคดั
แยกขยะก่อนน ามาทิ้ง ณ จุดรวบรวมขยะ มีการก าหนดวนัและจุดส าหรับทิ้งขยะโดยข้ึนอยูก่บัชนิด
ขยะและการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี นอกจากน้ีแผนการด าเนินงานจะข้ึนอยูก่บัการเปล่ียนแปลง
ของฤดูกาลและแนวโนม้ของปริมาณขยะในทอ้งถ่ิน โดยไม่มีการคิดค่าธรรมเนียมการจดัการขยะ
ส าหรับขยะจากบา้นพกัอาศยั ยกเวน้กรณีท่ีมีการทิ้งขยะปริมาณมาก ซ่ึงมีการคิดค่าธรรมเนียมจาก
ขยะเฉพาะขยะท่ีมีขนาดใหญ่และขยะจากภาคธุรกิจ นอกจากน้ี โรงงานเตาเผาขยะท าให้มีการผลิต
กระแสไฟฟ้าจากพลงังานความร้อนท่ีได้จากการเผาขยะและการหลอมตะกรัน กระแสไฟฟ้าท่ีผลิต
ไดจ้ะถูกน ามาใช้ในโรงงาน ส่วนท่ีเหลือจะขายให้กบับริษทัท่ีตอ้งการและบา้นเรือนในราคาท่ีถูก
กว่าปกติ การด าเนินการของสถานที่ฝังกลบขยะของเทศบาลมีการด าเนินการที่เป็นมาตรฐาน
ตามกฎหมายและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยมีจุดมุ่งหมายให้มีกรใชส้ถานท่ีฝังกลบไดน้านท่ีสุด 
(ไทยพบัลิกา้, ออนไลน์, 2563) 
 อีกบทบาทหน่ึงท่ีประเทศญ่ีปุ่นด าเนินการในการดูแลก าจัดขยะของญ่ีปุ่นนั้ นจาก
แหล่งขอ้มูล (ผูจ้ดัการออนไลน์, ออนไลน์, 2563) คือ การมีบทบาทระดบัแนวหนา้ของโลกในการ
แกไ้ขปัญหาขยะ มีความมุ่งมัน่ตั้งใจโดยในการประชุมกลุ่มประเทศท่ีส าคญัและชาติท่ีเศรษฐกิจ
ก าลงัเฟ่ืองฟู 20 ชาติหรือ G20 มีการจดัการประชุมเม่ือวนัท่ี 28-29 มิถุนายน 2562 ณ นครโอซากา
ทางตะวนัตกของประเทศญ่ีปุ่น และประเทศญ่ีปุ่นไดแ้สดงความเป็นผูน้ าดว้ยการแสดง “วิสัยทศัน์
โอซากามหาสมุทรสีคราม (Osaka Blue Ocean Vision)” เพื่อพยายามลดมลภาวะท่ีเกิดจากขยะพลาสติก
ในทะเลให้เป็นศูนยภ์ายในปี พ.ศ. 2550 ซ่ึงการด าเนินชีวิตของคนญ่ีปุ่นมีการใชพ้ลาสติกจ านวนมาก 
การซ้ือของตามร้านสะดวกซ้ือหรือซุปเปอร์มาร์เกตมีถุงพลาสติกให้ฟรี ใชค้ร้ังเดียวทิ้ง และมีตูข้าย
น ้าบรรจุขวดพลาสติกก็มีอยูท่ ัว่ไปตามริมถนน แมป้ระเทศญ่ีปุ่นมีแนวทางในการด าเนินการ คือ  
  1) แปรรูปเป็นวสัดุอ่ืน เช่น น าไปท าเกา้อ้ีนัง่ตามสถานีรถไฟ 
  2) รีไซเคิลทางเคมี คือ การน าไปสลายโมเลกุลใหเ้ป็นวตัถุดิบพลาสติกอีก  
  3) เปล่ียนเป็นพลงังานความร้อน คือ การส่งเขา้เตาเผาและน าความร้อนไปใชป้ระโยชน์  
 ส าหรับประเทศญ่ีปุ่นนั้นในการก าจดัขยะยงัคงมี “โตเกียวโมเดล” คือ การผสานระบบ
จดัการของเสียภายในพื้นท่ี 23 เขตของกรุงโตเกียว เขา้กบัความเขม้แขง็ในการจดัการอยา่งเป็นแบบ
แผน โดยภาพรวมของโตเกียวโมเดลท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัน้ี (Asiaweek, Online, 2020) ก็คือ  
  1) แยกขยะ ชาวโตเกียวแทต้อ้งแยกขยะเป็น ภาครัฐมีการประชาสัมพนัธ์ทั้งทางโทรทศัน์ 
วิทยุ และแจกโบรชัวร์เก่ียวกบัการแยกขยะอย่างละเอียดสู่ประชาชน พร้อมกบัปลูกจิตส านึกกนั
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ตั้งแต่ยงัเด็ก ซ่ึงเป็นรากฐานส าคญัที่ท  าให้กระบวนการก าจดัขยะในขั้นต่อ ๆ ไปด าเนินได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  2) รวบรวมและขนยา้ย การรวบรวมจดัเก็บขยะโดยแบ่งพื้นท่ีอยา่งเป็นระบบ รถขยะ
ประมาณ 1,500 คนั จะหมุนเวยีนไปเก็บขยะประมาณ 340,000 จุดทัว่โตเกียว ตามเส้นทางท่ีวางแผน
ไม่ให้กระทบปัญหาการจราจร กบัทั้งมีบริการเก็บขยะตามบา้นผูสู้งอายุหรือผูพ้ิการท่ีไม่สะดวก
ออกมาทิ้งขยะขา้งนอก 
  3) แยกขยะอีกรอบหน่ึงท่ีโรงงาน เพื่อเก็บรายละเอียด จึงมีการคดัแยกอีกรอบส าหรับ
ขยะเผาได ้เช่น การใช้แม่เหล็กขนาดใหญ่แยกเอาเหล็กและอลูมิเนียมไปใช้ต่อ ส่วนท่ีเผาไดก้็เขา้
เตาเผาท่ีมีความร้อน 800 องศาเซลเซียสท่ีรออยูต่ลอด 24 ชัว่โมง  
  4) ขั้นตอนการเผา การเผาขยะนบัเป็นการก าจดัขยะท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุด โดยจะช่วย
ลดปริมาตรขยะไดถึ้ง 95% หลงัจากที่มนักลายเป็นเถา้แลว้ ในขั้นตอนน้ีมีการก าหนดมาตรฐาน
การป้องกันมลภาวะอย่างเข้มงวด ตามตัวเลขในระเบียบของประเทศและในระดับชุมชน 
มีการควบคุมปริมาณสารไดออกซิน (Dioxin) สารตะกัว่ สารปรอท ไฮโดรเจนคลอไรด์ ซัลเฟอร์
ออกไซด ์ไนโตรเจนออกไซต ์ใหอ้ยูต่  ่ากวา่ค่าท่ีก าหนดไวต้ลอดกาล 
  ก๊าซจากการเผาไหมจ้ะถูกส่งต่อไปยงัท่อลดอุณหภูมิ เขา้สู่กระบวนการก าจดัสารอนัตราย 
ผ่านเคร่ืองกรองฝุ่ น และเคร่ืองท าความสะอาดควนัดว้ยท่อกระตุน้ปฏิกิริยาเคมี ก๊าซท่ีสะอาดแลว้
จึงจะถูกปล่อยออกทางปล่องควนั ส่วนน ้าจะถูกส่งเขา้สู่เคร่ืองบ าบดัน ้าเสียก่อนจะปล่อยออกสู่ทะเล 
โดยกระบวนการทั้งหมดน้ีภาคประชาชนสามารถตรวจสอบไดต้ลอดเวลา 
  5) รวบรวมพลงังาน ดว้ยการใชเ้ทคนิค Thermal Recycle ความร้อนท่ีไดจ้ากขั้นตอนน้ี
จะน าไปแปลงเป็นพลงังานไฟฟ้าส าหรับใชภ้ายในโรงงานและขายใหก้บัเอกชน ทั้งยงัมีการน าความร้อน
ไปใชส้ าหรับกิจกรรมอนัหลากหลาย เช่น ศูนยกี์ฬา บ่อน ้าร้อน หรือสวนพฤกษศาสตร์เพื่อการศึกษา
พนัธ์ุพืชเขตร้อน  
  6) การก าจดัขั้นสุดทา้ย เถา้ Slack ท่ีไดจ้ากการเผาไหมถู้กน าไปอดัเป็นอิฐบล็อก หรือ
คอนกรีตเพื่อใชใ้นการก่อสร้างสาธารณะ รวมถึงน าขยะท่ีถูกยอ่ยจนละเอียดและผา่นกระบวนการ
ก าจดัมลพิษแลว้ไปถมทะเลเพื่อสร้างพื้นท่ีใหม่ เช่น โรงงานท าความสะอาด สวนพฤกษศาสตร์ 
และสวนสาธารณะ  
 การจดัขยะของประเทศญ่ีปุ่นมีขั้นตอนในการจดัการขยะ คือ การให้คัดแยกขยะก่อนทิง้ 
โดยเทศบาลท าหน้าท่ีเก็บขน และก าจัดท่ีโรงจัดการขยะ ญ่ีปุ่นส่งเสริมให้ประชาชนทั่วไป 
ผูป้ระกอบการ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐตอ้งร่วมมือกนัแก้ไขนั่นคือ 
ให้ประชาชน ผูป้ระกอบการมีส่วนร่วมในการด าเนินการร่วมกนันั้นเอง โดยร่วมกนัจ าแนกประเภท
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ขยะก่อนเน่ืองจากขยะแต่ละประเภทนั้นใชว้ธีิการจดัการและก าจดัท่ีแตกต่างกนั ก าหนดหนา้ท่ีและ
ความรับผิดของแก่ทุกฝ่ายในแต่ละขั้นตอนของการจดัการขยะอย่างมีมาตรฐาน เพื่อให้ส่งผล
กระทบต่อส่ิงแวดล้อมให้น้อยท่ีสุด ประเทศญ่ีปุ่นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้เป็นสังคม
รีไซเคิลด้วย โดยการลดการใช้ทรัพยากร และลดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ส าหรับหน่วยงาน
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละเมืองท าหนา้ท่ีรวบรวมและขนส่งขยะ มีการลดและคดัแยกขยะในทอ้งถ่ิน
แต่ละเขตมีการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการเพื่อลดปริมาณขยะทั้งในท่ีพกัอาศยั ร้านคา้ และบริษทั 
นอกจากน้ีญ่ีปุ่นอนุญาตให้ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการของเสียดว้ย ที่ส าคญัญ่ีปุ่น
ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีหนา้ที่หลกัในการบริหารจดัการของเสีย โดยเทศบาลแต่ละแห่ง
มีหน้าที่ก  าหนดแผนในการส่งเสริมกิจกรรมในการลดการปล่อยของเสียทัว่ไปของประชาชน
ในเขตพื้นที่ของตน ก าหนดมาตรการที่จ  าเป็นส าหรับการจดัการของเสียทัว่ไปอยา่งเหมาะสม 
ในขณะเดียวกนัส าหรับการด าเนินกิจการเก่ียวกบัการจดัการของเสียทัว่ไป 
 ส าหรับการจดัการน ้าเสียนั้นญ่ีปุ่นมีการจดัตั้งกองทุนเพื่อแกไ้ขคุณภาพน ้า โดยญ่ีปุ่นถือวา่
ความเสียหายอนัเกิดจากน ้ าเน่าเสียเป็นส่ิงท่ีทุกฝ่าย รวมถึงประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมรับผิดชอบ 
ดงันั้นไดมี้การก าหนดให้ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม รวมทั้งกิจการท่ีเก่ียวกบัการใชน้ ้ าท่ีตอ้งมีการ
ระบายน ้ าลงสู่แม่น ้ าได้มีการจ่ายเงินเข้ากองทุนดังกล่าว โดยทางรัฐบาลจะน าเงินมาใช้แก้ไข
ปรับปรุงคุณภาพแหบ่งน ้า เม่ือเกิดปัญหาน ้าเน่าเสียข้ึน 
 การจดัการขยะและน ้ าเสียของสาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศญ่ีปุ่นดงัไดก้ล่าวมาน้ี
เมื่อน ามาเปรียบเทียบ พบว่ามีการจดัการโดยใชเ้คร่ืองมือ มาตรการ และองค์กรท่ีมีบางประการท่ี
เหมือนกนัและแตกต่างกนัในบางประการ กล่าวคือ 
 ในการจัดการขยะทั้ งสองประเทศมีหน่วยงานกลางท่ีมีหน้าท่ีดูแลและจัดการด้าน
ส่ิงแวดล้อม คือ สาธารณรัฐสิงคโปร์มีการจัดการโดยมีหน่วยงานเอกชนเป็นผู ้รับสัมปทาน
ด าเนินการทั้งหมด โดยอยู ่ภายใตก้ารควบคุมของหน่วยงาน Waste Management Department 
ของรัฐบาล ส่วนญ่ีปุ่นมีการจดัการโดยใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะไวใ้น Waste Management 
and Public Cleansing Act (Act No. 137 of 1970) อนัเป็นกฎหมายหลกัวา่ดว้ยการบริหารจดัการขยะ
และของเสียของโดยมีการจดัการขยะท่ีโรงจดัการขยะ และให้การจดัการขยะเป็นปัญหาระดบัชาติ
ท่ีประชาชนทัว่ไป ผูป้ระกอบการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐตอ้งร่วมมือกนั
แกไ้ข นอกจากน้ีสิงคโปร์ยงัไดมี้การก าหนดเป้าหมายไวว้่าในอนาคตสาธารณรัฐสิงคโปร์จะตอ้ง
เป็นเมืองท่ีปราศจากมูลฝอย (Zero Waste) และไดใ้ห้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัเก็บและ
คดัแยกขยะตั้งแต่ภายในครัวเรือน โดยมีเป้าหมายในการจดัการขยะอย่างมีประสิทธิภาพและ
รับผิดชอบต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยไดร้ณรงคใ์ห้ประชาชนตระหนกัถึงปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และช่วยการ
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ลดปริมาณขยะด้วยวิธีการต่าง ๆ ด้วยการใช้ถุงสีในการใส่ขยะตามประเภทขยะท่ีก าหนดไว ้คือ 
ถุงสีม่วง ใส่ ขยะปนเป้ือนจากสถานพยาบาล เช่น ขยะติดเช้ือ ขยะของมีคม ขยะมีพิษ ยาหมดอายุ 
สารเคมี ถุงสีม่วง ใส่ขยะปนเป้ือนรังสี และไดรั้บการดูแลและก าจดัเป็นพิเศษ ส่วนถุงสีด า ใส่ขยะ
ทัว่ไปใช ้และก าจดัดว้ยการเผาทิ้ง  
 ส าหรับญ่ีปุ่นในลกัษณะพิเศษของคนญ่ีปุ่นท่ีมีวินยัเคร่งครัดกบัการรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองจ าก าหนดให้ทุกครัวเรือนคดัแยกขยะในครัวเรือน
ก่อนท้องและก าหนดสถานท่ีส าหรับการทิ้งขยะกับเวลาในการทิ้งขยะ มีการน าเอาขยะไปใช้
ประเทศเท่าท่ีจะท าไดท้  าให้ลดปริมาณขยะลงไปได ้ส าหรับการก าจดัขยะนั้นเน่ืองจากญ่ีปุ่นมีพื้นท่ี
ประเทศเป็นเกาะและมีจ  านวนประชากรมากท าให้ไม่มีพื้นที่ส าหรับการใช้วิธีฟังกลบขยะ
จึงใช้วิธีการเผาโดยใชเ้ตาเผาท่ีมีมาตรฐานความร้อนสูงมาเน่ืองจากป้องกนัมลพิษท่ีเป็นไดออกซิน 
(Dioxin) ท่ีส่งร้ายแรงต่อสุขภาพหากเขา้สู่ร่างกาย 
 แนวคิดและมาตรการในการจดัการขยะของทั้งสองประเทศ คือ สาธารณรัฐสิงคโปร์ และ
ประเทศญ่ีปุ่น ใหค้วามส าคญักบัมาตรการในการคดัแยกขยะเหมือนกนั โดยในสาธารณรัฐสิงคโปร์
มีคดัแยกขยะกนัตั้งแต่ภายในครัวเรือน โดยจ าเป็นตอ้งทิ้งขยะให้เป็นเวลา และเสียค่าธรรมเนียมใน
การจดัขยะให้กบัทางรัฐบาล นับเป็นอีกหน่ึงวิธีในการปลูกฝังจิตส านึกและสร้างวินัยให้ทุกฝ่าย
ตระหนกัถึงความส าคญัของการแยกขยะเป็นอยา่งดี ส่วนในญ่ีปุ่นด าเนินการคดัแยกขยะในทอ้งถ่ิน
แต่ละเขตมีการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการเพื่อลดปริมาณขยะทั้งในท่ีพกัอาศยั ร้านคา้ และบริษทั 
รวมถึงกฎหมายเฉพาะของการจดัการขยะแต่ละประเภท นอกจากน้ีประชาชนมีการคดัแยกขยะก่อน
น ามาทิ้ง ณ จุดรวบรวมขยะ มีการก าหนดวนัและจุดส าหรับทิ้งขยะโดยข้ึนอยู่กบัชนิดขยะและ
การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี เนน้ใหค้วามส าคญักบัการลดการเกิดขยะดว้ยขั้นตอนคือ การหลีกเล่ียง
การท าให้เกิดขยะ การลดปริมาณขยะ การน าขยะกลบัมาใชซ้ ้ า น าองคป์ระกอบของขยะกลบัมาใช้
ประโยชน์อยา่งอ่ืน บ าบดัเพื่อลดอนัตรายหรือเหตุร าคาญท่ีแหล่งบ าบดั และการก าจดัขยะ หลกัการ
คือตอ้งเป็นเมืองท่ีปราศจากขยะ (Zero Waste) 
 การเปรียบเทียบการจดัการขยะของสาธารณรัฐสิงคโปร์และประเทศญ่ีปุ่นดงัปรากฏใน
ตารางท่ี 4.3 นั้นจะพบว่า มีการจดัการท่ีไม่แตกต่างกันยกเวน้กฎหมายของสิงคโปร์มีแต่ระดบั
รัฐบาลกลางเพราะสาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นประเทศขนาดเล็กจึงไม่มีรัฐบาลทอ้งถ่ินผิดกบัประเทศญ่ีปุ่น
มีกฎหมายทั้งระดบัรัฐบาลกลางกบัทอ้งถ่ินในการจดัการ และท่ีส าคญัท่ีทั้ง สาธารณรัฐสิงคโปร์และ
ประเทศญ่ีปุ่น เหมือนกนั คือ การคดัแยกขยะ และการมีนโยบายขยะเป็นศูนย ์((Zero waste disposal) 
หมายถึง นโยบายการเป็นสังคมท่ีไม่มีขยะ และการห้ามทิ้งขยะในท่ีสาธารณะ ซ่ึงสาธารณรัฐสิงคโปร์
ไดช่ื้อว่าเป็นประเทศท่ีมีการใช้การลงโทษปรับ (Fine Country) ในอตัราท่ีสูงมากและมีเจา้หน้าท่ี



124 

บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิท าให้ประชาชนเกิดความเกรงกลวัไม่กลา้ละเมิดกฎหมาย ท าให้
ทั้ง สาธารณรัฐสิงคโปร์และประเทศญ่ีปุ่น ไดช่ื้อว่าเป็นประเทศท่ีมีส่ิงแวดลอ้มท่ีดีท่ีสะอาด และ
สวยงาม (ดูตารางท่ี 4.3) 

ตารางที ่4.3 การเปรียบเทยีบการจัดการขยะของสาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศญีปุ่่น  

การจัดการขยะ สิงคโปร์ ญีปุ่่น 
หน่วยงานรัฐบาลกลาง   
หน่วยงานระดบัรัฐ   
นโยบายเร่ืองขยะ   
กฎหมายรัฐบาลกลาง   
กฎหมายรัฐ/ทอ้งถ่ิน   
การคดัแยกขยะ   
การหลีกเล่ียงการท าใหเ้กิดขยะ   
การลดปริมาณขยะ   
การน ากลบัมาใชใ้หม่   
การบ าบดัเพื่อลดอนัตรายหรือเหตุร าคาญท่ีแหล่งบ าบดั   
การหา้มทิ้งขยะในท่ีสาธารณะ   
มีนโยบายขยะเป็นศูนย ์   

 
 ส าหรับการจดัการน ้ าเสียนั้นเม่ือน ามาเปรียบเทียบระหว่างสาธารณรัฐสิงคโปร์และ
ประเทศญ่ีปุ่น พบวา่ การจดัการคุณภาพน ้าในสาธารณรัฐสิงคโปร์ มี National Environment Agency 
(NEA) มีหนา้ท่ีในการควบคุมมลพิษทางน ้ าและคุณภาพในระบบท่อน ้ าทิ้งของสาธารณรัฐสิงคโปร์
เช่นเดียวกบัแหล่งน ้ าและพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล โดยน ้ าเสียทั้งหมดจะตอ้งถูกปล่อยในระบบท่อน ้ าทิ้ง
สาธารณะ ทั้งน้ี การปล่อยน ้าเสียลงท่อระบายน ้าเปิด คลอง และ แม่น ้า จะอยู่ภายใตก้ารควบคุม
โดย Environment Protection and Management Act, 1999 (EPMA) และ NEA’s Pollution Control 
Department (PCD) ส่วนทางดา้นการปล่อยน ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมจะตอ้งไดรั้บการบ าบดัน ้ าเสีย
ให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีระบุไวก่้อนท่ีจะถูกปล่อยลงท่อระบายน ้ าหรือแม่น ้ าล าคลอง เพื่อให้เป็นไป
ตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัระบบท่อน ้ าและการระบายน ้าหรือของเสียทางท่อในสาธารณรัฐสิงคโปร์คือ 
Sewerage and Drainage Act, 1999 (Chapter 294) อนัมีเจตนารมณ์เพื่อก ากบัดูแลการสร้าง บ ารุงรักษา 
ปรับปรุง ควบคุมการปฏิบติัการ และการใชง้านระบบท่อระบายน ้ า รวมถึงการเก็บภาษีจากการระบาย
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ของเสียท่ีเป็นของเหลวจากสถานประกอบการ (Sewage and trade effluent) โดยมีหน่วยงานท่ีก ากบั
ดูแล คือ Public Utilities Board (PUB) ส่วนการจดัการน ้ าเสียของสาธารณรัฐสิงคโปร์ใชว้ิธีการให้
สัมปทานแก่เอกชน และมีการเก็บภาษีจากการระบายของเสียท่ีเป็นของเหลวจากสถานประกอบการ 
(Sewage and trade effluent) เพื่อเป็นการควบคุมท่ีมีมาตรฐานของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 ส าหรับการจดัการน ้ าเสียนั้นญ่ีปุ่นมีการจดัตั้งกองทุนเพื่อแกไ้ขคุณภาพน ้ า โดยประเทศญ่ีปุ่น
ถือวา่ความเสียหายอนัเกิดจากน ้าเน่าเสียเป็นส่ิงท่ีทุกฝ่าย รวมถึงประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมรับผิดชอบ 
ดงันั้นไดมี้การก าหนดให้ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม รวมทั้งกิจการท่ีเก่ียวกบัการใชน้ ้ าท่ีตอ้งมีการ
ระบายน ้ าลงสู่แม่น ้ าได้มีการจ่ายเงินเข้ากองทุนดังกล่าว โดยทางรัฐบาลจะน าเงินมาใช้แก้ไข
ปรับปรุงคุณภาพแหบ่งน ้า เม่ือเกิดปัญหาน ้าเน่าเสียข้ึน 
 การจดัการน ้าเสียของสาธารณรัฐสิงคโปร์ และญ่ีปุ่นดงัไดก้ล่าวมาน้ีเม่ือน ามาเปรียบเทียบ 
พบวา่ มีการจดัการโดยใชเ้คร่ืองมือ มาตรการ และองคก์รท่ีมีบางประการท่ีเหมือนกนัและแตกต่างกนั
ในบางประการ กล่าวคือประเด็นปัญหาการบ าบดัน ้ าเสียตามขอ้บงัคบักรมควบคุมมลพิษแห่งชาติ 
การจดัการน ้ าเสียของสาธารณรัฐสิงคโปร์พบว่าใช้การควบคุมระบบท่อน ้ าทิ้งลงสู่แห่งน ้ าพื้นท่ี
ชายฝ่ังทะเล โดยน ้าเสียทั้งหมดจะตอ้งถูกปล่อยลงในระบบท่อน ้าทิ้งสาธารณะ ทั้งน้ีการปล่อยน ้ าเสีย
ลงท่อระบายน ้าเปิด คลอง และแม่น ้า ส่วนทางดา้นการปล่อยน ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมจะตอ้ง
ได้รับการบ าบดัน ้ าเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีระบุไวก่้อนท่ีจะถูกปล่อยลงท่อระบายน ้ าหรือ
แม่น ้าล าคลอง (ดูตารางท่ี 4.4) 

ตารางที ่4.4 การเปรียบการจัดการน า้เสียระหว่างสาธารณรัฐสิงคโปร์ และประเทศญีปุ่่น 

การจัดการขยะ สิงคโปร์ ญีปุ่่น 
หน่วยงานรัฐบาลกลาง   
หน่วยงานระดบัรัฐ   
นโยบายเร่ืองน ้าเสีย   
กฎหมายรัฐบาลกลาง   
กฎหมายรัฐ/ทอ้งถ่ิน   
การบ าบดัน ้าเสีย   
การจดัการน ้าเสีย   
การบ าบดัน ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม   
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 จากผลการเปรียบการจดัการขยะและน ้ าเสียของสาธารณรัฐสิงคโปร์กบัประเทศญ่ีปุ่น
พบว่า ไม่มีความแตกต่างกนัมากนกัโดยเฉพาะการจดัการขยะท่ีเหมือนกนัยกเวน้องค์กรจดัการท่ี
สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นองคก์รรัฐบาลกลางและมอบให้เอกชนด าเนินการ ส่วนประเทศญี่ปุ่น
เป็นองค์กรระดบัท้องถ่ินใน 2 ระดบั คือ จงัหวดั และทอ้งถ่ินและญ่ีปุ่นมีกองทุนจดัการน ้ าเสีย
ท่ีน าเงินจากแหล่งก าเนิดน ้าเสียมาเก็บไวใ้นกองทุนเพื่อรัฐจะไดน้ าไปใชจ้ดัการน ้าเสีย 

4. รูปแบบการจัดการขยะและน า้เสียในพืน้ทีท่่องเทีย่วทางทะเลจังหวดักระบ่ี 

 กระบี่เป็นเมืองประวติัศาสตร์ที่มีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลสวยงาม โดยเฉพาะพื้นที่
ท่ีเป็นทะเล เกาะ ภูเขา และมีช่ือเสียงมากเป็นท่ีรู้จกัของนกัท่องเท่ียวทางทะเล เช่น เกาะพีพี เกาะไก่ 
หาดไร่เลย ์ทะเลแหวก อ่าวนาง ฯลฯ เป็นตน้ แต่ละสถานท่ีลว้นเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีเป็นสัญลกัษณ์ 
และมีเอกลกัษณ์เป็นของตวัเอง ท่ีสามารถจะแข่งขนักบัแหล่งท่องเท่ียวของต่างประเทศไดถ้า้หาก
กระบ่ีจะไดแ้กไ้ขปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีส่งผลต่อการท่องเท่ียวทางทะเลของกระบ่ีใน 2 ปัญหา คือ 
ขยะ และน ้ าเสีย ซ่ึงเป็นปัญหาหลักท่ีส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีท่องเท่ียวโดยตรง กระบ่ีก็จะเป็น
ศูนยก์ลางการท่องเท่ียวทางทะเลท่ีสามารถจดัเป็นกลุ่มพฒันาการท่องเท่ียวทะเลอ่าวนางครอบคลุม
พื้นท่ี อ่าวนาง หาดนพรัตน์ธารา เกาะพีพี และ เกาะปอดะ ตามกฎหมายวา่ดว้ยนโยบายการท่องเท่ียว
แห่งชาติ พ.ศ. 2551 การหาค าตอบในการจดัการขยะกบัการจดัการน ้ าเสียโดยใช้พื้นท่ีวิเคราะห์
ขอ้มูลของจงัหวดักระบ่ีจึงน่าจะเป็นตวัแทนส าหรับกลุ่มการท่องเท่ียวทางทะเลภาคใตไ้ด ้
 จากผลของการวิเคราะห์ขอ้มูลและกฎหมายท่ีกล่าวมาแลว้นั้นพบวา่พื้นท่ีท่องเท่ียงทางทะเล
มีปัญหาขยะ จากชุมชน ร้านคา้ต่าง ๆ สถานท่ีพกั และ นกัท่องเท่ียวท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะ 
และการจดัระเบียบพื้นท่ีให้มีความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย กบัการจดัการน ้าเสีย 
ซ่ึงทั้ง 2 ปัญหาน้ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อการท่องเท่ียวทางทะเล ดงันั้นการจดัการทั้งขยะ และน ้ าเสีย
จึงเป็นส่วนส าคญัท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งรีบด าเนินการ และเน่ืองจากฎหมายท่ีจะน ามาใช้
เป็นฐานอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ .ศ. 2535 และ 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 นั้นก็เป็นกฎหมายท่ีได้
กระจายอ านาจการจดัการไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ ประกอบกบักฎหมายจดัตั้งองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ไดใ้หอ้  านาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการทั้ง 2 ปัญหา ดงันั้น 
การก าหนดถึงรูปแบบและวิธีการจดัการขยะ แลน ้ าเสียจึงเป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และการจะไดมี้การด าเนินการจะตอ้งตรากฎหมายระดบัทอ้งถ่ิน คือ ขอ้ก าหนดทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงจงัหวดักระบ่ีเป็นจงัหวดัในพื้นท่ีศึกษาไดจ้ดัท าธรรมนูญสุขภาพข้ึนมา โดยไดรั้บความร่วมมือ
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จากกรรมการหมู่บา้น ผูใ้หญ่บา้น หน่วยงานราชการ ชมรมสามลอ้ กลุ่มเรือหางยาว ร่วมแกปั้ญหา
ด้วยกัน ซ่ึงจากการศึกษาของผูว้ิจยัพบว่าการให้ความร่วมมือในส่วนน้ีเป็นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไดดี้ซ่ึงจะน าไปจดัท าเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในการจดัการขยะเพื่อเป็นเคร่ืองมืออยา่งหน่ึง
ที่เป็นผลต่อการพฒันาชุมชนและสุขภาพซ่ึงเป็นเป็นใช้เป็นขอ้ตกลงร่วมกนัหรือกติการ่วมกนั 
เพื่อการจดัการขยะที่ดีเป็นเคร่ืองมือกติกาหนุนเสริมการท างานของทอ้งถ่ินเพื่อสร้างปัญหาขยะ
ท่ีท่วมอ่าวนางไดอ้ยา่งย ัง่ นอกจากน้ี อบต.อ่าวนาง ยงัใหค้วามส าคญักบัการจดัการขยะตั้งแต่ตน้ทาง 
จึงมีการรณรงคใ์หค้รัวเรือนและผูป้ระกอบการคดัแยกขยะ เน่ืองจากขยะในต าบลอ่าวนางมีจ านวนมาก 
ท าให้เป็นที่หมายปองของซาเล้งเก็บของเก่าทั้งในและนอกพื้นที่ จึงได้มีการจดัท า โครงการ 
“สายตรวจซาเลง้” คือเปิดให้กลุ่มซาเลง้มาข้ึนทะเบียน กรอกประวติั และรับเส้ือกัก๊อยา่งถูกตอ้ง 
ซ่ึงคนกลุ่มน้ีจะช่วยคดัแยกขยะ สามารถน าไปขายสร้างรายได ้และยงัช่วยเป็นหูเป็นตาแจง้เบาะแส
ความไม่ชอบมาพากลใหก้บัเจา้หนา้ท่ีอีกแรงหน่ึง ดงันั้นในการจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้นจึงข้ึนอยูก่บั
รูปแบบการปกครองท้องถ่ินนั้น ๆ ด้วย และพื้นท่ีอ่าวนาง จงัหวดักระบ่ีเป็นพื้นท่ีปกครองของ
องค์การบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง ดงันั้น จึงเป็นขอ้บญัญติัองค์การบริหารส่วนต าบล โดยแยก
ขอ้บญัญติัออกเป็น 2 ฉบบั ดงัน้ี 

 4.1 การจัดการขยะ 
 การจดัการปัญหาขยะเป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มประเภทหน่ึงที่รัฐบาลไดใ้ห้ความส าคญั
โดยก าหนดนโยบายและมาตรการเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารจดัการขยะ และไดป้ระกาศให้ขยะ
เป็นวาระแห่งชาติ ท่ีใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง 3 ภาคส่วน ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานบริหารจดัการขยะมูลฝอยเพื่อป้องกนัมิให้เกิดความเดือดร้อนต่อประชาชน 
และความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะแหล่งท่องเท่ียวในจงัหวดักระบ่ีต้องปราศจากขยะ 
เพื่อใหห้าดทรายมีความสวยงาม จะสามารถสร้างรายไดจ้  านวนมากสู่ทอ้งถ่ินและประเทศชาติ  
 จากแนวนโยบายของรัฐในการจดัการขยะท่ีมีการจดัท าแผนงานและโครงการตาม Roadmap 
การจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย และแผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของ
ประเทศ พ.ศ. 2559- พ.ศ. 2564 นั้น เพื่อจะใช้เป็นแนวทางการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอย
ท่ีเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพอยา่งย ัง่ยืน เพื่อใหก้ารด าเนินงานมีกรอบทิศทางการแกไ้ขปัญหา
การจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย ไดรั้บการจดัการอย่างเป็นระบบและบูรณาการจาก
ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ท่ีสามารถจดัการปัญหา
ขยะมูลฝอยให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนในแต่ละพื้นที่ และสามารถด าเนินการจดัการ
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพภายใตม้าตรการลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอนัตรายท่ีแหล่งก าเนิด 
มาตรการเพิ่มศกัยภาพการจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย และมาตรการส่งเสริมการบริหาร
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จดัการขยะมูลฝอย และของเสียอนัตราย โดยจดัท าแผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
เพื่อแกปั้ญหาขยะมูลฝอยตามนโยบายรัฐบาล โดยมีกรอบแนวคิดหลกั คือ มุ่งเน้นการลดการเกิด
ขยะมูลฝอย จากแหล่งก าเนิด การน าของเสียกลบัมาใชซ้ ้ า และใชป้ระโยชน์ใหม่ตามหลกัการ 3Rs 
การก าจัดขยะมูลฝอยแบบศูนย์รวม และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และด าเนินการตาม
แผนปฏิบติัการ “ประเทศไทยไร้ขยะ” ตามแนวทาง “ประชารัฐ” ระยะ 1 (พ.ศ. 2559 - 2560) ภายใต้
แผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559 - 2564 ซ่ึงเป็นแนวทางเพื่อขบัเคล่ือน
ประเทศไทยไปสู่การเป็นสังคมปลอดขยะ (Zero Waste Society) โดยวางแผนบนแนวคิด 3Rs รวมทั้ง
มีการก าหนดเร่ืองขยะมูลฝอยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 16 
การปฏิรูปประเทศ มาตรา 258 ช. ด้านอ่ืน ๆ (3) ซ่ึงก าหนดให้ด าเนินการการปฏิรูปประเทศโดย
จดัให้มีระบบจดัการและก าจดัขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมและสามารถ
น าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ดา้นอ่ืน ๆ และจดัท ายุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 
เพื่อเป็นแผนพฒันาประเทศ โดยก าหนดกรอบและแนวทางการพฒันาให้หน่วยงานทุกภาคส่วน
ตอ้งด าเนินการเพื่อให้บรรลุวสิัยทศัน์ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื เป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ 
ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
 เพื่อให้เป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และจดัท า
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) โดยเร่งรัดแกไ้ขปัญหา
การจดัการขยะตกคา้งสะสม ผลกัดนักฎหมายและกลไกเพื่อการคดัแยกขยะ สนบัสนุนการแปรรูป
เป็นพลงังาน รวมทั้งสร้างวินยัคนในชาติเพื่อการจดัการขยะอยา่งย ัง่ยืน นอกจากน้ี มีการออกประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจดัการมูลฝอย พ.ศ. 2560 เพื่อด าเนินการจดัการขยะมูลฝอย ไดแ้ก่ 
1. การจดัการมูลฝอย 2. การเก็บและขนมูลฝอย 3. การก าจดัมูลฝอย 4. การมอบหมายให้เก็บ ขน 
หรือก าจดัมูลฝอย 5. การมอบหมายเอกชน เก็บ ขน หรือก าจดัมูลฝอย 6. การด าเนินการใช้ และ
หาประโยชน์เพื่อใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการใหถู้กหลกัวชิาการ  
 กฎหมายวา่ดว้ยการจดัการขยะ คือ พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ท่ีใหอ้  านาจ
หน้าที่ในการจัดการแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ท  าหน้าที่ในการเก็บ ขน และก าจ ัด 
ตามประเภทขยะที่ผูผ้ลิตขยะทิ้งโดยไม่มีการก าหนดการลดปริมาณขยะด้วยการคดัแยกขยะ 
ซ่ึงการวจิยัพบวา่ หากจะใหปั้ญหาขยะในพื้นท่ีลดนอ้ยลงไปนั้นการด าเนินการขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง ดว้ยการลดปริมาณขยะจากแหล่งก าเนิดขยะ
ซ่ึงในพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลจงัหวดักระบ่ี ก็คือ ชุมชน ร้านคา้และบริการ โรงแรมและท่ีพกัแรม
รูปแบบ อ่ืน เช่น รีสอร์ท โฮมสเตย ์นกัท่องเท่ียว ซ่ึงผูผ้ลิตขยะเหล่าน้ีสามารถท่ีจะก าหนดให้ลด
ปริมาณขยะได ้โดยมีกระบวนการลดขยะ ดงัน้ี 
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  1) การคดัแยกขยะจากแหล่งก าเนิดขยะก่อนทิ้ง 
  การคดัแยกขยะหมายความวา่ ขยะที่จะน าไปก าจดันั้นจะมีสภาพของการเป็นขยะ
รวมทุกส่ิงท่ีไม่ตอ้งการอีกต่อไปจึงทิ้งเพื่อการก าจดั แต่โดยเหตุท่ีขยะท่ีทิ้งรวมกนันั้นในสภาพของ
องคป์ระกอบขยะจะมีขยะบางส่วนสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ไดอี้ก จึงไดมี้การวจิยัและไดค้  าตอบมาว่า 
ขยะท่ีทิ้งนั้นสามารถแยกประเภทขยะ ไดเ้ป็น 
  ขยะ Reuse หมายถึง ขยะท่ีสามารถน าไปใชซ้ ้ าไดอี้ก เช่น เส้ือผา้ 
  ขยะ Recycle หมายถึง ขยะที่สามารถน าไปแปลงเป็นของใช้ใหม่ดว้ยกระบวนการ
ทางเทคโนโลย ีเช่น ถุงพลาสติกแปลงเป็นภาชนะพลาสติกดว้ยกระบวนการผลิต 
  ขยะอนัตราย เป็นขยะท่ีปนเป้ือนดว้ยสารเคมีท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและส่ิงแวดล้อม 
เช่น ถุงปุ๋ยเคมี กระป๋องยาฆ่าแมลง หรือยาฆ่าสัตรูพืช  
  ขยะติดเช้ือ เป็นขยะโรงพยาบาล หรือขยะท่ีใชใ้นการฆ่าเช้ือโรค เช่น ส าลีเช็ดแผล  
  ขยะทิ้ง เป็นขยะท่ีเหลือจากขยะทั้ง 4 ประเภทท่ีกล่าวมาแลว้ เป็นขยะเศษอาหาร และ
ขยะใบไมต่้าง ๆ  
  ถ้าแหล่งก าเนิดขยะได้ท าการคดัแยกขยะตามประเภทดงักล่าวโดยใช้ถุงแยกขยะ
ซ่ึงการวจิยัของ ศาสตราจารย ์ดร. สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ (2543) ใหใ้ชถุ้งขยะสีจ าแนกประเภทขยะ 
ก็จะท าใหข้ยะท่ีเหลือทิ้งลดนอ้ยลงไป การคดัแยกขยะเป็นวธีิการท่ีสามารถลดปริมาณขยะท่ีจะก าจดัให้
น้อยลงไปได้และมีการน ามาใช้ในหลายประเทศ เช่น ประเทศญ่ีปุ่น และสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
ส าหรับขยะ Reuse และ ขยะ Recycle นั้นเป็นขยะท่ีมีมูลค่า หมายความว่าขยะทั้ง 2 ประเภทน้ี
สามารถน าไปขายไดโ้ดยมีพ่อคา้ขายของเก่ารับซ้ือถึงแหล่งก าเนิดขยะ ส่วนขยะ Recycle จ  าเป็นท่ี
จะตอ้งก าจดัโดยวิธีการเฉพาะซ่ึงเป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะรับไปด าเนินการ
หรือพ่อคา้ขายของเก่ารับซ้ือไปส่งโรงงาน Recycle และ ขยะติดเช้ือ นั้นตอ้งใชว้ิธีการเผาเพื่อมิให้
เช้ือโรคจากขยะแพร่กระจายซ่ึงโรงพยาบาลจะรับก าจดั ส่วนขยะทิ้งนั้นเป็นหน้าท่ีโดยตรงของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะเก็บ ขน และก าจดั ซ่ึงจงัหวดักระบ่ีใชว้ิธีการฝังกลบ และทอ้งถ่ิน
จะจัดให้มีพื้นท่ีฝังกลบใหม่ก็ต้องจัดการท่ีฝังกลบให้ถูกสุขลักษณะ (Sanitary Landfill) ตามท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้
  ส าหรับอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการก าหนดให้มีการคดัแยกขยะ
ก่อนทิ้งน้ีอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ท่ีท  าใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล
สามารถก าหนดในขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินใหมี้การคดัแยกขยะก่อนทิ้งได ้ 
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  2) การเก็บขนขยะตามประเภทขยะท่ีคดัแยก 
  เพื่อท่ีจะใหเ้กิดการคดัแยกขยะตามประเภทขยะท่ีก าหนดไวน้ั้นการวิจยัพบวา่ประเภทขยะ
มีความสัมพนัธ์กบัการเก็บขน หมายความว่าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีหน้าท่ีในการเก็บขน
จะตอ้งก าหนดวนัเวลาการเก็บขนตามประเภทขยะซ่ึงสอดคล้องกบังานวิจยัของ ศาสตราจารย ์
ดร. สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์และคณะ (2543) กล่าวคือ  
  การเก็บขนขยะตามวนัตามประเภทขยะ 
  ขยะ Reuse เก็บอาทิตยล์ะคร้ัง เก็บทุกวนัเสาร์ เน่ืองจากเป็นประเภทขยะท่ีไม่เน่าเสีย 
ใหใ้ชถุ้งขยะสีฟ้า 
  ขยะ Recycle เก็บอาทิตยล์ะคร้ัง เก็บทุกวนัพุธ เน่ืองจากเป็นประเภทขยะท่ีไม่เน่าเสีย
สามารถเก็บรวบรวมใหไ้ดม้ากพอท่ีจะขายในแต่ละคร้ัง ใหใ้ชถุ้งขยะสีส้ม 
  ขยะอนัตราย เก็บเดือนละ 2 คร้ัง เก็บทุกวนัท่ี 1 และวนัท่ี 15 ของทุกเดือนเน่ืองจาก
เป็นประเภทขยะท่ีมีไม่มาก ใหใ้ชถุ้งขยะสีแดง 
  ขยะติดเช้ือ ใหน้ าไปทิ้งยงัท่ีทิ้งท่ีตั้งไวใ้นชุมชนเป็นท่ีทิ้งขยะติดเช้ือ (Drop-off center) 
เพื่อรวบรวมส่งโรงพยาบาลเผาท าลาย เก็บอาทิตยล์ะคร้ังทุกวนัองัคาร ใหใ้ชถุ้งขยะสีเหลือง 
  ขยะทิ้ง เป็นขยะเศษอาหารและขยะสดท่ีส่งกล่ินเหม็นและเน่าเสีย ก าหนดเก็บทุกวนั
ใหใ้ชถุ้งขยะสีเขียว 
  การก าหนดดงักล่าวเพื่อช่วยพนกังานเก็บขนขยะท างานไดส้ะดวก เหมาะสมกบัชนิด
ของขยะแต่ละประเภทเพื่อความสะอาดเรียบร้อย ซ่ึงหากการเก็บขยะเป็นไปตามท่ีผูว้ิจยัก าหนด 
และจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูท่ี้เก่ียวขอ้งพร้อมท่ีจะด าเนินการตามผูว้จิยัก าหนด ส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบั
การแยกประเภทขยะและการเก็บขนขยะตามประเภทและตามวนัท่ีก าหนดไว ้ส่วนถุงใส่ขยะสีต่าง ๆ 
นั้น ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในระยะแรก ๆ อาจจะตอ้งมีแจกทุกครัวเรือน และร้านค้า
จะตอ้งมีจ าหน่ายในราคาถูก ซ่ึงหากเป็นเช่นน้ีแลว้คาดว่าจะไดรั้บความร่วมมือเป็นอย่างดี เพราะ
ประชาชนทุกภาคส่วนของพื้นท่ีท่องเท่ียวยอ่มตอ้งการใหเ้ป็นพื้นท่ีท่ีไดช่ื้อวา่มีการจดัการขยะท่ีดี  
  3) มาตรการส่งเสริมใหมี้การคดัแยกขยะ 
  การจะให้ผูผ้ลิตขยะท่ีเป็นประชาชนในชุมชน เจา้ของหรือผูด้  าเนินกิจการสถานบริการ
ต่าง ๆ หรือโรงแรม และท่ีพกัแรมด าเนินการคดัแยกขยะนั้น การวิจยัก าหนดให้มีมาตรการในลกัษณะ
ของการส่งเสริม และจูงใจ 2 มาตรการ คือ 
   (1) การลดค่าธรรมเนียมในการเก็บ ขน ขยะ 
   ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
มีอ านาจหน้าที่ในการเก็บขนขยะโดยกฎหมายน้ีได้ก าหนดอตัราการเก็บขนที่องค์กรปกครอง
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ส่วนทอ้ง ถิ ่น เป็นผู ้ด าเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะด้วยการก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมขั้นสูงไวใ้นปัจจุบนัคือ 100 บาท หมายความวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถ
จะจดัเก็บค่าธรรมเนียมเท่าใดก็ไดแ้ต่ตอ้งไม่เกิน 100 บาท ดงัน้ีหากจะใชม้าตรการค่าธรรมเนียม
ในการเก็บขนขยะมาเพื่อการส่งเสริมหรือจูงใจให้มีการคัดแยกขยะและทิ้งขยะตามวนัเวลา
ที่ก  าหนดไวต้ามประเภทขยะท่ีจะจดัเก็บนั้นดว้ยการลดอตัราค่าธรรมเนียมให้น้อยลงกวา่ท่ีจดัเก็บ
ตามปกติ เช่นแทนท่ีจะจดัเก็บเดือนละ 100 บาทก็ลดลงเหลือ 60 บาท หากบา้นใดไดค้ดัแยกขยะ
ตามท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนดไว ้
   (2) การก าหนดวนัเก็บขนขยะตามประเภทขยะ กล่าวคือ ขยะ Reuse และ ขยะ Recycle 
เก็บอาทิตยล์ะคร้ัง ขยะอนัตราย เก็บเดือนละ 2 คร้ัง ขยะติดเช้ือ ใหน้ าไปทิ้งยงัท่ีทิ้งท่ีตั้งไวใ้นชุมชน
เป็นท่ีทิ้งขยะติดเช้ือ (Drop-off center) เพื่อทอ้งถ่ินจะไดน้ าไปก าจดัต่อไป ขยะทิ้งเป็นขยะท่ีส่งกล่ินได้
จึงตอ้งเก็บ ขน ทุกวนั ส าหรับมาตรการท่ีน ามาใช้ก็คือหากผูผ้ลิตขยะไม่ไดด้ าเนินการคดัแยกขยะ
ตามประเภทท่ีก าหนดไว ้และไม่ไดทิ้้งขยะตามวนัเก็บ ขนท่ีก าหนดไว ้องคก์รปกครองส่วนทอ้งท่ี
เก็บ ขน ก็จะไม่เก็บขนขยะให ้ขยะนั้นก็จะตกคา้ง 
   ส าหรับการคดัแยกขยะในเขตพื้นท่ีอ่าวนางนั้นโดยเหตุท่ีเป็นพื้นท่ีปกครองของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในฐานะท่ีเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงจึงเป็นหน่วยงาน
ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินการเก่ียวกบัการจดัการมูลฝอย และตามพระราชบญัญติัสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจออก
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจดัระเบียบในการเก็บ ขน และ
ก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ซ่ึงองค์การบริหารส่วนต าบลต่าง ๆ ก็ไดมี้การออกขอ้บญัญติัท้องถ่ิน
ของตนเพื่อก าหนด รายละเอียด ขั้นตอน และวิธีการด าเนินการในการเก็บ ขน และก าจดัมูลฝอย
โดยมีรายละเอียดตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงวา่ดว้ยสุขลกัษณะการจดัการมูลฝอยทัว่ไป พ.ศ. 2560 
กล่าวคือ ก าหนดให้มีภาชนะรองรับมูลฝอยตามท่ีหรือทางสาธารณะ และสถานท่ีเอกชน ก าหนด
วิธีการในการเก็บ ขน และก าจดัมูลฝอย รวมถึงวิธีการในการปฏิบติัของประชาชนที่อยู่อาศยั
ในบา้นเรือนหรือสถานประกอบการต่าง ๆ ว่าตอ้งน ามูลฝอยมาทิ้งยงัสถานท่ี ท่ีก าหนดไว ้และ
เจา้หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลหรือเอกชนที่ไดรั้บอนุญาตให้ด าเนินการแทนจะเขา้มา
ท าการเก็บ ขน และน ามูลฝอยไปก าจดัยงัสถานท่ีก าจดัมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ขอ้มูล
จากการสัมภาษณ์พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการจดัเก็บขนขยะ แต่ยงัไม่เพียงพอต่อปริมาณขยะ
ท่ีเกิดข้ึนทุกวนั และยงัไม่มีการจดัเก็บท่ีถูกสุขลกัษณะ 
   ดงันั้นผูว้ิจยัจึงมีความเห็นว่า การแกปั้ญหาเก่ียวกบัขยะท่ีมีการเก็บขน แต่ยงัไม่มี
การคดัแยกขยะท่ีชดัเจน ก็ยงัคงสร้างปัญหาท่ีไม่สามารถจดัการกบัขยะท่ีเกิดข้ึนในปริมาณท่ีมาก
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ไดดี้เท่าท่ีควร เน่ืองจากปริมาณขยะท่ีตกคา้งสะสมอยู่เดิมนั้นมีปริมาณมาก หากมีการจดัการขยะ
ด้วยแนวคิดการลดปริมาณขยะโดยก าหนดให้มีการคดัแยกขยะตั้งแต่ตน้ทางกล่าวคือ ให้มีการ
คดัแยกขยะตั้งแต่ในครัวเรือน ชุมชน ร้านคา้ และสถานประกอบการ จะสามารถลดปริมาณขยะ
ท่ีเกิดข้ึนใหม่ และคดัแยกขยะท่ีสามารถน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่หรือใชซ้ ้ าออกจากขยะท่ีตอ้งก าจดั 
เพื่อไม่ให้มีการปนเป้ือนและสามารถน ากลบัมาใชใ้หม่หรือใชซ้ ้ าได ้อีกทั้งยงัท าให้ลดปริมาณขยะ
ท่ีตอ้งน าไปก าจดัลงไดอี้กดว้ย 
 4.2 การจัดการน า้เสีย 
 การจดัการปัญหาน ้ าเสียในประเทศไทยนั้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานหลกัท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการจดัการเร่ืองน ้าเสีย โดยกรมควบคุมมลพิษ
มีนโยบายในการจดัท าแผนฟ้ืนฟูและปรับปรุงระบบรวบรวมและบ าบดัน ้ าเสียรวมของชุมชน
ทัว่ประเทศ โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะเร่งด าเนินการ ฟ้ืนฟูสภาพของระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมของชุมชน
ให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้งเร่งสร้างเสริมศกัยภาพและความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ให้สามารถบริหารระบบบ าบดัน ้าเสียไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและต่อเน่ือง ภายใตแ้ผนการจดัการ
น ้าเสียชุมชนแห่งชาติ 
 แผนการจดัการน ้ าเสียชุมชนแห่งชาติ เป็นแผนการจดัการที่มุ่งแกไ้ขปัญหาน ้ าเสีย
อยา่งครอบคลุมทุกดา้น ทั้งการแกไ้ข ฟ้ืนฟู ควบคุม ป้องกนัรวมถึงการบริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ 
โดยมีวตัถุประสงค์ให้เป็นแผนแม่บทในการจดัการปัญหาน ้ าเสียที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ 
ไม่เกิดความซ ้ าซ้อนในการปฏิบติังานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และเพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
มีความพร้อม สามารถบริหารจดัการน ้าเสียจากชุมชนไดด้ว้ยตวัเอง รวมทั้งเปิดโอกาสใหชุ้มชนและ
ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมตดัสินใจด าเนินการ โดยมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใหก้ารสนบัสนุนและ
ก ากบัดูแลดา้นนโยบาย กฎหมาย การบริหารจดัการ การรณรงคแ์ละ ประชาสัมพนัธ์ 
 การจดัการน ้ าเสียในพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลนั้นจ าเป็นท่ีจะไดจ้ดัให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสีย
ชุมชนและสถานประกอบการท่ีไม่ใช่โรงงานอุตสาหกรรม โดยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ด าเนินการจดัใหมี้ระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม ทั้งน้ีงบประมาณท่ีใชใ้นการด าเนินการอาจจะเป็นงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมดหรืออาจเป็นงบประมาณส่วนหน่ึงขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและอีกส่วนหน่ึงขอจากกองทุนส่ิงแวดล้อมตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ มาตรา 23 (4) ก็น่าจะท าให้ไม่มีปัญหางบประมาณท่ีจะใชเ้พื่อการจดั
ให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสีย ส่วนค่าบริหารจดัการระบบบ าบดัน ้ าเสียนั้นหากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ใชง้บประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเองทั้งหมดก็สามารถท่ีจะก าหนดอตัราค่าบ าบดัน ้ าเสีย
ไดเ้อง แต่หากใช้งบประมารณส่วนหน่ึงจากกองทุนส่ิงแวดลอ้มแลว้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
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ไม่สามารถท่ีจะก าหนดอตัราค่าบ าบดัน ้ าเสียเองไดค้งตอ้งให้คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ
เป็นฝ่ายก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการบ าบดัน ้าเสีย  
 การจดัการด้านน ้ าเสียขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหนา้ท่ี
ในการจดัการน ้ าเสียในมาตรา 77 ซ่ึงการจดัการน ้าเสียขององค์การบริหารส่วนต าบลจะได้ผล
ก็ต่อเมื่อมีการจดัให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม โดยการให้ผูป้ล่อยน ้ าเสียซ่ึงตามกฎหมายถือว่า
เป็นผูก่้อมลพิษ (Polluter) มีหนา้ท่ีตอ้งจ่ายค่าบ าบดัน ้ าเสียตามหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluters 
Pay Principle: PPP) ดงันั้น ร้านคา้ สถานบริการ โรงแรม ท่ีพกัแรม จึงมีหนา้ท่ีตอ้งจ่ายค่าบ าบดัน ้ า
เสียให้แก่ อบต.อ่าวนางหากมีการจดัให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมตามอตัราค่าบ าบดัที่ก  าหนดไว้
ซ่ึงหากเป็นการขอเงินกองทุนส่ิงแวดลอ้มในการจดัท าระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม ส่วนประชาชน
ในชุมชนในระยะแรก ๆ ยงัไม่จ  าเป็นตอ้งจ่ายค่าบ าบดัน ้าเสียรวมจากภาวะเศรษฐกิจท่ียงัไม่ดีพอ 
 ส าหรับประชาชนในชุมชนนั้นเพื่อเป็นการชดเชยการที่ยงัไม่ตอ้งจ่ายค่าบ าบดัน ้ าเสีย
แต่ก็ตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มน้ีดว้ยการเป็นฝ่ายเฝ้าระวงัการทิ้งขยะ 
และการลกัลอบการปล่อยน ้ าเสียสู่แหล่งน ้ าสาธารณะและทะเล รวมถึงการเฝ้าระวงัการทิ้งขยะของ
นกัท่องเท่ียว 
 ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบวา่ ในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลกระบ่ี มีปริมาณน ้ าเสีย
ท่ีเกิดจากสถานประกอบการ จากชุมชน และจากร้านคา้ ซ่ึงท่ีเป็นปัญหาก็คือเน่ืองจากเทศบาลและ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่มีระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม และสถานประกอบการบางแห่งมีพื้นท่ี
ขนาดเล็กไม่เพียงพอต่อการติดตั้งระบบบ าบดัน ้ าเสีย ท าใหน้ ้าเสียท่ีถูกปล่อยลงมาสู่คลองสาธารณะ 
สู่แหล่งน ้ าสาธารณะ สร้างปัญหาของน ้ าเน่าเสีย ส่งกลิ่นเหม็นรบกวน นอกจากน้ีในบางคร้ัง
เมื่อเกิดน ้ าท่วมในพื้นท่ีท าให้น ้ าเสียล้นออกมาสู่สาธารณะท าความเดือดร้อนให้แก่คนในชุมชน 
ข้อมูลเช่นน้ีย่อมช้ีให้เห็นถึงปัญหาน ้ าเสียในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลในจงัหวดักระบ่ีท่ีจ  าเป็น
จะตอ้งหามาตรการในการจดัการเพื่อลดและบรรเทาปัญหาน้ีลงไป 
 4.3 มาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วมการจัดการให้เป็นแหล่งท่องเทีย่วสะอาด 
  1) มาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วมการจดัการดา้นขยะ 
  ในการจดัการขยะของแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลนั้น ไดมี้มาตรการในการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่า ในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลพื้นท่ี
ในการเก็บขอ้มูลนั้น ในบริเวณพื้นท่ีอ่าวนางไดมี้การรณรงค์ให้ประชาชนเขา้มาส่วนร่วมในการ
จดัการขยะดว้ยการรณรงค์ให้ประชาชนมีการคดัแยกขยะก่อนทิ้ง การรณรงค์ของครัวเรือน และ
ร้านคา้ต่าง ๆ ท่ีเชิญชวนให้ประชาชนน าถุงขยะมาวางไวห้นา้บา้นและให้รถเก็บขยะเขา้มาเก็บขยะ
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ในเวลาหน่ึงทุ่มจนถึงเท่ียงคืนเป็นตน้ไป แต่ไม่ปรากฏบทบาทท่ีเป็นรูปธรรมของภาครัฐท่ีก าหนด
มาตรการท่ีจะเป็นการจูงใจให้ประชาชนปฏิบติัตาม อีกทั้งยงัไม่มีสภาพบงัคบัให้ตอ้งปฏิบติัตาม 
เน่ืองจากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะไดแ้ก่พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
มาตรา 18 ก าหนดเพียงให้ทอ้งถ่ินมีอ านาจในการเก็บ ขน หรือก าจดัมูลฝอย มาตรา 20 ก าหนดให้
ทอ้งถ่ินมีอ านาจออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการถ่าย เท ทิ้งมูลฝอย และจดัให้มีท่ีรองรับมูลฝอย
ตามท่ีหรือทางสาธารณะและสถานท่ีเอกชน และตามกฎกระทรวง สุขลกัษณะการจดัการมูลฝอย
ทัว่ไป พ.ศ. 2560 ท่ีก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการด าเนินการในการทิ้ง เก็บ ขน และก าจดัมูลฝอย 
และในขอ้ 5 ก าหนดให้มีการคดัแยกแต่เพียงมูลฝอยทัว่ไปและมูลฝอยอนัตรายเท่านั้น แต่ไม่ได้
มีการก าหนดใหต้อ้งมีการคดัแยกมูลฝอยทัว่ไปโดยแยกตามประเภท เช่น ขยะท่ีสามารน ากลบัมาใชใ้หม่
หรือใชซ้ ้ า ขยะท่ียอ่ยสลายได ้ขยะท่ียอ่ยสลายไม่ได ้ขยะอนัตราย เป็นตน้ เม่ือไม่มีกฎหมายก าหนดให้
ตอ้งมีการคดัแยกมูลฝอยจึงไม่เกิดสภาพบงัคบัให้ประชาชนตอ้งปฏิบติัตาม จึงท าใหก้ารจดัการมูลฝอย
ที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบนัยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะ และไม่สามารถจดัการขยะ
ให้เกิดประสิทธิผลดงัเช่นการจดัการขยะในต่างประเทศหลาย ๆ แห่งท่ีมีกฎหมายก าหนดมาตรการ
ต่าง ๆ ในการด าเนินการเพื่อจดัการขยะ 
 4.4 สภาพบังคับตามกฎหมาย 
 กฎหมาย เป็นกฎเกณฑ์เพื่อให้ประชาชนปฏิบตัิตาม ดงันั้น กฎหมายจึงจ าเป็นตอ้งมี
สภาพบงัคบัเพื่อป้องกนัมิให้มีการฝ่าฝืนและมีสภาพบงัคบัคือการลงโทษในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนกฎหมาย 
ส าหรับสภาพบงัคบัตามกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการขยะ ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนบทบญัญติัท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวน้ั้น ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีสภาพบงัคบัคือ โทษจ าคุก หรือปรับ 
หรือทั้งจ  าทั้งจ  าปรับแลว้แต่กรณี  
 ส่วนกรณีการจดัการน ้ าเสียนั้นสภาพบงัคบัตามกฎหมายมีโทษเช่นเดียวกนัคือ โทษจ าคุก 
หรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้ งจ  าปรับ และท่ีเพิ่มเติมคือโทษปรับของผูท่ี้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย
ที่เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 นั้นมีโทษปรับเป็นรายวนัตามจ านวนท่ี
กฎหมายก าหนด จนกวา่ผูท่ี้ท  าการฝ่าฝืนจะไดป้ฏิบติัให้ถูกตอ้งตามกฎหมายเก่ียวกบัการบ าบดัน ้ าเสีย
ในอาคาร เช่น ตามมาตรา 65 วรรคแรกก าหนดให้ผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา ท่ีระบุไวต้อ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ และในวรรคสอง
ก าหนดว่านอกจากตอ้งระวางโทษตามวรรคหน่ึงแลว้ ผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตราที่ระบุไว้
ยงัตอ้งระวางโทษปรับอีกวนัละไม่เกินสามหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนหรือจนกวา่จะไดป้ฏิบติั
ใหถู้กตอ้ง 
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 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบวา่ หากจะน ามาตรการทางกฎหมายมาใชบ้งัคบัเลยคงเป็นไป
ไม่ได ้ควรจะสร้างความร่วมมือให้กบัประชาชนมีความสมคัรใจในการจดัการขยะ และน ้ าเสียร่วมกนั
น่าจะไดผ้ลท่ีดีกวา่การบงัคบักนัทางกฎหมาย เพียงแต่วา่หากมีการออกขอ้บญัญติัท่ีเป็นการก าหนดให้
ประชาชนมีความร่วมมือดว้ย และใหมี้สภาพบงัคบัท่ีไม่เขม้งวดมากนกัดีกวา่ 
 รูปแบบในการจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นขยะ และน ้ าเสีย ซ่ึงจะท าให้แหล่งท่องเท่ียวทางทะเล
มีส่ิงแวดลอ้มที่ดี ประชาชนมีสุขภาวะดี และเป็นการเพิ่มคุณค่าให้แก่แหล่งท่องเที่ยวทางทะเล 
อนัส่งผลให้แหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่เป็นจุดขายให้เป็นพื้นที่ที่มีความสวยงาม สะอาด และ
เป็นระเบียบ จึงเป็นแนวทางท่ีดีและเหมาะสมท่ีจะเพิ่มมูลค่าการท่องเท่ียวทางทะเลให้แก่พื้นท่ี
จงัหวดักระบ่ี ซ่ึงในจงัหวดักระบ่ีมีเฉพาะมาตรการคดัแยกมูลฝอยท่ีน ามาใช ้แต่มิไดมี้การก าหนดไว้
เป็นกฎหมายหากแต่ เป็นการรณรงค ์เชิญชวน ดงันั้นจึงไม่มีสภาพบงัคบัท่ีให้ประชาชนตอ้งปฏิบติัตาม 
นอกจากน้ีการจดัการด้านขยะ และน ้ าเสียน้ีในประเทศไทยซ่ึงมีองค์กรหลกัท่ีมีอ านาจหน้าท่ีแก่ 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามหลกัการกระจายอ านาจการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
โดยมีกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นขยะ และน ้ าเสีย ไดแ้ก่ พระราชบญัญติั
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และมีกฎกระทรวง ได้แก่ 
กฎกระทรวงสุขลกัษณะการจดัการมูลฝอยทัว่ไป พ.ศ. 2560 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 44 และฉบบัท่ี 51 
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า ในการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มดา้นมูลฝอย และน ้าเสียนั้น มีกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัเพื่อก าหนดหลกัเกณฑใ์นการจดัการไว้
อยูแ่ลว้ แต่ยงัขาดมาตรการท่ีมีสภาพบงัคบัตามกฎหมายอีกหลายประการท่ีจะท าให้การจดัการเกิด
ประสิทธิภาพมากข้ึนกวา่ที่เป็นอยู ่อีกทั้ง พระราชบญัญติัที่กล่าวมานอกจากก าหนดอ านาจหนา้ท่ี
ในการจดัการให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแล้ว ก็ยงัได้มีการก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจออกขอ้บญัญติัของตนเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการในการด าเนินการให้
เป็นไปตามกฎหมายไวด้ว้ย  
 จากผลการวิเคราะห์รูปแบบการจดัการส่ิงแวดลอ้มดา้นขยะ และน ้ าเสียแลว้เพื่อให้การ
ด าเนินการไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลท่ีจะให้เป็นนโยบายการจดัการขยะ และน ้าเสีย
ในแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลของจงัหวดักระบ่ีจึงท าการวิจยัเพื่อไม่ให้เกิดวกิฤตการณ์ภาวะส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีส่งผลกระทบดา้นการท่องเท่ียวทางทะเลมากยิง่ข้ึนจึงควรมีมาตรการทางกฎหมายท่ีสามารถบงัคบั 
ก ากบัดูแลให้แหล่งท่องเที่ยวทางทะเลของจงัหวดักระบี่ไดม้ีกฎหมายรองรับอ านาจและหนา้ท่ี
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้ได ้Model ตน้แบบการจดัการขยะและน ้ าเสียท่ีมีประสิทธิภาพ
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ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นเพื่อให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนอนัเป็นการเพิ่มคุณค่าให้แก่
แหล่งท่องเท่ียวทางทะเล 
 จากท่ีไดว้ิเคราะห์ดงักล่าวการจะจดัท าขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตน้แบบว่าดว้ยการจดัการขยะ
และน ้าเสียส าหรับองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวนางนั้นมีประเด็นท่ีจะใหมี้อยูใ่นขอ้บญัญติั ดงัน้ี 
 การจดัการขยะและน ้ าเสียโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบองคก์ารบริหารส่วนต าบล
อ่าวนางนั้นสรุปประเด็นการจดัการท่ีน าไปสู่การจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co- Design) มีประเด็น ดงัต่อไปน้ี 
 ประเด็นการจัดการขยะ 
  การคดัแยกขยะตามประเภทขยะ 
   - ขยะอินทรีย ์
   - ขยะมีราคา (ขยะ Reuse และ ขยะ Recycle) 
   - ขยะอนัตราย 
   - ขยะติดเช้ือ 
  การคดัแยกขยะตามประเภทตามถุงสี 
   - ขยะอินทรีย ์ ถุงสีเขียว 
   - ขยะมีมูลค่า  ถุงสีเหลือง 
   - ขยะอนัตราย ถุงสีแดง 
   - ขยะติดเช้ือ   ถุงสีฟ้า 
  การเก็บขนขยะตามวนัตามประเภทขยะ 
   - ขยะอินทรีย ์ เก็บขนทุกวนั 
   - ขยะมีมูลค่า  เก็บขนอาทิตยล์ะ 2 วนัเพื่อขายรับซ้ือของเก่า 
   - ขยะอนัตราย  เก็บขนส่งโรงก าจดั 
   - ขยะติดเช้ือ   เก็บขนส่งโรงพยาบาลเผา 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   - จดัภาชนะรองรับขยะติดเช้ือ 
   - จดัภาชนะรองรับขยะอนัตราย 
   - จดัหาแหล่งรับซ้ือของเก่า 
  ชุมชน/สถานประกอบการ  
   - รวบรวมขยะมีมูลค่าขาย โดยรายไดจ้ากการขายน าเขา้กองทุนหมู่บา้น  
   - แต่ละบา้นขายขยะมีมูลค่าเอง 
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   - ร้านคา้คดัแยกขยะเหมือนชุมชน 
  ร้านคา้ 
   - คดัแยกขยะตามถุงสีต่าง ๆ  
   - ดูแลความสะอาดจากร้านคา้สู่ชายหาด 
   - ดูแลความสะอาดหนา้ร้านคา้สู่ถนน 
  สถานประกอบการท่องเท่ียว 
   - มอบถุงใส่ขยะใหน้กัท่องเท่ียว 
   - เก็บถุงขยะจากนกัท่องเท่ียว 
  มาตรการส่งเสริมการคดัแยกขยะ 
   - ลดธรรมเนียมการเก็บขนขยะ 
   - ไม่เก็บขนขยะหากทิ้งไม่ตรงตามประเภทขยะ/ตามวนัท่ีก าหนด 
   - ลงโทษปรับถา้ไม่ปฏิบติัตาม 
 ประเด็นการจัดการน า้เสีย 
   - องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัใหมี้ระบบบ าบดัน ้าเสียรวม 
   - ร้านคา้ สถานบริการ โรงแรม สถานท่ีพกัแรม จ่ายค่าบ าบดัน ้าเสียตามอตัราท่ีก าหนด 
   - ใชง้บประมาณส่วนหน่ึงของทอ้งถ่ินและกองทุนส่ิงแวดลอ้ม  
  การมีส่วนร่วมของประชาชน 
   - เฝ้าระวงัการทิ้งขยะ  
   - เฝ้าระวงัการปล่อยน ้าเสียลงสู่ทะเล 
   - ตรวจสอบการทิ้งขยะของนกัท่องเท่ียว 


