
 

บทที ่5 

กฎหมายต้นแบบเพ่ือการจดัตั้งต ารวจท้องถิน่ 

 ปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินนั้นส่วนใหญ่จะเกิดจากคนในทอ้งถ่ินนั้นซ่ึงเม่ือมี
ปัญหาเกิดข้ึนในปัจจุบนัจะเป็นอ านาจหน้าท่ีโดยตรงของเจ้าพนักงานต ารวจท่ีท าหน้าท่ีในการ
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมรวมทั้งการรักษาความสงบสุข ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
ทอ้งถ่ินเพื่อสร้างความมัน่คงให้แก่พื้นท่ีด้วย แต่ก็ยงัคงมีปัญหาขอ้จ ากดับางประการดงัได้กล่าว
มาแล้วในบทท่ี 4 ดังน้ี การวิจัยจึงได้น าเอาหลักการกระจายอ านาจตามการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีให้อ านาจหนา้ท่ีแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการด าเนินการใด ๆอนัเป็นการ
เสริมสร้างคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน และปัญหาอาชญากรรมและความไม่สงบใน
ทอ้งถ่ินยอ่มกระทบต่อคุณภาพชีวติของประชาชนโดยตรง ดงันั้นแนวคิดท่ีจะกระจายอ านาจในการ
ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในท้องถ่ินจึงกระจายให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ด าเนินการดงัเช่นประเทศหลายประเทศท่ีไดจ้ดัใหมี้ต ารวจทอ้งถ่ิน 
 การท่ีจะให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการจดัตั้งองคก์รรูปแบบใหม่ คือ ต ารวจ
ทอ้งถ่ินเพื่อท าหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา รักษาความสงบ
เรียบร้อย และรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนในชุมชน โดยการใหท้อ้งถ่ิน
ท าหน้าท่ีแทนต ารวจจะต้องมีการจัดตั้ งองค์กรท่ีเรียกว่าต ารวจท้องถ่ินซ่ึงการวิจยัน้ีได้ค้นพบ
เบ้ืองตน้ถึงรูปแบบของต ารวจทอ้งถ่ินในบทท่ี 4 เพื่อน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายรองรับกบัการ
จดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน และเพื่อให้ค  าตอบของการวิจยัมีความชดัเจนมากยิ่งข้ึนการวิจยัจึงไดน้ าเอาวธีิ
วิทยาการวิจยัการมีส่วนร่วมออกแบบ,ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co- Design) ตามท่ีได้
ก าหนดไวใ้นบทท่ี 3 มาใชเ้พื่อให้กลุ่มประชากรท่ีมีส่วนไดเ้สียโดยตรง (Stakeholders) ไดร่้วมกนั
ออกแบบโครงสร้างองคก์รต ารวจทอ้งถ่ินเพื่อน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้ง
ต ารวจทอ้งถ่ิน โดยมีรายละเอียดของการด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
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5.1 การจัดท าการมส่ีวนร่วมออกแบบ – ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co –Design) 

 การมีส่วนร่วมออกแบบ – ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design ) มีวตัถุประสงค์
เพื่อให้ผูม้ีส่วนไดเ้สียโดยตรง (Stakeholders) ไดม้ีส่วนร่วมในการออกแบบโครงสร้างกฎหมาย 
“ว่าดว้ยกฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน” และน าค าตอบท่ีไดไ้ปวิเคราะห์และจดัท า
เป็นกฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินในประเด็นท่ีจะน าไปสู่การตรากฎหมายข้ึนใหม่
ทั้งฉบบัเพื่อรองรับการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน โดยมีกระบวนการด าเนินงาน ดงัน้ี 
 การด าเนินการ แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คือ 

  1.1 ขั้นตอนการเตรียมการ 
 เป็นขั้นตอนของการเตรียมความพร้อมก่อนการด าเนินการจดัท า Co-Design ประกอบดว้ย 
  1) การก าหนดประชากรร่วมออกแบบ เป็นกลุ่มประชากรผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholders) ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการมีส่วนร่วมในการออกแบบโครงสร้างกฎหมาย ว่าด้วย
กฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นประชากรกลุ่ม Co-Design รวมทั้งส้ิน จ านวน 
16 คน แยกออกเป็น 4 กลุ่ม ประกอบดว้ย  
  กลุ่มท่ี 1 กลุ่มเจา้พนกังานต ารวจ จ านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 2 กลุ่มอาสาสมคัรต ารวจบา้นและหวัหนา้ชุมชน จ านวน 4 คน  
  กลุ่มท่ี 3 กลุ่มเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและเจา้พนกังานทอ้งท่ี จ  านวน 4 คน 
  กลุ่มท่ี 4 กลุ่มนกัวชิาการและนกักฎหมาย จ านวน 4 คน 

  
ภาพประกอบที ่5.1 การจัดท า Co- Design 
 
 ประชากรผูม้ีส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม แยกออกเป็นประชากรผูม้ีส่วนไดเ้สีย
กลุ่มเฉพาะ กบั ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มผสม  
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 ประชากรผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีมีประสบการณ์
หรือมีหนา้ท่ีเฉพาะในแต่ละดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน มีทั้งหมด 4 กลุ่ม กลุ่มละ 4 
คน ไดแ้ก่ 
  กลุ่มท่ี 1 กลุ่มเจา้พนกังานต ารวจ 
  กลุ่มท่ี 2 กลุ่มอาสาสมคัรต ารวจบา้นและหวัหนา้ชุมชน 
  กลุ่มท่ี 3 กลุ่มเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและเจา้พนกังานทอ้งท่ี  
  กลุ่มท่ี 4 กลุ่มนกัวชิาการและนกักฎหมาย 

  
ภาพประกอบที ่5.2 การจัดท า Co-Design (ประชากรกลุ่มเฉพาะ) 
 
 ประชากรผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มผสม คือ ประชากรผูม้ีส่วนไดเ้สียที่มาจากกลุ่มเฉพาะ 
แยกมากลุ่มละ 1 คน เพื่อผสมรวมเป็น 4 คน ต่อ 1 กลุ่ม ดงันั้นแต่ละกลุ่มผสม จึงประกอบดว้ย เจา้
พนกังานต ารวจ อาสาสมคัรต ารวจบา้นและหวัหนา้ชุมชน เจา้พนกังานทอ้งถ่ินและเจา้หนา้ท่ีทอ้งท่ี 
และ นกัวชิาการและนกักฎหมาย 
 

  
ภาพประกอบที ่5.3 ประชากรกลุ่มผสม  

 การจดัให้มีประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียในกลุ่มเฉพาะท่ีมีต าแหน่ง ประสบการณ์ และการ
ปฏิบัติงานในระดับ เดียวกันได้มีการอภิปรายร่วมกันในหัวข้อประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับ
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โครงสร้างกฎหมายวา่ดว้ยกฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินในโครงสร้างกฎหมายจึงมี
ความคิดเห็นท่ีไม่แตกต่างกนันกั ส่วนประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มผสม มีต าแหน่ง ประสบการณ์ 
และการปฏิบติังานท่ีแตกต่างกนัเม่ือไดร่้วมกนัอภิปรายอาจจะมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัตามแต่
ประสบการณ์ของแต่ละคนแต่ก็ตอ้งมีขอ้สรุปของกลุ่มผสม 
   2) การจดัเตรียมสถานท่ีจดัท า Co-Design 
  โดยเหตุท่ีก าหนดประชากรออกเป็น 4 กลุ่ม สถานท่ีจึงตอ้งแยกเป็น 4 โตะ๊ห่างจากกนั
เพื่อไม่ใหก้ารร่วมแสดงความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มรบกวนกนั แต่อยูใ่นหอ้งเดียวกนั จึงจ าเป็นท่ีจะ
เป็นห้องขนาดใหญ่ ซ่ึงการวิจยัน้ีไดใ้ช ้ลานกิจกรรม โซน C ชั้น 1 อาคาร 11 (40 ปี ศรีปทุม) เลขท่ี 
2410/2 ถนนพหลโยธิน แขวงเสนานิคม เขตจตุจกัร กรุงเทพมหานคร 10900 เน่ืองจากเป็นพื้นท่ี
ชุมชนทอ้งถิ่นหนาแน่น และประชากรผูม้ีส่วนได้เสียทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมร่วมจดัท า 
Co- Design มีความสะดวกในการเดินทาง  
  3) การจดัเตรียมอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการจดัท า Co-Design 
  ผูว้ิจยัจดัเตรียมกระดาษแผ่นใหญ่และเคร่ืองเขียนส าหรับเขียนค าตอบจากมติของแต่
ละกลุ่ม พร้อมแท่นท่ีตั้งเพื่อใชใ้นการจดประเด็นค าตอบของแต่ละกลุ่มเพื่อการน าเสนอต่อท่ีประชุม
กลุ่มรวม 
  4) การจดัเตรียมเลขานุการกลุ่ม เพื่อท าหนา้ท่ีในการบนัทึกมติของท่ีประชุมกลุ่ม 

  
ภาพประกอบที ่5.4 เลขาประจ ากลุ่มประชากรเฉพาะและประชากรผสม 

 1.2 ขั้นตอนการด าเนินการ 
 การด าเนินการแบ่งเป็น 2 ช่วง 
 ช่วงเชา้เป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มเฉพาะ การวิจยัใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง 
มีการด าเนินการ ดงัน้ี 
  1) กลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเลือกผูแ้ทนกลุ่มท่ีจะท าหน้าท่ีรายงานผลจากขอ้ตกลงของ
กลุ่มต่อกลุ่มอ่ืน ๆเม่ือเสร็จส้ินการร่วมท า Co-Design  
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  2) ผูว้จิยัน าเสนอวตัถุประสงคข์องการวจิยัและวตัถุประสงคข์องการจดัท า Co-Design 
ประเด็นในการอภิปรายของประชากร Co-Design ท่ีเป็นประเด็นจากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 เพื่อ
เป็นแนวทางการ อภิปราย แต่ไม่จ  ากดัวา่ในการอภิปรายจะตอ้งยืนตามประเด็นเหล่านั้น ประชากร
กลุ่มเฉพาะสามารถท่ีจะน าประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีคิดวา่เหมาะสมมาอภิปรายได ้ 
 ค าตอบท่ีไดม้าจากการอภิปรายในกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มเม่ือมีการน าเสนอต่อท่ีประชุม
แลว้ถือวา่ เป็นการเสร็จส้ินการด าเนินการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะซ่ึงจะเป็น
ขอ้มูลท่ีการวจิยัได ้น าไปสู่การวเิคราะห์ต่อไป  

  
ภาพประกอบที ่5.5 เป็นการจัดท า Co-Design กลุ่มผสม 

  ช่วงบ่าย เป็นการจดัท า Co-Design กลุ่มผสม การวิจยัใชเ้วลาด าเนินการประมาณ 2 ชัว่โมง 
มีการด าเนินการเช่นเดียวกบักลุ่มเฉพาะ 
  1.3 ประเด็นการท า Co-Design โครงสร้างกฎหมายเพื่อจัดท าเป็นกฎหมายต้นแบบ
เพ่ือการจัดตั้งต ารวจท้องถิ่น 
  จากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ได้ค  าตอบของโครงสร้างกฎหมายต้นแบบเพื่อการจดัตั้ง
ต ารวจทอ้งถ่ิน เพื่อท าหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา รักษา
ความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภัยชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เป็นประเด็น
มาตรการท่ีใชก้ฎหมายเพื่อการรองรับการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน เพื่อใหเ้ป็นแนวทางส าหรับประชากร
ทั้งกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมไดร่้วมกนัอภิปราย ซ่ึงอาจจะยดึหรือไม่ยดึ ตามประเด็นเหล่าน้ีก็ไดห้รือ
อาจมีการเพิ่มเติมบางประเด็นก็ได ้ 
 จากโครงสร้างกฎหมายดงักล่าวน้ีการวิจยัไดน้ าเอาประเด็นโครงสร้างกฎหมายไปสู่การ
จดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ โดยก าหนดเป็นประเด็น 7 ประเด็น ดงัน้ี 
  1. โครงสร้างองค์กรต ารวจท้องถิ่น 
   1) สถานะของต ารวจทอ้งถ่ิน 
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    (1) เป็นขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ิน 
    (2) เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 
   2) เป็นหน่วยงานสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ตามหลกัการกระจาย
อ านาจ 
   3) การก ากบัดูแลต ารวจทอ้งถ่ินโดยคณะกรรมนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน (ก.ต.ท.) 
   4) การบงัคบับญัชาต ารวจทอ้งถ่ินโดยผูบ้ริหารองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน 
    (1) เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี 
    (2) เมืองพทัยา ไดแ้ก่ นายกเมืองพทัยา 
   5) ส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
    (1) มีสถานะเป็นหน่วยงานสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
    (2) งบประมาณจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และงบประมาณจากแผน่ดิน 
  2. คณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถิ่น (ก.ต.ท.) 
   1) องคค์ณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
   ผูว้า่ราชการจงัหวดั (เป็นผูก้  ากบัดูแลต ารวจทอ้งถ่ิน)  ประธาน 
   นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั     รองประธาน 
   นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน    กรรมการ 
   ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดั     กรรมการ 
   นายกสมาคม ก านนั ผูใ้หญ่บา้น     กรรมการ 
   ผูท้รงคุณวฒิุ และนกัวชิาการ จ านวนไม่นอ้ยกวา่ 3 คน  กรรมการ 
   อาสาสมคัรชุมชน      กรรมการ 
   ผูน้ าชุมชน จากการคดัเลือกของประชาชนในชุมชน  กรรมการ 
   ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน     เลขานุการ 
  3. คณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถิ่น (ก.ต.ท.) มีอ านาจหน้าที ่
   1) ก าหนดนโยบายการบริหารราชการต ารวจทอ้งถ่ิน 
   2) ก ากบัดูแลต ารวจทอ้งถ่ินใหป้ฏิบติัตามนโยบาย 
   3) ออกขอ้บญัญติัท้องถ่ิน ว่าด้วย การคดัเลือกต ารวจทอ้งถ่ิน คุณสมบติัต ารวจ
ทอ้งถ่ิน ความรับผดิวนิยัทางวนิยัต ารวจทอ้งถ่ิน 
   4) พิจารณาความดีความชอบจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจทอ้งถ่ิน 
   5) แต่งตั้งอนุกรรมการด าเนินการตามท่ีมอบหมาย 
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   6) ใหมี้อ านาจหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย  
  4. การเป็นต ารวจท้องถิ่น 
   1) มาจากการสอบคดัเลือก ตามคุณสมบติั และวิธีด าเนินการท่ีก าหนดไวโ้ดย
คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน (ก.ต.ท.) 
     2) มาจากอาสาสมคัร (ต ารวจบา้น) ท่ีมีประสบการณ์ไม่น้อยกว่า 5 ปี และมีวุฒิ
การศึกษาระดบัมธัยมศึกษา ผา่นการเกณฑท์หาร มีอาย ุ35 ปีแต่ไม่เกิน 40 ปี 
   3) ผ่านการฝึกอบรมตามหลกัสูตรของส านักงานต ารวจแห่งชาติ (จากขอ้ตกลง
ร่วมมือ)  
   4) รับโอนจากเจา้พนกังานต ารวจ โดยความยนิยอมของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
  5. อ านาจหน้าทีข่องต ารวจท้องถิ่น 
   1) มีอ านาจสืบสวน สอบสวน ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
    2) ท าหน้าท่ีป้องกัน ปราบปราม ดูแลความสงบสุข และความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย ของชุมชนทอ้งถ่ิน 
    3) ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
   4) ประนีประนอมขอ้พิพาท 
    5) ประสานการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัต ารวจภูธร และเจา้พนกังานทอ้งท่ี 
   6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ินมอบหมาย 
  6. ประเภทคดีทีอ่ยู่ในอ านาจหน้าทีข่องต ารวจท้องถิ่น 
   1) คดีลหุโทษ 
   2) ความผดิอาญาอนัยอมความได ้
   3) คดีความผดิจราจร  
   4) คดีความผิดตามกฎหมายเฉพาะ เช่นการควบคุมอาคาร การสาธารณสุข การ
รักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
  7. สิทธิประโยชน์ 
   1) มียศ ต าแหน่ง ตามวฒิุการศึกษา และประสบการณ์ 
   2) โยกยา้ยไดภ้ายในจงัหวดั 
    3) มีสิทธิไดรั้บการพฒันาบุคคล 
  บทเฉพาะกาล ในวาระ 3 ปี แรกให้บรรจุแต่งตั้ งต ารวจท้องถ่ินโดยวิธีโอนย้าย
ขา้ราชการต ารวจสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ีมีความประสงคส์มคัรใจรับการบรรจุโอนมาเป็น
ต ารวจทอ้งถ่ิน โดยความยนิยอมจากส านกังานต ารวจแห่งชาติก่อน (เฉพาะราย) 
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 1.4 ผลการท า Co- Design ของประชากรกลุ่มเฉพาะ 
 ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มไดอ้ภิปรายร่วมกนัในประเด็นท่ีก าหนดไวเ้พื่อหาค าตอบ
ท่ีจะเป็นรูปแบบของโครงสร้างกฎหมายวา่ดว้ยกฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน เพื่อน า
ค าตอบท่ีไดไ้ปวิเคราะห์และจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน และไดค้  าตอบ
แยกตามประเด็น ดงัน้ี 
 ประเด็น โครงสร้างองค์กรต ารวจท้องถิ่น 
 สถานะของต ารวจท้องถิ่น 
 - เป็นข้าราชการต ารวจท้องถิ่น 
    ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเจ้าพนักงานต ารวจ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีให้ค  าตอบว่าต ารวจท้องถ่ินมีสถานะเป็นขา้ราชการต ารวจ
ทอ้งถ่ิน มีศกัด์ิและสิทธิตามกฎหมาย สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  กลุ่มอาสาสมัครต ารวจบ้านและหัวหน้าชุมชน 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีส่วนใหญ่เห็นวา่ต ารวจทอ้งถ่ินมีสถานะเป็นขา้ราชการต ารวจ
ทอ้งถ่ิน มีศกัด์ิและสิทธิตามกฎหมาย สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  กลุ่มเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องที ่ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นวา่ต ารวจทอ้งถ่ินมีสถานะเป็นขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ิน มี
ศกัด์ิและสิทธิตามกฎหมาย สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ี เห็นวา่ต ารวจทอ้งถ่ินมีสถานะเป็นขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ิน มี
ศกัด์ิและสิทธิตามกฎหมาย สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  ในประเด็นสถานะของต ารวจนั้นประชากรกลุ่มเฉพาะทุกกลุ่มมีความเห็นตรงกนัคือ
ใหต้ ารวจทอ้งถ่ินมีสถานะเป็นขา้ราชการ  
 - ต ารวจท้องถิ่นเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธี
พจิารณาความอาญา 
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเจ้าพนักงานต ารวจ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีส่วนใหญ่เห็นว่าให้ต ารวจท้องถ่ินเป็นเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  
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  กลุ่มอาสาสมัครต ารวจบ้านและหัวหน้าชุมชน 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีส่วนใหญ่เห็นว่าต ารวจทอ้งถ่ินเป็นเจา้พนกังานตามประมวล
กฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
  กลุ่มเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องที ่ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีส่วนใหญ่เห็นว่าต ารวจทอ้งถ่ินเป็นเจา้พนกังานตามประมวล
กฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
  กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีส่วนใหญ่เห็นว่าต ารวจทอ้งถ่ินเป็นเจา้พนกังานตามประมวล
กฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
  จากค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มมีความเห็นตรงกนัในสถานภาพของ
ต ารวจทอ้งถ่ินให้เป็นขา้ราชการ และเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
 - เป็นหน่วยงานสังกดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเจ้าพนักงานต ารวจ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีมีความเห็นว่า ต ารวจท้องถ่ินเป็นหน่วยงานของรัฐ สังกัด
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  กลุ่มอาสาสมัครต ารวจบ้านและหัวหน้าชุมชน 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีมีความเห็นว่า ต ารวจท้องถ่ินเป็นหน่วยงานของรัฐ สังกัด
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  กลุ่มเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องที่  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ี มีความเห็นว่า ต ารวจทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานของรัฐ สังกดั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ี มีความเห็นว่า ต ารวจทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานของรัฐ สังกดั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม เพื่อเป็นแนวคิดอีกช่องทางหน่ึง คือ ให้มี
ส านักงานต ารวจท้องถ่ิน จดัส่งข้าราชการต ารวจท้องถ่ินท่ีผ่านการฝึกอบรมตามหลกัสูตรของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติแล้วจดัส่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นส่วนราชการฝ่าย
บริหารด าเนินการบรรจุแต่งตั้งขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ินไปประจ ายงัหน่วยงานต่าง ๆคือ เทศบาล
ต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร เมืองพทัยา และหน่วยงานอ่ืนท่ีตั้งโดยกฎหมายอ่ืน ท าหนา้ท่ีตาม
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กฎหมายอยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบนั้น ๆ และควรอยู่
ในการก ากบัดูแลโดยคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน (ก.ต.ท.)  
  ประเด็นหน่วยงานสังกดัของต ารวจทอ้งถ่ินพบวา่ เม่ือจดัตั้งส านกังานต ารวจทอ้งถ่ินมี
สถานะเป็นส่วนราชการสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 - การก ากบัดูแลต ารวจท้องถิ่นโดยคณะกรรมนโยบายต ารวจท้องถิ่น (ก.ต.ท.)  
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเจ้าพนักงานต ารวจ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน่วยงานรัฐในปกครอง 
คือ ส านักงานต ารวจทอ้งถ่ิน (องค์กรใหม่) เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และเมือง
พทัยา และเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ิน สังกดัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ดงันั้น เห็นสมควรใหมี้คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน คณะหน่ึงมีช่ือยอ่วา่ “ ก.ต.ท.” 
ก ากบัดูแลต ารวจทอ้งถ่ิน 
   กลุ่มอาสาสมัครต ารวจบ้านและหัวหน้าชุมชน  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นวา่ ให้มีคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน คณะหน่ึงมี
ช่ือยอ่วา่ “ก.ต.ท.” ก ากบัดูแลควบคุมการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของต ารวจทอ้งถ่ินในองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
  กลุ่มเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องที ่ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นสมควรให้มีคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน คณะ
หน่ึงมีช่ือยอ่วา่ “ก.ต.ท.” ก ากบัควบคุมดูแลต ารวจทอ้งถ่ิน 
  กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นสมควรให้มีคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน คณะ
หน่ึงมีช่ือยอ่วา่ “ก.ต.ท.” ก ากบัดูแลควบคุมการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของต ารวจทอ้งถ่ิน ในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  จากค าตอบของประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นตรงกนัว่าเม่ือมีองค์กร
รูปแบบใหม่ คือ ต ารวจทอ้งถ่ิน สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เห็นสมควรให้มีองคก์รกลางใน
รูปแบบคณะกรรมการ ก ากบัดูแลควบคุม ต ารวจทอ้งถ่ิน คณะหน่ึงคือ “คณะกรรการนโยบายต ารวจ
ทอ้งถ่ิน” (ก.ต.ท.) 
 - การบังคับบัญชาต ารวจท้องถิ่นโดย 
  (1) เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี 
   (2) เมืองพทัยา ไดแ้ก่ นายกเมืองพทัยา 
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  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเจ้าพนักงานต ารวจ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นวา่  
   (1) ต ารวจทอ้งถ่ินเม่ือบรรจุแต่งตั้งให้ปฏิบติัหน้าท่ีราชการในหน่วยงานเทศบาล
ต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ใหอ้ยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของ นายกเทศมนตรี 
   (2) ต ารวจทอ้งถ่ินเม่ือบรรจุแต่งตั้งใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีราชการในหน่วยงานเมืองพทัยา 
ใหอ้ยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของ นายกเมืองพทัยา 
  กลุ่มอาสาสมัครต ารวจบ้านและหัวหน้าชุมชน  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นวา่  
   (1) ต ารวจทอ้งถ่ินเม่ือบรรจุแต่งตั้งให้ปฏิบติัหน้าท่ีราชการในหน่วยงานเทศบาล
ต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ใหอ้ยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของ นายกเทศมนตรี 
   (2) ต ารวจทอ้งถ่ินเม่ือบรรจุแต่งตั้งใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีราชการในหน่วยงานเมืองพทัยา 
ใหอ้ยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของ นายกเมืองพทัยา 
  กลุ่มเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องที ่ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ี เห็นวา่  
   (1) ต ารวจทอ้งถ่ินเม่ือบรรจุแต่งตั้งให้ปฏิบติัหน้าท่ีราชการในหน่วยงานเทศบาล
ต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ใหอ้ยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของ นายกเทศมนตรี 
   (2) ต ารวจทอ้งถ่ินเม่ือบรรจุแต่งตั้งใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีราชการในหน่วยงานเมืองพทัยา 
ใหอ้ยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของ นายกเมืองพทัยา 
  กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ี เห็นวา่  
   (1) ต ารวจทอ้งถ่ินเม่ือบรรจุแต่งตั้งให้ปฏิบติัหน้าท่ีราชการในหน่วยงานเทศบาล
ต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ใหอ้ยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของ นายกเทศมนตรี 
   (2) ต ารวจทอ้งถ่ินเม่ือบรรจุแต่งตั้งใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีราชการในหน่วยงานเมืองพทัยา 
ใหอ้ยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของ นายกเมืองพทัยา 
   ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเห็นร่วมกนัวา่ การบงัคบับญัชาต ารวจทอ้งถ่ินนั้น
เป็นประเด็นส าคญั ส านักงานต ารวจท้องถ่ิน เป็นส่วนราชการในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร อยูใ่นบงัคบับญัชาของ นายกเทศมนตรี และเมืองพทัยา 
อยูใ่นบงัคบับญัชาของ นายกเมือง 
 



239 

 - ส านักงานต ารวจท้องถิ่น 
  - มีสถานะเป็นส่วนราชการ 
    ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเจ้าพนักงานต ารวจ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นวา่  
  ส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน เป็นส่วนราชการในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เทศบาล
ต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร อยู่ในบงัคบับญัชาของ นายกเทศมนตรี และเมืองพทัยา อยู่ใน
บงัคบับญัชาของ นายกเมืองพทัยา มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
   1) ป้องกนัและปราบปราม การกระท าความผดิทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย 
และรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
   2) ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
   3) ประสานการบงัคบัใช้กฎหมายกบัเจ้าพนักงานต ารวจภูธร และเจา้พนักงาน
ทอ้งท่ี 
   4) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมนโยบายต ารวจทอ้งถ่ินมอบหมาย 
  กลุ่มอาสาสมัครต ารวจบ้านและหัวหน้าชุมชน 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นวา่  
  ส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน เป็นส วนราชการในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เทศบาล
ต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร อยู่ในบงัคบับญัชาของ นายกเทศมนตรี และเมืองพทัยา อยู่ใน
บงัคบับญัชาของ นายกเมืองพทัยา มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
   1) ป้องกนัและปราบปราม การกระท าความผดิทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย 
และรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
   2) ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
   3) ประสานการบงัคบัใช้กฎหมายกบัเจ้าพนักงานต ารวจภูธร และเจา้พนักงาน
ทอ้งท่ี 
   4) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมนโยบายต ารวจทอ้งถ่ินมอบหมาย 
  กลุ่มเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องที ่ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นวา่  
  ส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน เป็นส่วนราชการในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เทศบาล
ต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร อยู่ในบงัคบับญัชาของ นายกเทศมนตรี และเมืองพทัยา อยู่ใน
บงัคบับญัชาของ นายกเมืองพทัยา มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
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   1) ป้องกนัและปราบปราม การกระท าความผดิทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย 
และรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
   2) ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
   3) ประสานการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัเจา้พนกังานต ารวจภูธร และเจา้พนกังานทอ้งท่ี 
   4) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมนโยบายต ารวจทอ้งถ่ินมอบหมาย 
  กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นวา่  
  ส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน เป็นส่วนราชการในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เทศบาล
ต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร อยู่ในบงัคบับญัชาของ นายกเทศมนตรี และเมืองพทัยา อยู่ใน
บงัคบับญัชาของ นายกเมืองพทัยา มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
   1) ป้องกนัและปราบปราม การกระท าความผดิทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย 
และรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
   2) ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
   3) ประสานการบงัคบัใช้กฎหมายกบัเจ้าพนักงานต ารวจภูธร และเจา้พนักงาน
ทอ้งท่ี 
   4) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมนโยบายต ารวจทอ้งถ่ินมอบหมาย 
  ในประเด็นส านักงานต ารวจถ่ิน ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่มน้ีมีความเห็น
สอดคล้องตอ้งกนัว่า ส านักงานต ารวจทอ้งถ่ิน เป็นส่วนราชการในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร อยูใ่นบงัคบับญัชาของ นายกเทศมนตรี และเมืองพทัยา 
อยูใ่นบงัคบับญัชาของ นายกเมืองพทัยา 
 - งบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และงบประมาณจากแผ่นดิน 
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเจ้าพนักงานต ารวจ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ี เห็นวา่  
  ต ารวจทอ้งถ่ินเป็นขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ินในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้น
งบประมาณในการบริหารราชการต ารวจท้องถ่ินมาจากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินส่วนหน่ึง และมาจากงบประมาณแผ่นดินโดยได้รับการสนบัสนุนส่งเสริมจากรัฐบาลอีก
ส่วนหน่ึง  
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  กลุ่มอาสาสมัครต ารวจบ้านและหัวหน้าชุมชน 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นวา่  
  ต ารวจทอ้งถ่ินเป็นขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ินในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้น
งบประมาณในการบริหารราชการต ารวจท้องถ่ินมาจากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินส่วนหน่ึง และมาจากงบประมาณแผ่นดินโดยได้รับการสนบัสนุนส่งเสริมจากรัฐบาลอีก
ส่วนหน่ึง 
  กลุ่มเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องที ่
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ี เห็นวา่  
  ต ารวจทอ้งถ่ินเป็นขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ินในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้น
งบประมาณในการบริหารราชการต ารวจทอ้งถ่ินมาจากงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ส่วนหน่ึง และมาจากงบประมาณแผน่ดินโดยไดรั้บการสนบัสนุนส่งเสริมจากรัฐบาลอีกส่วนหน่ึง 
  กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ี เห็นวา่  
  ต ารวจทอ้งถ่ินเป็นขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ินในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้น
งบประมาณในการบริหารราชการต ารวจท้องถ่ินมาจากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินส่วนหน่ึง และมาจากงบประมาณแผ่นดินโดยได้รับการสนบัสนุนส่งเสริมจากรัฐบาลอีก
ส่วนหน่ึง 
  ในประเด็นงบประมาณประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเห็นร่วมกนัวา่ ต ารวจทอ้งถ่ิน
เป็นขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ินในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดงันั้นงบประมาณในการบริหาร
ราชการต ารวจทอ้งถ่ินจึงมาจากงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนหน่ึง และมาจาก
งบประมาณแผน่ดินโดยสนบัสนุนส่งเสริมของรัฐบาลอีกส่วนหน่ึง 
  คณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถิ่น (ก.ต.ท.) 
   1) องคค์ณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
   ผูว้า่ราชการจงัหวดั (เป็นผูก้  ากบัดูแลต ารวจทอ้งถ่ิน)  ประธาน 
   นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั     รองประธาน 
   นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน    กรรมการ 
   ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดั     กรรมการ 
   นายกสมาคม ก านนั ผูใ้หญ่บา้น     กรรมการ 
   ผูท้รงคุณวฒิุ และนกัวชิาการ จ านวนไม่นอ้ยกวา่ 3 คน  กรรมการ 
   อาสาสมคัรชุมชน      กรรมการ 
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   ผูน้ าชุมชน จากการคดัเลือกของประชาชนในชุมชน  กรรมการ 
   ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน     เลขานุการ 
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเจ้าพนักงานต ารวจ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นวา่ ให้มีคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน คณะหน่ึงมี
ช่ือยอ่วา่ “ ก.ต.ท.” มีองคค์ณะกรรมการประกอบดว้ย  
  นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นประธาน เน่ืองจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
เป็นส่วนราชการสูงสุดในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็น
กรรมการ ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดั เป็นกรรมการ ผูท้รงคุณวุฒิตอ้งมีความเช่ียวชาญหรือ
ประสบการณ์ใน ดา้นกฎหมาย ดา้นอาชญาวิทยา ดา้นสังคมศาสตร์ ดา้นความมัน่คงจ านวนไม่นอ้ย
กวา่ 4 คน เป็นกรรมการ ปราชญช์าวบา้น ไม่นอ้ยกวา่ 2 คนเป็นกรรมการ ปลดัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เป็นเลขานุการ   
  กลุ่มอาสาสมัครต ารวจบ้านและหัวหน้าชุมชน  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นวา่ ให้มีคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน คณะหน่ึงมี
ช่ือยอ่วา่ “ก.ต.ท.” ประกอบดว้ย  
  ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธาน นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นรองประธาน 
นายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นกรรมการ ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดั เป็นกรรมการ 
ผูท้รงคุณวุฒิ ต้องมีความเช่ียวชาญหรือประสบการณ์ใน ด้านกฎหมาย ด้านอาชญาวิทยา ด้าน
สังคมศาสตร์ ดา้นความมัน่คงจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 4 คน เป็นกรรมการ ปราชญช์าวบา้น ไม่นอ้ยกวา่ 
2 คนเป็นกรรมการ ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นเลขานุการ 
  กลุ่มเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องที ่ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นวา่ ให้มีคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน คณะหน่ึงมี
ช่ือยอ่วา่ “ก.ต.ท.” ประกอบดว้ย ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธาน นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
เป็นรองประธาน นายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นกรรมการ ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดั 
เป็นกรรมการ ผูท้รงคุณวุฒิ ตอ้งมีความเช่ียวชาญหรือประสบการณ์ใน ดา้นกฎหมาย ดา้นอาชญา
วิทยา ด้านสังคมศาสตร์ ด้านความมัน่คงจ านวนไม่น้อยกว่า 4 คน เป็นกรรมการ ปลัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นเลขานุการ และเสนอแนะเพิ่มเติมให้นายกสมาคมชมรม ก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น เป็น “กรรมการ” ดว้ย ส าหรับปราชญช์าวบา้นนั้นให้เปล่ียนเป็น “อาสาพฒันาชุมชน” 
เป็น “กรรมการ” แทน หรืออาจจะให้คงมีปราชญช์าวบา้นเป็นกรรมการและเพิ่มเติม “อาสาพฒันา
ชุมชน” เป็นกรรมการดว้ย 
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  กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นวา่ ให้มีคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน คณะหน่ึงมี
ช่ือยอ่วา่ “ก.ต.ท.” ประกอบดว้ย ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธาน นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
เป็นรองประธาน นายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นกรรมการ ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดั 
เป็นกรรมการ ผูท้รงคุณวุฒิ ตอ้งมีความเช่ียวชาญหรือประสบการณ์ใน ดา้นกฎหมาย ดา้นอาชญา
วิทยา ดา้นสังคมศาสตร์ ดา้นความมัน่คงจ านวนไม่น้อยกว่า 4 คน เป็นกรรมการ ปราชญ์ชาวบา้น 
ไม่นอ้ยกวา่ 2 คนเป็นกรรมการ ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นเลขานุการ 
  ส าหรับกรรมการผูท้รงคุณวุฒินั้ นให้เพิ่ม “นักวิชาการ” และ “ผูน้ าท้องถ่ิน” ใน
ประเด็นเดียวกนัประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 เห็นวา่ นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นประธาน 
เน่ืองจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็นส่วนราชการสูงสุดในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
เสนอแนะเพิ่มเติมให้นายกสมาคมชมรม ก านนั ผูใ้หญ่บา้น  เป็น “กรรมการ” ดว้ย ส าหรับปราชญ์
ชาวบา้นนั้นให้เปล่ียนเป็น “อาสาพฒันาชุมชน” เป็น “กรรมการ” แทน หรืออาจจะให้คงมีปราชญ์
ชาวบา้นเป็นกรรมการและเพิ่มเติม “อาสาพฒันาชุมชน” เป็น ”กรรมการ” ดว้ยก็ได ้ให้ปลดัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นเลขานุการ 
  ส าหรับ “กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ” นั้นใหเ้พิ่ม “นกัวชิาการ” และ “ ผูน้  าทอ้งถ่ิน ” 
  ค าตอบท่ีไดม้าจากกลุ่มเฉพาะดงักล่าวพบว่า ส่วนใหญ่ใความเห็นตรงกนัคือให้ผูว้่า
ราชการจงัหวดัเป็นประธานเน่ืองจากเป็นองค์กรระดบัจงัหวดัท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการก ากบัดูแล
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอยู่แลว้ แต่ก็มีกลุ่มเจา้พนกังานต ารวจท่ีมีความเห็นแตกต่าง
ออกไปคือให้นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เป็นประธานเน่ืองจากเป็นองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีไม่มีพื้นท่ีปกครองแต่มีอ านาจหนา้ท่ีในการใหบ้ริการสาธารณะระดบัจงัหวดั 
 - คณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถิ่น (ก.ต.ท.) มีอ านาจหน้าที ่
  1) ก าหนดนโยบายการบริหารราชการต ารวจทอ้งถ่ิน 
  2) ก ากบัดูแลต ารวจทอ้งถ่ินใหป้ฏิบติัตามนโยบาย 
  3) ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน วา่ดว้ย การคดัเลือกต ารวจทอ้งถ่ิน คุณสมบติัต ารวจทอ้งถ่ิน 
ความรับผดิวนิยัทางวนิยัต ารวจทอ้งถ่ิน 
  4) พิจารณาความดีความชอบจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจทอ้งถ่ิน 
  5) แต่งตั้งอนุกรรมการด าเนินการตามท่ีมอบหมาย 
  6) ใหมี้อ านาจหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย  
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
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  กลุ่มเจ้าพนักงานต ารวจ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นวา่  
  คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน (ก.ต.ท.) มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี  
   1) ก าหนดนโยบายการบริหารราชการต ารวจทอ้งถ่ิน  
   2) ก ากับดูแลต ารวจท้องถ่ินให้ปฏิบัติตามนโยบาย ระเบียบแบบแผน มติ
คณะรัฐมนตรี และกฎหมาย  
   3) ออกข้อบญัญัติท้องถ่ินว่าด้วยคุณสมบติัต ารวจท้องถ่ิน การคดัเลือกต ารวจ
ทอ้งถ่ิน  
   4) พิจารณาการเล่ือนยศและต าแหน่งต ารวจทอ้งถ่ิน  
   5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด าเนินงานตามท่ีมอบหมาย  
   6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  ต ารวจทอ้งถ่ินควบคุมและก ากบัการดูแลโดยคณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถ่ิน 
(ก.ต.ท.) ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีมีเพิ่มเติมด้วยการให้คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ินออก
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินวา่ดว้ยคุณสมบติัต ารวจทอ้งถ่ิน การคดัเลือกต ารวจทอ้งถ่ิน และการคดัเลือกโดย 
ก าหนดไวใ้นกฎหมายกลาง 
  กลุ่มอาสาสมัครต ารวจบ้านและหัวหน้าชุมชน  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นวา่  
  คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน (ก.ต.ท.) มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี  
   1) ก าหนดนโยบายการบริหารราชการต ารวจทอ้งถ่ิน  
   2) ก ากับดูแลต ารวจท้องถ่ินให้ปฏิบัติตามนโยบาย ระเบียบแบบแผน มติ
คณะรัฐมนตรี และกฎหมาย  
   3) ออกข้อบญัญัติท้องถ่ินว่าด้วยคุณสมบติัต ารวจท้องถ่ิน การคดัเลือกต ารวจ
ทอ้งถ่ิน  
   4) พิจารณาการเล่ือนยศและต าแหน่งต ารวจทอ้งถ่ิน  
   5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด าเนินงานตามท่ีมอบหมาย  
   6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  กลุ่มเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องที ่ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นวา่  
  คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน (ก.ต.ท.) มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
   1) ก าหนดนโยบายการบริหารราชการต ารวจทอ้งถ่ิน  
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   2) ก ากับดูแลต ารวจท้องถ่ินให้ปฏิบัติตามนโยบาย ระเบียบแบบแผน มติ
คณะรัฐมนตรี และกฎหมาย  
   3) ออกข้อบญัญัติท้องถ่ินว่าด้วยคุณสมบติัต ารวจท้องถ่ิน การคดัเลือกต ารวจ
ทอ้งถ่ิน  
   4) พิจารณาการเล่ือนยศและต าแหน่งต ารวจทอ้งถ่ิน  
   5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด าเนินงานตามท่ีมอบหมาย  
   6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  ต ารวจทอ้งถ่ินควบคุมและก ากบัการดูแลโดยคณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถ่ิน 
(ก.ต.ท.) ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีมีมติ 
  ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถ่ิน มีอ านาจหน้าท่ี ตาม 4) กล่าวคือ “ 
พิจารณาการเล่ือนยศและต าแหน่งต ารวจท้องถ่ิน” นั้น ขอเสนอให้มีอ านาจ “การพิจารณาขั้น
เงินเดือน” แทน 
  กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย 
   ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นวา่  
  คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน (ก.ต.ท.) มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
   1) ก าหนดนโยบายการบริหารราชการต ารวจทอ้งถ่ิน  
   2) ก ากับดูแลต ารวจท้องถ่ินให้ปฏิบัติตามนโยบาย ระเบียบแบบแผน มติ
คณะรัฐมนตรี และกฎหมาย  
   3) ออกข้อบญัญัติท้องถ่ินว่าด้วยคุณสมบติัต ารวจท้องถ่ิน การคดัเลือกต ารวจ
ทอ้งถ่ิน  
   4) พิจารณาการเล่ือนยศและต าแหน่งต ารวจทอ้งถ่ิน  
   5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด าเนินงานตามท่ีมอบหมาย  
   6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  รูปแบบอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถ่ิน ทั้ ง 6 ด้านนั้ น 
ประชากรกลุ่มเฉพาะต่างเห็นดว้ยแต่มีขอ้เสนอให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย รักษาการตาม
พระราชบญัญติัน้ี และมีอ านาจออกกฎหมายระดบัรองเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ีราชการ
ของต ารวจทอ้งถ่ิน นอกจากน้ี 
  ให้คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน (ก.ต.ท.) ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ก าหนด
อ านาจ หนา้ท่ี และคู่มือปฏิบติังานของต ารวจทอ้งถ่ินในประเด็นน้ี ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ี และให้
คณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถ่ิน ออกขอ้บญัญติัท้องถ่ินว่าด้วยคุณสมบติัต ารวจท้องถิ่น 
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การคดัเลือกต ารวจทอ้งถ่ิน และการคดัเลือกโดย ก าหนดไวใ้นกฎหมายกลาง ส่วนการพิจารณาการ
เล่ือนยศและต าแหน่งต ารวจทอ้งถ่ิน” นั้น ใหมี้อ านาจ “การพิจารณาขั้นเงินเดือน” แทน  
  การเป็นต ารวจท้องถิ่น 
  - มาจากการสอบคัดเลือก ตามคุณสมบัติ และวธีิด าเนินการทีก่ าหนดไว้โดย ก.ต.ท. 
   ค  าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเจ้าพนักงานต ารวจ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า การได้มาของต ารวจท้องถ่ินมาจากประชาชนใน
ท้องถ่ินโดยวิธีการรับสมคัรและสอบคดัเลือก(แข่งขนั) โดยให้คณะกรรมการนโยบายต ารวจ
ทอ้งถ่ิน ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ว่าดว้ยการรับสมคัรสอบ วิธีการสอบ คุณสมบติั หลกัเกณฑ์และ
วธีิด าเนินการก าหนดไวโ้ดย ก.ต.ท. 
  กลุ่มอาสาสมัครต ารวจบ้านและหัวหน้าชุมชน 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีไม่เห็นด้วยในการท่ีจะให้ประชาชนในชุมชนท้องถ่ิน เป็น
ต ารวจทอ้งถ่ิน โดยใชว้ธีิการสอบคดัเลือก (แข่งขนั)  
  กลุ่มเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องที ่ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่าในการท่ีจะให้ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน เป็นต ารวจ
ทอ้งถ่ิน โดยใชว้ธีิการสอบคดัเลือก (แข่งขนั)  
  กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่าในการท่ีจะให้ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน เป็นต ารวจ
ทอ้งถ่ิน โดยใชว้ธีิการสอบคดัเลือก (แข่งขนั) โดยใชว้ธีิการสอบคดัเลือกแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มมี
วฒิุปริญญาตรี และกลุ่มไม่มีวฒิุปริญญาตรี  
  ในประเด็นน้ีกลุ่มเฉพาะอาสาสมคัรต ารวจบา้นและหัวหนา้ชุมชนเห็นว่าไม่เห็นดว้ย
ในการท่ีจะให้ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินเป็นต ารวจทอ้งถ่ิน โดยใชว้ิธีการสอบคดัเลือก (แข่งขนั) 
แต่เห็นดว้ยโดยใช้วิธีการสอบคดัเลือกแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มมีวุฒิปริญญาตรี และกลุ่มไม่มีวุฒิ
ปริญญาตรี  
 - มาจากอาสาสมัคร (ต ารวจบ้าน) ที่มีประสบการณ์ไม่น้อยกว่า 5 ปี และมีวุฒิการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา ผ่านการเกณฑ์ทหาร มีอายุ 35 ปีแต่ไม่เกนิ 40 ปี 
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
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  กลุ่มเจ้าพนักงานต ารวจ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า การไดม้าจากอาสาสมคัรต ารวจบา้น หรืออาสาสมคัร
รูปแบบอ่ืน และตอ้งเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์เคยเป็นอาสาสมคัรมาแลว้ไม่น้อยกว่า 10 ปีข้ึนไป แต่
ตอ้ง ก าหนดวฒิุการศึกษาขั้นต ่า 
  กลุ่มอาสาสมัครต ารวจบ้านและหัวหน้าชุมชน 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า การไดม้าจากอาสาสมคัรต ารวจบา้น หรืออาสาสมคัร
รูปแบบอ่ืน และตอ้งเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์เคยเป็นอาสาสมคัรมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 10 ปีข้ึนไป 
  กลุ่มเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องที ่ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่าการไดม้าจากอาสาสมคัรต ารวจบา้น หรืออาสาสมคัร
รูปแบบอ่ืน และตอ้งเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์เคยเป็นอาสาสมคัรมาแลว้ไม่น้อยกว่า 10 ปีข้ึนไป ให้
สรรหาตามหลกัเกณฑข์องกฎหมายอีกวธีิการหน่ึงดว้ย 
  กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่าการไดม้าจากอาสาสมคัรต ารวจบา้น หรืออาสาสมคัร
รูปแบบอ่ืน และตอ้งเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์เคยเป็นอาสาสมคัรมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปีข้ึนไป และมี
วฒิุการศึกษา ม.6 เป็นบุคคลในชุมชนทอ้งถ่ินนั้น 
  ในประเด็นน้ี ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม การไดม้าของต ารวจทอ้งถ่ินโดยวิธีการ
สรรหาจาก อาสาสมคัรต ารวจบา้น หรืออาสาสมคัรรูปแบบอ่ืน นั้น ตอ้งมีประสบการณ์ 5 ปี และมี
วฒิุการศึกษา ม.6 เป็นคนในทอ้งถ่ิน 
 - ผ่านการฝึกอบรมตามหลกัสูตรของส านักงานต ารวจแห่งชาติ (จากข้อตกลงร่วมมือ) 
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเจ้าพนักงานต ารวจ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ขอความร่วมมือกับ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยท าขอ้ตกลงในการส่งต ารวจทอ้งถ่ินท่ีไดผ้า่นการสอบคดัเลือกเขา้รับ
การฝึกและอบรม ตามหลกัสูตรการฝึกอบรมนกัเรียนนายสิบต ารวจ การจดัการเรียนการสอน การ
วดัผลและประเมินผล การฝึกอบรม  
  การวางระเบียบเก่ียวกบัการฝึกอบรมตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลระเบียบการต ารวจ
ไม่เก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 11 การศึกษา การฝึกและอบรม บทท่ี 2 หลกัสูตรการฝึกอบรมนกัเรียนนาย
สิบต ารวจ พ.ศ. 2560 หลกัเกณฑ์และวิธีการ ให้เป็นไปตามส านกังานต ารวจแห่งชาติ ก าหนด เม่ือ
ผ่านการฝึกอบรมตามหลกัสูตรให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินบรรจุแต่งตั้งเป็นขา้ราชการต ารวจ
ทอ้งถ่ินประจ าหน่วยงานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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  กลุ่มอาสาสมัครต ารวจบ้านและหัวหน้าชุมชน 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ขอความร่วมมือกับ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยท าขอ้ตกลงในการส่งต ารวจทอ้งถ่ินท่ีไดผ้า่นการสอบคดัเลือกเขา้รับ
การฝึกและอบรม ตามหลกัสูตรการฝึกอบรมนกัเรียนนายสิบต ารวจ การจดัการเรียนการสอน การ
วดัผลและประเมินผล การฝึกอบรม  
  การวางระเบียบเก่ียวกบัการฝึกอบรมตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลระเบียบการต ารวจ
ไม่เก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 11 การศึกษา การฝึกและอบรม บทท่ี 2 หลกัสูตรการฝึกอบรมนกัเรียนนาย
สิบต ารวจ พ.ศ. 2560 หลกัเกณฑ์และวิธีการ ให้เป็นไปตามส านกังานต ารวจแห่งชาติ ก าหนด เม่ือ
ผ่านการฝึกอบรมตามหลกัสูตรให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินบรรจุแต่งตั้งเป็นขา้ราชการต ารวจ
ทอ้งถ่ินประจ าหน่วยงานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  กลุ่มเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องที ่ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ขอความร่วมมือกับ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยท าขอ้ตกลงในการส่งต ารวจทอ้งถ่ินท่ีไดผ้า่นการสอบคดัเลือกเขา้รับ
การฝึกและอบรม ตามหลกัสูตรการฝึกอบรมนกัเรียนนายสิบต ารวจ การจดัการเรียนการสอน การ
วดัผลและประเมินผล การฝึกอบรม  
  การวางระเบียบเก่ียวกบัการฝึกอบรมตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลระเบียบการต ารวจ
ไม่เก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 11 การศึกษา การฝึกและอบรม บทท่ี 2 หลกัสูตรการฝึกอบรมนกัเรียนนาย
สิบต ารวจ พ.ศ. 2560 หลกัเกณฑ์และวิธีการ ให้เป็นไปตามส านกังานต ารวจแห่งชาติ ก าหนด เม่ือ
ผ่านการฝึกอบรมตามหลกัสูตรให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินบรรจุแต่งตั้งเป็นขา้ราชการต ารวจ
ทอ้งถ่ินประจ าหน่วยงานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย  
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ขอความร่วมมือกับ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยท าขอ้ตกลงในการส่งต ารวจทอ้งถ่ินท่ีไดผ้า่นการสอบคดัเลือกเขา้รับ
การฝึกและอบรมตามรายละเอียดหลกัสูตรการฝึกอบรมนกัเรียนนายสิบต ารวจ การจดัการเรียนการ
สอน การวดัผลและประเมินผล การฝึกอบรม การวางระเบียบเก่ียวกบัการฝึกอบรมตามท่ีก าหนดไว้
ในประมวลระเบียบการต ารวจไม่เก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 11 การศึกษา การฝึกและอบรม บทท่ี 2 
หลกัสูตรการฝึกอบรมนักเรียนนายสิบต ารวจ พ.ศ. 2560 หลกัเกณฑ์และวิธีการ ให้เป็นไปตาม
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ก าหนด เม่ือผ่านการฝึกอบรมตามหลกัสูตรให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินบรรจุแต่งตั้งเป็นขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ิน และมีขอ้เสนอเพิ่มเติม คือ ให้หน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งจดัใหมี้การฝึกและอบรมเองก็ได ้(ถา้มี) 
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  ประเด็นน้ีประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่งบุคคลท่ี
ผ่านการคดัเลือกมีสิทธิได้รับการบรรจุเป็นต ารวจท้องถ่ินส่งเข้ารับการฝึกและอบรม ณ สถาน
ฝึกอบรมต่าง ๆใหเ้ป็นไปตามส านกังานต ารวจแห่งชาติ ก าหนด เม่ือผา่นการฝึกอบรมตามหลกัสูตร
ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินบรรจุแต่งตั้งเป็นขา้ราชการต ารวจท้องถ่ิน ประจ าหน่วยงานใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ตามขอ้ตกลงร่วมมือ) 
 - รับโอนจากเจ้าพนักงานต ารวจ โดยความยนิยอมของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเจ้าพนักงานต ารวจ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นวา่ กรณีขา้ราชการต ารวจสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติมี
ความประสงคโ์อนยา้ยมาบรรจุเป็นข้าราชการต ารวจทอ้งถ่ินไดโ้ดยความสมคัรใจขอรับการแต่งตั้ง
โอนยา้ย และตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากส านกังานต ารวจแห่งชาติเสียก่อนเป็นการเฉพาะราย 
  บทเฉพาะกาล ในช่วง 3 ปีแรกโดยความสมคัรใจขอรับการแต่งตั้งโอนยา้ย และไดรั้บ
การอนุมติัของส านกังานต ารวจแห่งชาติเสียก่อน  
  กลุ่มอาสาสมัครต ารวจบ้านและหัวหน้าชุมชน 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นวา่ กรณีขา้ราชการต ารวจสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติมี
ความประสงค์โอนยา้ยมาเป็นต ารวจทอ้งถ่ินไดโ้ดยความสมคัรใจขอรับการแต่งตั้งโอนยา้ย และ
ตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากส านกังานต ารวจแห่งชาติเสียก่อนเป็นการเฉพาะราย 
  กลุ่มเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องที ่ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นวา่ กรณีขา้ราชการต ารวจสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติมี
ความประสงค์โอนยา้ยมาเป็นต ารวจทอ้งถ่ินไดโ้ดยความสมคัรใจขอรับการแต่งตั้งโอนยา้ย และ
ตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากส านกังานต ารวจแห่งชาติเสียก่อนเป็นการเฉพาะราย 
  กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นวา่ กรณีขา้ราชการต ารวจสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติมี
ความประสงค์โอนยา้ยมาเป็นต ารวจทอ้งถ่ินไดโ้ดยความสมคัรใจขอรับการแต่งตั้งโอนยา้ย และ
ตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากส านกังานต ารวจแห่งชาติเสียก่อนเป็นการเฉพาะราย 
  ประเด็นน้ีประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม มีขอ้เสนอในบทเฉพาะกาล ในระยะ 3 ปี
แรกให้ส านกังานต ารวจทอ้งถ่ินรับโอนยา้ยจากขา้ราชการต ารวจสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติได ้
โดยการสมัครใจรับการบรรจุแต่งตั้ งเป็นข้าราชการต ารวจท้องถ่ิน โดยได้รับการอนุมัติจาก
ส านกังานต ารวจแห่งชาติเสียก่อนเป็นการเฉพาะราย 
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 อ านาจหน้าทีข่องต ารวจท้องถิ่น 
 - มีอ านาจสืบสวน สอบสวน ตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 
   ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเจ้าพนักงานต ารวจ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นวา่ ต ารวจทอ้งถ่ินเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ให้มีอ านาจท าการสืบสวนในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบและท้องท่ีอ่ืนได้ทั่ว
ราชอาณาจกัร แต่การสอบสวนใหมี้อ านาจท าการสอบสวนไดเ้ฉพาะเขตพื้นท่ีรับผดิชอบและเฉพาะ
คดีเท่านั้น 
  กลุ่มอาสาสมัครต ารวจบ้านและหัวหน้าชุมชน 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า อ านาจในการสืบสวนของต ารวจทอ้งถ่ินกระท าได้ใน
เขตพื้นท่ีรับผิดชอบและหากมีความจ าเป็นตอ้งไปสืบสวนทอ้งท่ีอ่ืนให้ท าเป็นหนงัสือถึงทอ้งท่ีท่ีจะ
ไปท าการสืบสวนก่อน อ านาจสอบสวนของต ารวจทอ้งถ่ินให้มีอ านาจภายในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ
และท าการสอบสวนไดเ้ฉพาะคดีเท่านั้น 
  กลุ่มเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องที ่ 
   ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า การสอบสวนของต ารวจท้องถ่ินให้มีอ านาจท าการ
สอบสวนได้ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบเท่านั้นและท าการสอบสวนได้แต่เฉพาะคดีท่ีมีอ านาจตาม
กฎหมาย การสืบสวนของต ารวจทอ้งถ่ินนั้นใหเ้ป็นไปตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
  กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า การสืบสวนของต ารวจท้องถ่ินนั้นให้เป็นไปตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การสอบสวนของต ารวจท้องถ่ินให้มีอ านาจท าการ
สอบสวนได้ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบเท่านั้นและท าการสอบสวนได้แต่เฉพาะคดีท่ีมีอ านาจตาม
กฎหมาย  
  จากค าตอบประเด็นน้ีกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ตอบไปในแนวทางเดียวกนั คือ ต ารวจ
ทอ้งถ่ินเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ยอ่มมีอ านาจท าการสืบสวน
ไดใ้นเขตพื้นท่ีรับผิดชอบและทอ้งท่ีอ่ืนแต่ตอ้งท าเป็นหนงัสือถึงทอ้งท่ีท่ีจะไปท าการสืบสวนก่อน 
ส่วนอ านาจท าการสอบสวนของต ารวจทอ้งถ่ินใหมี้อ านาจในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบและเฉพาะคดี 
 - ท าหน้าที่ป้องกัน ปราบปราม ดูแลความสงบสุขและความเป็นระเบียบเรียบร้อย ของ
ชุมชนท้องถิ่น 
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
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  กลุ่มเจ้าพนักงานต ารวจ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่าต ารวจท้องถ่ินท าหน้าท่ีป้องกันและปราบปรามการ
กระท าผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย สร้างความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีรับผดิชอบตามกฎหมาย 
  กลุ่มอาสาสมัครต ารวจบ้านและหัวหน้าชุมชน 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่าต ารวจท้องถ่ินท าหน้าท่ีป้องกันและปราบปรามการ
กระท าผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย สร้างความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีรับผดิชอบตามกฎหมาย 
  กลุ่มเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องที ่ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่าต ารวจท้องถ่ินท าหน้าท่ีป้องกันและปราบปรามการ
กระท าผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย สร้างความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีรับผดิชอบตามกฎหมาย 
  กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่าต ารวจท้องถ่ินท าหน้าท่ีป้องกันและปราบปรามการ
กระท าผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย สร้างความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีรับผดิชอบตามกฎหมาย 
  ประเด็นน้ีประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ ง 4 กลุ่มเห็นว่าต ารวจท้องถ่ินท าหน้าท่ีในการ
ป้องกนัและปราบปราม การกระท าผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย สร้างความปลอดภยัใน
ชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน ในทอ้งถ่ิน 
 - ไกล่เกลีย่ข้อพพิาท 
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเจ้าพนักงานต ารวจ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นวา่พระราชบญัญติัไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 “ศูนยไ์กล่
เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชน” เป้าหมายเพื่อลดคดีข้ึนสู่ศาลให้ลดน้อยลง ลดปัญหาความขดัแยง้ 
เกิดความสมานฉนัทข้ึ์นในสังคม ส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชนมารวมตวักนั เป็นการสอดรับกบั
ต ารวจทอ้งถ่ินท าหน้าท่ีเป็นศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาท เพื่อเป็นการลดปริมาณคดีก่อนเขา้สู่กระบวน
ยติุธรรม 
  กลุ่มอาสาสมัครต ารวจบ้านและหัวหน้าชุมชน 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า ต ารวจทอ้งถ่ินมีศูนย์ไกล่เกล่ียข้อพิพาทข้ึน เพื่อลด
ปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลให้ลดนอ้ยลง ลดปัญหาความขดัแยง้ เกิดความสมานฉนัทข้ึ์นในสังคม ซ่ึงเป็น
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การสอดรับกบัพระราชบญัญติัไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 เพื่อเป็นการลดปริมาณงานก่อนเขา้สู่
กระบวนยติุธรรม 
  กลุ่มเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องที ่ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่าต ารวจท้องถ่ินมีศูนย์ไกล่เกล่ียข้อพิพาทข้ึน เพื่อลด
ปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลให้ลดนอ้ยลง ลดปัญหาความขดัแยง้ เกิดความสมานฉนัทข้ึ์นในสังคม ซ่ึงเป็น
การสอดรับกบัพระราชบญัญติัไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 เพื่อเป็นการลดปริมาณงานก่อนเขา้สู่
กระบวนยติุธรรม 
  กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า “ศูนย์ไกล่เกล่ียข้อพิพาทภาคประชาชน” ตาม
พระราชบญัญติัไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 เป้าหมายเพื่อลดคดีข้ึนสู่ศาลให้ลดนอ้ยลง ลดปัญหา
ความขดัแยง้ เกิดความสมานฉันท์ข้ึนในสังคม ส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชนมารวมตวักนั เป็น
การสอดรับกบัต ารวจทอ้งถ่ินท าหน้าท่ีเป็นศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาท เพื่อเป็นการลดปริมาณคดีก่อน
เขา้สู่กระบวนยติุธรรม 
  ประเด็นศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาท ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม ใหมี้ศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้
พิพาทในส่วนราชการต ารวจทอ้งถ่ิน เพื่อสอดรับกบัพระราชบญัญติัไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 
เป้าหมายเพื่อลดคดีข้ึนสู่ศาลให้ลดนอ้ยลง ลดปัญหาความขดัแยง้ เกิดความสมานฉนัทข้ึ์นในสังคม 
ส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนมารวมตวักนั เขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  
 - ประนีประนอมข้อพพิาท 
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเจ้าพนักงานต ารวจ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นวา่ 
  ต ารวจทอ้งถ่ินรับผิดชอบ คดีลหุโทษ คดีจราจร คดีท่ีมีอตัราโทษ ปรับไม่เกิน 10,000 
บาทหรือจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ เม่ือมีคดีหรือข้อพิพาทเกิดข้ึนต ารวจท้องถ่ิน
สามารถน าหลกัการประนีประนอมยอมความ น ามาเป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาขอ้ถกเถียงได้
ท าให้เกิดการยอมผอ่นผนั ยอมผอ่นปรน อะลุม้อล่วยกนั เร่ืองแค่น้ีน่าจะตกลงกนัได ้จึงเป็นหน้าท่ี
ของต ารวจทอ้งถ่ินน าไปปฏิบติัเพื่อใหเ้กิดความสงบสุขเรียบร้อยของบา้นเมือง 
  กลุ่มอาสาสมัครต ารวจบ้านและหัวหน้าชุมชน 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า คดีลหุโทษ คดีจราจร คดีท่ีมีอตัราโทษ ปรับไม่เกิน 
10,000 บาทหรือจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ เม่ือมีคดีหรือข้อพิพาทเกิดข้ึนต ารวจ
ทอ้งถ่ินสามารถน าหลกัการประนีประนอมยอมความ น ามาเป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาข้อ
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ถกเถียงไดท้  าให้เกิดการยอมผอ่นผนั ยอมผอ่นปรน อะลุม้อล่วยกนั เร่ืองแค่น้ีน่าจะตกลงกนัได ้จึง
เป็นหน้าท่ีของต ารวจท้องถ่ินน าไปปฏิบัติน าไปปฏิบติัเพื่อให้เกิดความสงบสุขเรียบร้อยของ
บา้นเมือง 
  กลุ่มเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องที ่ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่าการประนีประนอมยอมความ เพื่อลดปริมาณคดีข้ึนสู่
ศาลให้ลดน้อยลง ลดปัญหาความขดัแยง้ เกิดความสมานฉันท์ข้ึนในสังคม การยอมผ่อนผนั ยอม
ผอ่นปรน อะลุม้อล่วยกนั เป็นเคร่ืองมือใหต้ ารวจทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีไดเ้ป็นอยา่งดี 
  กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นวา่ คดีลหุโทษ คดีท่ีมีอตัราโทษ ปรับไม่เกิน 10,000 บาท
หรือจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ เม่ือมีคดีหรือขอ้พิพาทเกิดข้ึนต ารวจทอ้งถ่ินสามารถน า
หลกัการประนีประนอมยอมความ น ามาเป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาขอ้ถกเถียงไดท้  าให้เกิด
การยอมผอ่นผนั ยอมผอ่นปรน อะลุม้อล่วยกนั เร่ืองแค่น้ีน่าจะตกลงกนัได ้จึงเป็นหนา้ท่ีของต ารวจ
ทอ้งถ่ินน าไปปฏิบติั 
  ประเด็นประนีประนอมข้อพิพาท ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเห็นว่าต ารวจ
ท้องถ่ินซ่ึงท างานใกล้ชิดกับประชาชน สามารถน าหลักการประนีประนอมข้อพิพาทมาเป็น
เคร่ืองมือในการแกปั้ญหาใหเ้กิดการยอมรับและยติุปัญหาได ้ 
 - ประสานการบังคับใช้กฎหมายกบัต ารวจภูธร และเจ้าพนักงานท้องที ่
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเจ้าพนักงานต ารวจ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า การประสานงานหรือบูรณาการร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานราชการต่าง ๆ ในกรณีการบงัคบัใช้กฎหมายในการปฏิบติัหน้าท่ีราชการของต ารวจ
ท้องถ่ินมีความจ าเป็นต้องติดต่อประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนทั้งต ารวจนครบาล ต ารวจภูธร 
กรมการปกครอง ก านนั ผูใ้หญ่บา้น อาสาพฒันาชุมชน สมาคมชมรมก านนั ผูใ้หญ่บา้น เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพ ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
  กลุ่มอาสาสมัครต ารวจบ้านและหัวหน้าชุมชน 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า ในกรณีท่ีภารกิจใดมีความเก่ียวข้องกับหลายส่วน
ราชการหรือเป็นภารกิจท่ีใกลเ้คียงหรือต่อเน่ืองกนัในการการบงัคบัใชก้ฎหมายของต ารวจทอ้งถ่ิน
ในการปฏิบติัราชการเพื่อให้เกิดการบริหารราชการแบบบูรณาการร่วมกนักบัต ารวจภูธร สมาคม
ชมรม ก านนั ผูใ้หญ่บา้น อาสาพฒันาชุมชน มุ่งใหเ้กิดผลส าเร็จของงาน 
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  กลุ่มเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องที ่ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า การบงัคบัใช้กฎหมายในการปฏิบติัหน้าท่ีของต ารวจ
ทอ้งถ่ินมีความจ าเป็นตอ้งติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนทั้งต ารวจนครบาล ต ารวจภูธร ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น อาสาพฒันาชุมชน มุ่งให้เกิดผลส าเร็จของงาน และหน่วยงานของรัฐ ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย 
  กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า การบงัคบัใช้กฎหมายในการปฏิบติัหน้าท่ีของต ารวจ
ทอ้งถ่ินมีความจ าเป็นตอ้งติดต่อประสานงานในการการบงัคบัใชก้ฎหมายของต ารวจทอ้งถ่ินในการ
ปฏิบติัราชการเพื่อใหเ้กิดการบริหารราชการแบบบูรณาการร่วมกนักบัต ารวจภูธร ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
อาสาพฒันาชุมชน มุ่งใหเ้กิดผลส าเร็จของงาน 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเห็นว่าประเด็นการบงัคบัใช้กฎหมายในการปฏิบติั
หนา้ท่ีของต ารวจทอ้งถ่ินมีความจ าเป็นตอ้งติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนทั้งต ารวจนครบาล 
ต ารวจภูธร ก านนั ผูใ้หญ่บา้น อาสาพฒันาชุมชน และหน่วยงานของรัฐอ่ืน มุ่งให้เกิดผลส าเร็จของ
งาน ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย   
 - ปฏิบัติหน้าทีอ่ื่นตามทีค่ณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถิ่นมอบหมาย 
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเจ้าพนักงานต ารวจ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่าในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดความผิดทางอาญาข้ึน
ส าหรับการกระท าใดเป็นการเฉพาะและตกอยู่ภายใตอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
หรือส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน ใหต้ ารวจทอ้งถ่ินปฏิบติัหนา้ท่ีดงัน้ี 
   1) ป้องกนัและปราบปราม การกระท าความผดิทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย 
และรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
   2)ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
   3) ประสานการบงัคบัใช้กฎหมายกบัเจ้าพนักงานต ารวจภูธร และเจา้พนักงาน
ทอ้งท่ี 
   4) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมนโยบายต ารวจทอ้งถ่ินมอบหมาย 
  กลุ่มอาสาสมัครต ารวจบ้านและหัวหน้าชุมชน 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่าในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดความผิดทางอาญาข้ึน
ส าหรับการกระท าใดเป็นการเฉพาะและตกอยู่ภายใตอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
หรือส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน ใหต้ ารวจทอ้งถ่ินปฏิบติัหนา้ท่ี ดงัน้ี 
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   1) ป้องกนัและปราบปราม การกระท าความผดิทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย 
และรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
   2) ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
   3) ประสานการบงัคบัใช้กฎหมายกบัเจ้าพนักงานต ารวจภูธร และเจา้พนักงาน
ทอ้งท่ี 
   4) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมนโยบายต ารวจทอ้งถ่ินมอบหมาย 
  กลุ่มอาสาสมัครต ารวจบ้านและหัวหน้าชุมชน 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่าในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดความผิดทางอาญาข้ึน
ส าหรับการกระท าใดเป็นการเฉพาะและตกอยู่ภายใต อ านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานต ารวจ
ทอ้งถ่ิน หรือส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน ใหต้ ารวจทอ้งถ่ินปฏิบติัหนา้ท่ี ดงัน้ี 
   1) ป้องกนัและปราบปราม การกระท าความผดิทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย 
และรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
   2) ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
   3) ประสานการบงัคบัใช้กฎหมายกบัเจ้าพนักงานต ารวจภูธร และเจา้พนักงาน
ทอ้งท่ี 
   4) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมนโยบายต ารวจทอ้งถ่ินมอบหมาย 
  กลุ่มเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องที ่ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่าในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดความผิดทางอาญาข้ึน
ส าหรับการกระท าใดเป็นการเฉพาะและตกอยู่ภายใต อ านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานต ารวจ
ทอ้งถ่ิน หรือส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน ใหต้ ารวจทอ้งถ่ินปฏิบติัหนา้ท่ี ดงัน้ี 
   1) ป้องกนัและปราบปราม การกระท าความผดิทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย 
และรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
   2) ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
   3) ประสานการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัเจา้พนกังานต ารวจภูธร และเจา้พนกังานทอ้งท่ี 
   4) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมนโยบายต ารวจทอ้งถ่ินมอบหมาย 
  กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่าในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดความผิดทางอาญาข้ึน
ส าหรับการกระท าใดเป็นการเฉพาะและตกอยู่ภายใตอ้ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
หรือส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน ใหต้ ารวจทอ้งถ่ินปฏิบติัหนา้ท่ี ดงัน้ี 
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   1) ป้องกนัและปราบปราม การกระท าความผดิทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย 
และรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
   2) ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
   3) ประสานการบงัคบัใช้กฎหมายกบัเจ้าพนักงานต ารวจภูธร และเจา้พนักงาน
ทอ้งท่ี 
   4) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมนโยบายต ารวจทอ้งถ่ินมอบหมาย 
  ประเภทคดีทีอ่ยู่ในอ านาจหน้าที ่
   1) คดีลหุโทษ 
    2) ความผดิอาญาอนัยอมความได ้
   3) คดีความผดิจราจร  
   4) คดีความผิดตามกฎหมายเฉพาะท่ีมีการกระจายอ านาจ เช่น การควบคุมอาคาร 
การสาธารณสุข การจดัการขยะ การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
 - คดีลหุโทษ 
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเจ้าพนักงานต ารวจ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นวา่ ประเด็นความผดิลหุโทษ คือ ความผดิท่ีมีโทษสถานเบา 
ท่ีมีอตัราโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ ซ่ึงเป็นคดี
ความผิดเล็ก ๆ นอ้ย ๆ แต่ก็ไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายระบุวา่เป็นความผิดอนัยอมความได ้ดงันั้น 
การบงัคบัใชก้ฎหมายโดยก าหนดขอบเขตความรับผดิชอบใหต้ ารวจทอ้งถ่ินปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ  
  กลุ่มอาสาสมัครต ารวจบ้านและหัวหน้าชุมชน 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่าความผิดลหุโทษ คือ ความผิดท่ีมีโทษสถานเบา ท่ีมี
อตัราโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงเป็นคดีความผิด
เล็ก ๆ น้อย ๆ แต่ก็ไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายระบุว่าเป็นความผิดอนัยอมความได้ ดงันั้น การ
บงัคบัใชก้ฎหมายโดยก าหนดขอบเขตความรับผดิชอบใหต้ ารวจทอ้งถ่ินปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ  
  กลุ่มเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องที ่ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นวา่ประเด็นความผดิลหุโทษ คือ ความผดิท่ีมีโทษสถานเบา 
ท่ีมีอตัราโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ ซ่ึงเป็นคดี
ความผิดเล็ก ๆ นอ้ย ๆ แต่ก็ไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายระบุวา่เป็นความผิดอนัยอมความได ้ดงันั้น 
การบงัคบัใชก้ฎหมายโดยก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบให้ต ารวจทอ้งถ่ินปฏิบติัหนา้ท่ี และใน
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ประเด็นน้ีควรให้อยูภ่ายใตก้รอบความรับผิดชอบของก านนั ผูใ้หญ่บา้น เพื่อไม่ใหเ้กิดความซ ้ าซ้อน
ของงาน 
  กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่าความผิดลหุโทษ คือ ความผิดท่ีมีโทษสถานเบา ท่ีมี
อตัราโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงเป็นคดีความผิด
เล็ก ๆ น้อย ๆ แต่ก็ไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายระบุว่าเป็นความผิดอนัยอมความได้ ดงันั้น การ
บงัคบัใชก้ฎหมายโดยก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบให้ต ารวจทอ้งถ่ินปฏิบติัหน้าท่ี ทั้งคดีอาญา
และคดีปกครองท่ีมีโทษปรับ ทั้งน้ี รวมถึงคดีการพนัน คดียาเสพติด คนต่างด้าว อาจให้ทอ้งถ่ิน
รับผดิชอบไดต้ามความเหมาะสม และความพร้อม(ศกัยภาพ) 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นวา่ความผดิลหุโทษเป็นความผิดท่ีมีโทษสถานเบา 
ท่ีมีอตัราโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ ซ่ึงเป็นคดี
ความผดิเล็ก ๆ นอ้ย ๆ การบงัคบัใชก้ฎหมายโดยก าหนดขอบเขตความรับผดิชอบให้ต ารวจทอ้งถ่ิน
ปฏิบติัหน้าท่ี และไดรั้บมอบหมายทั้งคดีอาญาและคดีปกครองท่ีมีโทษปรับ ทั้งน้ี รวมถึงคดีการ
พนนั คดียาเสพติด คนต่างดา้ว อาจให้ทอ้งถ่ินรับผิดชอบไดต้ามความเหมาะสม และความพร้อม 
(ศกัยภาพ) 
 - ความผดิอาญาอนัยอมความได้ 
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเจ้าพนักงานต ารวจ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า ความผิดอาญาอันยอมความได้นั้ นต้องเป็นความ
เสียหายต่อเอกชนคนหน่ึงคนใดเป็นส่วนตวั มิได้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐหรือสังคม และ
ความผิดใดจะเป็นความผิดอาญาอนัยอมความไดน้ั้น กฎหมายตอ้งระบุไวช้ดัเจน เช่นความผิดฐาน
ยกัยอก ฉ้อโกงฯ ดงันั้นจึงเป็นประเด็นในการก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบฐานความผิดของ
ต ารวจทอ้งถ่ินไวเ้พียงใดในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 
  กลุ่มอาสาสมัครต ารวจบ้านและหัวหน้าชุมชน 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า ความผิดอาญาอันยอมความได้นั้ นต้องเป็นความ
เสียหายต่อเอกชนคนหน่ึงคนใดเป็นส่วนตวั มิได้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐหรือสังคม และ
ความผิดใดจะเป็นความผิดอาญาอนัยอมความไดน้ั้น กฎหมายตอ้งระบุไวช้ดัเจน เช่นความผิดฐาน
ยกัยอก ฉ้อโกงฯ ดงันั้นจึงเป็นประเด็นในการก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบฐานความผิดของ
ต ารวจทอ้งถ่ินไวเ้พียงใดในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 
 



258 

  กลุ่มเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องที ่ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่าความผิดใดจะเป็นความผิดอาญาอนัยอมความไดน้ั้น 
กฎหมายตอ้งระบุไวช้ดัเจน เช่นความผิดฐานยกัยอก ฉ้อโกงฯ ดงันั้นจึงเป็นประเด็นในการก าหนด
ขอบเขตความรับผดิชอบฐานความผดิของต ารวจทอ้งถ่ินไวเ้พียงใดในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 
  กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นวา่ความผดิอาญาอนัยอมความ มิไดก่้อใหเ้กิดความเสียหาย
แก่รัฐหรือสังคม แต่เป็นการก่อความเสียหายต่อเอกชนคนหน่ึงคนใดเป็นส่วนตวั และความผดิใดจะ
เป็นความผดิอาญาอนัยอมความไดน้ั้น กฎหมายตอ้งระบุไวช้ดัเจน เช่นความผดิฐานยกัยอก ฉอ้โกงฯ  
  ดงันั้น จึงเป็นประเด็นในการก าหนดขอบเขตความรับผดิชอบฐานความผิดของต ารวจ
ทอ้งถ่ินไวเ้พียงใดในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่ม เห็นร่วมดว้ยกนัว่า ความผิดอาญาอนัยอมความ และ
ความผิดใดจะเป็นความผิดอาญาอนัยอมความไดน้ั้น กฎหมายตอ้งระบุไวช้ดัเจน เช่นความผิดฐาน
ยกัยอก ฉอ้โกง หม่ินประมาท และท าใหเ้สียทรัพย ์ฯ  
  ดงันั้น จึงเป็นประเด็นในการก าหนดขอบเขตความรับผดิชอบฐานความผิดของต ารวจ
ทอ้งถ่ินไวเ้พียงใดในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย 
 - คดีความผดิจราจร 
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเจ้าพนักงานต ารวจ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า คดีจราจร ไม่ว่าทางแพ่ง หรือทางอาญา ท่ีเกิดข้ึนอนั
เก่ียวกบัการกระท าความผิดพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ดงันั้น ในการปฏิบติังานของ
ต ารวจทอ้งถ่ินเก่ียวกบัคดีจราจร ได้แบ่งคดีจราจรเป็นความผิดทางแพ่งหรือทางอาญา ทั้งน้ี คดี
ความผดิต่อ พ.ร.บ.จราจร ถือวา่เป็นการกระท าต่อรัฐโดยตรง 
  กลุ่มอาสาสมัครต ารวจบ้านและหัวหน้าชุมชน 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า คดีจราจร ไม่ว่าทางแพ่ง หรือทางอาญา ท่ีเกิดข้ึนอนั
เก่ียวกบัการกระท าความผิดพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ดงันั้น ในการปฏิบติังานของ
ต ารวจทอ้งถ่ินเก่ียวกบัคดีจราจร ได้แบ่งคดีจราจรเป็นความผิดทางแพ่งหรือทางอาญา ทั้งน้ี คดี
ความผดิต่อ พ.ร.บ.จราจร ถือวา่เป็นการกระต่อรัฐโดยตรง ต ารวจทอ้งถ่ิน มีอ านาจในคดีจราจรตาม
กฎหมาย 
 
 



259 

  กลุ่มเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องที ่ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า คดีจราจร ไม่ว่าทางแพ่ง หรือทางอาญา ท่ีเกิดข้ึนอนั
เก่ียวกบัการกระท าความผิดพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ดงันั้น ในการปฏิบติังานของ
ต ารวจท้องถ่ินเก่ียวกับคดีจราจร ได้แบ่งคดีจราจรเป็นความผิดทางแพ่งหรือทางอาญา ทั้งน้ี 
คดีความผิดต่อ พ.ร.บ.จราจร ถือวา่เป็นการกระต่อรัฐโดยตรง ต ารวจทอ้งถ่ิน มีอ านาจในคดีจราจร
ตามกฎหมาย 
  กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่าคดีจราจร ไม่ว่าทางแพ่ง หรือทางอาญา ท่ีเกิดข้ึนอนั
เก่ียวกบัการกระท าความผิดพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ดงันั้น ในการปฏิบติังานของ
ต ารวจทอ้งถ่ินเก่ียวกบัคดีจราจร ได้แบ่งคดีจราจรเป็นความผิดทางแพ่งหรือทางอาญา ทั้งน้ี คดี
ความผดิต่อ พ.ร.บ.จราจร ถือวา่เป็นการกระต่อรัฐโดยตรง ต ารวจทอ้งถ่ิน มีอ านาจในคดีจราจรตาม
กฎหมาย 
  จากค าตอบประชากรกลุ่มเฉพาะ ทั้ง 4 กลุ่มเห็นร่วมดว้ยวา่ การปฏิบติังานของต ารวจ
ทอ้งถ่ินเก่ียวกบัคดีจราจร ไดแ้บ่งคดีจราจรเป็นความผดิทางแพง่หรือทางอาญา ทั้งน้ี คดีความผิดต่อ 
พ.ร.บ.จราจร ถือวา่เป็นการกระท าต่อรัฐโดยตรง ต ารวจทอ้งถ่ิน มีอ านาจในคดีจราจรตามกฎหมาย 
 - คดีความผิดตามกฎหมายเฉพาะที่มีการกระจายอ านาจ เช่น การควบคุมอาคาร การ
สาธารณสุข การจัดการขยะ การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเจ้าพนักงานต ารวจ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นวา่ ต ารวจทอ้งถ่ินมีอ านาจในการเปรียบเทียบคดี โดยในแต่
ละเร่ืองจะระบุถึงอ านาจในการเปรียบเทียบคดีของต ารวจทอ้งถ่ิน ความผิดท่ีสามารถด าเนินการ
เปรียบเทียบคดีได้ อัตราค่าปรับสูงสุดตามท่ีระบุไว้ในกฎหมาย ขั้นตอนในการด าเนินการ
เปรียบเทียบคดี เช่น การควบคุมอาคาร การสาธารณสุข การจดัการขยะ การรักษาความสะอาด และ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
  กลุ่มอาสาสมัครต ารวจบ้านและหัวหน้าชุมชน 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นวา่ ต ารวจทอ้งถ่ินมีอ านาจในการเปรียบเทียบคดี โดยในแต่
ละเร่ืองจะระบุถึงอ านาจในการเปรียบเทียบคดีของต ารวจทอ้งถ่ิน ความผิดท่ีสามารถด าเนินการ
เปรียบเทียบคดีได้ อัตราค่าปรับสูงสุดตามท่ีระบุไว้ในกฎหมาย ขั้นตอนในการด าเนินการ
เปรียบเทียบคดี เช่น การควบคุมอาคาร การสาธารณสุข การจดัการขยะ การรักษาความสะอาด และ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
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  กลุ่มเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องที ่ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นวา่ ต ารวจทอ้งถ่ินมีอ านาจในการเปรียบเทียบคดี โดยในแต่
ละเร่ืองจะระบุถึงอ านาจในการเปรียบเทียบคดีของต ารวจทอ้งถ่ิน ความผิดท่ีสามารถด าเนินการ
เปรียบเทียบคดีได้ อัตราค่าปรับสูงสุดตามท่ีระบุไว้ในกฎหมาย ขั้นตอนในการด าเนินการ
เปรียบเทียบคดี เช่น การควบคุมอาคาร การสาธารณสุข การจดัการขยะ การรักษาความสะอาด และ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
  กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นวา่ต ารวจทอ้งถ่ินมีอ านาจในการเปรียบเทียบคดี โดยในแต่
ละเร่ืองจะระบุถึงอ านาจในการเปรียบเทียบคดีของต ารวจทอ้งถ่ิน ความผิดท่ีสามารถด าเนินการ
เปรียบเทียบคดีได้ อัตราค่าปรับสูงสุดตามท่ีระบุไว้ในกฎหมาย ขั้นตอนในการด าเนินการ
เปรียบเทียบคดี เช่น การควบคุมอาคาร การสาธารณสุข การจดัการขยะ การรักษาความสะอาด และ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
  ประเด็นน้ีประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเห็นดว้ยวา่อ านาจในการเปรียบเทียบปรับ 
  สิทธิประโยชน์ 
   - มียศ ต าแหน่ง ตามวฒิุการศึกษา และประสบการณ์ 
   - โยกยา้ยไดภ้ายในจงัหวดั 
   - มีสิทธิไดรั้บการพฒันาบุคล 
   - มียศ ต าแหน่ง ตามวุฒิการศึกษา และประสบการณ์ 
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเจ้าพนักงานต ารวจ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า ต ารวจท้องถ่ินเม่ือผ่านการผ่านการสอบคัดเลือก
(แข่งขนั) ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการแลว้ มีสิทธิไดเ้ขา้รับการฝึกอบรมตามหลกัสูตรท่ีคณะกรรการ
นโยบายต ารวจทอ้งถ่ินออกขอ้บญัญติัก าหนดไว ้หลงัจากผ่านการฝึกอบรมตามหลกัสูตร มีสิทธิ
ได้รับบรรจุแต่งตั้งเป็นข้าราชการต ารวจท้องถ่ิน เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินค่าครองชีพ
ชั่วคราว เงินเพิ่มพิเศษรายเดือน เงินเพิ่มอ่ืน หรือเงินช่วยเหลือ รวมถึงสวสัดิการต่าง ๆ ตามท่ี
ขา้ราชการมีสิทธิไดรั้บตามกฎหมาย 
  กลุ่มอาสาสมัครต ารวจบ้านและหัวหน้าชุมชน 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า ต ารวจท้องถ่ินเม่ือผ่านการผ่านการสอบคัดเลือก
(แข่งขนั) ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการแลว้ มีสิทธิไดเ้ขา้รับการฝึกอบรมตามหลกัสูตรท่ีคณะกรรการ
นโยบายต ารวจทอ้งถ่ินออกขอ้บญัญติัก าหนดไว ้หลงัจากผ่านการฝึกอบรมตามหลกัสูตร มีสิทธิ
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ได้รับบรรจุแต่งตั้งเป็นข้าราชการต ารวจท้องถ่ิน เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินค่าครองชีพ
ชั่วคราว เงินเพิ่มพิเศษรายเดือน เงินเพิ่มอ่ืน หรือเงินช่วยเหลือ รวมถึงสวสัดิการต่าง ๆ ตามท่ี
ขา้ราชการมีสิทธิไดรั้บตามกฎหมาย 
  กลุ่มเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องที ่ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า ต ารวจท้องถ่ินเม่ือผ่านการผ่านการสอบคัดเลือก
(แข่งขนั) ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการแลว้ มีสิทธิไดเ้ขา้รับการฝึกอบรมตามหลกัสูตรท่ีคณะกรรการ
นโยบายต ารวจทอ้งถ่ินออกขอ้บญัญติัก าหนดไว ้หลงัจากผ่านการฝึกอบรมตามหลกัสูตร มีสิทธิ
ได้รับบรรจุแต่งตั้งเป็นข้าราชการต ารวจท้องถ่ิน เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินค่าครองชีพ
ชั่วคราว เงินเพิ่มพิเศษรายเดือน เงินเพิ่มอ่ืน หรือเงินช่วยเหลือ รวมถึงสวสัดิการต่าง ๆ ตามท่ี
ขา้ราชการมีสิทธิไดรั้บตามกฎหมาย 
  กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า ต ารวจท้องถ่ินเม่ือผ่านการผ่านการสอบคัดเลือก
(แข่งขนั) ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการแลว้ มีสิทธิไดเ้ขา้รับการฝึกอบรมตามหลกัสูตรท่ีคณะกรรการ
นโยบายต ารวจทอ้งถ่ินออกขอ้บญัญติัก าหนดไว ้หลงัจากผ่านการฝึกอบรมตามหลกัสูตร มีสิทธิ
ได้รับบรรจุแต่งตั้งเป็นข้าราชการต ารวจท้องถ่ิน เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินค่าครองชีพ
ชั่วคราว เงินเพิ่มพิเศษรายเดือน เงินเพิ่มอ่ืน หรือเงินช่วยเหลือ รวมถึงสวสัดิการต่าง ๆ ตามท่ี
ขา้ราชการมีสิทธิไดรั้บตามกฎหมาย 
  ประเด็นน้ีประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเห็นวา่ ต ารวจทอ้งถ่ินเป็นขา้ราชการต ารวจ
ทอ้งถ่ินตามกฎหมาย มีสิทธิไดรั้บสิทธิต่าง ๆ ตามกฎหมายเช่นเดียวกบัขา้ราชการทัว่ไป 
 - โยกย้ายได้ภายในจังหวดั 
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเจ้าพนักงานต ารวจ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า ต ารวจทอ้งถ่ิน เม่ือไดรั้บบรรจุแต่งตั้งเป็นขา้ราชการ
ต ารวจทอ้งถ่ิน เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินค่าครองชีพชัว่คราว เงินเพิ่มพิเศษรายเดือน เงินเพิ่ม
อ่ืน หรือเงินช่วยเหลือ รวมถึงสวสัดิการต่าง ๆ ตามท่ีข้าราชการมีสิทธิได้รับตามกฎหมายแล้ว 
ต ารวจทอ้งถ่ินมีสิทธิไดรั้บการแต่งตั้งโยกยา้ยหน่วยงานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยสมคัร
ใจรับการแต่งตั้งโยกยา้ยไดภ้ายในเขตจงัหวดั โดยไม่ไดรั้บค่าขนยา้ย 
   กลุ่มอาสาสมัครต ารวจบ้านและหัวหน้าชุมชน 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า ต ารวจทอ้งถ่ิน เม่ือไดรั้บบรรจุแต่งตั้งเป็นขา้ราชการ
ต ารวจทอ้งถ่ิน เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินค่าครองชีพชัว่คราว เงินเพิ่มพิเศษรายเดือน เงินเพิ่ม



262 

อ่ืน หรือเงินช่วยเหลือ รวมถึงสวสัดิการต่าง ๆ ตามท่ีข้าราชการมีสิทธิได้รับตามกฎหมายแล้ว 
ต ารวจทอ้งถ่ินมีสิทธิไดรั้บการแต่งตั้งโยกยา้ยหน่วยงานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยสมคัร
ใจรับการแต่งตั้งโยกยา้ยไดภ้ายในเขตจงัหวดั โดยไม่ไดรั้บค่าขนยา้ย 
  กลุ่มเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องที ่ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า ต ารวจทอ้งถ่ิน เม่ือไดรั้บบรรจุแต่งตั้งเป็นขา้ราชการ
ต ารวจทอ้งถ่ิน เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินค่าครองชีพชัว่คราว เงินเพิ่มพิเศษรายเดือน เงินเพิ่ม
อ่ืน หรือเงินช่วยเหลือ รวมถึงสวสัดิการต่าง ๆ ตามท่ีข้าราชการมีสิทธิได้รับตามกฎหมายแล้ว 
ต ารวจทอ้งถ่ินมีสิทธิไดรั้บการแต่งตั้งโยกยา้ยหน่วยงานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยสมคัร
ใจรับการแต่งตั้งโยกยา้ยไดภ้ายในเขตจงัหวดั โดยไม่ไดรั้บค่าขนยา้ย 
  กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า ต ารวจทอ้งถ่ิน เม่ือไดรั้บบรรจุแต่งตั้งเป็นขา้ราชการ
ต ารวจทอ้งถ่ิน เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินค่าครองชีพชัว่คราว เงินเพิ่มพิเศษรายเดือน เงินเพิ่ม
อ่ืน หรือเงินช่วยเหลือ รวมถึงสวสัดิการต่าง ๆ ตามท่ีข้าราชการมีสิทธิได้รับตามกฎหมายแล้ว 
ต ารวจทอ้งถ่ินมีสิทธิไดรั้บการแต่งตั้งโยกยา้ยหน่วยงานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยสมคัร
ใจรับการแต่งตั้งโยกยา้ยไดภ้ายในเขตจงัหวดั โดยไม่ไดรั้บค่าขนยา้ย 
  ประเด็นน้ีประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเห็นวา่ ต ารวจทอ้งถ่ินเป็นขา้ราชการต ารวจ
ทอ้งถ่ินตามกฎหมาย มีสิทธิไดรั้บสิทธิต่าง ๆตามท่ีขา้ราชการทัว่ไปไดรั้บสิทธิตามกฎหมายและยงั
ไดรั้บการแต่งตั้งโยกยา้ยภายในจงัหวดัโดยสมคัรใจ โดยไม่ไดรั้บค่าขนยา้ย 
 - มีสิทธิได้รับการพฒันาบุคล 
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มเจ้าพนักงานต ารวจ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า ให้ผูบ้งัคบับญัชามีหน้าท่ีพฒันาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพิ่ม
ความรู้ ทักษะ ทัศนคติ คุณธรรมและจริธรรม รวมทั้ งประเมินผลการปฏิบัติราชการ ความดี
ความชอบ การพิจารณาแต่งตั้งและเพิ่มเงินเดือนของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ 
วธีิการ และระยะเวลาท่ีก าหนดในขอ้บญัญติัคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน (ก.ต.ท.) ก าหนด 
  การพฒันาบุคคลของขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ิน 1) ในกรณีการตรายศต ารวจทอ้งถ่ินจะ
มีไดก้รณีเดียว คือการบรรจุโอนมาจากหน่วยงานอ่ืน (ส านกังานต ารวจแห่งชาติ)โดยมียศตามมา
ด้วย 2) ในกรณีการเข้ารับการฝึกอบรมส าเร็จตามหลักสูตร และได้รับการบรรจุแต่งตั้ งเป็น
ขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ินประเภทไม่มียศ ให้พิจารณาความดีความชอบดว้ยการพิจารณาเงินเดือน
เพิ่ม และมีประสบการณ์ ส่วน 3) ในกรณีหน่วยงานตน้สังกดัส่งตวัขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ินไป



263 

ศึกษาเพิ่มเติมคุณวุฒิในประเทศ และต่างประเทศ หรือไปศึกษาดว้ยตนเอง ทั้งสองกรณีเม่ือส าเร็จ
การศึกษาปรับวุฒิสูงแล้วให้หน่วยงานตน้สังกดัพิจารณาความดีความชอบให้ขา้ราชการต ารวจ
ทอ้งถ่ินผูน้ั้นไดรั้บการพิจารณาเพิ่มอตัราเงินเดือนแทนการพิจารณาเล่ือนยศ 
  กลุ่มอาสาสมัครต ารวจบ้านและหัวหน้าชุมชน 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า ให้ผูบ้งัคบับญัชามีหน้าท่ีพฒันาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพิ่ม
ความรู้ ทักษะ ทัศนคติ คุณธรรมและจริธรรม รวมทั้ งประเมินผลการปฏิบัติราชการ ความดี
ความชอบ การพิจารณาแต่งตั้งและเพิ่มเงินเดือนของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ 
วธีิการ และระยะเวลาท่ีก าหนดในขอ้บญัญติัคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน (ก.ต.ท.) ก าหนด 
  การพฒันาบุคคลของขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ิน 1) ในกรณีการตรายศต ารวจทอ้งถ่ินจะ
มีไดก้รณีเดียว คือการบรรจุโอนมาจากหน่วยงานอ่ืน (ส านกังานต ารวจแห่งชาติ)โดยมียศตามมา
ด้วย 2) ในกรณีการเข้ารับการฝึกอบรมส าเร็จตามหลักสูตร และได้รับการบรรจุแต่งตั้ งเป็น
ขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ินประเภทไม่มียศ ให้พิจารณาความดีความชอบดว้ยการพิจารณาเงินเดือน
เพิ่ม และมีประสบการณ์ ส่วน 3) ในกรณีหน่วยงานตน้สังกดัส่งตวัขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ินไป
ศึกษาเพิ่มเติมคุณวุฒิในประเทศ และต่างประเทศ หรือไปศึกษาด้วยตนเอง ทั้งสองกรณีผูส้ าเร็จ
การศึกษาไดรั้บการปรับวุฒิสูงแลว้ให้หน่วยงานตน้สังกดัพิจารณาความดีความชอบให้ขา้ราชการ
ต ารวจทอ้งถ่ินผูน้ั้นไดรั้บการพิจารณาเพิ่มอตัราเงินเดือนแทนการพิจารณาเล่ือนยศ 
  กลุ่มเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องที ่ 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า ให้ผูบ้งัคบับญัชามีหน้าท่ีพฒันาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพิ่ม
ความรู้ ทักษะ ทัศนคติ คุณธรรมและจริธรรม รวมทั้ งประเมินผลการปฏิบัติราชการ ความดี
ความชอบ การพิจารณาแต่งตั้งและเพิ่มเงินเดือนของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ 
วธีิการ และระยะเวลาท่ีก าหนดในขอ้บญัญติัคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน (ก.ต.ท.) ก าหนด 
  การพฒันาบุคคลของขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ิน 1) ในกรณีการตรายศต ารวจทอ้งถ่ินจะ
มีไดก้รณีเดียว คือการบรรจุโอนมาจากหน่วยงานอ่ืน (ส านกังานต ารวจแห่งชาติ)โดยมียศตามมา
ด้วย 2) ในกรณีการเข้ารับการฝึกอบรมส าเร็จตามหลักสูตร และได้รับการบรรจุแต่งตั้ งเป็น
ขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ินประเภทไม่มียศ ให้พิจารณาความดีความชอบดว้ยการพิจารณาเงินเดือน
เพิ่ม และมีประสบการณ์ ส่วน 3) ในกรณีหน่วยงานตน้สังกดัส่งตวัขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ินไป
ศึกษาเพิ่มเติมคุณวุฒิในประเทศ และต่างประเทศ หรือไปศึกษาด้วยตนเอง ทั้งสองกรณีผูส้ าเร็จ
การศึกษาไดรั้บการปรับวุฒิสูงแลว้ให้หน่วยงานตน้สังกดัพิจารณาความดีความชอบให้ขา้ราชการ
ต ารวจทอ้งถ่ินผูน้ั้นโดยการพิจารณาเพิ่มอตัราเงินเดือนแทนการพิจารณาเล่ือนยศ 
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  กลุ่มนักวชิาการและนักกฎหมาย 
  ประชากรกลุ่มเฉพาะน้ีเห็นว่า ให้ผูบ้งัคบับญัชามีหน้าท่ีพฒันาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพิ่ม
ความรู้ ทักษะ ทัศนคติ คุณธรรมและจริธรรม รวมทั้ งประเมินผลการปฏิบัติราชการ ความดี
ความชอบ การพิจารณาแต่งตั้งและเพิ่มเงินเดือนของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ 
วธีิการ และระยะเวลาท่ีก าหนดในขอ้บญัญติัคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน (ก.ต.ท.) ก าหนด 
   การพฒันาบุคคลของขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ิน 1) ในกรณีการตรายศต ารวจทอ้งถ่ินจะ
มีไดก้รณีเดียว คือการบรรจุโอนมาจากหน่วยงานอ่ืน (ส านกังานต ารวจแห่งชาติ)โดยมียศตามมา
ด้วย 2) ในกรณีการเข้ารับการฝึกอบรมส าเร็จตามหลักสูตร และได้รับการบรรจุแต่งตั้ งเป็น
ขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ินประเภทไม่มียศ ให้พิจารณาความดีความชอบดว้ยการพิจารณาเงินเดือน
เพิ่ม และมีประสบการณ์ ส่วน 3) ในกรณีหน่วยงานตน้สังกดัส่งตวัขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ินไป
ศึกษาเพิ่มเติมคุณวุฒิในประเทศ และต่างประเทศ หรือไปศึกษาด้วยตนเอง ทั้งสองกรณีผูส้ าเร็จ
การศึกษาไดรั้บการปรับวุฒิสูงแลว้ให้หน่วยงานตน้สังกดัพิจารณาความดีความชอบให้ขา้ราชการ
ต ารวจทอ้งถ่ินผูน้ั้นโดยการพิจารณาเพิ่มอตัราเงินเดือนแทนการพิจารณาเล่ือนยศ 
  ประเด็นน้ีประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มเห็นวา่ขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ิน มีสิทธิไดรั้บ
สิทธิต่าง ๆเหมือนขา้ราชการทัว่ไปได้รับตามกฎหมาย และกรณีศึกษาเพิ่มเติมคุณวุฒิจนส าเร็จ
หลกัสูตร ใหห้น่วยงานตน้สังกดัพิจารณาความดีความชอบ การเพิ่มอตัราเงินเดือน แทนการเล่ือนยศ 
  ค าตอบท่ีไดจ้ากการท า Co- Design ประชากรกลุ่มเฉพาะทั้ง 4 กลุ่มน้ีจะเห็นไดว้า่ไม่มี
ความแตกต่างกนัในแต่ละประเด็น ส่วนใหญ่ทั้ง 4 กลุ่มและเห็นดว้ยกบัโครงสร้างกฎหมายเพื่อการ
จดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินหากแต่มีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมในประเด็นต่าง ๆ สรุปได ้ดงัน้ี  
  กลุ่มเจ้าพนักงานต ารวจเห็นวา่ ต ารวจทอ้งถ่ินมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินโดยวิธีการ
สอบคดัเลือก (แข่งขนั) ให้หน่วยงานส่วนกลางจดัสอบแข่งขนัคดัเลือก อาสาสมคัรเป็นต ารวจ
ทอ้งถ่ินให้ก าหนดวุฒิการศึกษาขั้นต ่า เคยเป็นอาสาสมคัรมาแลว้อยา่งนอ้ย 5 ปี มีประสบการณ์ ใน
กรณีขา้ราชการต ารวจสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติมีความประสงคโ์อนยา้ยเป็นต ารวจทอ้งถ่ินได้
ดว้ยความสมคัรใจขอรับการแต่งตั้ง และตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากส านกังานต ารวจแห่งชาติเสียก่อน
เป็นการเฉพาะราย ในช่วง 3 ปีแรกให้รับโอนโดยความยินยอมของส านกังานต ารวจแห่งชาติ และ
ให้เปล่ียนต าแหน่ง “ ประธาน ” คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน (ก.ต.ท.) จาก ผูว้่าราชการ
จงัหวดั เป็น นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัให้คณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถ่ิน ออก
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินวา่ดว้ยคุณสมบติัต ารวจทอ้งถ่ิน การคดัเลือกต ารวจทอ้งถ่ิน และการคดัเลือกโดย 
ก าหนดไวใ้นกฎหมายส่วนกลาง การฝึกอบรมของต ารวจทอ้งถ่ินใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขอ
ความร่วมมือกบัส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยท าขอ้ตกลงส่งต ารวจทอ้งถ่ินท่ีผา่นการสอบคดัเลือก
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(แข่งขนั) เขา้รับการฝึกและอบรมตามหลกัสูตรการฝึกอบรม หลกัเกณฑ์และวิธีการ ให้เป็นไปตาม
ส านกังานต ารวจแห่งชาติก าหนด เม่ือส าเร็จการฝึกอบรมตามหลกัสูตรแลว้ให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินบรรจุแต่งตั้งเป็นขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ิน 
  กลุ่มอาสาสมัครต ารวจบ้านและหัวหน้าชุมชน เห็นว่าการท าหน้าท่ีเป็นแนวร่วม
ปฏิบติัการส่งเสริมสนบัสนุนในกิจการต ารวจในฐานะผูช่้วยเหลือเจา้พนกังานตามกฎหมายของ
อาสาสมคัรต ารวจบา้นหรืออาสาสมคัรรูปแบบอ่ืนจึงเป็นการเปิดโอกาสให้ต ารวจทอ้งถ่ินมาจาก
การรับสมคัรจากอาสาสมคัรในรูปแบบต่าง ๆ 
   กลุ่มเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องที่ เห็นว่า ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ให้มี
บทบาทอ านาจหน้าท่ีเก่ียวขอ้งในลกัษณะการบงัคบับญัชาต ารวจทอ้งถ่ินด้วย การคดัเลือก การ
ฝึกอบรม บรรจุแต่งตั้ง โอนมาให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการขอ้บญัญติั คณะกรรมการนโยบาย
ต ารวจทอ้งถ่ิน ก าหนด ให้เพิ่ม “นายกสมาคมชมรมก านนั ผูใ้หญ่บา้น” และ “อาสาพฒันาชุมชน” 
เป็น “กรรมการ” “ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั” เป็น เลขานุการ แทน หรือ เพิ่มก็ได ้ 
  กลุ่มนักวิชาการและนักกฎหมาย เห็นว่า ต ารวจท้องถ่ินได้มาโดยวิธีการ 1 สอบ
คดัเลือก (แข่งขนั) โดยก าหนดคุณสมบติัและวฒิุการศึกษา แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มมีวฒิุปริญญาตรี 
และกลุ่มไม่มีวฒิุปริญญาตรี วธีิการ 2 อาสาสมคัรต ารวจบา้น หรืออาสาสมคัรรูปแบบอ่ืน ตอ้งเป็นผู ้
ท่ีมีประสบการณ์เคยเป็นอาสาสมคัรมาแลว้ไม่น้อยกว่า 5 ปี มีวุฒิการศึกษา ม.6 เป็นคนในชุมชน
ทอ้งถ่ิน วิธีการสุดทา้ยโดยวิธีรับโอนจากส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยความสมคัรโอนยา้ยเป็น
ต ารวจทอ้งถ่ินและตอ้งไดรั้บอนุมติัจากส านกังานต ารวจแห่งชาติเสียก่อนเป็นการเฉพาะราย ใหเ้พิ่ม 
“ ผูน้  าทอ้งถ่ิน ” เป็น “ กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ ” ดว้ย 
  ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และมีอ านาจ
ออกกฎหมายลูกเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติั และให้มีคณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถิ่น 
(ก.ต.ท.) ก าหนดอ านาจหนา้ท่ี และคู่มือปฏิบติังาน 
  การจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นมาตรการแกไ้ขปัญหา
อาชญากรรมในชุมชนรูปแบบใหม่ท าหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิทาง
อาญา รักษาความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีอยู่
อาศัยในชุมชนท้องถ่ินโดยให้ประชาชนท้องถ่ินป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมกันเอง 
จ าเป็นตอ้งมีฐานกฎหมายท่ีจะรองรับการจดัตั้ งต ารวจท้องถ่ิน ดงันั้นจึงเป็นความส าคญัจะต้อง
ปฏิบติัตามดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 4 นั้น กลุ่มนกัวชิาการและนกักฎหมายมีความเห็นวา่หากจะ
ให้มีการบงัคบัใชก้ฎหมายแลว้ก็คงตอ้งใชว้ิธีการตรากฎหมายข้ึนมาใหม่ทั้งฉบบั “วา่ดว้ยกฎหมาย
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ตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน” เป็นฐานกฎหมายเพื่อรองรับการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินในการ
ท าหนา้ท่ีดงักล่าวขา้งตน้ (ดูตารางท่ี 5.1)  

ตารางที ่5.1 การเปรียบเทยีบค าตอบจากการท า Co- Design ของกลุ่มเฉพาะ    

 โครงสร้างองค์กรต ารวจท้องถิ่น กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

 1. โครงสร้างองค์กรต ารวจท้องถิ่น  
 1.1 สถานะของต ารวจทอ้งถ่ิน 

    

- เป็นขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ิน ✓ ✓ ✓ ✓ 
- เป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
และประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

✓ ✓ ✓ ✓ 

1.2 เ ป็นหน่วยงานสังกัดองค์ปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน (อปท.) 

✓ ✓ ✓ ✓ 

1.3 การก ากบัดูแลต ารวจทอ้งถ่ินโดยคณะกรรมการ 
นโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน (ก.ต.ท.) 

✓ ✓ ✓ ✓ 

1.4 การบงัคบับญัชาต ารวจทอ้งถ่ินโดย 
 - เทศบาลต าบล ไดแ้ก่ นกยกเทศมนตรี 

 
✓ 

 
✓ 

 
✓ 

 
✓ 

- เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ได้แก่ นกยก
เทศมนตรี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- เมืองพทัยา ไดแ้ก่ นายกเมืองพทัยา ✓ ✓ ✓ ✓ 

1.5 ส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
 - มีสถานะเป็นนิติบุคคล 

 
✓ 

 
✓ 

 
✓ 

 
✓ 

- งบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และงบประมาณจากแผน่ดิน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

2. คณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถิ่น (ก.ต.ท.) 
 2.1 องค์คณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถ่ิน 
ประกอบดว้ย 

 
✓ 

 
✓ 

 
✓ 

 
✓ 

ผู ้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู ้ก  ากับดูแลต ารวจ
ทอ้งถ่ิน (ประธาน) 

✓ ✓ ✓  

นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (รองประธาน) ✓ ✓ ✓ ✓ 

นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (กรรมการ) ✓ ✓ ✓ ✓ 
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 โครงสร้างองค์กรต ารวจท้องถิ่น กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดั (กรรมการ) ✓ ✓ ✓ ✓ 

นายกสมาคมชมรม ก านนั ผูใ้หญ่บา้น (กรรมการ)   ✓  

ผูท้รงคุณวฒิุ และนกัวชิาการ จ านวนไม่นอ้ยกวา่ 
3 คน (กรรมการ) 

✓ ✓ ✓ ✓ 

อาสาพฒันาชุมชน (กรรมการ) ✓ ✓ ✓ ✓ 

ผูน้ าชุมชน จากการคดัเลือกของประชาชนใน
ชุมชน (กรรมการ) 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เลขานุการ) ✓ ✓ ✓ ✓ 

3. คณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถิ่น (ก.ต.ท.) 
มีอ านาจหน้าที ่
 - ก าหนดนโยบายการบริหารราชการต ารวจทอ้งถ่ิน 

 
 
✓ 

 
 
✓ 

 
 
✓ 

 
 
✓ 

- ก ากบัดูแลต ารวจทอ้งถ่ินใหป้ฏิบติัตามนโยบาย ✓ ✓ ✓ ✓ 

- ออกข้อบัญญัติท้องถ่ิน ว่าด้วย การคัดเลือก
ต ารวจทอ้งถ่ิน คุณสมบติัต ารวจทอ้งถ่ินความรับ
ผดิวนิยัทางวนิยัต ารวจทอ้งถ่ิน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- พิจารณาความดีความชอบจากการปฏิบติัหน้าท่ี
ของต ารวจทอ้งถ่ิน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- แต่งตั้งอนุกรรมการด าเนินการตามท่ีมอบหมาย ✓ ✓ ✓ ✓ 

- ใหมี้อ านาจหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย ✓ ✓ ✓ ✓ 

4. การเป็นต ารวจท้องถิ่น 
 - จากการสอบคดัเลือก ตามคุณบติั และวิธีการ
ด า เนินการท่ีก าหนดไว้โดยคณะกรรมการ 
นโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน (ก.ต.ท.) 

 
✓ 

 
 

 
✓ 

 
✓ 

- มาจากอาสาสมคัร (ต ารวจบา้น) ท่ีมีประสบการณ์
ไม่น้อยกว่า  5 ปี  และมีวุฒิการศึกษาระดับ
มธัยมศึกษา ผา่นการเกณฑท์หาร มีอาย ุ35 ปี แต่
ไม่เกิน 40 ปี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- ผ่านการฝึกอบรมตามหลกัสูตรของส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ (จากขอ้ตกลงร่วมมือ) 

✓ ✓ ✓ ✓ 



268 

 โครงสร้างองค์กรต ารวจท้องถิ่น กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 
- รับโอนจากเจ้าพนักงานต ารวจ โดยความ
ยนิยอมของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

5. อ านาจหน้าทีข่องต ารวจท้องถิ่น 
 - มีอ านาจสืบสวน สอบสวน ตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

 
✓ 

 
✓ 

 
✓ 

 
✓ 

- ท าหน้าท่ีป้องกนั ปราบปราม ดูแลความสงบ
สุข และความเป็นระเบียบเรียบร้อย ของชุมชน
ทอ้งถ่ิน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ✓ ✓ ✓ ✓ 

- ประนีประนอมขอ้พิพาท ✓ ✓ ✓ ✓ 

- ประสานการบงัคบัใช้กฎหมายกบัต ารวจภูธร 
และเจา้พนกังานทอ้งท่ี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการนโยบาย
ต ารวจทอ้งถ่ินมอบหมาย 

✓ ✓ ✓ ✓ 

6. ประเภทคดีที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของต ารวจ
ท้องถิ่น 
 - คดีลหุโทษ 

 
 
✓ 

 
 
✓ 

 
 
✓ 

 
 
✓ 

- ความผดิอาญาอนัยอมความได ้ ✓ ✓ ✓ ✓ 

- คดีความผดิจราจร ✓ ✓ ✓ ✓ 

-  คดีความผิดตามกฎหมายเฉพาะ เช่นการ
ควบคุมอาคาร การสาธารณะสุข การรักษาความ
สะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

 7. สิทธิประโยชน์ 
 - มียศ ต าแหน่ง ตามวฒิุการศึกษา และประสบการณ์ 

 
✓ 

 
✓ 

 
✓ 

 
✓ 

- โยกยา้ยไดภ้ายในจงัหวดั ✓ ✓ ✓ ✓ 

- มีสิทธิไดรั้บการพฒันาบุคคล ✓ ✓ ✓ ✓ 
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 โครงสร้างองค์กรต ารวจท้องถิ่น กลุ่ม 1* กลุ่ม 2* กลุ่ม 3* กลุ่ม 4* 

บทเฉพาะกาล ในระยะเวลา 3 ปี แรกให้บรรจุแต่งตั้งต ารวจทอ้งถ่ินโดยวิธีโอนยา้ยขา้ราชการ
ต ารวจสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ีมีความประสงคส์มคัรใจรับการบรรจุโอนมาเป็นต ารวจ
ทอ้งถ่ิน โดยความยนิยอมจากส านกังานต ารวจแห่งชาติก่อน (เฉพาะราย) 

  * กลุ่ม 1 กลุ่มเจา้พนกังานต ารวจ 
   * กลุ่ม 2 กลุ่มอาสาสมคัรต ารวจบา้นและหวัหนา้ชุมชน 
  * กลุ่ม 3 กลุ่มเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและเจา้พนกังานทอ้งท่ี  
  * กลุ่ม 4 กลุ่มนกัวชิาการและนกักฎหมาย  
  
 1.5 ผลการท า Co- Design ของประชากรกลุ่มผสม  
 ประชากรกลุ่มผสมท่ีมาจากการน าเอาประชากรกลุ่มเฉพาะกลุ่มละ 1 คนมารวมกนัเป็น 4 
กลุ่มจะท าให้เกิดความหลากหลายซ่ึงหากน าเอาประเด็นในการท า Co- Design เดียวกบัประชากร
กลุ่มเฉพาะจะท าให้เกิดการแลกเปล่ียนตามประสบการณ์การท างานท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงอาจจะมีความ
คิดเห็นท่ีคลอ้ยตามกนัหรือ ขดัแยง้กนัก็ไดแ้ต่ก็ตอ้งมีค าตอบท่ีเป็นมติร่วมกนัของกลุ่มผสมนั้น  
 ประเด็น โครงสร้างองค์กรต ารวจท้องถิ่น 
 กลุ่มผสม 1  
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ 
  ต ารวจทอ้งถ่ินมีสถานะเป็นขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ิน มีศกัด์ิและสิทธิตามกฎหมาย 
สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 กลุ่มผสม 2 
  ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ 
  ต ารวจทอ้งถ่ินมีสถานะเป็นขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ิน มีศกัด์ิและสิทธิตามกฎหมาย 
สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 กลุ่มผสม 3  
  ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ 
  ต ารวจทอ้งถ่ินมีสถานะเป็นขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ิน มีศกัด์ิและสิทธิตามกฎหมาย 
สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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 กลุ่มผสม 4 
  ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ 
  ต ารวจทอ้งถ่ินมีสถานะเป็นขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ิน มีศกัด์ิและสิทธิตามกฎหมาย 
สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  ในประเด็นสถานะของต ารวจท้องถ่ินนั้นประชากรกลุ่มผสมทุกกลุ่มมีความเห็น
ตรงกนัคือให้ต ารวจทอ้งถ่ินมีสถานะเป็นขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ิน และสังกดัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
 ประเด็นต ารวจท้องถิ่นเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และประมวล
กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 กลุ่มผสม 1 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ 
 ให้ต ารวจทอ้งถ่ินเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา  
 กลุ่มผสม 2 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ 
 ต ารวจทอ้งถ่ินเป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 
 กลุ่มผสม 3  
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ 
 ต ารวจทอ้งถ่ินเป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 
 กลุ่มผสม 4  
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ 
 ต ารวจทอ้งถ่ินเป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 
 จากค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มมีความเห็นตรงกนัในสถานภาพของต ารวจ
ทอ้งถ่ินใหเ้ป็นขา้ราชการและเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญา 
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 ประเด็น เป็นหน่วยงานสังกดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 กลุ่มผสม 1 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่  
 ต ารวจทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานของรัฐ สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 กลุ่มผสม 2 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่  
 ต ารวจท้องถ่ินเป็นหน่วยงานของรัฐ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมี
ขอ้เสนอแนะว่าเฉพาะกรุงเทพมหานครให้ต ารวจทอ้งถ่ินสังกดัสถานีต ารวจนครบาลแต่ละพื้นท่ี 
เน่ืองจากส านกังานเขตมีภาระหนา้ท่ีหลายดา้นตอ้งรับผิดชอบอยูม่ากมาย 
 กลุ่มผสม 3 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ 
 ต ารวจทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานของรัฐ สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 กลุ่มผสม 4 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่  
 ต ารวจทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานของรัฐ สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และมีขอ้เสนอแนะ
เพิ่มเติม เพื่อเป็นแนวคิดอีกช่องทางหน่ึง คือ ใหมี้ส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน จดัส่งต ารวจทอ้งถ่ินผ่าน
ให้แก่หน่วยงาน ดงัน้ี องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เมืองพทัยา เป็นส่วนราชการฝ่ายบริหารจดัส่ง
ต ารวจทอ้งถ่ินไปประจ ายงัหน่วยงาน เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และหน่วยงานอ่ืน
ท่ีตั้งโดยกฎหมายอ่ืน ท าหน้าท่ีตามกฎหมายอยู่ภายใตบ้งัคบับญัชาของผูบ้ริหารองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบนั้น ๆ และควรอยูใ่นการก ากบัดูแลโดยคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน 
(ก.ต.ท.)  
 ประเด็นการก ากบัดูแลต ารวจท้องถิ่นโดยคณะกรรมนโยบายต ารวจท้องถิ่น (ก.ต.ท.)  
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 กลุ่มผสม 1 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน่วยงานรัฐในปกครอง คือ ส านักงานต ารวจท้องถ่ิน 
(องคก์รใหม่) เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร เมืองพทัยา และเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงเป็นข้าราชการต ารวจท้องถ่ิน สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังนั้ น เห็นสมควรให้มี
คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน คณะหน่ึงมีช่ือยอ่วา่ “ ก.ต.ท.” ก ากบัดูแลต ารวจทอ้งถ่ิน 
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 กลุ่มผสม 2 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ 
 ให้มีคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน คณะหน่ึงมีช่ือย่อว่า “ ก.ต.ท. ” ก ากบัดูแล
ควบคุมการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการต ารวจทอ้งถ่ิน ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 กลุ่มผสม 3 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นสมควรให้มีคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน คณะหน่ึงมี
ช่ือยอ่วา่ ก.ต.ท. ก ากบัควบคุมดูแลต ารวจทอ้งถ่ิน 
 กลุ่มผสม 4 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ 
 ให้มีคณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถ่ิน คณะหน่ึงมีช่ือย่อว่า ก.ต.ท. ” ก ากับดูแล
ควบคุมการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของต ารวจทอ้งถ่ิน ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 จากค าตอบของประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีความเห็นตรงกนัวา่เม่ือมีองคก์รรูปแบบ
ใหม่ คือ ต ารวจทอ้งถ่ิน สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เห็นสมควรให้มีองคก์รกลางในรูปแบบ
คณะกรรมการ ก ากบัดูแลควบคุม ต ารวจทอ้งถ่ิน คณะหน่ึงคือ “คณะกรรการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน 
(ก.ต.ท.) 
 ประเด็นการบังคับบัญชาต ารวจท้องถิ่นโดย 
  (1) เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี 
  (2) เมืองพทัยา ไดแ้ก่ นายกเมืองพทัยา 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 กลุ่มผสม 1 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่  
  (1) ต ารวจทอ้งถ่ินเม่ือบรรจุแต่งตั้งให้ปฏิบติัหน้าท่ีราชการในหน่วยงาน เทศบาล
ต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ใหอ้ยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของ นายกเทศมนตรี 
  (2) ต ารวจทอ้งถ่ินเม่ือบรรจุแต่งตั้งให้ปฏิบติัหน้าท่ีราชการในหน่วยงาน เมืองพทัยา 
ใหอ้ยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของ นายกเมืองพทัยา 
 กลุ่มผสม 2 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่  
  (1) ต ารวจทอ้งถ่ินเม่ือบรรจุแต่งตั้งให้ปฏิบติัหน้าท่ีราชการในหน่วยงาน เทศบาล
ต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ใหอ้ยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของ นายกเทศมนตรี 
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  (2) ต ารวจทอ้งถ่ินเม่ือบรรจุแต่งตั้งให้ปฏิบติัหน้าท่ีราชการในหน่วยงาน เมืองพทัยา 
ใหอ้ยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของ นายกเมืองพทัยา 
 กลุ่มผสม 3 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ี เห็นวา่  
  (1) ต ารวจทอ้งถ่ินเม่ือบรรจุแต่งตั้งให้ปฏิบติัหน้าท่ีราชการในหน่วยงาน เทศบาล
ต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ใหอ้ยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของ นายกเทศมนตรี 
  (2) ต ารวจทอ้งถ่ินเม่ือบรรจุแต่งตั้งให้ปฏิบติัหน้าท่ีราชการในหน่วยงาน เมืองพทัยา 
ใหอ้ยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของ นายกเมืองพทัยา 
 กลุ่มผสม 4 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่  
  (1) ต ารวจทอ้งถ่ินเม่ือบรรจุแต่งตั้งให้ปฏิบติัหน้าท่ีราชการในหน่วยงาน เทศบาล
ต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ใหอ้ยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของ นายกเทศมนตรี 
  (2) ต ารวจทอ้งถ่ินเม่ือบรรจุแต่งตั้งให้ปฏิบติัหน้าท่ีราชการในหน่วยงานเมืองพทัยา 
ใหอ้ยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของ นายกเมืองพทัยา 
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มเห็นร่วมกันว่า การบงัคบับญัชาต ารวจท้องถ่ินนั้นเป็น
ประเด็นส าคญั ส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน เป็นส่วนราชการในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้น 
เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร อยูใ่นบงัคบับญัชาของ นายกเทศมนตรี และเมืองพทัยา 
อยูใ่นบงัคบับญัชาของ นายกเมืองพทัยา 
 ประเด็นส านักงานต ารวจท้องถิ่นมีสถานะเป็นส่วนราชการ 
  ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
  กลุ่มผสม 1 
  ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่  
  ส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน เป็นส่วนราชการในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เทศบาลต าบล 
เทศบาลเมือง เทศบาลนคร อยู่ในบงัคบับญัชาของ นายกเทศมนตรี และเมืองพทัยา อยู่ในบงัคบั
บญัชาของ นายกเมืองพทัยา มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  1) ป้องกนัและปราบปราม การกระท าความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย 
และรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
  2) ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
  3) ประสานการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัเจา้พนกังานต ารวจภูธร และเจา้พนกังานทอ้งท่ี 
  4) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมนโยบายต ารวจทอ้งถ่ินมอบหมาย 
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 กลุ่มผสม 2 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่  
 ส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน เป็นส่วนราชการในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เทศบาลต าบล 
เทศบาลเมือง เทศบาลนคร อยู่ในบงัคบับญัชาของ นายกเทศมนตรี และเมืองพทัยา อยู่ในบงัคบั
บญัชาของ นายกเมืองพทัยา มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  1) ป้องกนัและปราบปราม การกระท าความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย 
และรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
  2) ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
  3) ประสานการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัเจา้พนกังานต ารวจภูธร และเจา้พนกังานทอ้งท่ี 
  4) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมนโยบายต ารวจทอ้งถ่ินมอบหมาย 
 กลุ่มผสม 3 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่  
 ส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน เป็นส่วนราชการในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เทศบาลต าบล 
เทศบาลเมือง เทศบาลนคร อยู่ในบงัคบับญัชาของ นายกเทศมนตรี และเมืองพทัยา อยู่ในบงัคบั
บญัชาของ นายกเมืองพทัยา มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  1) ป้องกนัและปราบปราม การกระท าความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย 
และรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
  2) ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
  3) ประสานการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัเจา้พนกังานต ารวจภูธร และเจา้พนกังานทอ้งท่ี 
  4) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมนโยบายต ารวจทอ้งถ่ินมอบหมาย 
 กลุ่มผสม 4 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่  
 ส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน เป็นส่วนราชการในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เทศบาลต าบล 
เทศบาลเมือง เทศบาลนคร อยู่ในบงัคบับญัชาของ นายกเทศมนตรี และเมืองพทัยา อยู่ในบงัคบั
บญัชาของ นายกเมืองพทัยา มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  1) ป้องกนัและปราบปราม การกระท าความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย 
และรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
  2) ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
  3) ประสานการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัเจา้พนกังานต ารวจภูธร และเจา้พนกังานทอ้งท่ี 
  4) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมนโยบายต ารวจทอ้งถ่ินมอบหมาย 



275 

 ในประเด็นส านกังานต ารวจทอ้งถ่ินมีสถานะเป็นนิติบุคคลประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม
น้ีมีความเห็นพร้องตอ้งกนัว่า ส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน เป็นส่วนราชการในองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร อยูใ่นบงัคบับญัชาของ นายกเทศมนตรี และเมือง
พทัยา อยูใ่นบงัคบับญัชาของ นายกเมืองพทัยา 
 ประเด็นงบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และงบประมาณจากแผ่นดิน 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 กลุ่มผสม 1 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ี เห็นวา่  
 ต ารวจท้องถ่ินเป็นข้าราชการต ารวจท้องถ่ินในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังนั้ น
งบประมาณในการบริหารราชการต ารวจท้องถ่ินมาจากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินส่วนหน่ึง และมาจากงบประมาณแผน่ดินโดยสนบัสนุนส่งเสริมของรัฐบาลอีกส่วนหน่ึง  
 กลุ่มผสม 2 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่  
 ต ารวจท้องถ่ินเป็นข้าราชการต ารวจท้องถ่ินในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังนั้ น
งบประมาณในการบริหารราชการต ารวจท้องถ่ินมาจากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินส่วนหน่ึง และมาจากงบประมาณแผน่ดินโดยสนบัสนุนส่งเสริมของรัฐบาลอีกส่วนหน่ึง 
 กลุ่มผสม 3 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่  
 ต ารวจท้องถ่ินเป็นข้าราชการต ารวจท้องถ่ินในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังนั้ น
งบประมาณในการบริหารราชการต ารวจท้องถ่ินมาจากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินส่วนหน่ึง และมาจากงบประมาณแผน่ดินโดยสนบัสนุนส่งเสริมของรัฐบาลอีกส่วนหน่ึง 
 กลุ่มผสม 4 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่  
 ต ารวจท้องถ่ินเป็นข้าราชการต ารวจท้องถ่ินในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดังนั้ น
งบประมาณในการบริหารราชการต ารวจท้องถ่ินมาจากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินส่วนหน่ึง และมาจากงบประมาณแผน่ดินโดยสนบัสนุนส่งเสริมของรัฐบาลอีกส่วนหน่ึง 
 ในประเด็นงบประมาณประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มเห็นร่วมกนัว่า ต ารวจทอ้งถ่ินเป็น
ขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ินในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้นงบประมาณในการบริหารราชการ
ต ารวจท้องถ่ินจึงมาจากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนหน่ึง และมาจาก
งบประมาณแผน่ดินโดยสนบัสนุนส่งเสริมของรัฐบาลอีกส่วนหน่ึง  
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 ประเด็นคณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถิ่น (ก.ต.ท.) 
  (1) องคค์ณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
  ผูว้า่ราชการจงัหวดั      ประธาน 
  นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั    รองประธาน 
  นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน    กรรมการ 
  ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดั    กรรมการ 
  ผูท้รงคุณวฒิุ ตอ้งมีความเช่ียวชาญหรือประสบการณ์ใน 
  ดา้นกฎหมาย ดา้นอาชญาวทิยา ดา้นสังคมศาสตร์  
  ดา้นความมัน่คงจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 4 คน   กรรมการ 
  ปราชญช์าวบา้น ไม่นอ้ยกวา่ 2 คน     กรรมการ 
  ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน     เลขานุการ 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 กลุ่มผสม 1 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ ให้มีคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน คณะหน่ึงมีช่ือยอ่
วา่ “ ก.ต.ท.” มีองคค์ณะกรรมการประกอบดว้ย  
 นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นประธาน เน่ืองจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็น
ส่วนราชการสูงสุดในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นกรรมการ 
ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดั เป็นกรรมการ ผูท้รงคุณวุฒิตอ้งมีความเช่ียวชาญหรือประสบการณ์
ใน ดา้นกฎหมาย ดา้นอาชญาวทิยา ดา้นสังคมศาสตร์ ดา้นความมัน่คงจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 4 คน เป็น
กรรมการ ปราชญช์าวบา้น ไม่นอ้ยกวา่ 2 คนเป็นกรรมการ ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็น
เลขานุการ  
 กลุ่มผสม 2 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ ให้มีคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน คณะหน่ึงมีช่ือยอ่
วา่ “ ก.ต.ท. ” ประกอบดว้ย  
 ผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นประธาน นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เป็นรองประธาน 
นายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นกรรมการ ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดั เป็นกรรมการ 
ผูท้รงคุณวุฒิ ต้องมีความเช่ียวชาญหรือประสบการณ์ใน ด้านกฎหมาย ด้านอาชญาวิทยา ด้าน
สังคมศาสตร์ ดา้นความมัน่คงจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 4 คน เป็นกรรมการ ปราชญช์าวบา้น ไม่นอ้ยกวา่ 
2 คนเป็นกรรมการ ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นเลขานุการ 
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 กลุ่มผสม 3 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ ใหม้ีคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน คณะหน่ึงมีช่ือย่อ
วา่ “ ก.ต.ท. ” ประกอบดว้ย ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธาน นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็น
รองประธาน นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นกรรมการ ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดั เป็น
กรรมการ ผูท้รงคุณวุฒิ ตอ้งมีความเช่ียวชาญหรือประสบการณ์ใน ดา้นกฎหมาย ดา้นอาชญาวิทยา 
ดา้นสังคมศาสตร์ ดา้นความมัน่คงจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 4 คน เป็นกรรมการ ปลดัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เป็นเลขานุการ และเสนอแนะเพิ่มเติมให้นายกสมาคมชมรม ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ” เป็น “ 
กรรมการ ” ดว้ย ส าหรับปราชญช์าวบา้นนั้นใหเ้ปล่ียนเป็น “ อาสาพฒันาชุมชน ” เป็น “ กรรมการ ” 
แทน หรืออาจจะให้คงมีปราชญ์ชาวบ้านเป็นกรรมการและเพิ่มเติม “อาสาพฒันาชุมชน” เป็น
กรรมการดว้ย 
 กลุ่มผสม 4 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ ใหม้ีคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน คณะหน่ึงมีช่ือย่อ
วา่ “ก.ต.ท.” ประกอบดว้ย ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธาน นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็น
รองประธาน นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นกรรมการ ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดั เป็น
กรรมการ ผูท้รงคุณวุฒิ ตอ้งมีความเช่ียวชาญหรือประสบการณ์ใน ดา้นกฎหมาย ดา้นอาชญาวิทยา 
ดา้นสังคมศาสตร์ ดา้นความมัน่คงจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 4 คน เป็นกรรมการ ปราชญช์าวบา้น ไม่นอ้ย
กวา่ 2 คนเป็นกรรมการ ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นเลขานุการ 
 ส าหรับกรรมการผูท้รงคุณวุฒินั้นให้เพิ่ม “นกัวิชาการ” และ “ผูน้ าทอ้งถ่ิน” ในประเด็น
เดียวกนัประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 เห็นวา่ นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นประธาน เน่ืองจาก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นส่วนราชการสูงสุดในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเสนอแนะ
เพิ่มเติมให้นายกสมาคมชมรม ก านนั ผูใ้หญ่บา้น” เป็น “กรรมการ” ดว้ย ส าหรับปราชญ์ชาวบา้น
นั้นให้เปล่ียนเป็น “อาสาพฒันาชุมชน” เป็น “กรรมการ” แทน หรืออาจจะให้คงมีปราชญช์าวบา้น
เป็นกรรมการและเพิ่มเติม “อาสาพฒันาชุมชน” เป็นกรรมการดว้ย ให้ปลดัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เป็นเลขานุการ 
 ส าหรับกรรมการผูท้รงคุณวฒิุนั้นใหเ้พิ่ม “นกัวชิาการ” และ “ผูน้ าทอ้งถ่ิน” 
 ค าตอบท่ีไดม้าจากกลุ่มผสมดงักล่าวพบวา่ส่วนใหญ่ความเห็นตรงกนัคือให้ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัเป็นประธานเน่ืองจากเป็นองค์กรระดบัจงัหวดัท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการก ากบัดูแลองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอยูแ่ลว้ แต่ก็มีกลุ่มเจา้พนกังานต ารวจท่ีมีความเห็นแตกต่างออกไป
คือใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นประธานเน่ืองจากเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไม่
มีพื้นท่ีปกครองแต่มีอ านาจหนา้ท่ีในการใหบ้ริการสาธารณะระดบัจงัหวดั 
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 ประเด็นคณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถิ่น (ก.ต.ท.) มีอ านาจหน้าที ่
  1) ก าหนดนโยบายการบริหารราชการต ารวจทอ้งถ่ิน 
  2) ก ากบัดูแลต ารวจทอ้งถ่ินใหป้ฏิบติัตามนโยบาย 
  3) ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน วา่ดว้ย การคดัเลือกต ารวจทอ้งถ่ิน คุณสมบติัต ารวจทอ้งถ่ิน 
ความรับผดิวนิยัทางวนิยัต ารวจทอ้งถ่ิน 
  4) พิจารณาความดีความชอบจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจทอ้งถ่ิน 
  5) แต่งตั้งอนุกรรมการด าเนินการตามท่ีมอบหมาย 
  6) ใหมี้อ านาจหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย  
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 กลุ่มผสม 1 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่  
 คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน (ก.ต.ท.) มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี  
  1) ก าหนดนโยบายการบริหารราชการต ารวจทอ้งถ่ิน  
  2) ก ากบัดูแลต ารวจทอ้งถ่ินใหป้ฏิบติัตามนโยบาย ระเบียบแบบแผน มติคณะรัฐมนตรี 
และกฎหมาย  
  3) ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินวา่ดว้ยคุณสมบติัต ารวจทอ้งถ่ิน การคดัเลือกต ารวจทอ้งถ่ิน  
  4) พิจารณาการเล่ือนยศและต าแหน่งต ารวจทอ้งถ่ิน  
  5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด าเนินงานตามท่ีมอบหมาย  
  6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 ต ารวจทอ้งถ่ินควบคุมและก ากบัการดูแลโดยคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน 
(ก.ต.ท.) ประชากรกลุ่มผสมน้ีมีเพิ่มเติมด้วยการให้คณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถ่ินออก
 ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินว่าดว้ยคุณสมบติัต ารวจทอ้งถ่ิน การคดัเลือกต ารวจทอ้งถ่ิน และการ
คดัเลือกโดย ก าหนดไวใ้นกฎหมายกลาง 
 กลุ่มผสม 2 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่  
 คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน (ก.ต.ท.) มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี  
  1) ก าหนดนโยบายการบริหารราชการต ารวจทอ้งถ่ิน  
  2) ก ากบัดูแลต ารวจทอ้งถ่ินใหป้ฏิบติัตามนโยบาย ระเบียบแบบแผน มติคณะรัฐมนตรี 
และกฎหมาย  
  3) ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินวา่ดว้ยคุณสมบติัต ารวจทอ้งถ่ิน การคดัเลือกต ารวจทอ้งถ่ิน  
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  4) พิจารณาการเล่ือนยศและต าแหน่งต ารวจทอ้งถ่ิน  
  5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด าเนินงานตามท่ีมอบหมาย  
  6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 กลุ่มผสม 3 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่  
 คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน (ก.ต.ท.) มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
  1) ก าหนดนโยบายการบริหารราชการต ารวจทอ้งถ่ิน  
  2) ก ากบัดูแลต ารวจทอ้งถ่ินใหป้ฏิบติัตามนโยบาย ระเบียบแบบแผน มติคณะรัฐมนตรี 
และกฎหมาย  
  3) ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินวา่ดว้ยคุณสมบติัต ารวจทอ้งถ่ิน การคดัเลือกต ารวจทอ้งถ่ิน  
  4) พิจารณาการเล่ือนยศและต าแหน่งต ารวจทอ้งถ่ิน  
  5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด าเนินงานตามท่ีมอบหมาย  
  6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 ต ารวจทอ้งถ่ินควบคุมและก ากบัการดูแลโดยคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน 
(ก.ต.ท.) ประชากรกลุ่มผสมน้ีมีมติ 
 ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน มีอ านาจหนา้ท่ี ตาม 4) กล่าวคือ “ พิจารณา
การเล่ือนยศและต าแหน่งต ารวจทอ้งถ่ิน” นั้น ขอเสนอใหมี้อ านาจ “การพิจารณาขั้นเงินเดือน” แทน 
 กลุ่มผสม 4 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่  
 คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน (ก.ต.ท.) มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
  1) ก าหนดนโยบายการบริหารราชการต ารวจทอ้งถ่ิน  
  2) ก ากบัดูแลต ารวจทอ้งถ่ินใหป้ฏิบติัตามนโยบาย ระเบียบแบบแผน มติคณะรัฐมนตรี 
และกฎหมาย  
  3) ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินวา่ดว้ยคุณสมบติัต ารวจทอ้งถ่ิน การคดัเลือกต ารวจทอ้งถ่ิน  
  4) พิจารณาการเล่ือนยศและต าแหน่งต ารวจทอ้งถ่ิน  
  5) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด าเนินงานตามท่ีมอบหมาย  
  6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 รูปแบบอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน ทั้ง 6 ดา้นนั้น ประชากร
กลุ่มผสมต่างเห็นด้วยแต่มีข้อเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รักษาการตาม
พระราชบญัญติัน้ี และมีอ านาจออกกฎหมายระดบัรองเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ีราชการ
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ของต ารวจทอ้งถ่ิน นอกจากน้ีให้คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน (ก.ต.ท.) ออกขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ิน ก าหนดอ านาจ หนา้ท่ี และคู่มือปฏิบติังาน ของต ารวจทอ้งถ่ินในประเด็นน้ีประชากรกลุ่ม
เฉพาะน้ี และให้คณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถ่ิน ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินว่าด้วยคุณสมบัติ
ต ารวจทอ้งถ่ิน การคดัเลือกต ารวจทอ้งถ่ิน และการคดัเลือกโดย ก าหนดไวใ้นกฎหมายกลาง ส่วน
การพิจารณาการเล่ือนยศและต าแหน่งต ารวจทอ้งถ่ิน” นั้น ให้มีอ านาจ “การพิจารณาขั้นเงินเดือน” 
แทน  
 การเป็นต ารวจท้องถิ่น 
 ประเด็นมาจากการสอบคัดเลือก ตามคุณสมบัติ และวธีิด าเนินการทีก่ าหนดไว้โดย ก.ต.ท. 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 กลุ่มผสม 1 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่  
 การไดม้าของต ารวจทอ้งถ่ินมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินโดยวิธีการรับสมคัรและสอบ
คดัเลือก (แข่งขนั) โดยคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน วา่ดว้ยการรับ
สมคัรสอบ วธีิการสอบ คุณสมบติั และวธีิด าเนินการท่ีก าหนดไวโ้ดย ก.ต.ท. 
 กลุ่มผสม 2 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีไม่เห็นดว้ยในการท่ีจะให้ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน เป็นต ารวจ
ทอ้งถ่ิน โดยใชว้ธีิการสอบคดัเลือก (แข่งขนั)  
 กลุ่มผสม 3  
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ในการท่ีจะให้ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน เป็นต ารวจทอ้งถ่ิน 
โดยใชว้ธีิการสอบคดัเลือก (แข่งขนั)  
 กลุ่มผสม 4 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ในการท่ีจะให้ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน เป็นต ารวจทอ้งถ่ิน 
โดยใช้วิธีการสอบคดัเลือก (แข่งขนั) โดยใช้วิธีการสอบคดัเลือกแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มมีวุฒิ
ปริญญาตรี และกลุ่มไม่มีวฒิุปริญญาตรี  
 ในประเด็นน้ีกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ไม่เห็นดว้ยในการท่ีจะให้ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินเป็น
ต ารวจทอ้งถ่ิน โดยใชว้ธีิการสอบคดัเลือก (แข่งขนั) แต่เห็นดว้ยโดยใชว้ธีิการสอบคดัเลือกแบ่งเป็น 
2 กลุ่ม คือ กลุ่มมีวฒิุปริญญาตรี และกลุ่มไม่มีวฒิุปริญญาตรี  
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 ประเด็นมาจากอาสาสมัคร (ต ารวจบ้าน) ที่มีประสบการณ์ไม่น้อยกว่า 5 ปี และมีวุฒิ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษา ผ่านการเกณฑ์ทหาร มีอายุ 35 ปีแต่ไม่เกนิ 40 ปี 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 กลุ่มผสม 1 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่การไดม้าจากอาสาสมคัรต ารวจบา้น หรืออาสาสมคัรรูปแบบ
อ่ืน และต้องเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์เคยเป็นอาสาสมคัรมาแล้วไม่น้อยกว่า 10 ปีข้ึนไป แต่ต้อง 
ก าหนดวฒิุการศึกษาขั้นต ่า 
 กลุ่มผสม 2 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่การไดม้าจากอาสาสมคัรต ารวจบา้น หรืออาสาสมคัรรูปแบบ
อ่ืน และตอ้งเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์เคยเป็นอาสาสมคัรมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 10 ปีข้ึนไป 
 กลุ่มผสม 3 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่การไดม้าจากอาสาสมคัรต ารวจบา้น หรืออาสาสมคัรรูปแบบ
อ่ืน และตอ้งเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์เคยเป็นอาสาสมคัรมาแลว้ไม่น้อยกว่า 10 ปีข้ึนไป ให้สรรหา
ตามหลกัเกณฑข์องกฎหมายอีกวธีิการหน่ึงดว้ย 
 กลุ่มผสม 4 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่การไดม้าจากอาสาสมคัรต ารวจบา้น หรืออาสาสมคัรรูปแบบ
อ่ืน และตอ้งเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์เคยเป็นอาสาสมคัรมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปีข้ึนไป และมีวุฒิ
การศึกษา ม.6 เป็นบุคคลในชุมชนทอ้งถ่ิน นั้น 
 ในประเด็นน้ี ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม การไดม้าของต ารวจทอ้งถ่ินโดยวิธีการสรร
หาจาก อาสาสมคัรต ารวจบา้น หรืออาสาสมคัรรูปแบบอ่ืน นั้น ตอ้งมีประสบการณ์ 5 ปี และมีวุฒิ
การศึกษา ม.6 เป็นคนในทอ้งถ่ิน 
 ประเด็นผ่านการฝึกอบรมตามหลักสูตรของส านักงานต ารวจแห่งชาติ (จากข้อตกลง
ร่วมมือ) 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 กลุ่มผสม 1 
  ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขอความร่วมมือกบัส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ โดยท าขอ้ตกลงในการส่งต ารวจทอ้งถ่ินท่ีไดผ้า่นการสอบคดัเลือกเขา้รับการฝึกและ
อบรม ตามรายละเอียดหลกัสูตรการฝึกอบรมนกัเรียนนายสิบต ารวจ การจดัการเรียนการสอน การ
วดัผลและประเมินผล การฝึกอบรม  
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 การวางระเบียบเก่ียวกบัการฝึกอบรมตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลระเบียบการต ารวจไม่
เก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 11 การศึกษา การฝึกและอบรม บทท่ี 2 หลกัสูตรการฝึกอบรมนกัเรียนนาย
สิบต ารวจ พ.ศ. 2560 หลกัเกณฑ์และวิธีการ ให้เป็นไปตามส านกังานต ารวจแห่งชาติ ก าหนด เม่ือ
ผ่านการฝึกอบรมตามหลกัสูตรให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินบรรจุแต่งตั้งเป็นขา้ราชการต ารวจ
ทอ้งถ่ิน 
 กลุ่มผสม 2 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขอความร่วมมือกบัส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ โดยท าขอ้ตกลงในการส่งต ารวจทอ้งถ่ินท่ีไดผ้า่นการสอบคดัเลือกเขา้รับการฝึกและ
อบรม ตามรายละเอียดหลกัสูตรการฝึกอบรมนกัเรียนนายสิบต ารวจ การจดัการเรียนการสอน การ
วดัผลและประเมินผล การฝึกอบรม  
 การวางระเบียบเก่ียวกบัการฝึกอบรมตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลระเบียบการต ารวจไม่
เก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 11 การศึกษา การฝึกและอบรม บทท่ี 2 หลกัสูตรการฝึกอบรมนกัเรียนนาย
สิบต ารวจ พ.ศ. 2560 หลกัเกณฑ์และวิธีการ ให้เป็นไปตามส านกังานต ารวจแห่งชาติ ก าหนด เม่ือ
ผ่านการฝึกอบรมตามหลกัสูตรให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินบรรจุแต่งตั้งเป็นขา้ราชการต ารวจ
ทอ้งถ่ิน 
 กลุ่มผสม 3 
  ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขอความร่วมมือกบัส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ โดยท าขอ้ตกลงในการส่งต ารวจทอ้งถ่ินท่ีไดผ้า่นการสอบคดัเลือกเขา้รับการฝึกและ
อบรม ตามรายละเอียดหลกัสูตรการฝึกอบรมนกัเรียนนายสิบต ารวจ การจดัการเรียนการสอน การ
วดัผลและประเมินผล การฝึกอบรม  
 การวางระเบียบเก่ียวกบัการฝึกอบรมตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลระเบียบการต ารวจไม่
เก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 11 การศึกษา การฝึกและอบรม บทท่ี 2 หลกัสูตรการฝึกอบรมนกัเรียนนาย
สิบต ารวจ พ.ศ. 2560 หลกัเกณฑ์และวิธีการ ให้เป็นไปตามส านกังานต ารวจแห่งชาติ ก าหนด เม่ือ
ผ่านการฝึกอบรมตามหลกัสูตรให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินบรรจุแต่งตั้งเป็นขา้ราชการต ารวจ
ทอ้งถ่ิน 
 กลุ่มผสม 4 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขอความร่วมมือกบัส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ โดยท าขอ้ตกลงในการส่งต ารวจทอ้งถ่ินท่ีไดผ้า่นการสอบคดัเลือกเขา้รับการฝึกและ
อบรมตามรายละเอียดหลกัสูตรการฝึกอบรมนกัเรียนนายสิบต ารวจ การจดัการเรียนการสอน การ
วดัผลและประเมินผล การฝึกอบรม การวางระเบียบเก่ียวกับการฝึกอบรมตามท่ีก าหนดไวใ้น
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ประมวลระเบียบการต ารวจไม่เก่ียวกับคดี ลักษณะท่ี 11 การศึกษา การฝึกและอบรม บทท่ี 2 
หลกัสูตรการฝึกอบรมนักเรียนนายสิบต ารวจ พ.ศ. 2560 หลกัเกณฑ์และวิธีการ ให้เป็นไปตาม
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ก าหนด เม่ือผ่านการฝึกอบรมตามหลกัสูตรให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินบรรจุแต่งตั้งเป็นขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ิน และมีขอ้เสนอเพิ่มเติม คือ ให้หน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งจดัใหมี้การฝึกและอบรมก็ได ้(ถา้มี) 
 ประเด็นน้ีประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่งบุคคลท่ีผ่าน
การคดัเลือกมีสิทธิไดรั้บการบรรจุเป็นต ารวจทอ้งถ่ินส่งเขา้รับการฝึกและอบรม ณ สถานฝึกอบรม
ต่าง ๆให้เป็นไปตามส านักงานต ารวจแห่งชาติ ก าหนด เม่ือผ่านการฝึกอบรมตามหลักสูตรให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบรรจุแต่งตั้งเป็นขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ิน (ตามขอ้ตกลงร่วมมือ) 
 ประเด็นรับโอนจากเจ้าพนักงานต ารวจ โดยความยนิยอมของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี  
 กลุ่มผสม 1 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ กรณีขา้ราชการต ารวจสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติมีความ
ประสงค์โอนยา้ยมาบรรจุเป็นข้าราชการต ารวจทอ้งถ่ินได้โดยความสมคัรใจขอรับการแต่งตั้ง
โอนยา้ย และตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากส านกังานต ารวจแห่งชาติเสียก่อนเป็นการเฉพาะราย 
 บทเฉพาะกาล ในช่วง 3 ปีแรกโดยความสมคัรใจขอรับการแต่งตั้งโอนยา้ย และไดรั้บการ
อนุมติัของส านกังานต ารวจแห่งชาติเสียก่อน  
 กลุ่มผสม 2 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ กรณีขา้ราชการต ารวจสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติมีความ
ประสงค์โอนยา้ยมาเป็นต ารวจทอ้งถ่ินได้โดยความสมคัรใจขอรับการแต่งตั้งโอนยา้ย และตอ้ง
ไดรั้บการอนุมติัจากส านกังานต ารวจแห่งชาติเสียก่อนเป็นการเฉพาะราย 
 กลุ่มผสม 3 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ กรณีขา้ราชการต ารวจสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติมีความ
ประสงค์โอนยา้ยมาเป็นต ารวจทอ้งถ่ินได้โดยความสมคัรใจขอรับการแต่งตั้งโอนยา้ย และตอ้ง
ไดรั้บการอนุมติัจากส านกังานต ารวจแห่งชาติเสียก่อนเป็นการเฉพาะราย 
 กลุ่มผสม 4 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นว่าต ารวจสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติมีความประสงค์
โอนยา้ยเป็นต ารวจทอ้งถ่ินไดโ้ดยความสมคัรใจขอรับการบรรจุแต่งตั้งโอนยา้ย ตอ้งไดรั้บอนุมติั
จากส านกังานต ารวจแห่งชาติเสียก่อนเป็นการเฉพาะราย  
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 ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม มีขอ้เสนอในบทเฉพาะกาล ในระยะ 3 ปีแรกให้ส านกังาน
ต ารวจทอ้งถ่ินรับโอนยา้ยจากขา้ราชการต ารวจสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติได ้โดยการสมคัรใจ
รับการบรรจุแต่งตั้งเป็นขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ิน โดยไดรั้บการอนุมติัจากส านกังานต ารวจแห่งชาติ
เสียก่อนเป็นการเฉพาะราย 
 อ านาจหน้าทีข่องต ารวจท้องถิ่น 
 ประเด็นมีอ านาจสืบสวน สอบสวน ตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 กลุ่มผสม 1 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นว่า ต ารวจทอ้งถ่ินเป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ให้มีอ านาจท าการสืบสวนในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบและท้องท่ีอ่ืนได้ทั่ว
ราชอาณาจกัร แต่การสอบสวนใหมี้อ านาจท าการสอบสวนไดเ้ฉพาะเขตพื้นท่ีรับผดิชอบและเฉพาะ
คดีเท่านั้น 
 กลุ่มผสม 2 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นว่า อ านาจในการสืบสวนของต ารวจทอ้งถ่ินกระท าไดใ้นเขต
พื้นท่ีรับผิดชอบและหากมีความจ าเป็นตอ้งไปสืบสวนทอ้งท่ีอ่ืนให้ท าเป็นหนงัสือถึงทอ้งท่ีท่ีจะไป
ท าการสืบสวนก่อน อ านาจสอบสวนของต ารวจทอ้งถ่ินให้มีอ านาจภายในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบและ
ท าการสอบสวนไดเ้ฉพาะคดีเท่านั้น 
 กลุ่มผสม 3 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ การสอบสวนของต ารวจทอ้งถ่ินใหมี้อ านาจท าการสอบสวน
ไดใ้นเขตพื้นท่ีรับผิดชอบเท่านั้นและท าการสอบสวนไดแ้ต่เฉพาะคดีท่ีมีอ านาจตามกฎหมาย การ
สืบสวนของต ารวจทอ้งถ่ินนั้นใหเ้ป็นไปตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
 กลุ่มผสม 4 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นว่า การสืบสวนของต ารวจทอ้งถ่ินนั้นให้เป็นไปตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การสอบสวนของต ารวจทอ้งถ่ินให้มีอ านาจท าการสอบสวนไดใ้น
เขตพื้นท่ีรับผดิชอบเท่านั้นและท าการสอบสวนไดแ้ต่เฉพาะคดีท่ีมีอ านาจตามกฎหมาย 
 จากค าตอบประเด็นน้ีกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ตอบไปในแนวทางเดียวกนั คือ ต ารวจทอ้งถ่ิน
เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ยอ่มมีอ านาจท าการสืบสวนไดใ้นเขต
พื้นท่ีรับผิดชอบและท้องท่ีอ่ืนแต่ต้องท าเป็นหนังสือถึงท้องท่ีท่ีจะไปท าการสืบสวนก่อน ส่วน
อ านาจท าการสอบสวนของต ารวจทอ้งถ่ินใหมี้อ านาจในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบและเฉพาะคดี 
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 ประเด็นท าหน้าที่ป้องกัน ปราบปราม ดูแลความสงบสุขและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ของชุมชนท้องถิ่น 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 กลุ่มผสม 1 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ ต ารวจทอ้งถ่ิน ท าหนา้ท่ีป้องกนัและปราบปรามการกระท า
ผดิทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย สร้างความปลอดภยั ในชีวติและทรัพยสิ์น ของประชาชนใน
ชุมชนทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีรับผดิชอบตามกฎหมาย 
 กลุ่มผสม 2 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นว่าต ารวจทอ้งถ่ิน ท าหน้าท่ีป้องกนัและปราบปรามการกระท า
ผดิทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย สร้างความปลอดภยั ในชีวติและทรัพยสิ์น ของประชาชนใน
ชุมชนทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีรับผดิชอบตามกฎหมาย 
 กลุ่มผสม 3 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ ต ารวจทอ้งถ่ิน ท าหนา้ท่ีป้องกนัและปราบปรามการกระท า
ผดิทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย สร้างความปลอดภยั ในชีวติและทรัพยสิ์น ของประชาชนใน
ชุมชนทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีรับผดิชอบตามกฎหมาย 
 กลุ่มผสม 4 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ ต ารวจทอ้งถ่ิน ท าหนา้ท่ีป้องกนัและปราบปรามการกระท า
ผดิทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย สร้างความปลอดภยั ในชีวติและทรัพยสิ์น ของประชาชนใน
ชุมชนทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีรับผดิชอบตามกฎหมาย 
 ประเด็นน้ีประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มเห็นว่า ต ารวจทอ้งถ่ินท าหน้าท่ีในการป้องกนั
และปราบปรามการกระท าผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย สร้างความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของประชาชน ในทอ้งถ่ิน 
 ประเด็น ไกล่เกลีย่ข้อพพิาท 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 กลุ่มผสม 1 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่พระราชบญัญติัไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 “ศูนยไ์กล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทภาคประชาชน” เป้าหมายเพื่อลดคดีข้ึนสู่ศาลให้ลดน้อยลง ลดปัญหาความขดัแยง้ เกิด
ความสมานฉันท์ข้ึนในสังคม ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมารวมตวักนั เป็นการสอดรับกบั
ต ารวจทอ้งถ่ินท าหน้าท่ีเป็นศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาท เพื่อเป็นการลดปริมาณคดีก่อนเขา้สู่กระบวน
ยติุธรรม 
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 กลุ่มผสม 2 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่กรุงเทพมหานคร มีศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทประจ าส านกังาน
เขตอยูแ่ลว้หน่ึงศูนย ์ดงันั้นต ารวจทอ้งถ่ินไม่ควรมีศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทข้ึนซ ้ าชอ้น 
 กลุ่มผสม 3 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ต ารวจทอ้งถ่ินมีศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทข้ึน เพื่อลดปริมาณคดี
ข้ึนสู่ศาลให้ลดนอ้ยลง ลดปัญหาความขดัแยง้ เกิดความสมานฉนัทข้ึ์นในสังคม ซ่ึงเป็นการสอดรับ
กบัพระราชบญัญติัไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2562 เพื่อเป็นการลดปริมาณงานก่อนเขา้สู่กระบวนยติุธรรม 
 กลุ่มผสม 4 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่“ศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชน” ตามพระราชบญัญติั
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 เป้าหมายเพื่อลดคดีข้ึนสู่ศาลใหล้ดนอ้ยลง ลดปัญหาความขดัแยง้ เกิด
ความสมานฉันท์ข้ึนในสังคม ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมารวมตวักนั เป็นการสอดรับกบั
ต ารวจทอ้งถ่ินท าหน้าท่ีเป็นศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาท เพื่อเป็นการลดปริมาณคดีก่อนเขา้สู่กระบวน
ยติุธรรม 
 ประเด็นศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาท ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม ให้มีศูนยไ์กล่เกล่ียข้อ
พิพาทในส่วนราชการต ารวจทอ้งถ่ิน เพื่อสอดรับกบัพระราชบญัญติัไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 
เป้าหมายเพื่อลดคดีข้ึนสู่ศาลให้ลดนอ้ยลง ลดปัญหาความขดัแยง้ เกิดความสมานฉนัทข้ึ์นในสังคม 
ส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนมารวมตวักนั เขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท  
ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 กลุ่มผสม 1 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ต ารวจทอ้งถ่ินรับผิดชอบคดีลหุโทษ คดีท่ีมีอตัราโทษ ปรับ
ไม่เกิน 10,000 บาทหรือจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ เม่ือมีคดีหรือขอ้พิพาทเกิดข้ึนต ารวจ
ทอ้งถ่ินสามารถน าหลกัการประนีประนอมยอมความ น ามาเป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาข้อ
ถกเถียงไดท้  าให้เกิดการยอมผอ่นผนั ยอมผอ่นปรน อะลุม้อล่วยกนั เร่ืองแค่น้ีน่าจะตกลงกนัได ้จึง
เป็นหนา้ท่ีของต ารวจทอ้งถ่ินน าไปปฏิบติั 
 กลุ่มผสม 2 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นว่า คดีลหุโทษ คดีท่ีมีอตัราโทษ ปรับไม่เกิน 10,000 บาทหรือ
จ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ เม่ือมีคดีหรือขอ้พิพาทเกิดข้ึนต ารวจทอ้งถ่ินสามารถน า
หลกัการประนีประนอมยอมความ น ามาเป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาขอ้ถกเถียงไดท้  าให้เกิด
การยอมผอ่นผนั ยอมผอ่นปรน อะลุม้อล่วยกนั เร่ืองแค่น้ีน่าจะตกลงกนัได ้จึงเป็นหนา้ท่ีของต ารวจ
ทอ้งถ่ินน าไปปฏิบติั 
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 กลุ่มผสม 3 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่การประนีประนอมยอมความ เพื่อลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลให้
ลดนอ้ยลง ลดปัญหาความขดัแยง้ เกิดความสมานฉนัทข้ึ์นในสังคม การยอมผอ่นผนั ยอมผอ่นปรน 
อะลุม้อล่วยกนั เป็นเคร่ืองมือใหต้ ารวจทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีได ้
 กลุ่มผสม 4 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นว่า คดีลหุโทษ คดีท่ีมีอตัราโทษ ปรับไม่เกิน 10,000 บาทหรือ
จ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ เม่ือมีคดีหรือขอ้พิพาทเกิดข้ึนต ารวจทอ้งถ่ินสามารถน า
หลกัการประนีประนอมยอมความ น ามาเป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาขอ้ถกเถียงไดท้  าให้เกิด
การยอมผอ่นผนั ยอมผอ่นปรน อะลุม้อล่วยกนั เร่ืองแค่น้ีน่าจะตกลงกนัได ้จึงเป็นหนา้ท่ีของต ารวจ
ทอ้งถ่ินน าไปปฏิบติั 
 ประเด็นประนีประนอมขอ้พิพาท ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มเห็นวา่ต ารวจทอ้งถ่ินซ่ึง
ท างานใกลชิ้ดกบัประชาชน สามารถน าหลกัการประนีประนอมขอ้พิพาทมาเป็นเคร่ืองมือในการ
แกปั้ญหาใหเ้กิดการยอมรับและยติุปัญหาได ้
 ประเด็นประสานการบังคับใช้กฎหมายกบัต ารวจภูธร และเจ้าพนักงานท้องที ่
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 กลุ่มผสม 1 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นว่าการประสานงานหรือบูรณาการร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน
ราชการต่าง ๆ ในกรณีการบงัคบัใชก้ฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของต ารวจทอ้งถ่ินมีความ
จ าเป็นตอ้งติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนทั้งต ารวจนครบาล ต ารวจภูธร กรมการปกครอง 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น อาสาพฒันาชุมชน ชมรมก านนั ผูใ้หญ่บา้น เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ ให้เป็นไป
ตามกฎหมาย 
 กลุ่มผสม 2 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นว่า ในกรณีท่ีภารกิจใดมีความเก่ียวขอ้งกบัหลายส่วนราชการ
หรือเป็นภารกิจท่ีใกลเ้คียงหรือต่อเน่ืองกนัในการการบงัคบัใช้กฎหมายของต ารวจทอ้งถ่ินในการ
ปฏิบติัราชการเพื่อใหเ้กิดการบริหารราชการแบบบูรณาการร่วมกนักบัต ารวจภูธร ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
อาสาพฒันาชุมชน มุ่งใหเ้กิดผลส าเร็จของงาน 
 กลุ่มผสม 3 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ การบงัคบัใชก้ฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจทอ้งถ่ิน
มีความจ าเป็นต้องติดต่อประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนทั้ งต ารวจนครบาล ต ารวจภูธร ก านัน 
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ผูใ้หญ่บ้าน อาสาพฒันาชุมชน มุ่งให้เกิดผลส าเร็จของงาน และหน่วยงานของรัฐ ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย 
 กลุ่มผสม 4 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ การบงัคบัใชก้ฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจทอ้งถ่ิน
มีความจ าเป็นตอ้งติดต่อประสานงานในการการบงัคบัใชก้ฎหมายของต ารวจทอ้งถ่ินในการปฏิบติั
ราชการเพื่อให้เกิดการบริหารราชการแบบบูรณาการร่วมกนักบัต ารวจภูธร ก านนั ผูใ้หญ่บา้น อาสา
พฒันาชุมชน มุ่งใหเ้กิดผลส าเร็จของงาน 
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มเห็นว่าประเด็นการบงัคบัใช้กฎหมายในการปฏิบติัหน้าท่ี
ของต ารวจท้องถ่ินมีความจ าเป็นต้องติดต่อประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนทั้ งต ารวจนครบาล 
ต ารวจภูธร ก านนั ผูใ้หญ่บา้น อาสาพฒันาชุมชน และหน่วยงานของรัฐอ่ืน มุ่งให้เกิดผลส าเร็จของ
งาน ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
 ประเด็นการปฏิบัติหน้าทีอ่ื่นตามทีค่ณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถิ่นมอบหมาย 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 กลุ่มผสม 1 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดความผิดทางอาญาข้ึนส าหรับการ
กระท าใดเป็นการเฉพาะและตกอยู่ภายใต้อ านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานต ารวจท้องถ่ิน หรือ
ส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน ปฏิบติัหนา้ท่ี ดงัน้ี 
  1) ป้องกนัและปราบปราม การกระท าความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย 
และรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
  2) ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
  3) ประสานการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัเจา้พนกังานต ารวจภูธร และเจา้พนกังานทอ้งท่ี 
  4) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมนโยบายต ารวจทอ้งถ่ินมอบหมาย 
 กลุ่มผสม 2 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดความผิดทางอาญาข้ึนส าหรับการ
กระท าใดเป็นการเฉพาะและตกอยู่ภายใต อ านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานต ารวจท้องถ่ิน หรือ
ส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน ใหต้ ารวจทอ้งถ่ินปฏิบติัหนา้ท่ี ดงัน้ี 
 กลุ่มผสม 3 
  1) ป้องกนัและปราบปราม การกระท าความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย 
และรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
  2) ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
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  3) ประสานการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัเจา้พนกังานต ารวจภูธร และเจา้พนกังานทอ้งท่ี 
  4) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมนโยบายต ารวจทอ้งถ่ินมอบหมาย 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดความผิดทางอาญาข้ึนส าหรับการ
กระท าใดเป็นการเฉพาะและตกอยู่ภายใต้อ านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานต ารวจท้องถ่ิน หรือ
 ส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน ใหต้ ารวจทอ้งถ่ินปฏิบติัหนา้ท่ี ดงัน้ี 
  1) ป้องกนัและปราบปราม การกระท าความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย 
และรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
  2) ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
  3) ประสานการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัเจา้พนกังานต ารวจภูธร และเจา้พนกังานทอ้งท่ี 
  4) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมนโยบายต ารวจทอ้งถ่ินมอบหมาย 
 กลุ่มผสม 4 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดความผิดทางอาญาข้ึนส าหรับการ
กระท าใดเป็นการเฉพาะและตกอยู่ภายใต้อ านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานต ารวจท้องถ่ิน หรือ
ส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน ใหต้ ารวจทอ้งถ่ินปฏิบติัหนา้ท่ี ดงัน้ี 
  1) ป้องกนัและปราบปราม การกระท าความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย 
และรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
  2) ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
  3) ประสานการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัเจา้พนกังานต ารวจภูธร และเจา้พนกังานทอ้งท่ี 
  4) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมนโยบายต ารวจทอ้งถ่ินมอบหมาย 
 ในประเด็นน้ีประชากรกลุ่มผสม ทั้ง 4 กลุ่ม ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้
เป็นอ านาจหน้าท่ีของส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน หรือเจา้พนกังานต ารวจต ารวจทอ้งถ่ิน หรือปฏิบติั
หน้าท่ีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย ให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการนโยบายต ารวจ
ทอ้งถ่ิน ออกขอ้บญัญติั หรือประกาศ เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 ประเด็นประเภทคดีทีอ่ยู่ในอ านาจหน้าที ่
  1) คดีลหุโทษ 
   2) ความผดิอาญาอนัยอมความได ้
  3) คดีความผดิจราจร  
  4) คดีความผิดตามกฎหมายเฉพาะท่ีมีการกระจายอ านาจ เช่น การควบคุมอาคาร การ
สาธารณสุข การจดัการขยะ การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
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 ประเด็นคดีลหุโทษ 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 กลุ่มผสม 1 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ ประเด็นความผิดลหุโทษ คือ ความผิดท่ีมีโทษสถานเบา ท่ีมี
อตัราโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงเป็นคดีความผิด
เล็ก ๆ น้อย ๆ แต่ก็ไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายระบุว่าเป็นความผิดอนัยอมความได้ ดงันั้น การ
บงัคบัใชก้ฎหมายโดยก าหนดขอบเขตความรับผดิชอบใหต้ ารวจทอ้งถ่ินปฏิบติัหนา้ท่ี  
 กลุ่มผสม 2 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ความผดิลหุโทษ คือ ความผดิท่ีมีโทษสถานเบา ท่ีมีอตัราโทษ
ปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงเป็นคดีความผิดเล็ก ๆ นอ้ย 
ๆ แต่ก็ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายระบุว่าเป็นความผิดอันยอมความได้ ดังนั้ น การบังคับใช้
กฎหมายโดยก าหนดขอบเขตความรับผดิชอบใหต้ ารวจทอ้งถ่ินปฏิบติัหนา้ท่ี  
 กลุ่มผสม 3 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ประเด็นความผิดลหุโทษ คือ ความผิดท่ีมีโทษสถานเบา ท่ีมี
อตัราโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงเป็นคดีความผิด
เล็ก ๆ น้อย ๆ แต่ก็ไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายระบุว่าเป็นความผิดอนัยอมความได้ ดงันั้น การ
บงัคบัใช้กฎหมายโดยก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบให้ต ารวจท้องถ่ินปฏิบติัหน้าท่ี และใน
ประเด็นน้ีควรให้อยูภ่ายใตก้รอบความรับผิดชอบของก านนั ผูใ้หญ่บา้น เพื่อไม่ใหเ้กิดความซ ้ าซ้อน
ของงาน 
 กลุ่มผสม 4 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ความผดิลหุโทษ คือ ความผดิท่ีมีโทษสถานเบา ท่ีมีอตัราโทษ
ปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงเป็นคดีความผิดเล็ก ๆ นอ้ย 
ๆ แต่ก็ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายระบุว่าเป็นความผิดอันยอมความได้ ดังนั้ น การบังคับใช้
กฎหมายโดยก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบให้ต ารวจทอ้งถ่ินปฏิบติัหน้าท่ี ทั้งคดีอาญาและคดี
ปกครองท่ีมีโทษปรับ ทั้งน้ี รวมถึงคดีการพนนั คดียาเสพติด คนต่างดา้ว อาจให้ทอ้งถ่ินรับผิดชอบ
ไดต้ามความเหมาะสม และความพร้อม(ศกัยภาพ) 
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่ม เห็นวา่ความผิดลหุโทษเป็นความผิดท่ีมีโทษสถานเบา ท่ีมี
อตัราโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงเป็นคดีความผิด
เล็ก ๆ น้อย ๆ การบงัคบัใชก้ฎหมายโดยก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบให้ต ารวจทอ้งถ่ินปฏิบติั
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หนา้ท่ี และไดรั้บมอบหมายทั้งคดีอาญาและคดีปกครองท่ีมีโทษปรับ ทั้งน้ี รวมถึงคดีการพนนั คดี
ยาเสพติด คนต่างดา้ว อาจใหท้อ้งถ่ินรับผดิชอบไดต้ามความเหมาะสม และความพร้อม(ศกัยภาพ) 
 ประเด็นความผดิอาญาอนัยอมความได้ 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 กลุ่มผสม 1 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ ความผิดอาญาอนัยอมความไดน้ั้นตอ้งเป็นความเสียหายต่อ
เอกชนคนหน่ึงคนใดเป็นส่วนตวั มิไดก่้อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐหรือสังคม และความผิดใดจะ
เป็นความผิดอาญาอนัยอมความไดน้ั้น กฎหมายตอ้งระบุไวช้ดัเจน เช่นความผิดฐานยกัยอก ฉ้อโกง
ฯ ดงันั้นจึงเป็นประเด็นในการก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบฐานความผิดของต ารวจทอ้งถ่ินไว้
เพียงใด 
 กลุ่มผสม 2 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ ความผิดอาญาอนัยอมความไดน้ั้นตอ้งเป็นความเสียหายต่อ
เอกชนคนหน่ึงคนใดเป็นส่วนตวั มิไดก่้อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐหรือสังคม และความผิดใดจะ
เป็นความผิดอาญาอนัยอมความไดน้ั้น กฎหมายตอ้งระบุไวช้ดัเจน เช่นความผิดฐานยกัยอก ฉ้อโกง
ฯ ดงันั้นจึงเป็นประเด็นในการก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบฐานความผิดของต ารวจทอ้งถ่ินไว ้
 กลุ่มผสม 3 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นว่าความผิดใดจะเป็นความผิดอาญาอันยอมความได้นั้ น 
กฎหมายตอ้งระบุไวช้ดัเจน เช่นความผิดฐานยกัยอก ฉ้อโกงฯ ดงันั้นจึงเป็นประเด็นในการก าหนด
ขอบเขตความรับผดิชอบฐานความผดิของต ารวจทอ้งถ่ินไวเ้พียงใดในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 
 กลุ่มผสม 4 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นว่าความผิดอาญาอนัยอมความ มิไดก่้อให้เกิดความเสียหายแก่
รัฐหรือสังคม แต่เป็นการก่อความเสียหายต่อเอกชนคนหน่ึงคนใดเป็นส่วนตวั และความผิดใดจะ
เป็นความผดิอาญาอนัยอมความไดน้ั้น กฎหมายตอ้งระบุไวช้ดัเจน เช่นความผดิฐานยกัยอก ฉอ้โกงฯ  
 ดงันั้น จึงเป็นประเด็นในการก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบฐานความผิดของต ารวจ
ทอ้งถ่ินไวเ้พียงใดในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย 
 ประชากรกลุ่มผสมทั้ ง 4 กลุ่ม เห็นร่วมด้วยกันว่า ความผิดอาญาอันยอมความ และ
ความผิดใดจะเป็นความผิดอาญาอนัยอมความไดน้ั้น กฎหมายตอ้งระบุไวช้ดัเจน เช่นความผิดฐาน
ยกัยอก ฉอ้โกง หม่ินประมาท และท าใหเ้สียทรัพย ์ฯ  
 ดงันั้น จึงเป็นประเด็นในการก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบฐานความผิดของต ารวจ
ทอ้งถ่ินไวเ้พียงใดในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย 
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 ประเด็นคดีความผดิจราจร 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 กลุ่มผสม 1 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ คดีจราจร ไม่วา่ทางแพ่ง หรือทางอาญา ท่ีเกิดข้ึนอนัเก่ียวกบั
การกระท าความผิดพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ดงันั้น ในการปฏิบติังานของต ารวจ
ทอ้งถ่ินเก่ียวกบัคดีจราจร ไดแ้บ่งคดีจราจรเป็นความผดิทางแพง่หรือทางอาญา ทั้งน้ี คดีความผิดต่อ 
พ.ร.บ.จราจร ถือวา่เป็นการกระท าต่อรัฐโดยตรง 
 กลุ่มผสม 2 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ คดีจราจร ไม่วา่ทางแพ่ง หรือทางอาญา ท่ีเกิดข้ึนอนัเก่ียวกบั
การกระท าความผิดพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ดงันั้น ในการปฏิบติังานของต ารวจ
ทอ้งถ่ินเก่ียวกบัคดีจราจร ไดแ้บ่งคดีจราจรเป็นความผดิทางแพง่หรือทางอาญา ทั้งน้ี คดีความผิดต่อ 
พ.ร.บ.จราจร ถือวา่เป็นการกระต่อรัฐโดยตรง ต ารวจทอ้งถ่ิน มีอ านาจในคดีจราจรตามกฎหมาย 
 กลุ่มผสม 3 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ คดีจราจร ไม่วา่ทางแพ่ง หรือทางอาญา ท่ีเกิดข้ึนอนัเก่ียวกบั
การกระท าความผิดพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ดงันั้น ในการปฏิบติังานของต ารวจ
ทอ้งถ่ินเก่ียวกบัคดีจราจร ไดแ้บ่งคดีจราจรเป็นความผดิทางแพง่หรือทางอาญา ทั้งน้ี คดีความผิดต่อ 
พ.ร.บ.จราจร ถือวา่เป็นการกระต่อรัฐโดยตรง ต ารวจทอ้งถ่ิน มีอ านาจในคดีจราจรตามกฎหมาย 
 กลุ่มผสม 4 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่คดีจราจรไม่วา่ทางแพ่ง หรือทางอาญา ท่ีเกิดข้ึนอนัเก่ียวกบั
การกระท าความผิดพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ดงันั้น ในการปฏิบติังานของต ารวจ
ทอ้งถ่ินเก่ียวกบัคดีจราจร ไดแ้บ่งคดีจราจรเป็นความผดิทางแพง่หรือทางอาญา ทั้งน้ี คดีความผิดต่อ 
พ.ร.บ.จราจร ถือวา่เป็นการกระต่อรัฐโดยตรง ต ารวจทอ้งถ่ิน มีอ านาจในคดีจราจรตามกฎหมาย 
จากค าตอบประชากรกลุ่มผสม ทั้ง 4 กลุ่มเห็นร่วมดว้ยวา่ การปฏิบติังานของต ารวจทอ้งถ่ินเก่ียวกบั
คดีจราจร ไดแ้บ่งคดีจราจรเป็นความผิดทางแพ่งหรือทางอาญา ทั้งน้ี คดีความผิดต่อ พ.ร.บ.จราจร 
ถือวา่เป็นการกระท าต่อรัฐโดยตรง ต ารวจทอ้งถ่ิน มีอ านาจในคดีจราจรตามกฎหมาย 
 ประเด็นคดีความผิดตามกฎหมายเฉพาะที่มีการกระจายอ านาจ เช่น การควบคุมอาคาร 
การสาธารณสุข การจัดการขยะ การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
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 กลุ่มผสม 1 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ ต ารวจทอ้งถ่ินมีอ านาจในการเปรียบเทียบคดี โดยในแต่ละ
เร่ืองจะระบุถึงอ านาจในการเปรียบเทียบคดีของต ารวจท้องถ่ิน ความผิดท่ีสามารถด าเนินการ
เปรียบเทียบคดีได้ อัตราค่าปรับสูงสุดตามท่ีระบุไว้ในกฎหมาย ขั้นตอนในการด าเนินการ
เปรียบเทียบคดี เช่น การควบคุมอาคาร การสาธารณสุข การจดัการขยะ การรักษาความสะอาด และ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
 กลุ่มผสม 2 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ ต ารวจทอ้งถ่ินมีอ านาจในการเปรียบเทียบคดี โดยในแต่ละ
เร่ืองจะระบุถึงอ านาจในการเปรียบเทียบคดีของต ารวจท้องถ่ิน ความผิดท่ีสามารถด าเนินการ
เปรียบเทียบคดีได้ อัตราค่าปรับสูงสุดตามท่ีระบุไว้ในกฎหมาย ขั้นตอนในการด าเนินการ
เปรียบเทียบคดี เช่น การควบคุมอาคาร การสาธารณสุข การจดัการขยะ การรักษาความสะอาด และ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
 กลุ่มผสม 3 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ ต ารวจทอ้งถ่ินมีอ านาจในการเปรียบเทียบคดี โดยในแต่ละ
เร่ืองจะระบุถึงอ านาจในการเปรียบเทียบคดีของต ารวจท้องถ่ิน ความผิดท่ีสามารถด าเนินการ
เปรียบเทียบคดีได้ อัตราค่าปรับสูงสุดตามท่ีระบุไว้ในกฎหมาย ขั้นตอนในการด าเนินการ
เปรียบเทียบคดี เช่น การควบคุมอาคาร การสาธารณสุข การจดัการขยะ การรักษาความสะอาด และ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
 กลุ่มผสม 4 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นว่าต ารวจทอ้งถ่ินมีอ านาจในการเปรียบเทียบคดี โดยในแต่ละ
เร่ืองจะระบุถึงอ านาจในการเปรียบเทียบคดีของต ารวจท้องถ่ิน ความผิดท่ีสามารถด าเนินการ
เปรียบเทียบคดีได้ อัตราค่าปรับสูงสุดตามท่ีระบุไว้ในกฎหมาย ขั้นตอนในการด าเนินการ
เปรียบเทียบคดี เช่น การควบคุมอาคาร การสาธารณสุข การจดัการขยะ การรักษาความสะอาด และ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
 ประเด็นน้ีประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มเห็นด้วยว่าให้ต ารวจท้องถ่ินมีอ านาจในการ
เปรียบเทียบปรับคดี 
 ประเด็นสิทธิประโยชน์ 
  - มียศ ต าแหน่ง ตามวฒิุการศึกษา และประสบการณ์ 
  - โยกยา้ยไดภ้ายในจงัหวดั 
  - มีสิทธิไดรั้บการพฒันาบุคล 
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  - มียศ ต าแหน่ง ตามวฒิุการศึกษา และประสบการณ์ 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 กลุ่มผสม 1 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นว่า ต ารวจทอ้งถ่ินเม่ือผ่านการผ่านการสอบคดัเลือก(แข่งขนั) 
ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการแลว้ มีสิทธิไดเ้ขา้รับการฝึกอบรมตามหลกัสูตรท่ีคณะกรรการนโยบาย
ต ารวจทอ้งถ่ินออกขอ้บญัญติัก าหนดไว ้หลงัจากผา่นการฝึกอบรมตามหลกัสูตร มีสิทธิไดรั้บบรรจุ
แต่งตั้งเป็นขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ิน เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินค่าครองชีพชัว่คราว เงินเพิ่ม
พิเศษรายเดือน เงินเพิ่มอ่ืน หรือเงินช่วยเหลือ รวมถึงสวสัดิการต่าง ๆ ตามท่ีขา้ราชการมีสิทธิไดรั้บ
ตามกฎหมาย 
 กลุ่มผสม 2 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นว่า ต ารวจทอ้งถ่ินเม่ือผ่านการผ่านการสอบคดัเลือก(แข่งขนั) 
ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการแลว้ มีสิทธิไดเ้ขา้รับการฝึกอบรมตามหลกัสูตรท่ีคณะกรรการนโยบาย
ต ารวจทอ้งถ่ินออกขอ้บญัญติัก าหนดไว ้หลงัจากผา่นการฝึกอบรมตามหลกัสูตร มีสิทธิไดรั้บบรรจุ
แต่งตั้งเป็นขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ิน เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินค่าครองชีพชัว่คราว เงินเพิ่ม
พิเศษรายเดือน เงินเพิ่มอ่ืน หรือเงินช่วยเหลือ รวมถึงสวสัดิการต่าง ๆ ตามท่ีขา้ราชการมีสิทธิไดรั้บ
ตามกฎหมาย 
 กลุ่มผสม 3 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นว่า ต ารวจทอ้งถ่ินเม่ือผ่านการผ่านการสอบคดัเลือก(แข่งขนั) 
ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการแลว้ มีสิทธิไดเ้ขา้รับการฝึกอบรมตามหลกัสูตรท่ีคณะกรรการนโยบาย
ต ารวจทอ้งถ่ินออกขอ้บญัญติัก าหนดไว ้หลงัจากผา่นการฝึกอบรมตามหลกัสูตร มีสิทธิไดรั้บบรรจุ
แต่งตั้งเป็นขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ิน เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินค่าครองชีพชัว่คราว เงินเพิ่ม
พิเศษรายเดือน เงินเพิ่มอ่ืน หรือเงินช่วยเหลือ รวมถึงสวสัดิการต่าง ๆ ตามท่ีขา้ราชการมีสิทธิไดรั้บ
ตามกฎหมาย 
 กลุ่มผสม 4 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นว่า ต ารวจทอ้งถ่ินเม่ือผ่านการผ่านการสอบคดัเลือก(แข่งขนั) 
ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการแลว้ มีสิทธิไดเ้ขา้รับการฝึกอบรมตามหลกัสูตรท่ีคณะกรรการนโยบาย
ต ารวจทอ้งถ่ินออกขอ้บญัญติัก าหนดไว ้หลงัจากผา่นการฝึกอบรมตามหลกัสูตร มีสิทธิไดรั้บบรรจุ
แต่งตั้งเป็นขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ิน เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินค่าครองชีพชัว่คราว เงินเพิ่ม
พิเศษรายเดือน เงินเพิ่มอ่ืน หรือเงินช่วยเหลือ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
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 ประเด็นน้ีประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มเห็นว่า ต ารวจท้องถ่ินเป็นข้าราชการต ารวจ
ทอ้งถ่ินตามกฎหมาย มีสิทธิไดรั้บสิทธิต่าง ๆ ตามกฎหมายเช่นเดียวกบัขา้ราชการทัว่ไปและอาจ
ไดรั้บเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษตามก าหนดในขอ้บญัญติัคณะกรรมการนโยบายต ารวจ
ทอ้งถ่ิน โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงัดว้ย หรือไดรั้บเงินเพิ่ม 
 ประเด็นการโยกย้ายได้ภายในจังหวดั 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 กลุ่มผสม 1 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ ต ารวจทอ้งถ่ิน เม่ือไดรั้บบรรจุแต่งตั้งเป็นขา้ราชการต ารวจ
ทอ้งถ่ิน เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินค่าครองชีพชัว่คราว เงินเพิ่มพิเศษรายเดือน เงินเพิ่มอ่ืน 
หรือเงินช่วยเหลือ รวมถึงสวสัดิการต่าง ๆ ตามท่ีขา้ราชการมีสิทธิไดรั้บตามกฎหมายแลว้ ต ารวจ
ทอ้งถ่ินมีสิทธิไดรั้บการแต่งตั้งโยกยา้ยหน่วยงานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยสมคัรใจรับ
การแต่งตั้งโยกยา้ยไดภ้ายในเขตจงัหวดั โดยไม่ไดรั้บค่าขนยา้ย 
 กลุ่มผสม 2 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ ต ารวจทอ้งถ่ิน เม่ือไดรั้บบรรจุแต่งตั้งเป็นขา้ราชการต ารวจ
ทอ้งถ่ิน เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินค่าครองชีพชัว่คราว เงินเพิ่มพิเศษรายเดือน เงินเพิ่มอ่ืน 
หรือเงินช่วยเหลือ รวมถึงสวสัดิการต่าง ๆ ตามท่ีขา้ราชการมีสิทธิไดรั้บตามกฎหมายแลว้ ต ารวจ
ทอ้งถ่ินมีสิทธิไดรั้บการแต่งตั้งโยกยา้ยหน่วยงานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยสมคัรใจรับ
การแต่งตั้งโยกยา้ยไดภ้ายในเขตจงัหวดั โดยไม่ไดรั้บค่าขนยา้ย 
 กลุ่มผสม 3 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ ต ารวจทอ้งถ่ิน เม่ือไดรั้บบรรจุแต่งตั้งเป็นขา้ราชการต ารวจ
ทอ้งถ่ิน เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินค่าครองชีพชัว่คราว เงินเพิ่มพิเศษรายเดือน เงินเพิ่มอ่ืน 
หรือเงินช่วยเหลือ รวมถึงสวสัดิการต่าง ๆ ตามท่ีขา้ราชการมีสิทธิไดรั้บตามกฎหมายแลว้ ต ารวจ
ทอ้งถ่ินมีสิทธิไดรั้บการแต่งตั้งโยกยา้ยหน่วยงานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยสมคัรใจรับ
การแต่งตั้งโยกยา้ยไดภ้ายในเขตจงัหวดั โดยไม่ไดรั้บค่าขนยา้ย 
 กลุ่มผสม 4 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ ต ารวจทอ้งถ่ิน เม่ือไดรั้บบรรจุแต่งตั้งเป็นขา้ราชการต ารวจ
ทอ้งถ่ิน เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินค่าครองชีพชัว่คราว เงินเพิ่มพิเศษรายเดือน เงินเพิ่มอ่ืน 
หรือเงินช่วยเหลือ รวมถึงสวสัดิการต่าง ๆ ตามท่ีขา้ราชการมีสิทธิไดรั้บตามกฎหมายแลว้ ต ารวจ
ทอ้งถ่ินมีสิทธิไดรั้บการแต่งตั้งโยกยา้ยหน่วยงานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยสมคัรใจรับ
การแต่งตั้งโยกยา้ยไดภ้ายในเขตจงัหวดั โดยไม่ไดรั้บค่าขนยา้ย 
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 ประเด็นน้ีประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มเห็นว่า ต ารวจท้องถ่ินเป็นข้าราชการต ารวจ
ทอ้งถ่ินตามกฎหมาย มีสิทธิไดรั้บสิทธิต่าง ๆตามท่ีขา้ราชการทัว่ไปไดรั้บสิทธิตามกฎหมายและยงั
ไดรั้บการแต่งตั้งโยกยา้ยภายในจงัหวดัโดยสมคัรใจ โดยไม่ไดรั้บค่าขนยา้ย 
 ประเด็นมีสิทธิได้รับการพฒันาบุคล 
 ค าตอบท่ีไดม้า มีดงัน้ี 
 กลุ่มผสม 1 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ ให้ผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีพฒันาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพิ่มความรู้ 
ทกัษะ ทศันคติ คุณธรรมและจริธรรม รวมทั้งประเมินผลการปฏิบติัราชการ ความดีความชอบ การ
พิจารณาแต่งตั้งและเพิ่มเงินเดือนของผูใ้ต้บงัคบับัญชาให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
ระยะเวลาท่ีก าหนดในขอ้บญัญติัคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน (ก.ต.ท.) ก าหนด 
  การพฒันาบุคคลของขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ิน 1) ในกรณีการตรายศต ารวจทอ้งถ่ินจะมี
ไดก้รณีเดียว คือการบรรจุโอนมาจากหน่วยงานอ่ืน(ส านกังานต ารวจแห่งชาติ)โดยมียศตามมาดว้ย 
2) ในกรณีการเขา้รับการฝึกอบรมส าเร็จตามหลกัสูตร และไดรั้บการบรรจุแต่งตั้งเป็นขา้ราชการ
ต ารวจทอ้งถ่ินประเภทไม่มียศ ให้พิจารณาความดีความชอบดว้ยการพิจารณาเงินเดือนเพิ่ม และมี
ประสบการณ์ ส่วน 3) ในกรณีหน่วยงานตน้สังกดัส่งตวัขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ินไปศึกษาเพิ่มเติม
คุณวุฒิในประเทศ และต่างประเทศ หรือไปศึกษาดว้ยตนเอง ทั้งสองกรณีผูส้ าเร็จการศึกษาปรับวฒิุ
สูงแลว้ให้หน่วยงานตน้สังกดัพิจารณาความดีความชอบให้ขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ินผูน้ั้นโดยการ
พิจารณาเพิ่มอตัราเงินเดือนแทนการพิจารณาเล่ือนยศ 
 กลุ่มผสม 2 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นว่าให้ผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีพฒันาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพิ่มความรู้ 
ทกัษะ ทศันคติ คุณธรรมและจริธรรม รวมทั้งประเมินผลการปฏิบติัราชการ ความดีความชอบ การ
พิจารณาแต่งตั้งและเพิ่มเงินเดือนของผูใ้ต้บงัคบับัญชาให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
ระยะเวลาท่ีก าหนดในขอ้บญัญติัคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน (ก.ต.ท.) ก าหนด 
  การพฒันาบุคคลของขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ิน 1) ในกรณีการตรายศต ารวจทอ้งถ่ินจะมี
ไดก้รณีเดียว คือการบรรจุโอนมาจากหน่วยงานอ่ืน(ส านกังานต ารวจแห่งชาติ)โดยมียศตามมาดว้ย 
2) ในกรณีการเขา้รับการฝึกอบรมส าเร็จตามหลกัสูตร และไดรั้บการบรรจุแต่งตั้งเป็นขา้ราชการ
ต ารวจทอ้งถ่ินประเภทไม่มียศ ให้พิจารณาความดีความชอบดว้ยการพิจารณาเงินเดือนเพิ่ม และมี
ประสบการณ์ ส่วน 3) ในกรณีหน่วยงานตน้สังกดัส่งตวัขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ินไปศึกษาเพิ่มเติม
คุณวุฒิในประเทศ และต่างประเทศ หรือไปศึกษาดว้ยตนเอง ทั้งสองกรณีผูส้ าเร็จการศึกษาปรับวฒิุ
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สูงแลว้ให้หน่วยงานตน้สังกดัพิจารณาความดีความชอบให้ขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ินผูน้ั้นโดยการ
พิจารณาเพิ่มอตัราเงินเดือนแทนการพิจารณาเล่ือนยศ 
 กลุ่มผสม 3 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นวา่ ให้ผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีพฒันาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพิ่มความรู้ 
ทกัษะ ทศันคติ คุณธรรมและจริธรรม รวมทั้งประเมินผลการปฏิบติัราชการ ความดีความชอบ การ
พิจารณาแต่งตั้งและเพิ่มเงินเดือนของผูใ้ต้บงัคบับัญชาให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
ระยะเวลาท่ีก าหนดในขอ้บญัญติัคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน (ก.ต.ท.) ก าหนด 
  การพฒันาบุคคลของขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ิน 1) ในกรณีการตรายศต ารวจทอ้งถ่ินจะมี
ไดก้รณีเดียว คือการบรรจุโอนมาจากหน่วยงานอ่ืน (ส านกังานต ารวจแห่งชาติ)โดยมียศตามมาดว้ย 
2) ในกรณีการเขา้รับการฝึกอบรมส าเร็จตามหลกัสูตร และไดรั้บการบรรจุแต่งตั้งเป็นขา้ราชการ
ต ารวจทอ้งถ่ินประเภทไม่มียศ ให้พิจารณาความดีความชอบดว้ยการพิจารณาเงินเดือนเพิ่ม และมี
ประสบการณ์ ส่วน 3) ในกรณีหน่วยงานตน้สังกดัส่งตวัขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ินไปศึกษาเพิ่มเติม
คุณวุฒิในประเทศ และต่างประเทศ หรือไปศึกษาดว้ยตนเอง ทั้งสองกรณีผูส้ าเร็จการศึกษาปรับวฒิุ
สูงแลว้ให้หน่วยงานตน้สังกดัพิจารณาความดีความชอบให้ขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ินผูน้ั้นโดยการ
พิจารณาเพิ่มอตัราเงินเดือนแทนการพิจารณาเล่ือนยศ 
 กลุ่มผสม 4 
 ประชากรกลุ่มผสมน้ีเห็นว่าให้ผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีพฒันาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพิ่มความรู้ 
ทกัษะ ทศันคติ คุณธรรมและจริธรรม รวมทั้งประเมินผลการปฏิบติัราชการ ความดีความชอบ การ
พิจารณาแต่งตั้งและเพิ่มเงินเดือนของผูใ้ต้บงัคบับัญชาให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
ระยะเวลาท่ีก าหนดในขอ้บญัญติัคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน (ก.ต.ท.) ก าหนด 
  การพฒันาบุคคลของขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ิน 1) ในกรณีการตรายศต ารวจทอ้งถ่ินจะมี
ไดก้รณีเดียว คือการบรรจุโอนมาจากหน่วยงานอ่ืน(ส านกังานต ารวจแห่งชาติ)โดยมียศตามมาดว้ย 
2) ในกรณีการเขา้รับการฝึกอบรมส าเร็จตามหลกัสูตร และไดรั้บการบรรจุแต่งตั้งเป็นขา้ราชการ
ต ารวจทอ้งถ่ินประเภทไม่มียศ ให้พิจารณาความดีความชอบดว้ยการพิจารณาเงินเดือนเพิ่ม และมี
ประสบการณ์ ส่วน 3) ในกรณีหน่วยงานตน้สังกดัส่งตวัขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ินไปศึกษาเพิ่มเติม
คุณวุฒิในประเทศ และต่างประเทศ หรือไปศึกษาดว้ยตนเอง ทั้งสองกรณีผูส้ าเร็จการศึกษาปรับวฒิุ
สูงแลว้ให้หน่วยงานตน้สังกดัพิจารณาความดีความชอบให้ขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ินผูน้ั้นโดยการ
พิจารณาเพิ่มอตัราเงินเดือนแทนการพิจารณาเล่ือนยศ 
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 ประเด็นน้ีประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มเห็นวา่ขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ิน มีสิทธิไดรั้บสิทธิ
ต่าง ๆเหมือนขา้ราชการทัว่ไปไดรั้บตามกฎหมาย และกรณีศึกษาเพิ่มเติมคุณวุฒิจนส าเร็จหลกัสูตร 
ใหห้น่วยงานตน้สังกดัพิจารณาความดีความชอบ การเพิ่มอตัราเงินเดือน แทนการเล่ือนยศ 
 ค าตอบท่ีไดจ้ากการท า Co- Design ประชากรกลุ่มผสมทั้ง 4 กลุ่มน้ีจะเห็นไดว้า่ไม่มีความ
แตกต่างกนัในแต่ละประเด็น ส่วนใหญ่ทั้ง 4 กลุ่มจะมีความเห็นดว้ยและสอดรับกบัผูว้ิจยัในการ
จดัตั้ งต ารวจท้องถ่ินและเห็นด้วยกับโครงสร้างกฎหมายเพื่อการจดัตั้ งต ารวจท้องถ่ินหากแต่มี
ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมในประเด็นต่าง ๆ สรุปได ้ดงัน้ี  
 กลุ่มผสม 1 เห็นว่าต ารวจทอ้งถ่ินมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินโดยวิธีการสอบคดัเลือก 
(แข่งขนั) ให้หน่วยงานส่วนกลางจดัสอบแข่งขนัคดัเลือก อาสาสมคัรเป็นต ารวจทอ้งถ่ินให้ก าหนด
วุฒิการศึกษาขั้นต ่า เคยเป็นอาสาสมคัรมาแล้วอย่างน้อย 5 ปี มีประสบการณ์ ในกรณีขา้ราชการ
ต ารวจสังกดัส านักงานต ารวจแห่งชาติมีความประสงค์โอนยา้ยเป็นต ารวจท้องถ่ินได้ด้วยความ
สมคัรใจขอรับการแต่งตั้ง และตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากส านกังานต ารวจแห่งชาติเสียก่อนเป็นการ
เฉพาะราย ในช่วง 3 ปีแรกใหรั้บโอนโดยความยนิยอมของส านกังานต ารวจแห่งชาติ และใหเ้ปล่ียน
ต าแหน่ง “ ประธาน ” คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน (ก.ต.ท.) จาก ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็น 
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัใหค้ณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินวา่
ด้วยคุณสมบัติต ารวจท้องถ่ิน การคัดเลือกต ารวจท้องถ่ิน และการคัดเลือกโดย ก าหนดไวใ้น
กฎหมายส่วนกลาง การฝึกอบรมของต ารวจทอ้งถ่ินให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขอความร่วมมือ
กบัส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยท าขอ้ตกลงส่งต ารวจทอ้งถ่ินท่ีผา่นการสอบคดัเลือก(แข่งขนั) เขา้
รับการฝึกและอบรมตามหลกัสูตรการฝึกอบรม หลกัเกณฑ์และวิธีการ ให้เป็นไปตามส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติก าหนด เม่ือส าเร็จการฝึกอบรมตามหลกัสูตรแลว้ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
บรรจุแต่งตั้งเป็นขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ิน 
 กลุ่มผสม 2 ท าหนา้ท่ีเป็นแนวร่วมปฏิบติัการส่งเสริมสนบัสนุนในกิจการต ารวจในฐานะ
ผูช่้วยเหลือเจา้พนกังานตามกฎหมายเห็นวา่ กรุงเทพมหานครให้ต ารวจทอ้งถ่ินสังกดัสถานีต ารวจ
นครบาลพื้นท่ี เหตุผลเน่ืองจากส านกังานเขตมีภาระหนา้ท่ีดา้นอ่ืน ๆอีกท่ีจะตอ้งรับผิดชอบมากมาย 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท กรุงเทพมหานครมีศูนยไ์กล่เกล่ียประจ าส านกังานเขตอยู่แลว้อย่างน้อย 1 
ศูนย ์จึงไม่ตอ้งมีศูนยไ์กล่เกล่ียประจ าต ารวจทอ้งถ่ินอีกก็ได ้
 กลุ่มผสม 3 เห็นวา่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ให้มีบทบาทอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งในลกัษณะการ
บงัคบับญัชาต ารวจท้องถ่ินด้วย การคดัเลือก การฝึกอบรม บรรจุแต่งตั้ง โอนมาให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการขอ้บญัญติั คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน ก าหนด ให้เพิ่ม ” นายก
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สมาคมชมรมก านนั ผูใ้หญ่บา้น ” และ “อาสาพฒันาชุมชน” เป็น “ กรรมการ“ ปลดัองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั ” เป็น เลขานุการ แทน หรือ เพิ่มก็ได ้ 
 กลุ่มผสม 4 เห็นวา่ ต ารวจทอ้งถ่ินไดม้าโดยวิธีการ 1 สอบคดัเลือก (แข่งขนั) โดยก าหนด
คุณสมบติัและวุฒิการศึกษา แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มมีวุฒิปริญญาตรี และกลุ่มไม่มีวุฒิปริญญาตรี 
วิธีการ 2 อาสาสมคัรต ารวจบา้น หรืออาสาสมคัรรูปแบบอ่ืน ตอ้งเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์เคยเป็น
อาสาสมคัรมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี มีวุฒิการศึกษา ม.6 เป็นคนในชุมชนทอ้งถ่ิน วิธีการสุดทา้ยโดย
วิธีรับโอนจากส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยความสมคัรโอนยา้ยเป็นต ารวจทอ้งถ่ินและตอ้งไดรั้บ
อนุมติัจากส านักงานต ารวจแห่งชาติเสียก่อนเป็นการเฉพาะราย ให้เพิ่ม “ ผูน้  าทอ้งถ่ิน ” เป็น “ 
กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ ” ดว้ย 
 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และมีอ านาจออก
กฎหมายลูกเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติั และให้มีคณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถ่ิน (ก.ต.ท.) 
ก าหนดอ านาจหนา้ท่ี และคู่มือปฏิบติังาน 
การจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นมาตรการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม
ในชุมชนรูปแบบใหม่ท าหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา รักษา
ความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีอยู่อาศยัใน
ชุมชนทอ้งถ่ินโดยให้ประชาชนทอ้งถ่ินป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมกนัเอง จ าเป็นตอ้งมี
ฐานกฎหมายท่ีจะรองรับการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน ดงันั้นจึงเป็นความส าคญัจะตอ้งปฏิบติัตามดงัท่ีได้
กล่าวมาแลว้ในบทท่ี 4 นั้น กลุ่มนกัวิชาการและนกักฎหมายมีความเห็นเสนอหากจะให้มีการบงัคบั
ใชก้ฎหมายแลว้ก็คงตอ้งใชว้ธีิการตรากฎหมายข้ึนมาใหม่ทั้งฉบบั “วา่ดว้ยกฎหมายตน้แบบเพื่อการ
จดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน” เป็นฐานกฎหมายเพื่อรองรับการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินในการท าหนา้ท่ีดงักล่าว
ขา้งตน้ (ดูตารางท่ี 5.2)  
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ตารางที ่5.2 การเปรียบเทยีบค าตอบจากการท า Co- Design ของกลุ่มผสม  

โครงสร้างองค์กรต ารวจท้องถิ่น กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 

1. โครงสร้างองค์กรต ารวจท้องถิ่น  
 1.1 สถานะของต ารวจทอ้งถ่ิน 

    

- เป็นขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ิน ✓ ✓ ✓ ✓ 
- เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
และประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

✓ ✓ ✓ ✓ 

1.2 เป็นหน่วยงานสังกดัองค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(อปท.) 

✓ ✓ ✓ ✓ 

1.3 การก ากบัดูแลต ารวจทอ้งถ่ินโดยคณะกรรมการ 
นโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน (ก.ต.ท.) 

✓ ✓ ✓ ✓ 

1.4 การบงัคบับญัชาต ารวจทอ้งถ่ินโดย 
 - เทศบาลต าบล ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี 

 
✓ 

 
✓ 

 
✓ 

 
✓ 

- เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ได้แก่ นายก 
เทศมนตรี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- เมืองพทัยา ไดแ้ก่ นายกเมืองพทัยา ✓ ✓ ✓ ✓ 
1.5 ส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
 - มีสถานะเป็นนิติบุคคล 

 
✓ 

 
✓ 

 
✓ 

 
✓ 

- งบประมาณจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และงบประมาณจากแผน่ดิน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

2. คณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถิ่น (ก.ต.ท.) 
 2.1 องค์คณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถ่ิน 
ประกอบดว้ย 

    

ผูว้า่ราชการาจงัหวดั เป็นผูก้  ากบัดูแลต ารวจทอ้งถ่ิน 
(ประธาน) 

✓ ✓ ✓  

นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (รองประธาน) ✓ ✓ ✓ ✓ 
นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (กรรมการ) ✓ ✓ ✓ ✓ 
ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดั (กรรมการ) ✓ ✓ ✓ ✓ 
นายกสมาคมชมรม ก านนั ผูใ้หญ่บา้น (กรรมการ)   ✓  
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โครงสร้างองค์กรต ารวจท้องถิ่น กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 
ผูท้รงคุณวุฒิ และนกัวิชาการ จ านวนไม่น้อยกวา่ 
3 คน (กรรมการ) 

✓ ✓ ✓ ✓ 

อาสาพฒันาชุมชน (กรรมการ) ✓ ✓ ✓ ✓ 
ผูน้ าชุมชน จากการคัดเลือกของประชาชนใน
ชุมชน (กรรมการ) 

✓ ✓ ✓ ✓ 

ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เลขานุการ) ✓ ✓ ✓ ✓ 
3. คณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถิ่น (ก.ต.ท.) 
มีอ านาจหน้าที ่
 - ก าหนดนโยบายการบริหารราชการต ารวจทอ้งถ่ิน 

 
 
✓ 

 
 
✓ 

 
 
✓ 

 
 
✓ 

- ก ากบัดูแลต ารวจทอ้งถ่ินใหป้ฏิบติัตามนโยบาย ✓ ✓ ✓ ✓ 
- ออกข้อบัญญัติท้องถ่ิน ว่าด้วย การคัดเลือก
ต ารวจทอ้งถ่ินคุณสมบติัต ารวจทอ้งถ่ินความรับ
ผดิวนิยัทางวนิยัต ารวจทอ้งถ่ิน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- พิจารณาความดีความชอบจากการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของต ารวจทอ้งถ่ิน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- แต่งตั้งอนุกรรมการด าเนินการตามท่ีมอบหมาย ✓ ✓ ✓ ✓ 
- ใหมี้อ านาจหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย ✓ ✓ ✓ ✓ 
4. การเป็นต ารวจท้องถิ่น 
 - จากการสอบคดัเลือก ตามคุณสมบติั และวธีิการ
ด า เ นินการ ท่ีก าหนดไว้โดยคณะกรรมการ 
นโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน (ก.ต.ท.) 

✓  ✓ ✓ 

- มาจากอาสาสมคัร (ต ารวจบา้น) ท่ีมีประสบการณ์
ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี และมีวฒิุการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา 
ผา่นการเกณฑท์หาร มีอาย ุ35 ปี แต่ไม่เกิน 40 ปี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- ผ่านการฝึกอบรมตามหลกัสูตรของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ (จากขอ้ตกลงร่วมมือ) 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- รับโอนจากเจา้พนกังานต ารวจ โดยความยนิยอม
ของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
 

✓ ✓ ✓ ✓ 
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โครงสร้างองค์กรต ารวจท้องถิ่น กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 กลุ่ม 4 

5. อ านาจหน้าทีข่องต ารวจท้องถิ่น 
 - มีอ านาจสืบสวน สอบสวน ตามประมวลกฎหมาย 
วธีิพิจารณาความอาญา 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- ท าหนา้ท่ีป้องกนั ปราบปราม ดูแลความสงบสุข 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อย ของชุมชนทอ้งถ่ิน 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ✓ ✓ ✓ ✓ 
- ประนีประนอมขอ้พิพาท ✓ ✓ ✓ ✓ 
- ประสานการบงัคบัใช้กฎหมายกับต ารวจภูธร 
และเจา้พนกังานทอ้งท่ี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการนโยบาย
ต ารวจทอ้งถ่ินมอบหมาย 

✓ ✓ ✓ ✓ 

6. ประเภทคดีที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของต ารวจ
ท้องถิ่น 
 - คดีลหุโทษ 

 
 
✓ 

 
 
✓ 

 
 
✓ 

 
 
✓ 

- ความผดิอาญาอนัยอมความได ้ ✓ ✓ ✓ ✓ 
- คดีความผดิจราจร ✓ ✓ ✓ ✓ 
- คดีความผิดตามกฎหมายเฉพาะ เช่นการควบคุม
อาคาร การสาธารณะสุข การรักษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

✓ ✓ ✓ ✓ 

7. สิทธิประโยชน์ 
 - มียศ ต าแหน่ง ตามวฒิุการศึกษา และประสบการณ์ 

 
✓ 

 
✓ 

 
✓ 

 
✓ 

- โยกยา้ยไดภ้ายในจงัหวดั ✓ ✓ ✓ ✓ 
- มีสิทธิไดรั้บการพฒันาบุคคล ✓ ✓ ✓ ✓ 
บทเฉพาะกาล ในระยะเวลา 3 ปี แรกให้บรรจุแต่งตั้งต ารวจทอ้งถ่ินโดยวิธีโอนยา้ยขา้ราชการ
ต ารวจสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ีมีความประสงคส์มคัรใจรับการบรรจุโอนมาเป็นต ารวจ
ทอ้งถ่ิน โดยความยนิยอมจากส านกังานต ารวจแห่งชาติก่อน (เฉพาะราย) 
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2. การเปรียบเทยีบผลการท า Co- Design ระหว่างกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม  

  จากผลของการวเิคราะห์รูปแบบโครงสร้างองคก์รต ารวจทอ้งถ่ินตามประเด็นท่ีก าหนดไว้
เพื่อการจดัท าเป็นกฎหมายว่าดว้ยกฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินของประชากรผูมี้
ส่วนได้เสียกลุ่มเฉพาะกับกลุ่มผสมตามท่ีได้น าเสนอไปแล้วนั้ นเม่ือน าเอาค าตอบท่ีได้มา
เปรียบเทียบระหว่างกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสม พบว่าประเด็นส่วนใหญ่ไม่มีความแตกต่างกนัเลย
ยกเวน้ บางประเด็นท่ีมีค าตอบแตกต่างกนั ดงัต่อไปน้ี 
 1. ประเด็นองค์คณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถิ่น  
  - ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธานคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ินท าหน้าท่ี
เป็นผูก้  ากบัและดูแลต ารวจทอ้งถ่ิน ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะมี กลุ่มอาสาสมคัรต ารวจ
บา้นและหวัหนา้ชุมชน กลุ่มเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและเจา้พนกังานทอ้งท่ี และกลุ่มนกัวชิาการและนกั
กฎหมาย ทั้ง 3 กลุ่มเฉพาะมีความเห็นสอดคลอ้งกนัในทางสนบัสนุนให้ผูว้่าราชการจงัหวดั เป็น
ประธานคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน และเป็นผูก้  ากบัดูแลต ารวจทอ้งถ่ิน ส่วนประชากรผู ้
มีส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะมี กลุ่มเจา้พนกังานต ารวจ มีความเห็นแตกต่างในประเด็นน้ีเห็นวา่ให้นายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นประธานคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน ดว้ยเหตุและผล คือ 
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นหน่วยราชการสูงสุดในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั เป็นผูบ้ริหารสูงสุด (ดูตารางท่ี 5.3) 
  - ใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นรองประธานคณะกรรมการนโยบายต ารวจ
ทอ้งถ่ิน ในประเด็นน้ี ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะมี กลุ่มอาสาสมคัรต ารวจบา้นและหวัหนา้
ชุมชน กลุ่มเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและเจา้พนกังานทอ้งท่ี และกลุ่มนกัวิชาการและนกักฎหมาย ทั้ง 3 
กลุ่มเฉพาะท่ีเห็นสอดคล้องกันในทางสนับสนุนให้นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เป็นรอง
ประธานคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน ส่วนประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะมี กลุ่มเจา้
พนักงานต ารวจ ซ่ึงมีความเห็นแตกต่างในประเด็นน้ี ด้วยเหตุและผล คือ องค์การบริหารส่วน
จงัหวดัเป็นหน่วยราชการสูงสุดในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
เป็นผูบ้ริหารสูงสุด (ดูตารางท่ี 5.3) 
  - ใหน้ายกสมาคมชมรม ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็น ”กรรมการ” ในคณะกรรมการนโยบาย
ต ารวจทอ้งถ่ิน ในประเด็นน้ี ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะมี กลุ่มเจา้พนกังานต ารวจ กลุ่ม
อาสาสมคัรต ารวจบา้นและหวัหนา้ชุมชน และกลุ่มนกัวิชาการและนกักฎหมาย ทั้ง 3 กลุ่มเฉพาะ มี
ความเห็นให้ นายกสมาคมชมรม ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็น ”กรรมการ” ส่วนประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย
กลุ่มเฉพาะมี กลุ่มเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและเจา้พนกังานทอ้งท่ี มีความเห็นวา่ควรสนบัสนุนส่งเสริม
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ให้ สมาคมชมรม ก านัน ผูใ้หญ่บา้น เป็น “กรรมการ” ด้วยเหตุและผล คือ สมาคมชมรม ก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น เป็นหน่วยงานราชการในกรมการปกครอง มีหนา้ท่ีดูแลราษฎรในทอ้งท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ประชาชน ใหมี้บทบาท หนา้ท่ี ในการมีส่วนร่วม (ดูตารางท่ี 5.3) 
  - ใหอ้าสาพฒันาชุมชน เป็น ”กรรมการ” ในคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน ใน
ประเด็นน้ี ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะมี กลุ่มเจา้พนกังานต ารวจ กลุ่มอาสาสมคัรต ารวจ
บา้นและหวัหนา้ชุมชน และกลุ่มนกัวชิาการและนกักฎหมาย ทั้ง 3 กลุ่มเฉพาะ มีความเห็นให ้อาสา
พฒันาชุมชน เป็น ”กรรมการ”ในคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน ส่วนประชากรผูมี้ส่วนได้
เสียกลุ่มเฉพาะมี กลุ่มเจา้พนักงานทอ้งถ่ินและเจา้พนักงานท้องท่ี มีความเห็นว่าควรสนับสนุน
ส่งเสริมให้ อาสาพฒันาชุมชน เป็น “กรรมการ” ดว้ยเหตุและผล คือ อาสาพฒันาชุมชน เป็น กลุ่ม
อาสาสมคัรในกรมการปกครอง ท าหน้าท่ีผูช่้วยเหลือเจา้พนกังานทอ้งท่ีดูแลช่วยเหลือราษฎรใน
ทอ้งท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชน ในการมีส่วนร่วมปฏิบติัการ (ดูตารางท่ี 5.3) 
  - ให้ผูน้  าชุมชน จากการคัดเลือกของประชาชนในชุมชน เป็น “กรรมการ” ใน
คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน ในประเด็นน้ี ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มผสม 2 มีความเห็น
ให ้ผูน้ าชุมชน เป็น ”กรรมการ” ในคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน ส่วนประชากรผูมี้ส่วนได้
เสียกลุ่มผสม 1 กลุ่มผสม 3 และกลุ่มผสม 4 ซ่ึงมีความเห็นแตกต่างไม่ให้ ผู ้น าชุมชน เป็น 
“กรรมการ” ดว้ยเหตุและผล คือ ผูน้ าชุมชน ไม่ไดม้าจากการเลือกตั้งจากประชาชนในชุมชนนั้น (ดู
ตารางท่ี 5.3)  
 2. ประเด็นการเป็นต ารวจท้องถิ่น 
    - จากการสอบคัดเลือก ตามคุณสมบัติ และวิธีการด าเนินการที่ก าหนดไว้โดย
คณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถิ่น (ก.ต.ท.)  
  เม่ือมีประกาศส านักงานต ารวจท้องถ่ิน การรับสมคัรบุคคลในชุมชนท้องถ่ินท่ีมี
คุณสมบติั ตามหลกัเกณฑ์ และวิธีการ ก าหนดในขอ้บญัญติัคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน 
โดยวิธีการสอบคดัเลือก (แข่งขนั) ในประเด็นน้ี ประชากรผูมี้ส่วนได้เสียกลุ่มเฉพาะมี กลุ่มเจา้
พนกังานต ารวจ กลุ่มเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและกลุ่มเจา้พนกังานทอ้งท่ี และกลุ่มนกัวิชาการและนกั
กฎหมาย ทั้ง 3 กลุ่มเฉพาะ มีความเห็นให้ มีการสอบคดัเลือกบุคคลเขา้รับการบรรจุเป็นต ารวจ
ทอ้งถ่ิน ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ เพื่อตอ้งการให้คนในชุมชนทอ้งถ่ินเป็นต ารวจทอ้งถ่ิน ส่วน
ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะมี กลุ่มอาสาสมคัรต ารวจบา้นและหัวหน้าชุมชน มีความเห็น
แตกต่าง คือ ให้ประชาชนในชุมชนท้องถ่ินผ่านการเป็นอาสาสมัครก่อนอย่างน้อย 2 ปี มี
ประสบการณ์แลว้จึงมีสิทธ์ิสมคัรสอบคดัเลือก (แข่งขนั) ด้วยเหตุและผล คือ เพื่อเปิดโอกาสให้
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ประชาชนท่ีผ่านการเป็นอาสาสมคัรมาก่อนจึงมีสิทธ์ิสมคัรสอบคดัเลือก (แข่งขนั) เขา้เป็นต ารวจ
ทอ้งถ่ิน (ดูตารางท่ี 5.3) 
 3. ประเด็นอ านาจหน้าทีข่องต ารวจท้องถิ่น 
  - ไกล่เกลีย่ข้อพพิาท 
ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะมี กลุ่มเจา้พนกังานต ารวจ กลุ่มเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและกลุ่มเจา้
พนกังานทอ้งท่ี และกลุ่มนกัวชิาการและนกักฎหมาย ทั้ง 3 กลุ่มเฉพาะ มีความเห็นสอดคลอ้งในทาง
สนบัสนุนให้มี “ศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชน” ในส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน เป้าหมายเพื่อ
ลดคดีข้ึนสู่ศาลให้ลดน้อยลง แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ เกิดความสมานฉันทข้ึ์นในสังคม ส่งเสริม
สนบัสนุนให้ประชาชนมารวมตวักนัเพื่อแกไ้ขปัญหายุติขอ้พิพาท ให้ต ารวจทอ้งถ่ินท าหน้าท่ีเป็น
ศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทตามกฎหมาย เพื่อเป็นการลดปริมาณคดีก่อนเขา้สู่กระบวนยติุธรรม ซ่ึงเป็น
การสอดรับกบัพระราชบญัญติัไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562  
 ประชากรผูมี้ส่วนได้เสียกลุ่มเฉพาะอีกกลุ่มหน่ึง คือ กลุ่มอาสาสมคัรต ารวจบา้นและ
หัวหน้าชุมชน มีความเห็นแตกต่างไม่ให้มี “ศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชน” ในต ารวจ
ทอ้งถ่ิน เพราะศูนยไ์กล่เกล่ียระดบัทอ้งท่ีต่าง ๆ มี “ศูนยไ์กล่เกล่ียขอ้พิพาทภาคประชาชน” ประจ า
อยูแ่ลว้ (ดูตารางท่ี 5.3) 
 บทเฉพาะกาล ประชากรผูมี้ส่วนได้เสียกลุ่มเฉพาะมี กลุ่มเจ้าพนักงานต ารวจได้ให้
ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี การไดม้าของต ารวจทอ้งถ่ินนั้นในระยะเวลา 3 ปี แรกให้บรรจุแต่งตั้งต ารวจ
ทอ้งถ่ินโดยวิธีโอนยา้ยขา้ราชการต ารวจสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ีมีความประสงคส์มคัรใจ
รับการบรรจุโอนมาเป็นต ารวจทอ้งถ่ิน โดยความยนิยอมจากส านกังานต ารวจแห่งชาติก่อน (เฉพาะราย) 
ตารางที ่5.3 การเปรียบเทยีบค าตอบจากการท า Co - Design ของกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 

โครงสร้างองค์กรต ารวจท้องถิ่น 
กลุ่มเฉพาะ 

 
กลุ่มผสม 

 

 1. โครงสร้างองค์กรต ารวจท้องถิ่น  
 1.1 สถานะของต ารวจทอ้งถ่ิน 

 
 

 

 - เป็นขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ิน 4 4 
 - เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

4 4 

 1.2 เป็นหน่วยงานสังกดัองคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) 4 4 
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โครงสร้างองค์กรต ารวจท้องถิ่น 
กลุ่มเฉพาะ 

 
กลุ่มผสม 

 
 1.3 การก ากบัดูแลต ารวจทอ้งถ่ินโดยคณะกรรมการนโยบาย
ต ารวจทอ้งถ่ิน (ก.ต.ท.) 

4 4 

 1.4 การบงัคบับญัชาต ารวจทอ้งถ่ินโดย 
 - เทศบาลต าบล ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี 

 
4 

 
4 

 - เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ไดแ้ก่ นกยกเทศมนตรี 4 4 
 - เมืองพทัยา ไดแ้ก่ นายกเมืองพทัยา 4 4 
 1.5 ส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
 - มีสถานะเป็นส่วนราชการ 

4 4 

 - งบประมาณจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และงบประมาณ
จากแผน่ดิน 

4 4 

 2. คณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถิ่น (ก.ต.ท.) 
 2.1 องคค์ณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 

  

 ผูว้า่ราชการาจงัหวดั เป็นผูก้  ากบัดูแลต ารวจทอ้งถ่ิน (ประธาน) 3 4 
 นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (รองประธาน) 3 4 
 นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (กรรมการ) 4 4 
 ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดั (กรรมการ) 4 4 
 นายกสมาคมชมรม ก านนั ผูใ้หญ่บา้น (กรรมการ) 1 4 
 ผูท้รงคุณวฒิุ และนกัวชิาการ จ านวนไม่นอ้ยกวา่ 3 คน (กรรมการ) 4 4 
 อาสาพฒันาชุมชน (กรรมการ) 1 4 
 ผูน้  าชุมชน จากการคดัเลือกของประชาชนในชุมชน (กรรมการ) 4 1 
 ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เลขานุการ) 4 4 

 3. คณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถิ่น (ก.ต.ท.) มีอ านาจหน้าที่ 
 - ก าหนดนโยบายการบริหารราชการต ารวจทอ้งถ่ิน 

 
4 

 
4 

 - ก ากบัดูแลต ารวจทอ้งถ่ินใหป้ฏิบติัตามนโยบาย 4 4 
 - ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ว่าดว้ย การคดัเลือกต ารวจท้องถ่ิน
คุณสมบติัต ารวจทอ้งถ่ินความรับผิดวนิยัทางวินยัต ารวจทอ้งถ่ิน 

4 4 

 - พิจารณาความดีความชอบจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจทอ้งถ่ิน 4 4 
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โครงสร้างองค์กรต ารวจท้องถิ่น 
กลุ่มเฉพาะ 

 
กลุ่มผสม 

 
 - แต่งตั้งอนุกรรมการด าเนินการตามท่ีมอบหมาย 4 4 
 - ใหมี้อ านาจหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 4 4 

 4. การเป็นต ารวจท้องถิ่น 
 - จากการสอบคดัเลือก ตามคุณสมบติั และวิธีการด าเนินการ
ท่ีก าหนดไวโ้ดยคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน (ก.ต.ท.) 

 
3 

 
4 

 - มาจากอาสาสมคัร (ต ารวจบา้น) ท่ีมีประสบการณ์ไม่น้อย
กวา่ 5 ปี และมีวุฒิการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา ผา่นการเกณฑ์
ทหาร มีอาย ุ35 ปี แต่ไม่เกิน 40 ปี 

4 4 

 - ผ่านการฝึกอบรมตามหลักสูตรของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ (จากขอ้ตกลงร่วมมือ) 

4 4 

 - รับโอนจากเจ้าพนักงานต ารวจ โดยความยินยอมของ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

4 4 

5. อ านาจหน้าทีข่องต ารวจท้องถิ่น 
 - มีอ านาจสืบสวน สอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 

 
4 

 
4 

 - ท าหนา้ท่ีป้องกนั ปราบปราม ดูแลความสงบสุข และความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย ของชุมชนทอ้งถ่ิน 

4 4 

 - ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 3 4 
 - ประนีประนอมขอ้พิพาท 4 4 
 - ประสานการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัต ารวจภูธร และเจา้พนกังาน
ทอ้งท่ี 

4 4 

 - ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน
มอบหมาย 

4 4 

 6. ประเภทคดีทีอ่ยู่ในอ านาจหน้าทีข่องต ารวจท้องถิ่น 
 - คดีลหุโทษ 

 
4 

 
4 

 - ความผดิอาญาอนัยอมความได ้ 4 4 
 - คดีความผดิจราจร  4 4 
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โครงสร้างองค์กรต ารวจท้องถิ่น 
กลุ่มเฉพาะ 

 
กลุ่มผสม 

 
 - คดีความผิดตามกฎหมายเฉพาะ เช่นการควบคุมอาคาร การ
สาธารณะสุข การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง 

4 4 

 7. สิทธิประโยชน์ 
 - มียศ ต าแหน่ง ตามวฒิุการศึกษา และประสบการณ์ 

 
4 

 
4 

 - โยกยา้ยไดภ้ายในจงัหวดั 4 4 
 - มีสิทธิไดรั้บการพฒันาบุคคล 4 4 

บทเฉพาะกาล ในระยะเวลา 3 ปี แรกให้บรรจุแต่งตั้งต ารวจ
ท้องถ่ินโดยวิธีโอนยา้ยข้าราชการต ารวจสังกัดส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติท่ีมีความประสงคส์มคัรใจรับการบรรจุโอนมา
เป็นต ารวจท้องถ่ิน โดยความยินยอมจากส านักงานต ารวจ
แห่งชาติก่อน (เฉพาะราย) 

1 4 
 
 
 
 

 8. กฎหมายรองรับ 
 - พระราชบญัญติัต ารวจทอ้งถ่ิน พ.ศ....  

 
4 

 
4 

 

3. การจัดท าร่างกฎหมายว่าด้วยกฎหมายต้นแบบเพ่ือการจัดตั้งต ารวจท้องถิ่น 

 ปัญหาการรักษาความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของทอ้งถ่ินซ่ึงในปัจจุบนัเป็น
หนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจและเจา้พนกังานทอ้งท่ีแต่จากผลการวจิยัพบวา่ยงัมีอีกวธีิการหน่ึงท่ีจะ
ช่วยใหปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินสามารถด าเนินการไปไดแ้ละเป็นไปตามหลกัการกระจายอ านาจก็
คือการจดัใหมี้ต ารวจทอ้งถ่ินท่ีสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อช่วยแบ่งเบาภารกิจของต ารวจ
ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมบางประเภทท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินให้ลดนอ้ยลงไป โดยท่ี
การจะจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินตามแนวคิดน้ีจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีกฎหมายรองรับ ดงันั้นการวิจยัจึงไดน้ า
ค าตอบท่ีไดม้าจากการใช้วิธีวิทยาการวิจยัในการคน้หาค าตอบจนกระทัง่ไดข้อ้คน้พบถึงรูปแบบ
ของต ารวจทอ้งถ่ินจึงน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินเพื่อเป็นตน้แบบ
ของกฎหมายในการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน 
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 3.1 หลกัเกณฑ์การจัดท ากฎหมาย  
   ผลของการวจิยัไดค้  าตอบมาวา่ปัญหาอาชญากรรมในชุมชนรูปแบบใหม่ท าหนา้ท่ีในการ
ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย และรักษาความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีอยู่อาศยัในชุมชนทอ้งถ่ินโดยให้ประชาชนทอ้งถ่ิน
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมกนัเอง จ าเป็นตอ้งมีฐานกฎหมายท่ีจะรองรับการจดัตั้งต ารวจ
ทอ้งถ่ินนั้นมีสาเหตุส าคญัส่วนหน่ึงมาจากปัญหาอาชญากรรมสร้างความเสียหายต่อประชาชนและ
ประเทศชาติเป็นอย่างมากและมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มมากข้ึน การมีกฎหมายว่าดว้ยกฎหมายตน้แบบ
เพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม รักษาความสงบเรียบร้อย สร้าง
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ดงันั้น การวิจยัจึงไดค้  าตอบท่ีเป็นการยืนยนัถึง
สภาพปัญหาและแนวทางการจดัท ากฎหมายว่าดว้ยกฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน
โดยการจดัท ากฎหมายน้ีมีพระราชบญัญติัหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้ คือ “โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนด
หลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมาย การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย การรับฟังความ
คิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งและการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายเพื่อประกอบการจดัท า
ร่างกฎหมาย การเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน หลกัเกณฑ์
การตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมายท่ีเก่ียวกบัระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ การใช้ดุลย
พินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ และการก าหนดโทษทาง
อาญา เพื่อให้การตรากฎหมายเป็นไปโดยละเอียดรอบคอบ ไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความ
จ าเป็น ตลอดจนก าหนดหลกัเกณฑ์การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายภายหลงัเม่ือกฎหมายมีผล
บงัคบัแลว้เพื่อพฒันากฎหมายให้ทนัสมยัและสอดคลอ้งกบับริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป และการเขา้ถึง
บทบญัญติัของกฎหมายของประชาชน ทั้งน้ี ตามนัยมาตรา 77 ประกอบกับมาตรา 258 ค.ด้าน
กฎหมาย (1) และ (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี”  
 การจดัท ากฎหมายนั้นมีพระราชบญัญติัหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายและประเมิน
ผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562 เพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายตามหมวด 3 การ
ตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมาย มาตรา 21 ได้บญัญติัให้หน่วยงานของรัฐตอ้งตรวจสอบและ
พิจารณาจดัท าร่างกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์9 ดา้น ดงัต่อไปน้ี  
  1) สอดคล้องและไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีท่ีเป็นการจดัท าร่าง
พระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแยง้ต่อพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดว้ย 
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  ร่างกฎหมายว่าด้วย กฎหมายต้นแบบเพื่อการจัดตั้ งต ารวจท้องถ่ิน มีเน้ือหาท่ี
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และไม่ขัดหรือแย้งต่อ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จดัท าข้ึนโดยคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) เป็นคณะปฏิรูปประเทศมีเป้าประสงค์ท่ีจะท าการปฏิรูประบบการบริหาร
ปกครองประเทศดา้นต่าง ๆจากปัญหาท่ีเกิดข้ึนในอดีต ทั้งท่ีเป็นปัญหาการใชอ้  านาจ และหนา้ท่ีโดย
มิชอบขององค์กรรัฐต่าง ๆ ความเป็นอิสสระขององค์กรบางองค์กร สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นต่าง ๆ กลไกในการตรวจสอบ และการสร้างความเขม้แข็งแก่การ
ปกครองประเทศ รวมทั้งการก าหนดมาตรการป้องกนัและบริหารจดัการวิกฤติการณ์ ของประเทศ
ให้มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน ฯลฯ เหล่าน้ียอ่มเป็นแนวทางในการปฏิรูปประเทศท่ีจ าเป็นตอ้งก าหนดไว้
ในรัฐธรรมนูญซ่ึงจะวเิคราะห์เฉพาะบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน 
  แนวคิดวิจัยน้ีเพื่อจัดท า “กฎหมายว่าด้วยกฎหมายต้นแบบเพื่อการจัดตั้ งต ารวจ
ทอ้งถ่ิน” สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้มีอ านาจหน้าท่ีในการป้องกนัอาชญากรรม และ
รักษาความสงบเรียบร้อย สร้างความปลอดภยัและความมัน่คงในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน
ในชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง และหาหนทางป้องกนัการก่ออาชญากรรมให้นอ้ยลง และเพื่อแบ่งเบา
ภารหนา้ท่ีของต ารวจ ซ่ึงในปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีอ านาจหนา้ท่ีโดยตรงในการ
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง มีเพียงหนา้ท่ีรักษาความ
สงบเรียบร้อยแลว้และบริการสาธารณะเท่านั้น หากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีองค์กรรูปแบบ
ใหม่ข้ึน โดยมีกฎหมายรองรับในการจดัตั้ งองค์กรใหม่ให้มีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายในการ
ป้องกนัอาชญากรรมและสร้างความปลอดภยัในชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะเป็นการเพิ่มศกัยภาพในการ
ป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมและยาเสพติด นอกจากน้ีเป็นการเปิดโอกาสและสนบัสนุนส่งเสริม
ใหภ้าคประชาชน เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมรับผดิชอบแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมน้ีดว้ย ตนเอง  
  ดงันั้น ทุกภาคส่วนในสังคมต่าง ๆตอ้งร่วมมือร่วมใจกัน และร่วมปฏิบติัการ เพื่อ
ป้องกนัอาชญากรรม รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยัมัน่คงให้แก่ชุมชนทอ้งถ่ิน
ของตนเอง หากภาครัฐเห็นความส าคญัของปัญหาอาชญากรรมน้ี และใหก้ารสนบัสนุนส่งเสริมโดย
การกระจายอ านาจปกครองจากส่วนกลาง ภูมิภาค ไปสู่ส่วนทอ้งถ่ิน และการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน
ข้ึนไดน้ั้น ผูว้ิจยัจึงตอ้งวิเคราะห์ถึงกฎหมายไทยต่าง ๆท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้ไดม้าซ่ึง “ กฎหมายวา่ดว้ย
กฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน ” ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือรองรับการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินตาม
หลกัการกระจายอ านาจปกครองต่อไป ส าหรับการวิเคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งจึงมุ่งเน้นไปยงั
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ไดบ้ญัญติัให้มี
การส่งเสริม สนบัสนุน หรือการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ินไวอ้ยา่งไร  
  จากการวิเคราะห์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 1 บททัว่ไป 
ตามมาตรา 1 บญัญติัว่า “ ประเทศไทยเป็นราชอาณาจกัรอนัหน่ึงอนัเดียวจะแบ่งแยกมิได ้” พบวา่ 
ประเทศไทยจดัวา่เป็นรัฐเด่ียวซ่ึงมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็น
ประมุข ดงันั้น เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ คือการแบ่งแยกราชอาณาจกัรจะกระท าไม่ได ้อยา่งไรก็
ตามเม่ือวิเคราะห์ถึงการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน เป็นองค์กรใหม่ สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยใชห้ลกัการกระจายอ านาจปกครอง จากส่วนกลางไปสู่ส่วนทอ้งถ่ินนั้นจึงไม่เป็นการแบ่งแยก
ราชอาณาจกัรตามบญัญติัรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้เม่ือไม่ขดัต่อกฎหมายสูงสุดของประเทศแลว้ การ
จดัตั้งต ารวจท้องถ่ินพึงกระท าได้ ดงันั้น การจะจดัตั้งต ารวจท้องถ่ินข้ึนได้นั้น ตอ้งน าหลักการ
กระจายอ านาจปกครอง (Decentralization) บางส่วนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ
ป้องกนัอาชญากรรม การรักษาความสงบเรียบร้อย และการสร้างความปลอดภยัมัน่คงในชุมชน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นการมอบอ านาจให้ทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีก าหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบติัให้
เป็นไปตามนโยบายทอ้งถ่ินของตนเองได ้โดยมีลกัษณะส าคญัของหลกัการกระจายอ านาจปกครอง 
คือ จดัตั้ งต ารวจท้องถ่ินข้ึนโดยผลแห่งกฎหมาย มีสถานะเป็นนิติบุคคล มีอ านาจอิสระในการ
บริหารงาน จดัท ากิจกรรมและวินิจฉัยสั่งการด้วยตนเอง หรือให้หน่วยงานอ่ืนเขา้มามีส่วนร่วม 
ก าหนดนโยบายและหรือภารกิจ หรือปฏิบติัการ จะเห็นได้ว่าเม่ือพิจารณาถึงการจดัตั้ งต ารวจ
ทอ้งถ่ิน รูปแบบองค์กรใหม่สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมใน
ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีนบัวนัจะมีการก่ออาชญากรรมเพิ่มมากข้ึน นบัวา่เป็นอีกช่องทางหน่ึงในการแกไ้ข
ปัญหาอาชญากรรมท่ีสร้างความไม่ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ความสงบสุขของประชาชน และ
ความมั่นคงของประเทศ และการจัดตั้ งต ารวจท้องถ่ินดังกล่าว “เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะให้ รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล องคก์รอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย และหลักนิติธรรม ตามบญัญติัรัฐธรรมนูญ มาตรา 3 วรรคสอง เพื่อการจดัตั้ งต ารวจ
ทอ้งถ่ิน ดว้ย 
  นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญมีบทบญัญติัใน มาตรา 25 หมวด 3 สิทธิเสรีภาพของปวงชน
ชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ีมิได้ห้ามหรือ
จ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะกระท าการนั้นไดแ้ละ
ไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญตราบเท่าท่ีการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพเช่นวา่นั้นไม่กระทบกระเทือน
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หรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และ
ไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
  สิทธิและเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญเป็นไปตามกฎหมายบัญญัติ หรือเป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั แมย้ ังไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใช้บงัคบั บุคคลหรือ
ชุมชนย่อมสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และมาตรา 26 ให้
การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย โดยการก าหนดขอบเขตใน การตรากฎหมายท่ี
หากจะตอ้งจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลก็ตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่ม
ภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็น ในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย  
  ในส่วนของสิทธิและเสรีภาพ การจดัตั้งองค์กรรูปแบบใหม่ คือต ารวจทอ้งถ่ินสังกดั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นหากมิไดห้้ามหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืน บุคคล
ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะกระท าการนั้นได ้(มาตรา 25) และไดรั้บความคุม้ครองจะตอ้งมีความ
เสมอภาคเท่าเทียมกนัในกฎหมาย (มาตรา 27) และให้การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
ร่างกาย ในดา้นการจบัและการคุมขงับุคคลจะกระท ามิได ้เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาล หรือมี
เหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั การคน้ตวับุคคลหรือการกระท าใดอนักระทบกระเทือนต่อสิทธิ
หรือเสรีภาพในชีวิตหรือร่างกายจะกระท ามิได้ เวน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั การทรมาน 
ทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวธีิการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม จะกระท ามิได ้(มาตรา 28) และ
บญัญติัรัฐธรรมนูญยงัเปิดโอกาสให ้บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ องคก์ร 
ชุมชน หรือหมู่คณะ การจ ากดัสิทธิเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ เพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อการป้องกนัอาชญากรรม (มาตรา 42 (3)) จาก
การวิเคราะห์ในหมวดน้ีพบว่า บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ เขา้ช่ือกนัเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงาน
ของรัฐใหด้ าเนินการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอนัจะเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนหรือชุมชนได ้หรืองดเวน้การด าเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบของ
ประชาชนหรือชุมชน และได้รับแจ้งผลพิจารณาโดยเร็ว ทั้ งน้ี หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณา
ขอ้เสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการพิจารณาดว้ยตามวิธีการท่ีกฎหมาย
บญัญติั (มาตรา 43) นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดหนา้ท่ีของปวงชนชาวไทยให้มีหนา้ท่ีในการ
ป้องกนัประเทศ พิทกัษ์รักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชาติ และสาธารณะสมบติัของแผ่นดิน 
รวมทั้งให้ความร่วมมือในการป้องกนัอาชญากรรม หรือป้องกนัดา้นอ่ืน ๆ และบรรเทาสาธารณภยั
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ดว้ย การท่ีประชาชนเล็งเห็นความส าคญัในหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญและปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน
ในชุมชนสร้างความเดือดร้อนในชุมชนของตนเอง และมีความตอ้งการให้มี “ องค์กร ” ข้ึนใน
ชุมชนทอ้งถ่ินตาม มาตรา 42 (3) แห่งรัฐธรรมนูญให้กระท าไดน้ั้นยอ่มเป็นอีกช่องทางหน่ึงในการ
ลดภาระหนา้ท่ีของต ารวจลงได ้
  นอกจากรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดหนา้ท่ีของปวงชนชาวไทยไวใ้นหมวด 4 ดงักล่าวแลว้
ยงัไดก้ าหนดหนา้ท่ีของ “รัฐ” ไวด้ว้ยในหมวด 5 ตาม มาตรา 51 วา่ “ การใดท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัให้
เป็นหนา้ท่ีของรัฐตามหมวดน้ี ถา้การนั้นเป็นการท าเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ยอ่ม
เป็นสิทธิของประชาชน และชุมชนท่ีจะติดตามและเร่งรัดให้รัฐด าเนินการ รวมตลอดทั้งฟ้องร้อง
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อจดัใหป้ระชาชนหรือชุมชนไดรั้บประโยชน์นั้นตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั” จะเห็นไดว้า่ การจดัตั้งองคก์รในรูปแบบใหม่คือ “ต ารวจทอ้งถ่ิน” สังกดั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งรุนแรงในชุมชนทอ้งถ่ิน
ตนเอง และแบ่งเบาภารหน้าท่ีของต ารวจท่ีมีงานมากข้ึนแต่ก าลงัต ารวจมีน้อยนั้น ย่อมแสดงถึง
หนา้ท่ีของประชาชนโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ และการกระท านั้นเพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ประชาชน 
ในความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ความสงบเรียบร้อย ความมัน่คงของประเทศ และอีกนัย
หน่ึงยอ่มเป็นสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะติดตามและเร่งรัดให้รัฐด าเนินการอีกดว้ย 
  ส าหรับแนวนโยบายแห่งรัฐท่ีเก่ียวข้องกบัวิจยัน้ีมีบญัญติัไวใ้นมาตรา 76 ว่ารัฐพึง
พฒันาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน และงาน
ของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี โดยหน่วยงานของรัฐต้อง
ร่วมมือและช่วยเหลือกนัในการปฏิบติัหน้าท่ี เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจดัท าบริการ
สาธารณะ และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 
รวมตลอดทั้ งพฒันาเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้มีความซ่ือสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผูใ้ห้บริการ
ประชาชนใหเ้กิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบติั และปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ  
  รัฐพึงด าเนินการให้มีกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ ให้
เป็นไปตามระบบคุณธรรม โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกนัมิให้ผูใ้ดใช้
อ านาจ หรือกระท าการโดยมิชอบท่ีเป็นการกา้วก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบติัหนา้ท่ี และมาตรา 78 
รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศดา้นต่าง ๆ 
การจดัท าบริการสาธารณะทั้งในระดบัชาติและระดบัท้องถ่ิน จะเห็นได้ว่าแนวนโยบายแห่งรัฐ
มุ่งเนน้พฒันาระบบการบริหารราชการแผน่ดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน และ
งานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ซ่ึงสอดรับกบัการจดัตั้ง



314 

องค์กรต ารวจทอ้งถ่ินข้ึนสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะกระท าได้นั้น ตอ้งอาศยัหลกัการ
กระจายอ านาจไปสู่ท้องถ่ิน และรัฐต้องสนับสนุนส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้เข้าใจในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย และมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศดา้นต่าง ๆ 
  ส าหรับ การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐธรรมนูญมีบญัญติัไวใ้นมาตรา 250 ว่าองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีและอ านาจดูแลและจดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุน
การจดัการศึกษาใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
  โดยเหตุท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีจดัท าข้ึนในยุคสมยัท่ีรัฐบาลมาจากการปฏิรูปประเทศ 
ดงันั้น รัฐธรรมนูญจึงมีบทบญัญติัดา้นการปฏิรูปประเทศ มาตรา 257 การปฏิรูปประเทศตามหมวด
น้ี ตอ้งด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ดงัต่อไปน้ี  
   (1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามคัคีปรองดอง มีการพฒันาอย่าง
ย ัง่ยืนตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหวา่งการพฒันาดา้นวตัถุกบัการ
พฒันาดา้นจิตใจ  
   (2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอนัทดัเทียมกนัเพื่อขจดัความ
เหล่ือมล ้า  
   (3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
  บญัญติัรัฐธรรมนูญยงัได้กล่าวถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไวใ้นมาตรา 249 “ 
ภายใตบ้งัคบัมาตรา 1 ให้มีการจดัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามวิธีการและรูปแบบองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
กฎหมายบญัญติั 
  การจัดตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบใดให้ค  านึงถึงเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
  2) สอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้กบัยทุธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
   แนวคิดการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินน้ีหากพิจารณาความเป็นไปไดต้ามยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) พบวา่ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561-2580) เป็นยทุธศาสตร์ชาติฉบบัแรกของ
ประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงจะตอ้งน าไปสู่การปฏิบติัเพื่อให้ประเทศ
ไทยบรรลุวสิัยทศัน์ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันา
ตามหลกัปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลาดงักล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 
ซ่ึงไดก้ าหนดไวใ้นขอ้ 3 หรือเป็น “คติพจน์” ประจ าชาติวา่ “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน” เพื่อสนองตอบต่อ
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ผลประโยชน์แห่งชาติ อนัได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมัน่คง และย ัง่ยืนของ
สถาบนัหลกัของชาติและประชาชนจากภยัคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกนัในชาติอย่างสันติสุข
เป็นปึกแผน่ มีความมัน่คงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศกัด์ิศรีของความเป็น
มนุษย ์ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยูดี่มีสุขของประชาชน ความย ัง่ยนืของ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม ความมัน่คงทางพลงังานและอาหาร ความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติภายใตก้ารเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่
ร่วมกนัอย่างสันติประสานสอดคลอ้งกนัดา้นความมัน่คงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก
อยา่งมีเกียรติและศกัด์ิศรี  
  ดังนั้ น เม่ือวิเคราะห์ถึงคติพจน์ประจ าชาติด้าน “ความมั่นคง” สอดคล้องกันซ่ึง
หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปล่ียนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอก
ประเทศในทุกระดบั ทั้งระดบัประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมัน่คง
ในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความ
มัน่คงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข สถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษตัริยมี์ความเขา้แขง็เป็นศูนยก์ลางและเป็นท่ียดึเหน่ียวจิตใจ
ของประชาชน มีระบบการเมืองท่ีมัน่คงเป็นกลไกท่ีน าไปสู่การบริหารประเทศท่ีต่อเน่ืองและ
โปร่งใสตามหลกัธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามคัคี สามารถผนึกก าลงัเพื่อ
พฒันาประเทศ ชุมชนมีความเขม้แข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมัน่คงในชีวิต มี
งานและรายไดท่ี้มัน่คงพอเพียงกบัการด ารงชีวติ มีการออมส าหรับวยัเกษียณ ความมัน่คงของอาหาร 
พลงังาน และน ้ า มีท่ีอยูอ่าศยัและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น และในแผนปฏิรูปประเทศท่ี
สอดรับกบัยทุธศาสตร์ชาติ ดา้น 4 “สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม”  
  ขอ้ 4.2.1.......... 
  ขอ้ 4.2.3 จดัระบบเมืองท่ีเอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมท่ีมีคุณภาพและปลอดภยั ให้
สามารถตอบสนองต่อสังคมสูงวยัและแนวโน้มของการขยายตวัของเมืองในอนาคต โดยพฒันา 
ระบบผงัเมืองของประเทศและผงัเมืองระดบัพื้นท่ี พฒันาเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจดัการเมือง 
และการจดัส่ิงอ านวยความสะดวกให้เป็นเมืองอจัฉริยะ ปลอดภยั สะดวกส าหรับคนทุกกลุ่มอยา่ง
ทัว่ถึง และเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพและโอกาสของเมืองดว้ยการมีส่วน
ร่วมและ การลงทุนของภาคเอกชน ชุมชนและภาคประชาสังคม รวมทั้งส่งเสริมให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เป็นผูรั้บผิดชอบหลกัในการดูแลคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตของคนในเมือง 
ตลอดจนลดความ เหล่ือมล ้าระหวา่งกลุ่มประชากรท่ีอาศยัในเขตเมือง 



316 

  ขอ้ 4.2.4 ปรับโครงสร้างและแกไ้ขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อวาง 
ระบบและกลไกการบริหารงานในระดบัภาค กลุ่มจงัหวดั เพื่อรับผิดชอบการบริหารงานในระดบั
ภาค กลุ่มจงัหวดั ท่ีเช่ือมโยงกนั และสนบัสนุนการขบัเคล่ือนการพฒันาในระดบักลุ่มจงัหวดัและ
ระดบัภาค ปรับโครงสร้างและปรับปรุงกฎหมายเพื่อจดัความสัมพนัธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และ ส่วนทอ้งถ่ินให้เอ้ือต่อประชาชนในการตดัสินใจเก่ียวกบัทิศทางการพฒันาพื้นท่ี
และการก ากับติดตาม เพื่อสร้างธรรมาภิบาลในการท างานของภาครัฐ ตลอดจนการปรับปรุง
กฎหมายเพื่อพฒันาระบบ การปกครองทอ้งถ่ิน และการเปิดพื้นท่ีและโอกาสการมีส่วนร่วมอย่าง
กวา้งขวางของภาคส่วนต่าง ๆ ไดแ้ก่ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาควิชาการในการก าหนด
ยทุธศาสตร์จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั 
  นโยบายของรัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน คือ 
   1.......... 
   2. การสร้างความมัน่คงและความปลอดภยัและความสงบสุขของประเทศ  
    2.1 รักษาและป้องกนัอธิปไตยและความมัน่คงภายในของประเทศ ทั้งทางบก 
ทางทะเล ทางอากาศ รวมทั้งป้องกนัและปราบปรามภยัคุกคามต่าง ๆ และภยัคุกคาม รูปแบบใหม่ 
โดยมุ่งเน้นการสร้างอ านาจก าลงัรบท่ีมีตวัตนและไม่มีตวัตนให้เขม้แข็ง การพฒันา ระบบเตรียม
ความพร้อมแห่งชาติระบบงานข่าวกรอง การจดัการขอ้มูลท่ีเป็นเท็จทางส่ือออนไลน์ และการมีส่วน
ร่วมของประชาชนดา้นความมัน่คง รวมทั้งพฒันาระบบการบริหารจดัการความมัน่คง แบบองคร์วม
ใหมี้ความพร้อมในการรักษาอธิปไตย ผลประโยชน์ของชาติและร่วมพฒันาประเทศ ในดา้นต่าง ๆ 
    2.2 ………. 
    2.4 สร้างความสงบและความปลอดภยัตั้งแต่ระดับ ชุมชน โดยก าหนดให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเฝ้าระวงั ดูแล และรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยั ในชีวิตและ
ทรัพย์สิน ความสงบสุขของประชาชน และปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนและหมู่บ้าน อย่าง
ต่อเน่ือง และสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมกบัภาครัฐในการสร้างความปลอดภยัในพื้นท่ี 
  3) ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  
  ส าหรับแนวนโยบายแห่งรัฐท่ีเก่ียวข้องกบัวิจยัน้ีมีบญัญติัไวใ้นมาตรา 76 ว่ารัฐพึง
พฒันาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน และงาน
ของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี โดยหน่วยงานของรัฐต้อง
ร่วมมือและช่วยเหลือกนัในการปฏิบติัหน้าท่ี เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจดัท าบริการ
สาธารณะ และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 
รวมตลอดทั้ งพฒันาเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้มีความซ่ือสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผูใ้ห้บริการ
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ประชาชนใหเ้กิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบติั และปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั้น
กฎหมายว่าดว้ยกฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน วิธี
ปฏิบติัท่ีชดัเจนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมภายใตห้ลกันิติธรรม ตามหลกัธรรมาภิ
บาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance) ในหลกัการป้องกนัละปราบปราม
อาชญากรรมและหลกันิติธรรม 
  4) การยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่
ประชาชน 
  กฎหมายวา่ดว้ยกฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินถือเป็นกฎหมายท่ีบญัญติั
ข้ึนใหม่ทั้งฉบบัเพื่อใชเ้ป็นกฎหมายเฉพาะเพื่อใหมี้ความเหมาะสมต่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน โดยมี
ความสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั และกฎหมายไม่มีลกัษณะเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต
หรือการประกอบอาชีพท่ีเป็นภาระแก่ประชาชน ในทางกลับกัน ในการจดัท ากฎหมายว่าด้วย
กฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน ถือเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัใหมี้การจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน
ทอ้งถ่ิน เป็นมาตรการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมในชุมชนรูปแบบใหม่ท าหนา้ท่ีในการป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชนท่ีอยู่อาศยัในชุมชนท้องถ่ินโดยให้ประชาชนท้องถ่ินป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมกนัเอง 
  5) ไม่ใช้ระบบอนุญาต เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือ
ประชาชนหรือมีกรณีจ าเป็นไม่อาจหลีกเล่ียงได้ ทั้งน้ี ในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งมีระบบอนุญาต การ
ก าหนดระยะเวลาหรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นค าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ ต้องค านึงถึง
หลกัการและสาระส าคญัของกฎหมายเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ 
  กฎหมายว่าดว้ยกฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินเป็นกฎหมายท่ีก าหนด
หลกัเกณฑ ์ขั้นตอน วธีิปฏิบติัท่ีชดัเจนในการ และมีระบบการควบคุม ก ากบัดูแลท่ีมีความเหมาะสม
ในการบริหารจดัการโดยปรากฏอยู่ในร่างกฎหมายว่าด้วยพระราชบญัญติัจดัตั้ งต ารวจทอ้งถ่ิน 
หมวด 2 คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน (8 มาตรา) หมวด 3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (3 
มาตรา) หมวด 4 เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน ส่วน 1 คุณสมบติัเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน (5 มาตรา) 
ส่วน 2 อ  านาจหน้าท่ีของเจา้พนักงานต ารวจทอ้งถ่ิน (2 มาตรา) หมวด 5 สิทธิประโยชน์ของเจา้
พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน (5 มาตรา) และหมวด 6 บทเฉพาะกาล (1 มาตรา) 
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  6) ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เวน้แต่เพื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากบั หรือก าหนด 
หลกัเกณฑ์หรือเพื่อการอ่ืนท่ีจ าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีน าระบบคณะกรรมการมาใช ้ให้ระบุให้ชดัเจน
ดว้ยวา่มติของคณะกรรมการผกูพนัหน่วยงานท่ีมีผูแ้ทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งดว้ย 
  กฎหมายวา่ดว้ยกฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน เป็นกฎหมายท่ีมีการน า
ระบบคณะกรรมการในเชิงการบูรณาการองค์กรท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อการก าหนดนโยบาย หรือก าหนด
หลกัเกณฑ ์หรือการก ากบัดูแล ติดตาม และมีการระบุขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีชดัเจน โดยร่างกฎหมาย
ว่าด้วยกฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจท้องถ่ินให้มีคณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถ่ิน 
ข้ึนมาหน่ึงคณะมีช่ือย่อว่า ก.ต.ท. มีการก าหนดบทบาทหน้าท่ีและขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถ่ินไวอ้ย่างชัดเจน เพื่อให้การจดัตั้ งต ารวจท้องถ่ิน ตามร่าง
กฎหมายวา่ดว้ยกฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน 
  7) การมีบทบญัญติัให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือ
ด าเนินกิจการทางปกครอง ให้กระท าไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมี
ดุลยพินิจให้ก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้ดุลยพินิจและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ 
ท่ีเป็นสาระส าคญัไวใ้นร่างกฎหมายใหช้ดัเจน 
  กฎหมายว่าด้วยกฎหมายต้นแบบเพื่อการจดัตั้ งต ารวจท้องถ่ิน ไม่มีบทบญัญติัให้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีดุลยพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือด าเนินกิจการทางปกครอง แต่ในกรณี
ท่ีการปฏิบติัหนา้ท่ีจะกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดใ้ช้หลกัการตรวจสอบหรือการ
อนุญาตโดยศาลเวน้แต่กรณีจ าเป็นเร่งด่วนไม่อาจขออนุญาตจากศาลไดท้นักบัเหตุการณ์ในขณะนั้น 
  8) การก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าความผิดใด ให้ค  านึงถึงหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 
   (ก) การกระท านั้นต้องกระทบต่อความมัน่คงหรือความปลอดภยัของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง และมีผลกระทบต่อส่วนรวม  
   (ข) เป็นกรณีไม่สามารถใชม้าตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไดผ้ล 
  กฎหมายว่าด้วย “กฎหมายต้นแบบเพื่อการจัดตั้ งต ารวจท้องถ่ิน” เป็นกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัประโยชน์สาธารณท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้เกิดการใชป้ระโยชน์ร่วมกนั มาตรการท่ีน ามาใช้
บงัคบัจึงมีลกัษณะเป็นการควบคุม คุม้ครองดูแล ด้วยการก าหนดกฎกติกาชุมชน การเฝ้าระวงั การ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นส าคญัซ่ึงไม่เป็นโทษท่ีขดักบัความสงบหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน
อยา่งร้ายแรง  
  9) หลกัเกณฑอ่ื์นตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด ยงัไม่ปรากฏถึงกฎเกณฑต์ามกฎหมายอ่ืน 
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  การตรวจสอบกฎหมายว่าดว้ย “กฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน” ตาม
หลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมายเพื่อตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายทั้ง 9 หลกัการน้ี 
พบวา่ไม่ไดข้ดัแยง้กบัหลกัเกณฑท์ั้ง 9 ขอ้แต่อยา่งใด 
 3.2 โครงสร้างกฎหมายว่าด้วยกฎหมายต้นแบบเพ่ือการจัดตั้งต ารวจท้องถิ่น 
 การจดัท าร่างกฎหมายว่าด้วยกฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน มีประเด็น
เน้ือหาสาระท่ีส าคญัน ามาจากค าตอบท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 และ การจดัท าการมีส่วนร่วม
ออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co- Design) โดยผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) ได้
ร่วมกนัออกแบบร่างเพื่อน าเอาน าร่างพระราชบญัญติัการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน ไปจดัท าการสัมมนา
รับฟังความคิดเห็น (Hearing) โดยการใหป้ระชากรท่ีเก่ียวขอ้งไดร่้วมกนัวพิากษแ์ละใหข้อ้แนะน าท่ี
จะน าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีใหมี้ความครบถว้นสมบูรณ์มาก 
 กฎหมายวา่ดว้ยกฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน เป็นการจดัท าร่างกฎหมาย
เพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินซ่ึงยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีน ามาใชบ้งัคบั โดยกฎหมายตน้แบบท่ีจดัท า
ข้ึนมาน้ีมีโครงสร้างกฎหมาย ดงัน้ี 
 โครงสร้างร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินประกอบด้วยบทบญัญติัทั้งหมด 29 
มาตรา แบ่งเป็น 6 หมวด บทเฉพาะกาล ดงัน้ี 
  หมวด 1 บททัว่ไป (มาตรา 5)  
  หมวด 2 คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน (มาตรา 6 ถึง มาตรา 13) 
  หมวด 3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (มาตรา 14 ถึง มาตรา 16 ) 
  หมวด 4 เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน  
   ส่วน 1 คุณสมบติัเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน (มาตรา 17 ถึง มาตรา 21)  
   ส่วน 2 อ  านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน (มาตรา 22 ถึง มาตรา 23 )  
  หมวด 5 สิทธิประโยชน์ของเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน (มาตรา 24 ถึง มาตรา 28)  
  หมวด 6 บทเฉพาะกาล (มาตรา 29) 
 3.3 กฎหมายว่าด้วยกฎหมายต้นแบบเพ่ือการจัดตั้งต ารวจท้องถิ่น พ.ศ. ....  
 หลกัการและเหตุผล 
 ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
เป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ มีบทบญัญติัให้การคุม้ครองสิทธิแก่ประชาชนท่ีจะ
ได้รับความปลอดภยัในชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์น จึงได้มีการจดัตั้งองค์กรเพื่อท าหน้าท่ีในการ
รักษาความสงบและความปลอดภยัในชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์นให้แก่ประชาชน คือ ส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงเป็นองคก์รสังกดัส านกันายกรัฐมนตรีข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี และองคก์รน้ีมี
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การแบ่งส่วนราชการออกไปตามภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ เพื่อท าหน้าท่ีตามท่ีกล่าวมาน้ีทัว่
ราชอาณาจกัร แต่ท่ีเป็นปัญหาน าไปสู่การวิจยัก็คือในปัจจุบนัพบว่าการใช้อ านาจหน้าท่ีของเจ้า
พนักงานต ารวจนั้นไม่สามารถท่ีจะป้องกนัและปราบปรามปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ดงันั้นหากจะพิจารณาตามหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตยแลว้การใชอ้ านาจ
รัฐจ าเป็นท่ีจะต้องกระจายอ านาจหน้าท่ีไปยงัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยเฉพาะด้านการ
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมท่ีเป็นตน้เหตุของการท าลายความสงบสุขในชีวติและทรัพยสิ์น
ของประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีอยูภ่ายใตก้ารปกครองดูแลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่กลบัไม่มี
การจดัตั้งองคก์รท่ีจะท าหนา้ท่ีน้ีภายใตก้ารควบคุม ดูแลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้ง ๆท่ีมี
ในต่างประเทศท่ีสามารถจะใชเ้ป็นแนวทางในการจดัท ารูปแบบต ารวจทอ้งถ่ินได ้ดงันั้นการวิจยัจึง
มีแนวคิดในการศึกษาและวิจยัเร่ืองการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นการกระจายอ านาจหนา้ท่ีของ
ต ารวจไปสู่ส่วนท้องถ่ินได้ ซ่ึงการจดัตั้ งต ารวจท้องถ่ินนั้นการวิจัยได้ก าหนดประเด็นในการ
วิเคราะห์เพื่อให้ไดค้  าตอบท่ีจะน าไปสู่การจดัท ารูปแบบต ารวจทอ้งถ่ินของไทย โดยมีรายละเอียด 
ดงัน้ี 
 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีขา้ราชการต ารวจมีภารกิจทั้ง
ในดา้นการป้องกนัและปราบปรามการกระท าผิดอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย และการรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและความมั่นคงของราชอาณาจักร ให้มี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมกบัความตอ้งการของแต่ละทอ้งถ่ินและชุมชน และยงัสนบัสนุนส่งเสริม
เปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์รภาคเอกสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในกิจการ
ต ารวจ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการจดัระบบ
การบริหาร การปฏิบติังานดา้นการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา การรักษา
ความสงบเรียบร้อย และการรักษาความปลอดภยัของประชาชนให้เหมาะสมกบัความตอ้งการของ
แต่ละทอ้งถ่ินและชุมชน ตลอดจนงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอ านวยการ การพฒันาบุคลากร และงาน
ด้านการแพทย์และการสาธารณสุข ซ่ึงการปฏิบติัหน้าท่ีของข้าราชการต ารวจมีบทบญัญติับาง
ประการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซ่ึงมาตรา 26 ประกอบกบัมาตรา 28 มาตรา 32 และมาตรา 
33 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัใหก้ระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมาย และความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบญัญติัน้ี  
 กฎหมายวา่ดว้ยกฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน เป็นการจดัท าร่างกฎหมาย
เพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน ซ่ึงยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีน ามาใชบ้งัคบัโดยกฎหมายตน้แบบท่ีจดัท า
ข้ึนมาน้ีมีโครงสร้างกฎหมาย ดงัน้ี 
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 โครงสร้างร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ยบทบญัญติัทั้งหมด 29 
มาตรา แบ่งเป็น 6 หมวด บทเฉพาะกาล ดงัน้ี  
 โครงสร้างร่างพระราชบัญญตัิจัดตั้งต ารวจท้องถิ่น  
  หมวด 1 บททัว่ไป (มาตรา 5)  
  หมวด 2 คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน (มาตรา 6 ถึง มาตรา 13) 
  หมวด 3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (มาตรา 14 ถึง มาตรา 16 ) 
  หมวด 4 เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน  
   ส่วน 1 คุณสมบติัเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน (มาตรา 17 ถึง มาตรา 21 )  
   ส่วน 2 อ  านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน (มาตรา 22 ถึง มาตรา 23)  
  หมวด 5 สิทธิประโยชน์ของเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน (มาตรา 24 ถึง มาตรา 28 ) 
  หมวด 6 บทเฉพาะกาล (มาตรา 29)  

4. ร่างกฎหมายว่าด้วยกฎหมายต้นแบบเพ่ือการจัดตั้งต ารวจท้องถิ่น พ.ศ.... พร้อม
หลกัการและเหตุผล 

ตารางที่ 5.4 ร่างกฎหมายว่าด้วยกฎหมายต้นแบบเพ่ือการจัดตั้งต ารวจท้องถิ่น  พ.ศ.... พร้อม
หลกัการและเหตุผล 

มาตรา ร่างพระราชบัญญตัิจัดตั้งต ารวจท้องถิ่น  
พ.ศ.... 

หลกัการและเหตุผล 

1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติ
จดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน พ.ศ....” 

เพื่อใหมี้กฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัการ
จัดตั้ ง ต า รวจท้อ ง ถ่ินท าหน้ า ท่ี
ป้องกันปราบปราม อาชญากรรม 
รักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน
ท้อง ถ่ินจึงจ า เ ป็นต้องมีการตรา
พระราชบญัญติัน้ี 

2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัเม่ือพน้ก าหนด
หน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่ว ันถัดจากวัน
ประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา 

เพื่อให้มีการเตรียมความพร้อมของ
ห น่ ว ย ง า น ท่ี เ ก่ี ย ว ข้ อ ง ก่ อ น ท่ี
กฎหมายจะมีผลใชบ้งัคบั 

3 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “ โครงสร้างต ารวจทอ้งถ่ิน ” หมายความว่า 
ขอบเขตแห่งอ านาจและหน้าท่ีของต ารวจ

เป็นการให้ค  านิยามความหมาย
เฉพาะส าหรับกฎหมายฉบบัน้ี เพื่อ
ก าหนดขอบเขตของกฎหมายให้มี
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มาตรา ร่างพระราชบัญญตัิจัดตั้งต ารวจท้องถิ่น  
พ.ศ.... 

หลกัการและเหตุผล 

ท้อ ง ถ่ิน  เ ขตพื้ น ท่ี รับผิ ดชอบ  บุ คล ากร 
คุณสมบติั การฝึกอบรม และการตรวจสอบ 
ติดตาม ประเมินผลการปฏิบติังาน 
 “ส านักงานต ารวจท้องถ่ิน” หมายความว่า 
องคก์รในทอ้งถ่ินท่ีมีอ านาจและหนา้ท่ีในการ
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในชุมชน
ท้องถ่ินโดยมีประชาชนในท้องถ่ินท าหน้าท่ี
เป็นต ารวจ 
 “เจา้พนักงานต ารวจท้องถ่ิน” หมายความว่า 
บุคคลในท้องถ่ินซ่ึงได้รบการบรรจุแต่งตั้ ง 
หรือโอนมาตามพระราชบญัญติัน้ี โดยได้รับ
เงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือน
ของสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
งบประมาณแผน่ดิน 
 “ผู ้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานต ารวจท้องถ่ิน” 
หมายความว่า  ประชาชน กลุ่มบุคคล เจ้า
พนักงานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บุคคล
ในองค์กรภาคเอกชน ท่ี เข้ามามีส่วนร่วม
ช่วยเหลือหรือสนับสนุนในกิจการส านักงาน
ต ารวจทอ้งถ่ิน 
 “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ 
องคก์รปกครองตามหลกัการกระจายอ านาจท่ี
มีอ านาจและหน้าท่ีในการรักษาความสงบ
ให้แ ก่ ชุมชน ตามกฎหมายจัดตั้ งองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 “ผู ้บ ริหารองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน” 
หมายความว่า  นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัด  น า ยก เทศมนต รี  ผู ้ว่ า ร า ชก า ร

ความชัดเจน และสร้างความเขา้ใจ
ร่วมกันของผู ้ ท่ี ต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายฉบบัน้ี 
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มาตรา ร่างพระราชบัญญตัิจัดตั้งต ารวจท้องถิ่น  
พ.ศ.... 

หลกัการและเหตุผล 

กรุงเทพมหานคร นายกเมืองพทัยา รวมถึง
ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนท่ีมี
กฎหมายจดัตั้ง 
 “องค์กรภาคเอกชน” หมายความว่า องค์กรท่ี
จัดตั้ งและจดทะเบียนตามกฎหมาย และ
หมายความรวมถึงองค์กรท่ีจดัตั้ งหรือมีการ
รวมตวักนั เพื่อด าเนินภารกิจหรือกิจกรรมตาม
เป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
 “ ป ร ะ ธ า น ”  ห ม า ย ค ว า ม ว่ า  ป ร ะ ธ า น
คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน 
 “กรรมการ”  หมายความว่ า  กรรมการ
คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน 
“งบประมาณ” หมายความว่า เงินท่ีได้รับ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี รายจ่ายเพิ่มเติม 
และหมวดเงินเดือนของสภาองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและงบประมาณแผน่ดิน 
 “การรักษาความสงบเรียบร้อย” หมายความวา่ 
1) การจดัและอ านวยความสะดวกการจราจร 
2) การใหบ้ริการช่วยเหลือประชาชนในอ านาจ
หน้าท่ีของเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 3) การ
อ านวยความยุติธรรมทางอาญา 4) การแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 5) การปฏิบติัการอ่ืนใดใน
การช่วยเหลือ ส่งเสริม หรือสนับสนุนส่วน
ราชการหน่วยงานของรัฐหรือองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ในการด าเนินการซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั
ความสงบสุขของประชาชน 
 “อาชญากรรม” หมายความว่า การกระท าใด 
ๆ ซ่ึงกฎหมายท่ีมีผลบังคับใช้ในขณะนั้ น 
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มาตรา ร่างพระราชบัญญตัิจัดตั้งต ารวจท้องถิ่น  
พ.ศ.... 

หลกัการและเหตุผล 

บัญญัติว่าเป็นความผิดและก าหนดโทษไว้
ส าหรับความผิดนั้น และเป็นอาชญากรรมท่ี
เกิดข้ึนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
 “การป้องกนัอาชญากรรม” หมายความวา่ การ
ใชม้าตรการและวิธีการต่าง ๆ เพื่อป้องกนัและ
ปราบปรามในท้องถ่ินมิให้เกิดอาชญากรรม
ข้ึน 
 “การปราบปรามอาชากรรม” หมายความว่า 
การด าเนินการเพื่อจดัการกบับุคคลหรือคณะ
บุคคลท่ีสร้างหรือท าลายความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของบุคคลและสังคมใน
ชุมชนทอ้งถ่ิน 
 “ชุมชน” หมายความว่า คนในชุมชนท่ีอยู่
ร่วมกนั ในพื้นท่ีเดียวกนั มีความเก่ียวพนักัน
ในทางประเพณีวฒันธรรมและวิถีชีวิตท่ีเกาะ
เก่ียวกนัไดรั้บผลกระทบ 
 “ท้องท่ี” หมายความว่า  พื้นท่ี ท่ีอยู่ในเขต
อ านาจของต ารวจทอ้งถ่ิน 
 “เขตพื้นท่ีรับผิดชอบ” หมายความว่า พื้นท่ีท่ี
ต ารวจท้องถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
 “การมีส่วนร่วม” หมายความว่า  การให้
ประชาชนในชุมชนมีโอกาสเข้ามาเป็นส่วน
หน่ึงขององคก์รต ารวจทอ้งถ่ิน และมีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของต ารวจ
ทอ้งถ่ินจาก ปัญหาอาชญากรรมร่วมกนั 
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 “กฎหมายตน้แบบ” หมายความวา่ กฎหมายท่ี
จดัท าเป็นร่างกฎหมายเพื่อเป็นตน้แบบในการ
พฒันากฎหมายหรือขอ้บงัคบัข้ึนใหม่  
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผูรั้กษา
การตามพระราชบญัญติัน้ี 

4  ให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
รักษาการตามพระราชบัญญัติ น้ีและให้มี
อ านาจออก ข้อบัญญัติ  หรือประกาศ เพื่อ
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี ขอ้บญัญติั หรือ
ประกาศนั้ น เ ม่ือได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 
 
 

กฎหมายท่ีมีการตราข้ึนใหม่และได้
ก า หนดอ า น า จหน้ า ท่ี ใ ห้ ต้ อ ง
ด าเนินการหรือปฏิบติัอย่างใดอย่าง
หน่ึง เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุตาม
วตัถุประสงคใ์นการตรากฎหมายจึง
จ าเป็นตอ้งก าหนดให้มีผูรั้กษาการ
ตามพระราชบัญญัติ  มี อ าน าจ
ด าเนินการหรือปฏิบติัตามกฎหมาย 
เพื่อให้แต่ละกระทรวงสามารถออก
กฎ ระเบียบ หรือประกาศไดใ้นส่วน
ท่ีเป็นอ านาจของตนเอง 

หมวด 1 
บททัว่ไป 

5  ให้จดัตั้ งส านักงานต ารวจท้องถ่ินเป็น ส่วน
ราชการสังกดัในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เมืองพทัยา อยู่ในบงัคบับญัชาของนายกเมือง
พัทยา  เทศบาลต าบล  เทศบาลเมือง  และ
เทศบาลนคร มีสถานะเป็นนิติบุคคลอยู่ใน
บงัคบับญัชาของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้ง 

เพื่ อ ให้ จัดตั้ งส านัก ง านต า รวจ
ทอ้งถ่ินเป็น ส่วนราชการสังกดัใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เมือง
พทัยา อยู่ในบงัคบับญัชาของนายก
เมืองพทัยา เทศบาลต าบล เทศบาล
เมือง และเทศบาลนคร มีสถานะ
เป็นนิติบุคคลอยู่ในบังคับบัญชา
ของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้ง 
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หมวด 2 
คณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถิ่น 

6 ให้มีคณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถ่ิน 
คณะหน่ึงเรียกโดยย่อว่า “ก.ต.ท.” มีอ านาจ
หน้า ท่ีในการก าหนดนโยบายการบริหาร
ราชการส านักงานต ารวจท้องถ่ิน และก ากับ
ดูแลส านักงานต ารวจท้องถ่ินให้ปฏิบัติตาม
นโยบายท่ีก าหนดไว ้

เพื่อให้มีคณะกรรมการนโยบาย
ต ารวจทอ้งถ่ิน ท าหน้าท่ีก ากบัดูแล
ต ารวจทอ้งถ่ิน 

7 ให้คณะกรรมการนโยบายต ารวจท้อง ถ่ิน 
ประกอบดว้ย 
ผู ้ว่ าราชการจังหวัด  เ ป็นประธาน นายก
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เป็นรองประธาน 
นายกองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน เ ป็น
กรรมการ ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดั เป็น
ก รรมก า ร  น า ยกสม าคมชมรม  ก า นัน 
ผูใ้หญ่บ้าน เป็นกรรมการ ผูท้รงคุณวุฒิและ
นักวิชาการ ไม่น้อยกว่า 3 คน เป็นกรรมการ 
อาสาพฒันาชุมชน เป็นกรรมการ ผูน้ าชุมชน
จากการคดัเลือกของประชาชนในชุมชน เป็น
กรรมการ ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เป็นเลขานุการ  
กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิต้องมีความรู้ตวาม
เช่ียวชาญดา้นกฎหมายอาญาและอาชญาวิทยา 
ความมัน่คง  

เพื่อให้มีคณะกรรมการนโยบาย
ต า ร ว จ ท้ อ ง ถ่ิ น ใ น รู แ บ บ อ ง ค์
คณะกรรมการชดัเจน 

8 ให้ประธานกรรมการโดยค าแนะน าของ
กรรมการเสียงส่วนใหญ่ แต่งตั้งขา้ราชการใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับ 3 ข้ึนไป 
คนหน่ึงเป็นผูช่้วยเลขานุการคณะกรรมการ 

เ พื่ อ ให้ มี ก า รป ระ ชุม คัด เ ลื อ ก 
ผู ้ ช่ ว ย เ ลข า นุก า ร  โดยก าหนด
คุณสมบติัชัดเจน ประการศรายช่ือ
ในราชกิจจานุเบกษา 
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นโยบายต ารวจท้องถ่ิน ให้ประกาศรายช่ือ
กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ ในราชกิจจานุเบกษา 

9 ให้คณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถ่ิน มี
อ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1) ก าหนดนโยบายการบริหารราชการต ารวจ
ทอ้งถ่ิน 
(2) ออกขอ้บญัญติั ประกาศ หรือมีมติในเร่ือง
ท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการส านกังานต ารวจ
ทอ้งถ่ินและวิธีปฏิบติัราชการของเจา้พนกังาน
ต ารวจท้องถ่ิน ให้เป็นไปตามแบบแผนและ
นโยบายท่ี คณะกรรมการนโยบายต ารวจ
ทอ้งถ่ิน ก าหนด  
(3) ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินว่าดว้ยการคดัเลือก
ต ารวจทอ้งถ่ิน คุณสมบติัต ารวจทอ้งถ่ิน และ
หลักเกณฑ์การพิจารณาโทษทางวินัยขแง
ต ารวจทอ้งถ่ิน 
(4) ให้ความเห็นชอบในการจดัตั้ งส านักงาน
ต ารวจทอ้งถ่ิน 
(5) ให้ความ เ ห็นชอบในการแ ต่งตั้ ง เ จ้ า
พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินตามท่ีองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเสนอ 
(6) พิจารณาความดีความชอบจากกรปฏิบติั
หนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
(7) แต่งตั้ งอนุกรรมการและคณะท าง าน 
ด าเนินการตามท่ีมอบหมาย 
(8) มีอ านาจหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 

เพื่อก าหนดให้คณะกรรมการนโยบาย
ต ารวจทอ้งถ่ิน มีอ านาจหนา้ท่ีชัดเจน
ในการท าหนา้ท่ีต่าง ๆ 

10 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตอ้งมีคุณสมบติัและไม่
มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี  

เพื่ อให้ มีการก าหนดคุณสมบัติ
กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ ไวช้ดัเจน 
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(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
(2) มีอายไุม่ต  ่ากวา่ส่ีสิบปีบริบูรณ์  
(3) ไม่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภา
ท้องถ่ิน ผูบ้ริหารท้องถ่ิน หรือเป็นท่ีปรึกษา
ของขา้ราชการการเมืองหรือของสมาชิก สภา
ผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไม่ว่าจะมี
ค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม  
(4)  ไม่ เป็นผู ้ด ารงต าแหน่งใด ๆ ในพรรค
การเมือง  
(5) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้
ความสามารถ คนวิกลจริต หรือ จิตฟ่ันเฟือน
ไม่สมประกอบ  
(6) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย  
(7)  ไม่ เ ป็นผู ้เ คยได้ รับโทษจ า คุกโดยค า
พิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เว ้นแต่เป็นโทษ
ส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือ
ความผดิลหุโทษ  
(8) ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษไล่ออก ปลดออก 
หรือใหอ้อกจากราชการหน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวสิาหกิจ  
(9) ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล
ให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินเพราะร ่ ารวย
ผดิปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ  
(10) ไม่เป็นกรรมการผูจ้ดัการ หรือผูจ้ดัการ 
หรือด ารงต าแหน่ง อ่ืนใดท่ีมีลักษณะงาน
คลา้ยคลึงกนันั้นในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั  
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11 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ มีวาระการด ารงต าแหน่ง
คราวละส่ีปีและอาจไดรั้บแต่งตั้งใหม่ไดแ้ต่จะ
ด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนัไม่ได ้
ให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่ง
ตามวาระปฏิบติัหน้าท่ีต่อไปจนกวา่กรรมการ
ผู ้ทรงคุณวฒิุซ่ึงไดรั้บสรรหาใหม่เขา้รับหนา้ท่ี  

เพื่อใหก้ าหนดวาระการเป็นกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิในการท าหน้าท่ีและ
พน้หนา้ท่ีไวช้ดัเจน 

12 นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตาม
มาตรา 11 กรรมการผูท้รงคุณวฒิุพน้จากต าแหน่ง
เม่ือ  
(1) ตาย  
(2) มีอายคุรบเจด็สิบปีบริบูรณ์  
(3) ลาออก  
(4) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตาม
มาตรา 10 
(5) คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน มีมติ
ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของ
จ านวนกรรมการทั้งหมดให้พน้จากต าแหน่ง
เน่ืองจากมีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือมีการ
กระท า หรือมีคุณลกัษณะ ไม่เหมาะสมต่อการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีกรรมการ 
ในกรณี ท่ีกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิพ้นจาก
ต าแหน่งก่อนวาระ ให้ด าเนินการสรรหาและ
แต่งตั้งบุคคลเป็นกรรมการแทน เวน้แต่วาระ
การด ารงต าแหน่งของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
จะเหลือไม่ ถึง เก้า สิบว ัน ในกรณีน้ีจะไม่
ด าเนินการใหมี้การสรรหาก็ได ้

เพื่อเป็นการก าหนดการพน้ต าแหน่ง
ดว้ยหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจน 
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ให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงได้รับแต่งตั้ งให้
ด ารงต าแหน่งแทนอยู่ในต าแหน่ง เพียงเท่า
วาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน  

13 การประชุมของคณะกรรมการนโยบายต ารวจ
ทอ้งถ่ิน ตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่า
ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็น
องคป์ระชุม  
ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายต ารวจ
ท้องถ่ิน ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุม
หรือไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีได้ให้กรรมการท่ีมา
ประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานใน
ท่ีประชุม  
ให้คณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถ่ิน มี
อ านาจออกข้อบังคบัว่าด้วยการประชุมและ
การลงมติของคณะกรรมการนโยบายต ารวจ
ทอ้งถ่ิน  

เพื่อใหมี้การก าหนดการประชุมของ
คณะกรรมการนโยบายต ารวจ
ทอ้งถ่ิน ตอ้งมีกรรมการมาประชุม
ไม่น้อยกว่า ก่ึ งหน่ึงของจ านวน
กรรมการทั้ งหมดจึงจะเป็นองค์
ประชุม  
และให้คณะกรรมการนโยบาย
ต า ร ว จท้อ ง ถ่ิ น  มี อ า น า จ ออก
ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการประชุมและการ
ลงมติของคณะกรรมการนโยบาย
ต ารวจทอ้งถ่ิน 

หมวด 3 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

14 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ี 
(1) จดัตั้ งส านักงานต ารวจทอ้งถ่ินในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามความเห็นชอบของ
คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน 
(2) ด าเนินการคดัเลือกและแต่งตั้งเจา้พนกังาน
ต ารวจทอ้งถ่ินตามความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
นโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน 
(3) ด าเนินการตามนโยบายคณะกรรมการ 
นโยบายต ารวจทอ้งถ่ินก าหนด  

เพื่อเป็นการก าหนดหนา้ท่ีใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการปฏิบติั
ราชการ 
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(4) จัดท างบประมาณส าหรับการบริหาร
จดัการของส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
(5) ควบคุมดูแลการปฏิบัติหน้า ท่ีของ เจ้ า
พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 

15 ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท าความตกลง
กบัส านกังานต ารวจแห่งชาติในการฝึกอบรม
หลกัสูตรการปฏิบติัหน้าท่ีการเป็นต ารวจตาม
หลกัสูตรของส านกังานต ารวจแห่งชาติ  

เพื่อให้หน่วยงานองค์กรปกครอง
ส่วนท้อง ถ่ินท าความตกลงกับ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติในการ
ฝึกอบรมหลกัสูตรการปฏิบติัหน้าท่ี
การเป็นต ารวจตามหลักสูตรของ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

16 พิจารณาคัดเลือกและแต่งตั้ งประชาชนใน
ท้องถ่ินท่ีสมัครใจเป็นผู ้ช่วย เจ้าพนักงาน
ต ารวจทอ้งถ่ิน 

เ พื่ อ เ ป็ น ก า ร เ ปิ ด โ อ ก า ส ใ ห้
ประชาชนในชุมชนท้องถ่ินเป็น
ต ารวจ 

หมวด 4 
เจ้าพนักงานต ารวจท้องถิ่น 

ส่วนที ่1 
คุณสมบัติเจ้าพนักงานต ารวจท้องถิ่น 

17 ไดรั้บการแต่งตั้งโดยผูบ้ริหารองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งส านักงานต ารวจทอ้งถ่ิน 
ตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยคุณสมบติัการเป็นเจ้า
พนัก ง านต า ร ว จท้อ ง ถ่ิ น ท่ี ก า หนดโดย
คณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถ่ิน และ
ผา่นการสอบคดัเลือกโดยองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

เพื่อให้ผู ้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้อง ถ่ิน ท่ีจัดตั้ งส านัก ง าน
ต ารวจท้องถ่ิน ตามหลักเกณฑ์ว่า
ดว้ยคุณสมบติัการเป็นเจา้พนักงาน
ต า ร ว จ ท้ อ ง ถ่ิ น ท่ี ก า หนด โ ด ย
คณะกรรมการนโยบายต ารวจ
ทอ้งถ่ิน และผ่านการสอบคดัเลือก
โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

18 กรณีท่ีเป็นอาสาสมคัรต ารวจบา้น ท่ีประสงค์
จะเป็นเจ้าพนักงานต ารวจท้องถ่ิน จะต้องมี
คุณสมบติั ดงัน้ี 

เพื่อให้อาสาสมัครเข้าเป็นต ารวจ
ทอ้งถ่ินโดยมีการก าหนดคุณสมบติั
ต่าง ๆ ไวช้ดัเจน 
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 (1) มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย  
 (2) มีอาย ุ35 ปี แต่ไม่เกิน 40 ปี 
  (3) ผา่นการเกณฑท์หาร  
 (4) มีประสบการณ์ในการ เ ป็น
อาสาสมคัรต ารวจบา้นไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี 

19  กรณีการขอโอนจากการเป็นเจา้พนกังานต ารวจ
จะต้องได้รับความยินยอมจากส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ โดยให้มียศเท่าท่ีครองอยู่และ
ไม่มีการเพิ่มยศตลอดเวลาการเป็นเจา้พนกังาน
ต ารวจทอ้งถ่ิน 

เพื่อให้มีเง่ือนไขในการรับโอน ใน
กรณีมียศ 

20 กรณีเป็นทหารเกณฑ์ท่ีปลดประจ าการและ
ผ่านการฝึกทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับ
ราชการทหาร มีอาย ุ25 ปี แต่ไม่เกิน 40 ปี และ
มีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 

เพื่อเปิดโอกาศให้ทหารเกณฑ์เป็น
ต า รวจท้อ ง ถ่ินได้โดยก าหนด
หลกัเกณฑไ์วช้ดัเจน 

21 ผู ้สมัครเป็นเจ้าพนักงานต ารวจท้องถ่ินท่ีมี
ภูมิล าเนาอยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
นั้นจะไดรั้บการพิจารณาเป็นอนัดบัแรก 

เพื่อเป็นการให้สิทธิคนในชุมชน
ทอ้งถ่ินสมคัรเป็นต ารวจทอ้งถ่ินท่ีมี
ภูมิล าเนาอยูใ่นองคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินนั้ นจะได้รับการพิจารณา
เป็นอนัดบัแรก 

ส่วนที ่2 
อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานต ารวจท้องถิ่น 

22  อ  านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
 (1) เป็นเจ้าพนักงานสืบสวนสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา 
 (2) มีอ านาจหนา้ท่ีในการป้องกนั ปราบปราม 
อาชญากรรมในท้องถ่ิน ดูแลความสงบสุข 

เพื่อให้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการ
ท างานของต ารวจท้องถ่ินไว้ตาม
กฎหมาย 
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และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน
ทอ้งถ่ิน 
 (3) ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหว่างประชาชนใน
ชุมชนทอ้งถ่ิน 
 (4) ประสานการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัเจา้พนกังาน
ต ารวจภูธร และเจา้พนกังานทอ้งท่ี 
 (5) ปฏิบัติหน้า ท่ี อ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ 
นโยบายต ารวจทอ้งถ่ินมอบหมาย 

23  ประเภทคดีท่ีอยู่ในอ านาจหน้า ท่ีของ เจ้า
พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
 (1) ความผดิลหุโทษ 
 (2) ความผดิอาญายอมความได ้
 (3) ความผิดตามกฎหมายว่าด้วย
การจราจร ท่ีมีอตัราโทษปรับไม่เกิน 10,000 
บาท หรือจ าคุกไม่เกิด 1 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  (4) ความผิดตามกฎหมายเฉพาะ 
เช่น กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร การ
สาธารณสุข การรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

เพื่อก าหนดประเภทความผิดไว้
ชัดเจนในการท าหน้าท่ีของต ารวจ
ทอ้งถ่ิน 

หมวด 5 
สิทธิประโยชน์ของเจ้าพนักงานต ารวจท้องถิ่น 

24 มีสิทธิโยกยา้ยสังกดัส านกังานต ารวจท้องถ่ิน
ไปสังกดัส านกังานต ารวจทอ้งถ่ินขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนได ้

เ พื่ อ ใ ห้ มี สิ ท ธิ โ ย ก ย้ า ย สั ง กั ด
ส านักงานต ารวจท้องถ่ินไปสังกัด
ส านกังานต ารวจทอ้งถ่ินขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนได ้

25 มีสิทธิขอต่ออายกุารท างานหลงัการเกษียณการ
ท างานได้อีก 1ปี ตามการพิจารณาขององค์กร

เพื่อให้มีสิทธิขอต่ออายุการท างาน
หลงัการเกษียณการท างานไดอี้ก 1 ปี 
ตามการพิจารณาขององคก์รปกครอง 
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน 

26 มีสิทธิได้รับการอบรมเพิ่มเติมเพื่อพัฒนา
ความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะ 

เพื่อเปิดโอกาสใหพ้ฒันาความรู้  

27 กรณีท่ีมีการศึกษาเพิ่มวฒิุจะไดรั้บการพิจารณา
เล่ือนต าแหน่ง 

เพื่อให้ได้รับสิทธิพิจารณาเล่ือน
ต าแหน่ง 

28 กรณีทายาทโดยธรรมสมคัรเขา้รับการคดัเลือก
เป็นเจ้าพนักงานต ารวจท้องถ่ินจะได้รับการ
พิจารณาเป็นพิเศษ 

เพื่อเปิดโอกาสให้บุตรเป็นต ารวจ
ทอ้งถ่ิน 

หมวด 6 
บทเฉพาะกาล 

29  ให้รับโอนเจา้พนกังานต ารวจได้หลงัจากท่ีมี
การจดัตั้งส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน ส าหรับผูท่ี้
ผ่านการสอบคดัเลือกเป็นเจา้พนักงานต ารวจ
ท้องถ่ินต้องผ่านการฝึกอบรมตามหลักสูตร
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติใน 1 ปีจึงจะ
ปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นเจา้พนกังานทอ้งถ่ินได ้

 เพื่อเปิดให้มีการรับโอน อบรม 
แต่งตั้งเป็นต ารวจทอ้งถ่ิน ท าหนา้ท่ี 
  

 

5. การสัมมนารับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 เม่ือการวิจัยได้ค  าตอบจากผลของการวิเคราะห์และน าค าตอบท่ีได้มาจัดท าเป็นร่าง
กฎหมายกฎหมายวา่ดว้ยกฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน ดงันั้นเพื่อท่ีจะท าใหก้ฎหมาย
ท่ียกร่างมานั้นมีความสมบูรณ์สามารถน าไปใช้ได้ การวิจยัจึงได้จดัสัมมนารับฟังความคิดเห็น 
(Hearing) ในวนัศุกร์ท่ี 30 ตุลาคม พ.ศ. 2563 ณ หอ้งเธียเตอร์ ชั้น 3 อาคาร 11 (40 ปี ศรีปทุม) เลขท่ี 
2410/2 ถนนพหลโยธิน แขวงเสนานิคม เขตจตุจกัร กรุงเทพมหานคร 10900 ประชากรผูมี้ส่วนได้
เสีย คือ เจา้พนกังานต ารวจ เจา้พนกังานทอ้งถ่ินและเจา้พนกังานทอ้งท่ี อาสาสมคัรต ารวจบา้นและ
หวัหนา้ชุมชน และนกัวชิาการและนกักฎหมาย จ านวน 30 คน  
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 ภาพประกอบที ่5.6 การสัมมนารับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
 
 ทั้งน้ีในการเขา้ร่วมรับฟังความคิดเห็นตามวธีิวทิยาการวิจยัท่ีก าหนดไวใ้นบทท่ี 3 โดยให้
ผูเ้ขา้ร่วมท า Hearing ไดว้ิพากษ์ (Comment) และให้ขอ้แนะน าเพื่อผูว้ิจยัจะได้น าไปวิเคราะห์เพื่อ
การปรับปรุงแกไ้ขให้ค  าตอบท่ีสมบูรณ์มากท่ีสุดเพื่อเสนอเป็น พระราชบญัญติัจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. ... โดยมีกระบวนการด าเนินการ Hearing ดงัต่อไปน้ี 
 กระบวนการจดัท า Hearing มีขั้นตอน คือ  
  1) ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอผลการวิจยัตาม Power point (ดูภาคผนวก)โดยมีสาระส าคญั คือ 
ความเป็นมาของปัญหาท่ีน าไปสู่การท าวิจยั วตัถุประสงคก์ารวิจยั วตัถุประสงคก์ารท า Hearing วิธี
วิทยาการวิจัยท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูล เน้ือหาท่ีวิจัยประกอบด้วย 
กฎหมายไทยท่ีเก่ียวข้องกับการจดัตั้ งต ารวจท้องถ่ิน ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย 
พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
พ.ศ. 2457 และพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 พระราชบญัญตัิสภาต าบลและองคก์ร
การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
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อ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราช
กฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 พระราชบญัญติัการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ระเบียบคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการส่งเสริมให้ทอ้งถ่ิน 
และชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ พ.ศ. 2549 ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วย การ
ส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน ทอ้งถ่ินและองคก์รท่ีมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ พ.ศ. 2551 ระเบียบ
คณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการจดัการระบบการบริหารการ
ปฏิบติังานด้านการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา การรักษาความสงบ
เรียบร้อย และการรักษาความปลอดภยัของประชาชนให้เหมาะสมกบัความต้องการของแต่ละ
ทอ้งถ่ินและชุมชน พ.ศ. 2559ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 111/2557 ลงวนัท่ี 21 
กรกฎาคม พ.ศ. 2557โครงสร้างร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินประกอบด้วยบทบญัญติั
ทั้งหมด 29 มาตรา แบ่งเป็น 6 หมวด บทเฉพาะกาล ดงัน้ี 
 ขอ้คน้พบผลการวิจยัท่ีน าเสนอเป็นโครงร่างกฎหมายว่าด้วยกฎหมายตน้แบบเพื่อการ
จดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน เพื่อน าไปจดัท าเป็นพระราชบญัญติัจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน โดยมีโครงสร้างของ
กฎหมายประกอบดว้ย หมวด 1 บททัว่ไป (1มาตรา) เป็นการระบุความชัดเจนของช่ือกฎหมาย 
วนัท่ีบงัคบัใช ้ผูรั้กษาการ และนิยามความหมายท่ีส าคญั เพื่อให้ทราบถึงขอบเขตของเน้ือหาฉบบัน้ี
ท่ีจะใชบ้งัคบั 
 หมวด 2 คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน (8 มาตรา) เป็นขอ้กฎหมายท่ีก าหนดองค์
คณะผูท่ี้เขา้มาท าหน้าท่ีก ากบัดูแลการบริหารราชการในการปฏิบติัหน้าท่ีราชการของส านักงาน
ต ารวจทอ้งถ่ิน ซ่ึงประกอบไปดว้ยบุคลากรในองคก์รภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน จ านวน 
และคุณสมบติัของคณะกรรมการท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความเห็นต่าง ๆ ร่วมกนั ตลอดจน
มีการก าหนดขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของคณะกรรมการไวอ้ยา่งชดัเจน 
 หมวด 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (3 มาตรา) เป็นกฎหมายก าหนดถึงองค์กรตาม
หลกัการกระจายอ านาจท่ีมีอ านาจและหนา้ท่ีในการรักษาความสงบให้แก่ชุมชน ตามกฎหมายจดัตั้ง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 หมวด 4 เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน  
  ส่วน 1 คุณสมบติัเจา้พนักงานต ารวจทอ้งถ่ิน (5 มาตรา ) เป็นกฎหมายซ่ึงบุคคลใน
ทอ้งถ่ินซ่ึงไดรั้บการบรรจุแต่งตั้งหรือโอน และก าหนดคุณสมบติั ของเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินใน
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การท าหน้าท่ีป้องกนัอาชญากรรม รักษาความสงบเรียบร้อย สร้างความมัน่คง ปลอดภยัในชุมชน
ทอ้งถ่ิน 
  ส่วน 2 อ  านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน (2 มาตรา) เป็นกฎหมายก าหนด
อ านาจหน้าท่ี ขอบเขตความรับผิดชอบของเจา้พนักงานต ารวจท้องถ่ินในการท าหน้าท่ีป้องกัน
อาชญากรรม รักษาความสงบเรียบร้อย สร้างความมัน่คง ปลอดภยัในชุมชนทอ้งถ่ิน 
 หมวด 5 สิทธิประโยชน์ของเจ้าพนักงานต ารวจท้องถ่ิน (5 มาตรา )  เป็นกฎหมาย
ก าหนดให้ต ารวจท้องถ่ินมีสิทธิสมัครใจรับการแต่งตั้ งโยกยา้ยไปยงัหน่วยงานอ่ืนในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนภายในจงัหวดัได้ เพื่อให้ต ารวจทอ้งถ่ินมีสิทธิได้รับการต่ออายุราชการ
ออกไปไดอี้ก 1 ปี หลงัจากเกษียณอายุราชการแลว้ ต ารวจทอ้งถ่ินผูใ้ดมีการพฒันาดา้นความรู้จน
ส าเร็จการศึกษาสูงข้ึนและไดย้ื่นขอเพิ่มเติมคุณวุฒิตามระเบียบแลว้มีสิทธิไดรั้บการพิจารณาเล่ือน
เงินเพิ่มพิเศษประจ าต าแหน่ง โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูพ้ิจารณาด าเนินการ ต ารวจ
ทอ้งถ่ินผูใ้ดมีบุตรชอบด้วยกฎหมายหากบุตรนั้นมีความประสงค์สมคัรเข้ารับการคดัเลือกเป็น
ต ารวจทอ้งถ่ินใหมี้สิทธิไดรั้บการพิจารณาเป็นกรณีพิเศษ 
 หมวด 6 บทเฉพาะกาล (1 มาตรา) ให้รับโอนเจา้พนกังานต ารวจไดห้ลงัจากท่ีมีการจดัตั้ง
ส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน ส าหรับผูท่ี้ผา่นการสอบคดัเลือกเป็นเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินตอ้งผ่าน
การฝึกอบรมตามหลกัสูตรของส านกังานต ารวจแห่งชาติใน 1 ปี ให้บรรจุแต่งตั้งปฏิบติัหนา้ท่ีเป็น
เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินได ้
 ประเด็นท่ีกล่าวมานั้นน าไปสู่การวิพากษข์องผูเ้ขา้ร่วมสัมมนารับฟังความคิดเห็นในการ
รับฟังความคิดเห็น ท่ีมีทั้งผูแ้ทนหน่วยงานภาครัฐ เจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ิน อาสาสมคัร ผูน้ าชุมชน ภาค
ประชาชน องคก์รเอกชน นกัวิชาการและนกักฎหมาย ไดข้อ้วิพากษก์บัขอ้แนะน าท่ีเป็นประโยชน์
ต่อการวจิยั ดงัน้ี 
  1) ผูเ้ขา้ร่วม Hearing ยอมรับวา่ปัญหาอาชญากรรมมีความรุนแรงสร้างความเสียหาย
ต่อประชาชนในดา้นความไม่ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ความไม่สงบเรียบร้อยในการด ารงชีวิต
ประจ าวนั สร้างความเสียหายต่อประเทศชาติ ในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการพฒันาประเทศ และ
ในปัจจุบนัน้ีปัญหาอาชญากรรมยงัคงมีอยู ่และมีแนวโนม้เกิดเพิ่มมากข้ึนในชุมชนทอ้งถ่ิน หากไม่
มีมาตรการแก้ไขท่ีดี และผูเ้ขา้ร่วม Hearing เห็นด้วยว่าอาชญากรรมส่วนใหญ่เกิดข้ึนในชุมชน
ทอ้งถ่ิน และส่งผลกระทบโดยตรงต่อคนท่ีอยูอ่าศยัหากปล่อยให้ปัญหาน้ีเป็นหนา้ท่ีของต ารวจฝ่าย
เดียวในการท าหนา้ท่ีคงไม่ได ้การให้ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมแกไ้ข ในรูปแบบ
องค์กรต ารวจทอ้งถ่ินในการปฏิบติัการโดยให้ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินเป็นต ารวจเสียเอง ท า
หนา้ท่ีดา้นการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย 



338 

และการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยข์องประชาชน และผูเ้ขา้ร่วม Hearing เขา้ใจถึงฐาน
กฎหมายอนัเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินให้เกิดข้ึนได้นั้น จ  าเป็นตอ้งน า “ ร่าง
พระราชบญัญติัจดัตั้ งต ารวจท้องถ่ิน ” มาท าการวิพากษ์ แก้ไข ปรับปรุง เพิ่มเติมเพื่อให้ได้ร่าง
กฎหมายท่ีสมบูรณ์ น าไปสู่การบงัคบัใชเ้พื่อให้ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินเป็น “ ต ารวจทอ้งถ่ิน ” 
ท าหน้าท่ีการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย 
และการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยข์องประชาชน ซ่ึงร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งต ารวจ
ทอ้งถ่ิน เป็นกฎหมายใหม่ทั้งฉบบั จึงสมควรท่ีจะมีกฎหมายวา่ดว้ยกฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้ง
ต ารวจทอ้งถ่ิน เป็นการเฉพาะเพื่อน ามาบงัคบัใช ้
  2) เห็นดว้ยในการน าเสนอกฎหมายเพื่อจดัท าพระราชบญัญติัจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน และ
ขอ้เสนอแนะ คือ มีประเด็นส าคญัท่ีจะน าไปสู่การปรับปรุงร่างกฎหมายวา่ดว้ย “กฎหมายตน้แบบ
เพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน” และมีการเพิ่มเติม ปรับแกไ้ข ตามตารางท่ี 5.6 ดงัน้ี  
 ร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน น าเสนอวพิากษ ์ 
 หมวด 1 บททัว่ไป  
 มาตรา 5 “ให้จดัตั้งส านกังานต ารวจทอ้งถ่ินเป็น ส่วนราชการสังกดัในองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เมืองพทัยา อยูใ่นบงัคบับญัชาของนายกเมืองพทัยา เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และ
เทศบาลนคร มีสถานะเป็นนิติบุคคลอยูใ่นบงัคบับญัชาของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
จดัตั้ง”  
 ผลการวพิากษเ์ห็นควรเพิ่มเติม ปรับแกไ้ขใหม่  
 มาตรา 5 “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดมีศกัยภาพและความพร้อม” ใหจ้ดัตั้งส านกังาน
ต ารวจทอ้งถ่ิน มีสถานะเป็นส่วนราชการ สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูบ้งัคบับญัชา เมืองพทัยา อยูใ่นบงัคบับญัชาของนายกเมืองพทัยา เทศบาลต าบล 
เทศบาลเมือง เทศบาลนคร อยูใ่นบงัคบับญัชาของนายกเทศมนตรี ยกเวน้กรุงเทพมหานคร”  
 ร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน น าเสนอวพิากษ ์
 หมวด 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 มาตรา 16 “พิจารณาคดัเลือกและแต่งตั้งประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีสมคัรใจเป็นผูช่้วยเจ้า
พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน”  
 ผลการวพิากษเ์ห็นควรเพิ่มเติม  
 มาตรา 16 “พิจารณาคดัเลือกและแต่งตั้งประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีสมคัรใจเป็นผูช่้วยเหลือ
เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน” 
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 ร่างพระราชบัญญตัิจัดตั้งต ารวจท้องถิ่น น าเสนอวพิากษ์ 
 หมวด 4 เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน  
  ส่วนที ่1 คุณสมบติัเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน  
 มาตรา 17 ไดรั้บการแต่งตั้งโดยผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งส านกังาน
ต ารวจทอ้งถ่ิน ตามหลกัเกณฑ์ว่าดว้ยคุณสมบติัการเป็นเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินท่ีก าหนดโดย
คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน และผา่นการสอบคดัเลือกโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 ผลการวพิากษ์เห็นควรเพิม่เติม ปรับแก้ไข 
 มาตรา 17 “ไดรั้บการแต่งตั้งโดยผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งส านกังาน
ต ารวจทอ้งถ่ิน ตามหลกัเกณฑ์ว่าดว้ยคุณสมบติัการเป็นเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินท่ีก าหนดโดย
คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน และผา่นการสอบคดัเลือกโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 ใหมี้เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 2 ชั้น คือ ชั้นสัญญาบตัรและชั้นประทวน” 
 ร่างพระราชบัญญตัิจัดตั้งต ารวจท้องถิ่นน าเสนอวพิากษ์  
 หมวด 4 เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน  
  ส่วนที ่1 คุณสมบติัเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน  
 มาตรา 18 “กรณีท่ีเป็นอาสาสมัครต ารวจบ้าน ท่ีประสงค์จะเป็นเจ้าพนักงานต ารวจ
ทอ้งถ่ิน จะตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี  
  (1) มีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย  
  (2) มีอาย ุ35 ปี แต่ไม่เกิน 40 ปี  
  (3) ผา่นการเกณฑท์หาร  
  (4) มีประสบการณ์ในการเป็นอาสาสมคัรต ารวจบา้นไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี”  
 ผลการวพิากษเ์ห็นควรเพิ่มเติมปรับแกไ้ขความใน 
 มาตรา 18  
  (1) “การรับสมัครบุคคลในชุมชนท้องถ่ินซ่ึงเป็นอาสาสมัครต ารวจบ้านหรือ
อาสาสมคัรรูปแบบอ่ืนหรือผูซ่ึ้งเคยเป็นอาสาสมคัรมาแล้ว คดัเลือกเป็นต ารวจทอ้งถ่ินตอ้งมีวุฒิ
การศึกษาไม่ต ่ากวา่ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย”  
  (2) มีอาย ุ35 ปี แต่ไม่เกิน 40 ปี  
  (3) ผา่นการเกณฑท์หาร  
  (4) มีประสบการณ์ในการเป็นอาสาสมคัรต ารวจบา้นไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี  
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 ร่างพระราชบัญญตัิจัดตั้งต ารวจท้องถิ่นน าเสนอวพิากษ์  
 หมวด 4 เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน  
  ส่วนท่ี 1 คุณสมบติัเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน  
 มาตรา 19 “ กรณีการขอโอนจากการเป็นเจา้พนกังานต ารวจจะตอ้งได้รับความยินยอม
จากส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยให้มียศเท่าท่ีครองอยู่และไม่มีการเพิ่มยศตลอดเวลาการเป็นเจา้
พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน ” 
 ผลการวพิากษ์เห็นควรเพิม่เติมปรับแก้ไขความใน 
 มาตรา 19 “ การบรรจุโอนมาของเจา้พนกังานต ารวจแห่งชาติจะตอ้งไดรั้บความยินยอม
จากส านกังานต ารวจแห่งชาติ ถา้ผูท่ี้รับโอนมามียศใหมี้ยศคงเดิมตลอดเวลาท่ีเป็นต ารวจทอ้งถ่ิน ” 
 ร่างพระราชบัญญตัิจัดตั้งต ารวจท้องถิ่นน าเสนอวพิากษ์  
 หมวด 4 เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
  ส่วนที ่1 คุณสมบติัเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน  
 มาตรา 20 “กรณีเป็นทหารเกณฑ์ท่ีปลดประจ าการและผา่นการฝึกทหารตามกฎหมายว่า
ดว้ยการรับราชการทหาร มีอาย ุ25 ปี แต่ไม่เกิน 40 ปี และมีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย” 
 ผลการวพิากษ์เห็นควรเพิม่เติมปรับแก้ไขความใน 
 มาตรา 20 “การเปิดรับสมัครบุคคลซ่ึงผ่านการฝึกวิชาทหารตามพระราชบัญญัติรับ
ราชการทหาร พ.ศ. 2497 (ทหารเกณฑ)์ และปลดประจ าการตามระเบียบแลว้ มีอายไุม่นอ้ยกวา่ 25 ปี 
แต่ไม่เกิน 40 ปี และมีวฒิุการศึกษาไม่นอ้ยกวา่ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย” 
 ร่างพระราชบัญญตัิจัดตั้งต ารวจท้องถิ่นน าเสนอวพิากษ์  
 หมวด 4 เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน  
  ส่วนที ่2 อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
 มาตรา 21 “ผูส้มคัรเป็นเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินท่ีมีภูมิล าเนาอยูใ่นองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินนั้นจะไดรั้บการพิจารณาเป็นอนัดบัแรก”  
 ผลการวพิากษ์เห็นควรเพิม่เติมปรับแก้ไขความใน 
 มาตรา 21 “บุคคลมีความประสงคส์มคัรเป็นเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินมีภูมิล าเนาอยูใ่น
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นจะไดรั้บการพิจารณาเป็นอนัดบัแรก”  
 ร่างพระราชบัญญตัิจัดตั้งต ารวจท้องถิ่นน าเสนอวพิากษ์  
 หมวด 4 เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน  
  ส่วนที ่2 อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน  
 มาตรา 22 เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินมีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  
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  (1) เป็นเจ้าพนักงานสืบสวนสอบสวนตามประมวลกฎหมายอาญา และประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  
  (2) มีอ านาจหนา้ท่ีในการป้องกนั ปราบปราม อาชญากรรมในทอ้งถ่ิน ดูแลความสงบ
สุข และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชนทอ้งถ่ิน  
  (3) ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน  
  (4) ประสานการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัเจา้พนกังานต ารวจภูธร และเจา้พนกังานทอ้งท่ี  
  (5) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ินมอบหมาย 
 ผลการวพิากษ์เห็นควรเพิม่เติมปรับแก้ไขความใน  
 มาตรา 22 เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินมีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  
  (1) เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินชั้นประทวนซ่ึงมีวุฒิการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอน
ปลายมีอ านาจสืบสวน และเจ้าพนักงานต ารวจท้องถ่ินชั้ นสัญญาบตัรซ่ึงมีวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีทางกฎหมายมีอ านาจสอบสวนในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ ในการปฏิบัติหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติัน้ี ให้เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และ
ให้มีอ านาจและหน้าท่ีเช่นเดียวกบัพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 
  (2) มีอ านาจหนา้ท่ีในการป้องกนั ปราบปราม อาชญากรรมในทอ้งถ่ิน ดูแลความสงบ
สุข และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชนทอ้งถ่ิน  
  (3) ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน  
  (4) ประสานการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัเจา้พนกังานต ารวจภูธร และเจา้พนกังานทอ้งท่ี  
  (5) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ินมอบหมาย 
 นอกจากผลการวิพากยเ์ห็นควรเพิ่มเติม ปรับแก้ไข ตามมาตรา 22 (1) ในประเด็น เจา้
พนักงานต ารวจท้องถ่ิน มีอ านาจและหน้าท่ีในการ “สืบสวน” และ “สอบสวน” ซ่ึงได้ก าหนด
คุณสมบัติด้านการศึกษาให้ชัดเจนสอดรับกับการท าหน้าท่ี และได้ก าหนดเพิ่มเติมให้มีชั้ น
ขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ินข้ึน 2 ชั้น คือ ชั้นสัญญาบตัร และชั้นประทวน  
 ร่างพระราชบัญญตัิจัดตั้งต ารวจท้องถิ่นน าเสนอวพิากษ์ 
  หมวด 4 เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
  ส่วนที ่2 อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
 มาตรา 23 ประเภทคดีท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
  (1) ความผดิลหุโทษ 
  (2) ความผดิอาญายอมความได ้
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  (3) ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการจราจร ท่ีมีอตัราโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท 
หรือจ าคุกไม่เกิด 1 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   (4) ความผิดตามกฎหมายเฉพาะ เช่น กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร การ
สาธารณสุข การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
 ผลการวพิากษ์เห็นควรเพิม่เติมความใน 
 เห็นควรเพิ่มเติมให้เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินชั้นสัญญาบตัรมีอ านาจและหน้าท่ีในการ 
“สอบสวนเปรียบเทียบปรับคดีตามกฎหมาย” ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจในการ
เปรียบเทียบคดีไดโ้ดยรับมอบหมาย โดยในแต่ละเร่ืองจะระบุถึงอ านาจในการเปรียบเทียบคดีของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ความผิดท่ีสามารถด าเนินการเปรียบเทียบคดีได ้หรือไม่ได ้และอตัรา
ค่าปรับสูงสุดตามท่ีระบุไวใ้นกฎหมาย ขั้นตอนในการด าเนินการเปรียบเทียบคดี  
 ดงันั้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจและหนา้ท่ีในการเปรียบเทียบคดีตามกฎหมาย
แต่ไม่ครอบถ้วนทุกฉบบั ในประเด็นน้ีจะเป็นแนวทางให้เจา้พนักงานต ารวจท้องถ่ินท่ีมีอ านาจ
หนา้ท่ีและตามภารกิจถ่ายโอนการเปรียบเทียบปรับให้ต ารวจทอ้งถ่ินรับไปด าเนินการต่อไปได ้ดงั
จะกล่าวต่อไปน้ี  
 มาตรา 23 ประเภทคดีท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
  (4)  ความผิดตามกฎหมาย เฉพาะ  คือ  พระราชบัญญัติภาษี ป้าย  พ.ศ .  2510 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 
พระราชบญัญติัการสาธารณะสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
  ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายเฉพาะวรรคหน่ึง ให้เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินเป็น
เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และให้มีหน้าท่ีและอ านาจเช่นเดียวกับพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บรรดาค่าปรับตามความผิด
กฎหมายเฉพาะวรรคหน่ึงใหต้กเป็นรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  การจ่ายเงินรางวลัให้แก่เจา้พนักงานต ารวจทอ้งถ่ินในอตัราและสัดส่วนเงินรางวลั
ให้แก่ พนกังานสอบสวน จราจร เงินเส่ียงภยั เงินอ่ืน เท่าใด ให้น าพระราชบญัญติัส านกังานต ารวจ
แห่งชาติมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม โดยเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ินก่อน 
  (5) ให้เจา้พนักงานต ารวจทอ้งถ่ินมีอ านาจและหน้าท่ีเฉพาะในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ 
และมีอ านาจควบคุมคดีเฉพาะท่ีเกิดในเขตอ านาจ และไม่กา้วล่วงเขา้ไปในอ านาจของต ารวจภูธร 
   (6) การใดท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจและหน้าท่ีในการเปรียบเทียบปรับ
คดีตามกฎหมายหรือรับมอบหมายท าการเปรียบเทียบปรับอยู่ให้ถ่ายโอนภารกิจการเปรียบเทียบ
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ปรับคดีให้เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินรับไปด าเนินการและให้รายไดจ้ากการเปรียบเทียบปรับตก
เป็นรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่ตอ้งส่งน าส่งรายไดแ้ผน่ดิน 
 ร่างพระราชบัญญตัิจัดตั้งต ารวจท้องถิ่น น าเสนอวพิากษ์ 
 หมวด 4 เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
  ส่วนที ่2 อ  านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
  มาตรา 23 ประเภทคดีท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
  (1) ความผดิลหุโทษ 
  (2) ความผดิอาญายอมความได ้
  (3) ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการจราจร ท่ีมีอตัราโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท 
หรือจ าคุกไม่เกิด 1 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   (4) ความผิดตามกฎหมายเฉพาะ เช่น กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร การ
สาธารณสุข การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
 ผลการวพิากษ์เห็นควรเพิม่เติม 
 มาตรา 23 ประเภทคดีท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
  (4)  ความผิดตามกฎหมาย เฉพาะ  คือ  พระราชบัญญัติภาษี ป้าย  พ.ศ .  2510 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการสาธารณะสุข พ.ศ. 2535 และ
พระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
  ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายเฉพาะวรรคหน่ึง ให้เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินเป็น
เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และให้มีหน้าท่ีและอ านาจเช่นเดียวกับพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บรรดาค่าปรับตามความผิด
กฎหมายเฉพาะวรรคหน่ึงใหต้กเป็นรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  การจ่ายเงินรางวลัให้แก่เจา้พนักงานต ารวจทอ้งถ่ินในอตัราและสัดส่วนเงินรางวลั
ให้แก่ พนกังานสอบสวน จราจร เงินเส่ียงภยั เงินอ่ืน เท่าใด ให้น าพระราชบญัญติัส านกังานต ารวจ
แห่งชาติมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม โดยเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ินก่อน 
  (5) ให้เจา้พนักงานต ารวจทอ้งถ่ินมีอ านาจและหน้าท่ีเฉพาะในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ 
และมีอ านาจควบคุมคดีเฉพาะท่ีเกิดในเขตอ านาจ และไม่กา้วล่วงเขา้ไปในอ านาจของต ารวจภูธร 
  (6) การใดท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจและหน้าท่ีในการทอ้งถ่ินมีอ านาจ
และหนา้ท่ีในการเปรียบเทียบปรับคดีตามกฎหมายหรือรับมอบหมายท าการเปรียบเทียบปรับอยูใ่ห้
ถ่ายโอนภารกิจการเปรียบเทียบปรับคดีใหเ้จา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินรับไปด าเนินการและใหร้ายได้
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จากการเปรียบเทียบปรับตกเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่ตอ้งส่งน าส่งรายได้
แผน่ดิน 
 ร่างพระราชบัญญตัิจัดตั้งต ารวจท้องถิ่นน าเสนอวพิากษ์ 
 หมวด 6 บทเฉพาะกาล 
 ผลการวพิากษ์เห็นควรเพิม่เติม 
 มาตรา 29 ใหรั้บโอนเจา้พนกังานต ารวจไดห้ลงัจากท่ีมีการจดัตั้งส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
ส าหรับผูท่ี้ผา่นการสอบคดัเลือกเป็นเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินตอ้งผา่นการฝึกอบรมตามหลกัสูตร
ของส านกังานต ารวจแห่งชาติใน 1 ปีจึงจะปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นเจา้พนกังานทอ้งถ่ินได ้
 ให้เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินเป็นต ารวจก่ึงพลเรือนประเภทไม่มียศ หากบรรจุโอนมามี
ยศใหมี้ยศเท่าท่ีครองอยู ่เวน้แต่ ในกรณีพิเศษท่ีไดรั้บการโปรดเกลา้  
 คุณสมบติัของเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินแบ่งเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี คุณสมบติัเฉพาะ และ 
คุณสมบติัทัว่ไป 
 ข้อวิพากษ์และข้อแนะน าดังกล่าวนั้น การวิจัยได้น าไปปรับปรุงแก้ไขร่างกฎหมาย
ตน้แบบท่ีได้จดัท าข้ึนมาแล้ว ดงัตารางผลจากการรับฟังความเห็นร่างกฎหมายท่ีน าไปปรับปรุง
แกไ้ข (ดูตารางท่ี 5.5) 

ตารางที ่5.5 ผลจากการรับฟังความเห็นร่างกฎหมายทีน่ าไปปรับปรุงแก้ไข  

ข้อวพิากษ์ การแก้ไข เหตุผลที่แก้ไข 

(1) หมวด 1 บททั่วไป มาตรา 5 
ใ ห้ จั ด ตั้ ง ส า นั ก ง า น ต า ร ว จ
ทอ้งถ่ินเป็น ส่วนราชการสังกัด
ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เมืองพทัยา อยู่ในบังคับบัญชา
ของนายกเมืองพัทยา เทศบาล
ต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาล
นคร มีสถานะเป็นส่วนราชการ
อยู่ในบงัคบับญัชาของผูบ้ริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ี
จดัตั้ง 

มาตรา 5 องคก์รปกครองส่วน
ท้อง ถ่ินใดมีศักยภาพและ
ความพร้อม ใหจ้ดัตั้งส านกังาน
ต ารวจทอ้งถ่ิน มีสถานะเป็น
ส่วนราชการ สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมี
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นผูบ้งัคบับญัชา เมืองพทัยา 
อยู่ในบงัคบับญัชาของนายก
เมืองพัทยา เทศบาลต าบล 
เทศบาลเมือง เทศบาลนคร 
อ ยู่ ใ น บั ง คั บ บัญ ช า ข อ ง

เพื่อให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพและความ
พร้อม จดัตั้ งส านักงานต ารวจ
ท้อง ถ่ิน  มีสถานะ เ ป็นส่วน
ราชการสังกดัองค์กรปกครอง
ส่วนท้อง ถ่ิน  โดย มีองค์กร
ปกครอง ส่ วนท้อ ง ถ่ิน เ ป็น
ผูบ้งัคบับญัชา ท่ีชดัเจน ยกเวน้
กรุงเทพมหานคร 
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นา ย ก เ ท ศมนต รี  ย ก เ ว้น 
กรุงเทพมหานคร  

(2) หมวด 3 องคก์รปกครองส่วน
ท้อง ถ่ิน  มาตรา  16 พิ จารณา
คดัเลือกและแต่งตั้งประชาชนใน
ทอ้งถ่ินท่ีสมคัรใจเป็นผูช่้วยเจ้า
พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 

มาตรา 16 พิจารณาคัดเลือก
และแต่งตั้ งประชาชนใน
ท้อ ง ถ่ิ น ท่ี สมัค ร ใ จ เ ป็ นผู ้
ช่วยเหลือเจา้พนกังานต ารวจ
ทอ้งถ่ิน 

เพื่อก าหนดให้ชัดเจนในการ
สมคัรใจของประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในกิจการส านักงาน
ต ารวจท้อง ถ่ิน ในสถานะผู ้
ช่วยเหลือเจา้พนกังานเท่านั้น 

(3) หมวด 4 เจา้พนักงานต ารวจ
ท้องถ่ิน ส่วนท่ี 1 คุณสมบติัเจ้า
พนักงานต ารวจท้องถ่ิน มาตรา 
17 ไดรั้บการแต่งตั้งโดยผูบ้ริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ี
จัดตั้ งส านักงานต ารวจท้องถ่ิน 
ตามหลกัเกณฑ์วา่ดว้ยคุณสมบติั
การ เ ป็น เจ้าพนักงานต า รวจ
ทอ้งถ่ินท่ีก าหนดโดยคณะกรรมการ 
นโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน และผา่น
การสอบคัดเลือกโดยองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

มาตรา 17 ได้รับการแต่งตั้ ง
โดยผูบ้ริหารองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งส านกังาน
ต ารวจทอ้งถ่ิน ตามหลกัเกณฑ์
ว่าด้วยคุณสมบติัการเป็นเจ้า
พนักงานต ารวจท้อง ถ่ิน ท่ี
ก าหนดโดยคณะกรรมการ 
นโยบายต ารวจท้องถ่ิน และ
ผ่านการสอบคัดเ ลือกโดย
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ให้มีชั้ นเจ้าพนักงานต ารวจ
ทอ้งถ่ิน 2 ชั้น คือ ชั้นสัญญา
บตัรและชั้นประทวน 

เพื่อเป็นการก าหนดคุณสมบติั 
และชั้นของเจา้พนกังานต ารวจ
ท้ อ ง ถ่ิ น ใ ห้ ชั ด เ จ น  ส่ ว น
ร า ย ล ะ เ อี ย ด ต่ า ง  ๆ 
คณะกรรมการนโยบายต ารวจ
ท้อ ง ถ่ิน  ออก เ ป็นระ เ บี ยบ 
ข้อบัญญั ติ  ข้อบัง คับ  แล ะ
กฎหมายต่อไป 

(4) หมวด 4 เจา้พนักงานต ารวจ
ท้องถ่ิน ส่วนท่ี 1 คุณสมบติัเจ้า
พนักงานต ารวจท้องถ่ิน มาตรา 
18 กรณีท่ีเป็นอาสาสมคัรต ารวจ
บ้ าน  ท่ี ป ระส งค์ จ ะ เ ป็ น เ จ้ า
พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน จะตอ้งมี
คุณสมบติั ดงัน้ี 
 (1) มีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา
ตอนปลาย 

 มาตรา  18 การ รับสมัคร
บุคคลในชุมชนท้องถ่ินซ่ึง
เป็นอาสาสมัครต ารวจบ้าน
หรืออาสาสมัครรูปแบบอ่ืน
หรือผูซ่ึ้งเคยเป็นอาสาสมคัร
มาแล้ว คัดเลือกเป็นต ารวจ
ท้องถ่ินจะต้องมีคุณสมบัติ 
ดงัน้ี 

เ พื่ อ ก า หนดวุ ฒิ ก า ร ศึ กษ า
อาสาสมัครต ารวจบ้านหรือ
อาสาสมัครรูปแบบอ่ืนไม่ต ่ า
กว่าระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย 
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 (2) มีอาย ุ35 ปี แต่ไม่เกิน 40 ปี 
 (3) ผา่นการเกณฑท์หาร  
 (4) มีประสบการณ์ในการเป็น
อาสาสมัครต ารวจบ้านหรือ
อาสาสมัครรูปแบบอ่ืนไม่น้อย
กวา่ 5 ปี 

(1) มีวุฒิการศึกษาไม่ต ่ากว่า
ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย  
(2) มีอาย ุ35 ปี แต่ไม่เกิน 40 ปี 
(3) ผา่นการเกณฑท์หาร  
(4) มีประสบการณ์ในการ
เป็นอาสาสมัครต ารวจบ้าน
หรืออาสาสมัครรูปแบบอ่ืน
ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี 

(5) หมวด 4 เจา้พนักงานต ารวจ
ท้องถ่ิน ส่วนท่ี 1 คุณสมบติัเจ้า
พนักงานต ารวจท้องถ่ิน มาตรา 
19 “ กรณีการขอโอนจากการ
เป็นเจ้าพนักงานต ารวจจะต้อง
ได้รับความยินยอมจากส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ โดยให้มียศเท่าท่ี
ครองอยู่และไม่ มีการเพิ่มยศ
ตลอดเวลาการเป็นเจา้พนักงาน
ต ารวจทอ้งถ่ิน ” 

มาตรา 19 การบรรจุโอนมา
ของ เ จ้ า พนัก ง านต า ร ว จ
แห่งชาติจะต้องได้รับความ
ยินยอมจากส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ถา้ผูท่ี้รับโอนมามียศ
ให้มียศคงเดิมตลอดเวลาท่ี
เป็นต ารวจทอ้งถ่ิน  
 

เพื่อก าหนดคุณสมบัติเฉพาะ
บุ ค ค ล บ ร ร จุ โ อ น ม า ข อ ง
ขา้ราชการต ารวจท่ีมียศตามมา
อยา่งชดัเจน 

(6) หมวด 4 เจา้พนักงานต ารวจ
ท้องถ่ิน ส่วนท่ี 1 คุณสมบติัเจ้า
พนักงานต ารวจท้องถ่ิน มาตรา 
20 “ กรณีเป็นทหารเกณฑ์ท่ีปลด
ประจ าการและผา่นการฝึกทหาร
ตามกฎหมายว่ าด้วยการ รับ
ราชการทหาร มีอายุ 25 ปี แต่ไม่
เกิน 40 ปี และมีการศึกษาระดบั
มธัยมศึกษาตอนปลาย ”  

มาตรา 20 การเปิดรับสมัคร
บุคคล ซ่ึงผ่านการ ฝึกวิช า
ทหารตามพระราชบญัญติัรับ
ราชการทหาร  พ .ศ .  2497 
(ทหาร เกณฑ์ )  และปลด
ประจ าการตามระเบียบ มีอายุ
ไม่น้อยกว่า 25 ปี แต่ไม่เกิน 
40 ปี และมีวุฒิการศึกษาไม่
น้อยกว่าระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย 

เพื่อก าหนดคุณสมบติับุคคลซ่ึง
เป็นผ่านการเป็นทหารเกณฑ์
ระเบียบในการคัดเลือกเป็น
ต ารวจทอ้งถ่ินอยา่งชดัเจน 
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(7) หมวด 4 เจา้พนักงานต ารวจ
ท้องถ่ินส่วนท่ี 1 อ านาจหน้าท่ี
ของเจ้าพนักงานต ารวจทอ้งถ่ิน 
ม า ต ร า  21 ผู ้ส มัค ร เ ป็ น เ จ้ า
พนัก ง านต า รวจท้อ ง ถ่ิน ท่ี มี
ภูมิล าเนาอยู่ในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินนั้ นจะได้รับการ
พิจารณาเป็นอนัดบัแรก 

มาตรา  21 บุ คคล มีคว าม
ป ร ะ ส ง ค์ ส มั ค ร เ ป็ น เ จ้ า
พนักงานต ารวจท้อง ถ่ินมี
ภู มิ ล า เ น า อ ยู่ ใ น อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินนั้ นจะ
ไดรั้บการพิจารณาเป็นอนัดบั
แรก  

เ พื่ อ ใ ห้ สิ ท ธิ ค น ใ น ชุ ม ชน
ท้อ ง ถ่ิ นสมัค ร เ ป็ นต า ร ว จ
ท้อง ถ่ิน ท่ี มี ภู มิล า เนาอยู่ ใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
นั้นจะได้รับการพิจารณาเป็น
อนัดบัแรก 

 (8) หมวด 4 อ านาจหน้าท่ีของ
เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน ส่วน
ท่ี 2 อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน
ต ารวจทอ้งถ่ิน มาตรา 22 (1) เป็น
เจ้าพนักงานสืบสวนสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายอาญา และ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 
 

มาตรา 22 (1) เจ้าพนักงาน
ต ารวจท้องถ่ินชั้ นประทวน
ซ่ึ ง มี วุ ฒิ ก า ร ศึ กษ า ร ะ ดับ
มัธ ยม ศึ กษ าตอนปลาย มี
อ า น า จ สืบสวน  และ เ จ้ า
พนักงานต ารวจท้องถ่ินชั้ น
สัญญาบตัรซ่ึงมีวุฒิการศึกษา
ร ะ ดั บ ป ริ ญ ญ า ต รี ท า ง
กฎหมายมีอ านาจสอบสวน
ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ ใน
ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น้ า ท่ี ต า ม
พระราชบัญญัติ น้ี  ให้ เ จ้ า
พนักงานต ารวจท้องถ่ินเป็น
เจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา  และให้ มี
อ านาจและหนา้ท่ีเช่นเดียวกบั
พนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจ ตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา 

เพื่อให้เห็นถึงคุณสมบัติด้าน
การศึกษาของต ารวจท้องถ่ิน
ร ะ ดับ ชั้ น ป ร ะท วนกับชั้ น
สัญญาบัตรในการท าหน้า ท่ี
ตามกฎหมาย และเป็นการให้มี
อ านาจเช่นเดียวกับพนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจตาม
กฎหมาย 
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 (9) หมวด 4 เจา้พนกังานต ารวจ
ท้องถ่ิน ส่วนท่ี 2 อ านาจหน้าท่ี
ของต ารวจทอ้งถ่ิน  
มาตรา  23 (4) ความผิดตาม
กฎหมายเฉพาะ เช่น กฎหมายวา่
ด้วยการควบคุมอาคาร  การ
สาธารณสุข การรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง  

มาตรา 23(4) ความผิดตาม
ก ฎ ห ม า ย เ ฉ พ า ะ  คื อ 
พระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในน่านน ้ าไทย พ.ศ.  2456 
พระราชบญัญติัภาษีโรงเรือน
แ ล ะ ท่ี ดิ น  พ . ศ .  2475 
พระราชบัญญัติจัดระเบียบ
การจอดยานยนตใ์นเขตเทศบาล 
และสุขาภิบาล พ.ศ.  2503 
พระราชบัญญัติภาษีบ า รุ ง
ท้ อ ง ท้ อ ง ท่ี  พ . ศ .  2508 
พระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 
2510 พระราชบญัญติัควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 พระราช 
บัญญัติ ป้องกันภัย ฝ่ ายพล
เ รือน พ .ศ .  2522 พระราช 
บั ญ ญั ติ บั ต ร ป ร ะ จ า ตั ว
ประชาชน พ.ศ. 2526 พระ
ราช บญัญติัสุสานและฌาปน
สถาน พ.ศ. 2528 พระราช 
บัญญัติการทะเบียนราษฎร 
พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติ
การสาธารณะสุข พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัโรคพิษสุนัข
บา้ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติั
รักษาความสะอาด และความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ.2535 พระราช 
บัญญัติ ส่ง เส ริมและรักษา

เพื่อใหป้ริมาณงานท่ีกระจายอยู่
รับผิดชอบหลายหน่วยงาน ใน
ก า ร ด า เ นิ น ก า ร บั ง คับ ใ ช้
กฎหมาย ตามกฎหมายหลาย ๆ
ฉบับ มอบให้ต ารวจท้องถ่ิน
ด าเนินการตามกฎหมายต่อไป
ได ้
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คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
มาตราชัง่ ตวง วดั พ.ศ. 2542 
และพระราชบัญญัติการขุด
ดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
ในการป ฏิบั ติหน้ า ท่ี ต าม
กฎหมายเฉพาะวรรคหน่ึง ให้
เจ้าพนักงานต ารวจท้องถ่ิน
เป็นเจา้พนกังานตามประมวล
กฎหมายอาญา  และให้ มี
หนา้ท่ีและอ านาจเช่นเดียวกบั
พนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจตามประมวลกฎหมาย
วิ ธี พิ จ า รณ า ค ว า ม อ าญ า 
บรรดาค่าปรับตามความผิด
กฎหมายเฉพาะวรรคหน่ึงให้
ตกเป็นรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน การ
จ่ า ย เ งิ น ร า ง ว ัล ให้ แ ก่ เ จ้ า
พนักงานต ารวจท้องถ่ินใน
อตัราและสัดส่วนเงินรางวลั
ให้แก่  พนักงานสอบสวน 
จราจร เงินเส่ียงภัย เงินอ่ืน 
เท่าใด ให้น าพระราชบญัญติั
ส านักงานต ารวจแห่งชาติมา
ใช้บังคับโดยอนุโลม โดย
เห็นชอบจากคณะกรรมการ 
นโยบายต ารวจท้องถ่ินก่อน 
(5) ให้เจ้าพนักงานต ารวจ
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ท้องถ่ินมีอ านาจและหน้าท่ี
เฉพาะในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ 
และ มี อ า น า จควบ คุ ม ค ดี
เฉพาะท่ีเกิดในเขตอ านาจ 
และไม่ก้าว ล่วง เข้าไปใน
อ านาจของต ารวจภูธร (6) 
การใดท่ีองคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินมีอ านาจและหน้าท่ี
ในการเปรียบเทียบปรับคดี
ตามกฎหมายหรือรับมอบหมาย 
ท าการเปรียบเทียบปรับอยูใ่ห้
ถ่ายโอนภารกิจการเปรียบเทียบ 
ปรับคดีใหเ้จา้พนกังานต ารวจ
ทอ้งถ่ินรับไปด าเนินการและ
ใหร้ายไดจ้ากการเปรียบเทียบ
ป รั บ ตก เ ป็ น ร า ย ไ ด้ ข อ ง
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ไม่ตอ้งส่งน าส่งรายไดแ้ผน่ดิน  

(10) หมวด 5 สิทธิประโยชน์ของ
เจ้าพนัก ง านต า รวจท้อ ง ถ่ิน 
มาตรา 24 “ มีสิทธิโยกยา้ยสังกดั
ส านักงานต ารวจท้อง ถ่ินไป
สังกัดส านักงานต ารวจท้องถ่ิน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืนได ้” 

มาตรา 24 การบรรจุแต่งตั้ ง
โยกยา้ยใหเ้จา้พนกังานต ารวจ
ท้องถ่ินมีสิทธิยื่นค าขอรับ
การแต่งตั้งโยกยา้ยในสังกัด
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืนภายในจงัหวดั 

เพื่อให้มีสิทธิโยกย้ายสังกัด
ส านักงานต ารวจท้องถ่ินไป
สังกดัส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน
ขององค์ ก รปกครอง ส่ วน
ทอ้งถ่ินได ้

(11) หมวด 5 สิทธิประโยชน์ของ
เจ้าพนัก ง านต า รวจท้อ ง ถ่ิน 
มาตรา 25 “ มีสิทธิขอต่ออายุการ
ท า ง านหลังก าร เก ษี ยณการ

มาตรา 25 ให้ เจ้าพนักงาน
ต ารวจทอ้งถ่ินมีสิทธิยืน่ค  าขอ
ต่ออายุราชการได้อีก  1 ปี  
หรือปีต่อปี ทั้ งน้ีให้ค  านึงถึง

เ พื่ อ ใ ห้ มี สิ ท ธิ ข อ ง ต่ อ อ า ยุ
ท างานหลังจากเกษียณการ
ท างานได้อีก 1ปี ตามคงวาม
พิจารณาขององคก์รปกครอง 
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ท า ง านได้ อี ก  1 ปี  ต ามก า ร
พิจารณาขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการนโยบาย
ต ารวจทอ้งถ่ิน ” 
 

ค ว า ม รู้  ส า ม า ร ถ บุ ค ค ล 
สุขภาพ ความเหมาะสมกับ
ต าแหน่ง เพื่อประโยชน์ต่อ
ราชการ ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้อง ถ่ินพิจารณาโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
นโยบายต ารวจท้องถ่ินเป็น
การเฉพาะราย 

(12) หมวด 5 สิทธิประโยชน์ของ
เจ้าพนัก ง านต า รวจท้อ ง ถ่ิน 
มาตรา 26 “  มีสิทธิได้รับการ
อบรมเพิ่มเติมเพื่อพฒันาความรู้
ความเช่ียวชาญเฉพาะ ” 

มาตรา 26 เพื่อประโยชน์ต่อ
หน่วยงาน และบุคลากรให้
เจา้พนักงานต ารวจทอ้งถ่ินมี
สิทธิได้รับการอบรมตาม
หลกัสูตรต่าง ๆ ภายในสังกดั
ห รือส่วนราชการ อ่ืน เพื่ อ
พฒันาความรู้ความเช่ียวชาญ
เฉพาะตามความเหมาะสม
เป็นการเฉพาะราย 

เ พื่ อ เ ปิ ด โ อก าส ให้ พัฒน า
ความรู้ 

(13) หมวด 5 สิทธิประโยชน์ของ
เจ้าพนัก ง านต า รวจท้อ ง ถ่ิน 
มาตรา 27 “ กรณีท่ีมีการศึกษา
เพิ่มเติมวุฒิจะไดรั้บการพิจารณา
เล่ือนต าแหน่ง ” 

มาตรา 27 เจา้พนกังานต ารวจ
ท้อง ถ่ินท่ีส า เ ร็จการศึกษา
สูงข้ึนได้ขออนุมัติศึกษาต่อ
หรือไม่และยื่นค า ร้องขอ
เพิ่มเติมวุฒิให้ไดรั้บสิทธิการ
พิจารณาเล่ือนต าแหน่งตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

เพื่ อให้ได้ รับสิทธิพิ จารณา
เล่ือนต าแหน่ง 

(14) หมวด 5 สิทธิประโยชน์ของ
เจ้าพนัก ง านต า รวจท้อ ง ถ่ิน 
มาตรา  28 “  กรณีทายาทโดย
ธรรมสมคัรเข้ารับการคัดเลือก

มาตรา 28 กรณีเจ้าพนักงาน
ต า ร ว จ ท้ อ ง ถ่ิ น เ สี ย ชี วิ ต
ในขณะปฏิบติัหน้าท่ีราชการ 
ท าย าทโดยธรรม มีความ
ประสงค์สมัครเข้า รับการ

เพื่อ เปิดโอกาสให้บุตร เ ป็น
ต ารวจทอ้งถ่ิน 
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เป็นเจ้าพนักงานต ารวจท้องถ่ิน
จะไดรั้บการพิจารณาเป็นพิเศษ ” 

คัด เ ลือก เ ป็น เจ้าพนักง าน
ต ารวจท้องถ่ินมีสิทธิได้รับ
การพิจารณาเป็นพิเศษ 

(15)  หมวด 6 บทเฉพาะกาล 
มาตรา 29 ใหรั้บโอนเจา้พนกังาน
ต ารวจได้หลังจากท่ีมีการจัดตั้ ง
ส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน ส าหรับ
ผูท่ี้ผ่านการสอบคดัเลือกเป็นเจา้
พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินตอ้งผ่าน
การฝึกอบรมตามหลกัสูตรของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ใน 1 
ปี  จึงจะปฏิบัติหน้า ท่ี เ ป็น เจ้า
พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินได ้

มาตรา  29 ให้ รับโอน เจ้ า
พนกังานต ารวจไดห้ลงัจากท่ี
มีการจดัตั้งส านักงานต ารวจ
ท้องถ่ิน ส าหรับผูท่ี้ผ่านการ
สอบคดัเลือกเป็นเจา้พนกังาน
ต ารวจท้องถ่ินต้องผ่านการ
ฝึกอบรมตามหลักสูตรของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติใน 
1 ปีจึงจะปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นเจา้
พนักงานท้องถ่ินได้ ให้เจ้า
พนักงานต ารวจท้องถ่ินเป็น
ต ารวจก่ึงพลเรือนประเภทไม่
มียศ หากบรรจุโอนมามียศให้
มียศเท่าท่ีครองอยู ่ เวน้แต่ ใน
กรณีพิเศษท่ีได้รับการโปรด
เ ก ล้ า  คุ ณสมบั ติ ข อ ง เ จ้ า
พนั ก ง า นต า ร ว จท้อ ง ถ่ิ น
แบ่ง เ ป็น 2 ประ เภท ดัง น้ี  
คุ ณ ส ม บั ติ เ ฉ พ า ะ  แ ล ะ 
คุณสมบติัทัว่ไป 

เ พื่ อ ก า หนด ถึ ง ร ะ ย ะ เ ว ล า
ฝึ ก อ บ ร ม ต า ม ห ลั ก สู ต ร
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ แยก
ประเภท ต ารวจท้อง ถ่ินท่ี มี
คุณสมบติัเฉพาะ กบั คุณสมบติั
ทัว่ไป เป็น ต ารวจก่ึงพลเรือน 
เป็นต ารวจทอ้งถ่ินไม่มียศ เวน้
แต่กรณีพิเศษ 

 
 สรุปขอ้วิพากษ์การรับฟังความคิดเห็นท่ีผูว้ิจยัน ามาปรับปรุงแกไ้ขร่างกฎหมายตน้แบบ
เพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ี 
  1) หมวด 1 บททัว่ไป มาตรา 5 “ให้จดัตั้งส านกังานต ารวจทอ้งถ่ินเป็น ส่วนราชการ
สังกดัในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เมืองพทัยา อยูใ่นบงัคบับญัชาของนายกเมืองพทัยา เทศบาล
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ต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร มีสถานะเป็นนิติบุคคลอยูใ่นบงัคบับญัชาของผูบ้ริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้ง” 
  เพิ่มเติมปรับแก้ไขความใน มาตรา 5 เป็น “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดมีศกัยภาพ
และความพร้อม ใหจ้ดัตั้งส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน มีสถานะเป็นส่วนราชการ สังกดัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูบ้งัคบับญัชา เมืองพทัยา อยู่ในบงัคบับญัชา
ของนายกเมืองพัทยา เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร อยู่ในบังคับบัญชาของ
นายกเทศมนตรี ยกเวน้ กรุงเทพมหานคร”  
  2) หมวด 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มาตรา 16 “พิจารณาคดัเลือกและแต่งตั้ง
ประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีสมคัรใจเป็นผูช่้วยเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน”  
  เพิ่มเติมความใน มาตรา 16 เป็น “พิจารณาคดัเลือกและแต่งตั้งประชาชนในทอ้งถ่ินท่ี
สมคัรใจเป็นผูช่้วยเหลือเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน”  
  3) หมวด 4 เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน ส่วนท่ี 1 คุณสมบติัเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
มาตรา 17 ได้รับการแต่งตั้งโดยผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจดัตั้ งส านักงานต ารวจ
ท้องถ่ิน ตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยคุณสมบัติการเป็นเจ้าพนักงานต ารวจท้องถ่ินท่ีก าหนดโดย
คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน และผา่นการสอบคดัเลือกโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  เพิ่มเติมความใน มาตรา 17 เป็น “ไดรั้บการแต่งตั้งโดยผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน ตามหลกัเกณฑว์า่ดว้ยคุณสมบติัการเป็นเจา้พนกังานต ารวจ
ทอ้งถ่ินท่ีก าหนดโดยคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน และผ่านการสอบคดัเลือกโดยองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  ใหมี้ชั้นเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 2 ชั้น คือ ชั้นสัญญาบตัรและชั้นประทวน ”  
  4) หมวด 4 เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน ส่วนท่ี 1 คุณสมบติัเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
มาตรา 18 “กรณีท่ีเป็นอาสาสมคัรต ารวจบา้น ท่ีประสงคจ์ะเป็นเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน จะตอ้งมี
คุณสมบติั” ดงัน้ี  
   1. มีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย  
   2. มีอาย ุ35 ปี แต่ไม่เกิน 40 ปี 
   3. ผา่นการเกณฑท์หาร  
   4. มีประสบการณ์ในการเป็นอาสาสมคัรต ารวจบา้นหรืออาสาสมคัรรูปแบบอ่ืนไม่
นอ้ยกวา่ 5 ปี เพิ่มเติมความใน มาตรา 18 เป็น “การรับสมัครบุคคลในชุมชนท้องถ่ินซ่ึงเป็น
อาสาสมคัรต ารวจบา้นหรืออาสาสมคัรรูปแบบอ่ืนหรือผูซ่ึ้งเคยเป็นอาสาสมคัรมาแลว้ คดัเลือกเป็น
ต ารวจทอ้งถ่ินจะตอ้งมีคุณสมบติั” ดงัน้ี 
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    1. มีวฒิุการศึกษาไม่ต ่ากวา่ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย  
    2. มีอาย ุ35 ปี แต่ไม่เกิน 40 ปี 
    3. ผา่นการเกณฑท์หาร  
    4. มีประสบการณ์ในการเป็นอาสาสมคัรต ารวจบา้นหรืออาสาสมคัรรูปแบบ
อ่ืนไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี  
  5) หมวด 4 เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน ส่วนท่ี 1 คุณสมบติัเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
มาตรา 19 “กรณีการขอโอนจากการเป็นเจา้พนกังานต ารวจจะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ โดยให้มียศเท่าท่ีครองอยูแ่ละไม่มีการเพิ่มยศตลอดเวลาการเป็นเจา้พนกังานต ารวจ
ทอ้งถ่ิน”  
  เพิ่มเติมปรับแก้ไขความใน มาตรา 19 เป็น “การบรรจุโอนมาของเจา้พนกังานต ารวจ
แห่งชาติจะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากส านกังานต ารวจแห่งชาติ ถา้ผูท่ี้รับโอนมามียศใหมี้ยศคงเดิม
ตลอดเวลาท่ีเป็นต ารวจทอ้งถ่ิน ”  
  6) หมวด 4 เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน ส่วนท่ี 1 คุณสมบติัเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
มาตรา 20 “กรณีเป็นหทารเกณฑท่ี์ปลดประจ าการและผา่นการฝึกทหารตามกฎหมายวา่ดว้ยการรับ
ราชการทหาร มีอาย ุ25 ปี แต่ไม่เกิน 40 ปี และมีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย” 
  เพิม่เติมความใน มาตรา 20 เป็น “การเปิดรับสมคัรบุคคลซ่ึงผา่นการฝึกวิชาทหารตาม
พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 (ทหารเกณฑ์) และปลดประจ าการตามระเบียบ มีอายุ
ไม่นอ้ยกวา่ 25 ปี แต่ไม่เกิน 40 ปี และมีวฒิุการศึกษาไม่นอ้ยกวา่ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย” 
  7) หมวด 4 เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน ส่วนท่ี 1 คุณสมบติัเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
มาตรา 21 “ผูส้มคัรเป็นเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินท่ีมีภูมิล าเนาอยูใ่นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
นั้นจะไดรั้บการพิจารณาเป็นอนัดบัแรก” 
  เพิ่มเติมปรับแก้ไขความใน มาตรา 21 เป็น “บุคคลมีความประสงค์สมคัรเป็นเจ้า
พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินมีภูมิล าเนาอยูใ่นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นจะไดรั้บการพิจารณาเป็น
อนัดบัแรก”  
  8) หมวด 4 เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน ส่วนท่ี 2 อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจ
ทอ้งถ่ิน มาตรา 22 (1) “เป็นเจา้พนกังานสืบสวนสอบสวนตามประมวลกฎหมายอาญา และประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา” 
  เพิ่มเติมปรับแก้ไขความใน มาตรา 22 เป็น (1) “เจ้าพนักงานต ารวจท้องถ่ินชั้น
ประทวนซ่ึงมีวุฒิการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายมีอ านาจสืบสวน และเจา้พนกังานต ารวจ
ทอ้งถ่ินชั้นสัญญาบตัรซ่ึงมีวุฒิการศึกษาระดบัปริญญาตรีทางกฎหมายมีอ านาจสอบสวนในเขต
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พื้นท่ีรับผิดชอบ ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินเป็นเจา้
พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และให้มีอ านาจและหนา้ท่ี เช่นเดียวกบัพนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” โดยให้ปรับบทบญัญติัใหม่เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เป็น 
  “มาตรา 22 อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน    
    (1) ให้เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน เป็น “พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ” ตาม
บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 1 ขอ้ความเบ้ืองตน้ ลกัษณะ 1 หลกั
ทัว่ไป มาตรา 2 (16) “พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ” หมายความถึงเจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายใหมี้
อ านาจและหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ให้รวมถึงพศั ดี เจ้าพนักงานกรม
สรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจา้ท่า พนกังานตรวจคนเขา้เมือง เจ้าพนักงานต ารวจท้องถิ่น และเจา้
พนกังานอ่ืน ๆ ในเม่ือท าการอนัเก่ียวกบัการจบักุมปราบปรามผูก้ระท าผิดตามกฎหมาย ซ่ึงตนมี
หนา้ท่ีตอ้งจบักุมหรือปราบปราม”  
   (2) ให้เจ้าพนักงานต ารวจท้องถ่ิน เป็น “พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้น
ผูใ้หญ่” ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 1 ข้อความเบ้ืองต้น 
ลกัษณะ 1 หลกัทัว่ไป มาตรา 2 (17) 
   (3) ใหเ้จา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน มีอ านาจสืบสวนและสอบสวน  
   ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 1 ข้อความ
เบ้ืองตน้ ลกัษณะ 2 อ านาจพนกังานสอบสวนและศาล หมวด 2 อ านาจสืบสวนและสอบสวน มาตรา 17 
“พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจมีอ านาจท าการสืบสวนคดีอาญาได ้
   (4) ใหเ้จา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน มีอ านาจสอบสวนความผดิอาญา 
   ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 1 ข้อความ
เบ้ืองตน้ ลกัษณะ 2 อ านาจพนกังานสอบสวนและศาล หมวด 2 อ านาจสืบสวนและสอบสวน มาตรา 
18 “ในจงัหวดัอ่ืนนอกจากจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้น
ผูใ้หญ่ ปลดัอ าเภอ และขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อย
ต ารวจตรีข้ึนไป มีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาซ่ึงไดเ้กิด หรืออา้ง หรือเช่ือว่าไดเ้กิดภายในเขต
อ านาจของตน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยู่ หรือถูกจบัภายในเขตอ านาจของตนได ้และวรรค 2 , วรรค 3 
และวรรค 4 
   (5) ให้เจา้พนักงานต ารวจทอ้งถ่ินชั้นประทวนมีอ านาจสืบสวน ตามบทบญัญติั
แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 17 “พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจมีอ านาจ
ท าการสืบสวนคดีอาญาได ้
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   (6) เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินชั้นสัญญาบตัรซ่ึงมีวุฒิการศึกษาระดบัปริญญาตรี
ทางกฎหมายมีอ านาจสอบสวนความผดิอาญาซ่ึงไดเ้กิด หรืออา้ง หรือเช่ือวา่ไดเ้กิดภายในเขตอ านาจ
ของตน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยู่ หรือถูกจบัภายในเขตอ านาจของตนได ้ตามบทบญัญติัแห่งประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 18 
   (7) มีอ านาจหนา้ท่ีในการป้องกนั ปราบปราม อาชญากรรมในทอ้งถ่ิน ดูแลความ
สงบสุข และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชนทอ้งถ่ิน 
   (8) ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
   (9) ประสานการบงัคบัใช้กฎหมายกบัเจา้พนักงานต ารวจภูธร และเจา้พนักงาน
ทอ้งท่ี 
   (10) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ินมอบหมาย 
   (11) ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินเป็น
เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และให้มีหน้าท่ีและอ านาจเช่นเดียวกับพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา” 
  9) หมวด 4 เจ้าพนักงานต ารวจท้องถ่ิน ส่วนท่ี 2 อ  านาจหน้าท่ีของต ารวจท้องถ่ิน 
มาตรา 23 (4) “ความผดิตามกฎหมายเฉพาะ เช่น กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร การสาธารณสุข 
การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง” 
  เพิ่มเติมปรับแก้ไขความใน มาตรา 23 เป็น (4) “ ความผิดตามกฎหมายเฉพาะ คือ 
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ. 2456 พระราชบญัญติัภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 
พระราชบญัญติัจดัระเบียบการจอดยานยนต์ในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล พ.ศ. 2503 พระราชบญัญติั
ภาษีบ ารุงทอ้งทอ้งท่ี พ.ศ. 2508 พระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติบัตรประจ าตัว
ประชาชน พ.ศ. 2526 พระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 พระราชบัญญัติการ
ทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 พระราชบญัญติัการสาธารณะสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ 
พ.ศ. 2535 พระราชบญัญตัิรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
พ . ศ .  2535 พระราชบัญญัติ ส่ ง เส ริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  พ .ศ .  2535 
พระราชบญัญติัมาตราชัง่ ตวง วดั พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
  ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายเฉพาะวรรคหน่ึง ให้เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินเป็น
เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และให้มีหน้าท่ีและอ านาจเช่นเดียวกับพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บรรดาค่าปรับตามความผิด
กฎหมายเฉพาะวรรคหน่ึงใหต้กเป็นรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
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  การจ่ายเงินรางวลัให้แก่เจา้พนักงานต ารวจทอ้งถ่ินในอตัราและสัดส่วนเงินรางวลั
ให้แก่ พนกังานสอบสวน จราจร เงินเส่ียงภยั เงินอ่ืน เท่าใด ให้น าพระราชบญัญติัส านกังานต ารวจ
แห่งชาติมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม โดยเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ินก่อน ”  
   (5) ใหเ้จา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินมีอ านาจและหนา้ท่ีเฉพาะในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ 
และมีอ านาจควบคุมคดีเฉพาะท่ีเกิดในเขตอ านาจ และไม่กา้วล่วงเขา้ไปในอ านาจของต ารวจภูธร  
   (6) การใดท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจและหน้าท่ีในการเปรียบเทียบ
ปรับคดีตามกฎหมายหรือรับมอบหมายท าการเปรียบเทียบปรับอยู่ให้ถ่ายโอนภารกิจการ
เปรียบเทียบปรับคดี ให้เจ้าพนักงานต ารวจท้องถ่ินรับไปด าเนินการและให้รายได้จากการ
เปรียบเทียบปรับตกเป็นรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่ตอ้งส่งน าส่งรายไดแ้ผน่ดิน 
  10) หมวด 5 สิทธิประโยชน์ของเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน มาตรา 24 “มีสิทธิโยกยา้ย
สังกดัส านกังานต ารวจทอ้งถ่ินไปสังกดัส านกังานต ารวจทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืนได”้ 
  เพิ่มเติมปรับแก้ไขความใน มาตรา 24 เป็น “ การบรรจุแต่งตั้งโยกยา้ยให้เจา้พนกังาน
ต ารวจทอ้งถ่ินมีสิทธิยื่นค าขอรับการแต่งตั้งโยกยา้ยในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนภายใน
จงัหวดั ” 
  11) หมวด 5 สิทธิประโยชน์ของเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน มาตรา 25 “มีสิทธิขอต่อ
อายุการท างานหลงัการเกษียณการท างานได้อีก 1 ปี ตามการพิจารณาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน” 
  เพิม่เติมปรับแก้ไขความใน มาตรา 25 เป็น “ใหเ้จา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินมีสิทธิยื่นค า
ขอต่ออายุราชการได้อีก 1 ปี หรือปีต่อปี ทั้งน้ีให้ค  านึงถึงความรู้ สามารถบุคคล สุขภาพ ความ
เหมาะสมกบัต าแหน่ง เพื่อประโยชน์ต่อราชการ ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพิจารณาโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ินเป็นการเฉพาะราย” 
  12) หมวด 5 สิทธิประโยชน์ของเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน มาตรา 26 “มีสิทธิไดรั้บ
การอบรมเพิ่มเติมเพื่อพฒันาความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะ”  
  เพิม่เติมปรับแก้ไขความใน มาตรา 26 เป็น “เพื่อประโยชน์ต่อหน่วยงาน และบุคลากร
ให้เจา้พนักงานต ารวจทอ้งถ่ินมีสิทธิได้รับการอบรมตามหลกัสูตรต่าง ๆ ภายในสังกดัหรือส่วน
ราชการอ่ืนเพื่อพฒันาความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะตามความเหมาะสมเป็นการเฉพาะราย ” 
  13) หมวด 5 สิทธิประโยชน์ของเจ้าพนักงานต ารวจท้องถ่ิน มาตรา 27 “กรณีท่ีมี
การศึกษาเพิ่มเติมวฒิุจะไดรั้บการพิจารณาเล่ือนต าแหน่ง”  
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  เพิ่มเติมปรับแก้ไขความใน มาตรา 27 เป็น “เจ้าพนักงานต ารวจท้องถ่ินท่ีส าเร็จ
การศึกษาสูงข้ึนไดข้ออนุมติัศึกษาต่อหรือไม่และยืน่ค  าร้องขอเพิ่มเติมวฒิุใหไ้ดรั้บสิทธิการพิจารณา
เล่ือนต าแหน่งตามพระราชบญัญติัน้ี”  
  14) หมวด 5 สิทธิประโยชน์ของเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน มาตรา 28 “กรณีทายาท
โดยธรรมสมคัรเขา้รับการคดัเลือกเป็นเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินจะไดรั้บการพิจารณาเป็นพิเศษ” 
  เพิ่มเติมปรับแก้ไขความใน มาตรา 28 เป็น “กรณีเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินเสียชีวิต
ในขณะปฏิบติัหน้าท่ีราชการ ทายาทโดยธรรมมีความประสงค์สมคัรเขา้รับการคดัเลือกเป็นเจา้
พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาเป็นพิเศษ” 
  15) หมวด 6 บทเฉพาะกาล มาตรา 29 “ให้รับโอนเจา้พนกังานต ารวจไดห้ลงัจากท่ีมี
การจดัตั้งส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน ส าหรับผูท่ี้ผา่นการสอบคดัเลือกเป็นเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน
ตอ้งผา่นการฝึกอบรมตามหลกัสูตรของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ใน 1 ปี จึงจะปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นเจา้
พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินได”้ 
  เพิ่มเติมปรับแก้ไขความใน มาตรา 29 เป็น “ให้รับโอนเจา้พนกังานต ารวจไดห้ลงัจาก
ท่ีมีการจดัตั้งส านักงานต ารวจท้องถ่ิน ส าหรับผูท่ี้ผ่านการสอบคดัเลือกเป็นเจา้พนักงานต ารวจ
ทอ้งถ่ินตอ้งผา่นการฝึกอบรมตามหลกัสูตรของส านกังานต ารวจแห่งชาติใน 1 ปีจึงจะปฏิบติัหนา้ท่ี
เป็นเจา้พนกังานทอ้งถ่ินได ้
  ใหเ้จา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินเป็นต ารวจก่ึงพลเรือนประเภทไม่มียศ หากบรรจุโอนมา
มียศใหมี้ยศเท่าท่ีครองอยู ่เวน้แต่ ในกรณีพิเศษท่ีไดรั้บการโปรดเกลา้  
  คุณสมบติัของเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินแบ่งเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี คุณสมบติัเฉพาะ 
และ คุณสมบติัทัว่ไป” 
 3. ขอ้วิพากษก์บัขอ้เสนอแนะน าดงักล่าวน้ี การวิจยัไดน้ าไปสู่การวิเคราะห์และพิจารณา
ปรับปรุงค าตอบของการวิจยั ซ่ึงการวิจยัเห็นว่าควรจะเป็นข้อเสนอแนะของการวิจยั ในเร่ือง
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ใหมี้การจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน ท าหนา้ท่ีป้องกนัและปราบปราม การกระท าผดิทางอาญา 
การรักษาความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของคนในทอ้งถ่ิน 
  (2) สนบัสนุนส่งเสริมให้คนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมเป็นต ารวจทอ้งถ่ินตามหลกัเกณฑ์ท่ี
ก าหนด 
  (3) ใหเ้ร่งการตราพระราชบญัญติัจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นองคก์รระดบัทอ้งถ่ิน 
 เน่ืองจากการวจิยัน้ีมุ่งหามาตรการและวธีิการการลดอาชญากรรม สร้างความปลอดภยัให้
คนในทอ้งถ่ิน ในรูปแบบองคก์รใหม่ คือ “ ต ารวจทอ้งถ่ิน ” สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดย
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ให้คนในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมเป็นต ารวจทอ้งถ่ิน ท าหนา้ท่ีป้องกนัและปราบปราม การกระท า
ผดิทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของคนใน
ทอ้งถ่ิน จึงเป็นมาตรการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมในทอ้งถ่ินรูปแบบใหม่ ดงันั้นเม่ือไดน้ าเอาผล
การจดัท า Hearing มาปรับปรุงแกไ้ขท าใหไ้ดก้ฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน 

6. ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งต ารวจท้องถิ่น พ.ศ. ....   
 

ร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน พ.ศ. .... 
 

หลกัการ 
 

ใหมี้กฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน 
 

เหตุผล 
 

 หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ มีบทบญัญติับางประการ
เก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 26 ประกอบกบัมาตรา 28 มาตรา 32 และ
มาตรา 33 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
 เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบญัญติัน้ี 
เพื่อให้ภารกิจของส านกังานต ารวจทอ้งถ่ินเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ มีเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน
ท าหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปราม การกระท าความผดิทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย 
และการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ซ่ึงการตราพระราชบัญญัติน้ี
สอดคลอ้งกบัเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
 อาศยัประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 111 / 2557 โดยท่ีเป็นการสมควรให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์รภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมการปฏิบติังานดา้นการป้องกนั
และปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย และการรักษาความ
ปลอดภยัของประชาชนให้เหมาะสมกับความตอ้งการของแต่ละท้องถ่ินและชุมชน ด้วยปัญหา
อาชญากรรมมีความรุนแรงสร้างความเสียหายต่อประชาชนอยู่อาศัยในชุมชนท้องถ่ิน และ
ประเทศชาติ ดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการพฒันาประเทศ อาชญากรรมยงัคงมีอยูใ่นชุมชนทอ้งถ่ิน 
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และมีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึนหากไม่มีมาตรการป้องกนัแกไ้ขท่ีดี องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น
ส่วนทอ้งถ่ินจากหลกัการกระจายอ านาจ มีศกัยภาพ สามารถก าหนดขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีใน
การบริการสาธารณะ ดา้นความสงบสุขเรียบร้อย คุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อเป็น
แบ่งเบาภาระการลดปริมาณงานของต ารวจให้นอ้ยลง สนบัสนุนส่งเสริมให้ภาคองคก์รเอกชน ภาค
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมแก้ไขปัญหา ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินใน
สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยให้ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินเป็นต ารวจ ท าหนา้ท่ีป้องกนั
และปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย และรักษาความ
ปลอดภยัในชีวิตทรัพย์สินของประชาชนในชุมชนท้องถ่ินของตนเอง ซ่ึงเป็นไปตามหลักการ
กระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน โดยยงัไม่มีกฎหมายวา่ดว้ยจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน เป็นฐานกฎหมายรองรับ
การจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
 

ร่าง พระราชบัญญตัิจัดตั้งต ารวจท้องถิ่น พ.ศ. .... 
......................................................... 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลา้เจา้อยูห่วั 
ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี. .. พ.ศ. .... 

เป็นปีท่ี. ..ในรัชกาลปัจจุบนั 
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลา้เจา้อยูห่วั มีพระ

บรมราชโองการโปรดเกลา้ ฯ ใหป้ระกาศวา่ 
โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายวา่ดว้ยจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน 

 พระราชบญัญติัน้ี มีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ซ่ึงมาตรา 26 ประกอบกบัมาตรา 28 มาตรา 32 และมาตรา 33 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยบญัญติัใหก้ระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
 เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบญัญติัน้ี 
เพื่อให้ภารกิจของส านกังานต ารวจทอ้งถ่ินเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ มีเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน
ท าหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปราม การกระท าความผดิทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย 
และการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ซ่ึงการตราพระราชบัญญัติน้ี
สอดคลอ้งกบัเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแลว้  
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยินยอม
ของรัฐสภาท าหนา้ท่ีรัฐสถา ดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “ พระราชบญัญติัจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน พ.ศ. .... “ 
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 มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนั
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป  
 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี  
 “ต ารวจทอ้งถ่ิน” หมายความว่า องค์กรในทอ้งถ่ินท่ีมีอ านาจและหน้าท่ีในการป้องกนั
และปราบปรามอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ินโดยมีประชาชนในทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีเป็นต ารวจ  
 “โครงสร้างต ารวจท้องถ่ิน” หมายความว่า ขอบเขตแห่งอ านาจและหน้าท่ีของต ารวจ
ท้องถ่ิน เขตพื้นท่ีรับผิดชอบ บุคลากร คุณสมบัติ การฝึกอบรม และการตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผลการปฏิบติังาน “ส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ องค์กรในทอ้งถ่ินท่ีมีอ านาจ
และหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ินโดยมีประชาชนในทอ้งถ่ิน
ท าหนา้ท่ีเป็นต ารวจ 
 “เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ ผูท่ี้ไดรั้บการบรรจุแต่งตั้ง หรือโอนราชการ
มาตามพระราชบญัญติัน้ี โดยได้รับเงินเดือนจาก เงินงบประมาณหมวดเงินเดือน ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและงบประมาณแผน่ดิน 
 “ผูช่้วยเหลือเจ้าพนักงานต ารวจท้องถ่ิน” หมายความว่า ประชาชน กลุ่มบุคคล เจ้า
พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน บุคคลในองค์กรภาคเอกชน ท่ีมีส่วนร่วมช่วยเหลือหรือ
สนบัสนุนในกิจการส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
 “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัการ
กระจายอ านาจท่ีมีอ านาจและหนา้ท่ีในการรักษาความสงบให้แก่ชุมชน ตามกฎหมายจดัตั้งองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 “ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ นายกเทศมนตรี นายกเมืองพทัยา 
รวมถึงผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 
 “องค์กรภาคเอกชน” หมายความว่า องค์กรท่ีจดัตั้งและจดทะเบียนตามกฎหมาย และ
หมายความรวมถึงองคก์รท่ีจดัตั้งหรือมีการรวมตวักนั เพื่อด าเนินภารกิจหรือกิจกรรมตามเป้าหมาย
หรือวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
 “ประธาน” หมายความวา่ ประธานกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน 
 “กรรมการ” หมายความวา่ กรรมการคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน 
 “งบประมาณ” หมายความว่า เงินท่ีไดรั้บงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รายจ่ายเพิ่มเติม 
และหมวดเงินเดือนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและงบประมาณแผน่ดิน 
 “การรักษาความสงบเรียบร้อย” หมายความวา่ การจดัและอ านวยความสะดวกการจราจร 
การให้บริการช่วยเหลือประชาชนในอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน การอ านวยความ
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ยุติธรรมทางอาญา การแกไ้ขปัญหายาเสพติด การปฏิบติัการอ่ืนใดในการช่วยเหลือ ส่งเสริม หรือ
สนับสนุนส่วนราชการหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการด าเนินการซ่ึง
เก่ียวขอ้งกบัความสงบสุขของประชาชน 
 “อาชญากรรม” หมายความว่า การกระท าใด ๆ ซ่ึงกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัใช้ในขณะนั้น 
บญัญติัว่าเป็นความผิดและก าหนดโทษไวส้ าหรับความผิดนั้น และเป็นอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชนทอ้งถ่ิน 
 “การป้องกนัอาชญากรรม” หมายความวา่ การใชม้าตรการและวิธีการต่าง ๆ เพื่อป้องกนั
และปราบปรามในทอ้งถ่ินมิใหเ้กิดอาชญากรรมข้ึน 
 “การปราบปรามอาชญากรรม” หมายความว่า การด าเนินการเพื่อจดัการกบับุคคลหรือ
คณะบุคคลท่ีสร้างหรือท าลายความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของบุคคลและสังคมในชุมชน
ทอ้งถ่ิน 
 “ชุมชน” หมายความว่า คนในชุมชนท่ีอยู่ร่วมกนั ในพื้นท่ีเดียวกนั มีความเก่ียวพนักนั
ในทางประเพณีวฒันธรรมและวถีิชีวติท่ีเกาะเก่ียวกนัไดรั้บผลกระทบ 
 “ทอ้งท่ี” หมายความวา่ พื้นท่ีท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
 “เขตพื้นท่ีรับผิดชอบ” หมายความวา่ พื้นท่ีท่ีส านกังานต ารวจทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
 “การมีส่วนร่วม” หมายความวา่ การให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
การปฏิบติัหนา้ท่ีของส านกังานต ารวจทอ้งถ่ินจากปัญหาอาชญากรรมร่วมกนั 
 “กฎหมายตน้แบบ” หมายความวา่ กฎหมายท่ีจดัท าเป็นร่างกฎหมายเพื่อเป็นตน้แบบใน
การจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน  
 “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 4 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และให้มี
อ านาจแต่งตั้งพนกังานเจา้หน้าท่ีกบัออกกฎกระทรวง ขอ้บงัคบั และระเบียบ เพื่อปฏิบติัการตาม
พระราชบญัญติัน้ี  กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 

หมวด 1 
บททัว่ไป 

 มาตรา 5 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดมีศกัยภาพและความพร้อม ให้จดัตั้งส านกังาน
ต ารวจทอ้งถ่ิน มีสถานะเป็นส่วนราชการ สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีองคก์รปกครอง
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ส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูบ้งัคบับญัชา เมืองพทัยา อยูใ่นบงัคบับญัชาของนายกเมืองพทัยา เทศบาลต าบล 
เทศบาลเมือง เทศบาลนคร อยูใ่นบงัคบับญัชาของนายกเทศมนตรี ยกเวน้กรุงเทพมหานคร  
 

หมวด 2 
คณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถิ่น 

 มาตรา 6 ให้มีคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน คณะหน่ึงเรียกโดยยอ่วา่ “ก.ต.ท.” มี
อ านาจหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายการบริหารราชการส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน และก ากบัดูแล
ส านกังานต ารวจทอ้งถ่ินใหป้ฏิบติัตามนโยบายท่ีก าหนดไว ้ 
 มาตรา 7 ใหค้ณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
 ผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นประธาน นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เป็นรองประธาน 
นายกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นกรรมการ ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดั เป็นกรรมการ 
นายกสมาคมชมรม ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นกรรมการ ผูท้รงคุณวฒิุและนกัวชิาการ ไม่นอ้ยกวา่ 3 คน 
เป็นกรรมการ อาสาพฒันาชุมชน เป็นกรรมการ ผูน้ าชุมชนจากการคดัเลือกของประชาชนในชุมชน 
เป็นกรรมการ ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นเลขานุการ  
 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตอ้งมีความรู้ความเช่ียวชาญ ดา้นกฎหมายอาญา และอาชญาวิทยา 
ความมัน่คง  
 มาตรา 8 ให้ประธานกรรมการโดยค าแนะน าของกรรมการเสียงส่วนใหญ่ แต่งตั้ ง
ข้าราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับ 3 ข้ึนไป คนหน่ึงเป็นผู ้ช่วยเลขานุการ 
คณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถ่ิน ให้ประกาศรายช่ือกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ในราชกิจจา
นุเบกษา 
 มาตรา 9 ใหค้ณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ก าหนดนโยบายการบริหารราชการต ารวจทอ้งถ่ิน 
  (2) ออกขอ้บญัญติั ประกาศ หรือมีมติในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการส านกังาน
ต ารวจทอ้งถ่ิน และวิธีปฏิบติัราชการของเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามแบบแผน และ
นโยบายท่ี คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ินก าหนด  
  (3) ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินวา่ดว้ยการคดัเลือกต ารวจทอ้งถ่ิน คุณสมบติัต ารวจทอ้งถ่ิน 
และหลกัเกณฑก์ารพิจารณาโทษทางวนิยัของต ารวจทอ้งถ่ิน 
  (4) ใหค้วามเห็นชอบในการจดัตั้งส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
  (5) ให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินตามท่ีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเสนอ 
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  (6) พิจารณาความดีความชอบจากการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
  (7) แต่งตั้งอนุกรรมการและคณะท างานด าเนินการตามท่ีมอบหมาย 
  (8) มีอ านาจหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 
 มาตรา 10 กรรมการผูท้รงคุณวฒิุตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี  
  (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
  (2) มีอายไุม่ต  ่ากวา่ส่ีสิบปีบริบูรณ์  
  (3) ไม่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการการเมือง สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือเป็นท่ีปรึกษาของขา้ราชการการเมืองหรือของสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภาไม่วา่จะมีค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม  
  (4) ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง  
  (5) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ คนวิกลจริต หรือ จิตฟ่ัน
เฟือนไม่สมประกอบ  
  (6) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย  
  (7) ไม่เป็นผูเ้คยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษ
ส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ  
  (8) ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือใหอ้อกจากราชการหน่วยงานของรัฐ 
หรือรัฐวสิาหกิจ  
  (9) ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินเพราะ
ร ่ ารวยผดิปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ  
  (10) ไม่เป็นกรรมการผูจ้ดัการ หรือผูจ้ดัการ หรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะงาน
คลา้ยคลึงกนันั้นในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั  
 มาตรา 11 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปีและอาจได้รับ
แต่งตั้งใหม่ไดแ้ต่จะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนัไม่ได ้
 ให้กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิซ่ึงพ้นจากต าแหน่งตามวาระปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปจนกว่า
กรรมการผู ้ทรงคุณวฒิุซ่ึงไดรั้บสรรหาใหม่เขา้รับหนา้ท่ี  
 มาตรา 12 นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา 11 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
พน้จากต าแหน่งเม่ือ  
  (1) ตาย  
  (2) มีอายคุรบเจด็สิบปีบริบูรณ์  
  (3) ลาออก  
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  (4) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 10 
  (5) คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน มีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองใน
สามของจ านวนกรรมการทั้งหมดให้พน้จากต าแหน่งเน่ืองจากมีความประพฤติเส่ือมเสีย หรือมีการ
กระท า หรือมีคุณลกัษณะ ไม่เหมาะสมต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีกรรมการ 
 ในกรณีท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ ให้ด าเนินการสรรหาและ
แต่งตั้งบุคคลเป็นกรรมการแทน เวน้แต่วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิจะเหลือ
ไม่ถึงเกา้สิบวนั ในกรณีน้ีจะไม่ด าเนินการใหมี้การสรรหาก็ได ้
 ให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งแทนอยู่ในต าแหน่งเพียงเท่า
วาระท่ีเหลืออยูข่องผูซ่ึ้งตนแทน  
 มาตรา 13 การประชุมของคณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถ่ิน ต้องมีกรรมการมา
ประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม  
 ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน ถา้ประธานกรรมการไม่มาประชุม
หรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดใ้หก้รรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม  
 ให้คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน มีอ านาจออกขอ้บงัคบัว่าดว้ยการประชุมและ
การลงมติของคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน   
 

หมวด 3 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 มาตรา 14 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ี 
  (1) จดัตั้งส านกังานต ารวจทอ้งถ่ินในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน 
  (2) ด าเนินการคดัเลือกและแต่งตั้งเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินตามความเห็นชอบของ
คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน 
  (3) ด าเนินการตามนโยบายคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ินก าหนด  
  (4) จดัท างบประมาณส าหรับการบริหารจดัการของส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
  (5) ควบคุมดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
 มาตรา 15 ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท าความตกลงกบัส านกังานต ารวจแห่งชาติใน
การฝึกอบรมหลกัสูตรการปฏิบติัหนา้ท่ีการเป็นต ารวจตามหลกัสูตรของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
 มาตรา 16 พิจารณาคดัเลือกและแต่งตั้งประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีสมคัรใจเป็นผูช่้วยเหลือเจา้
พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
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หมวด 4 
เจ้าพนักงานต ารวจท้องถิ่น 

ส่วนที ่1 
คุณสมบัติเจ้าพนักงานต ารวจท้องถิ่น 

 มาตรา 17 ไดรั้บการแต่งตั้งโดยผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งส านกังาน
ต ารวจทอ้งถ่ิน ตามหลกัเกณฑ์ว่าดว้ยคุณสมบติัการเป็นเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินท่ีก าหนดโดย
คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน และผา่นการสอบคดัเลือกโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 ใหมี้ชั้นเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 2 ชั้น คือ ชั้นสัญญาบตัรและชั้นประทวน 
 มาตรา 18 การรับสมัครบุคคลในชุมชนท้องถ่ินซ่ึงเป็นอาสาสมัครต ารวจบ้านหรือ
อาสาสมคัรรูปแบบอ่ืนหรือผูซ่ึ้งเคยเป็นอาสาสมคัรมาแล้ว คดัเลือกเป็นต ารวจทอ้งถ่ินจะต้องมี
คุณสมบติั ดงัน้ี 
  (1) มีวฒิุการศึกษาไม่ต ่ากวา่ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย  
  (2) มีอาย ุ35 ปี แต่ไม่เกิน 40 ปี 
   (3) ผา่นการเกณฑท์หาร  
  (4) มีประสบการณ์ในการเป็นอาสาสมคัรต ารวจบา้นหรืออาสาสมคัรรูปแบบอ่ืนไม่
นอ้ยกวา่ 5 ปี 
 มาตรา 19 การบรรจุโอนมาของเจา้พนกังานต ารวจแห่งชาติจะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจาก
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ถา้ผูท่ี้รับโอนมามียศใหมี้ยศคงเดิมตลอดเวลาท่ีเป็นต ารวจทอ้งถ่ิน  
 มาตรา 20 การเปิดรับสมคัรบุคคลซ่ึงผา่นการฝึกวชิาทหารตามพระราชบญัญติัรับราชการ
ทหาร พ.ศ. 2497 (ทหารเกณฑ์) และปลดประจ าการตามระเบียบ มีอายุไม่นอ้ยกวา่ 25 ปี แต่ไม่เกิน 
40 ปี และมีวฒิุการศึกษาไม่นอ้ยกวา่ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 
 มาตรา 21 บุคคลมีความประสงคส์มคัรเป็นเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินมีภูมิล าเนาอยูใ่น
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นจะไดรั้บการพิจารณาเป็นอนัดบัแรก  
 

ส่วนที ่2 
อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานต ารวจท้องถิ่น 

 มาตรา 22 อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน  
   (1) เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินชั้นประทวนซ่ึงมีวุฒิการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอน
ปลายมีอ านาจสืบสวน และเจ้าพนักงานต ารวจท้องถ่ินชั้นสัญญาบตัรซ่ึงมีวุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีทางกฎหมายมีอ านาจสอบสวนในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ ในการปฏิบัติหน้าท่ีตาม
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พระราชบญัญติัน้ี ให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินเป็นเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และให้มี
อ านาจและหน้าท่ีเช่นเดียวกบัพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 
  (2) มีอ านาจหนา้ท่ีในการป้องกนั ปราบปราม อาชญากรรมในทอ้งถ่ิน ดูแลความสงบ 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชนทอ้งถ่ิน 
  (3) ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งประชาชนทอ้งถ่ิน 
  (4) ประสานการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัเจา้พนกังานต ารวจภูธร และเจา้พนกังานทอ้งท่ี 
  (5) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ินมอบหมาย 
 มาตรา 23 ประเภทคดีท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
   (1) ความผดิลหุโทษ 
   (2) ความผดิอาญายอมความได ้
   (3) ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการจราจร ท่ีมีอตัราโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท 
หรือจ าคุกไม่เกิด 1 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   (4) ความผิดตามกฎหมายเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
พระราชบญัญติัการสาธารณะสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาด และความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ.2535 พระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 และพระราชบญัญติั
การขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
  ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายเฉพาะวรรคหน่ึง ให้เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินเป็น
เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และให้มีหน้าท่ีและอ านาจเช่นเดียวกับพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บรรดาค่าปรับตามความผิด
กฎหมายเฉพาะวรรคหน่ึงใหต้กเป็นรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  การจ่ายเงินรางวลัให้แก่เจา้พนักงานต ารวจทอ้งถ่ินในอตัราและสัดส่วนเงินรางวลั
ให้แก่ พนกังานสอบสวน จราจร เงินเส่ียงภยั เงินอ่ืน เท่าใด ให้น าพระราชบญัญติัส านกังานต ารวจ
แห่งชาติมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม โดยเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ินก่อน 
  (5) ให้เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินมีอ านาจและหน้าท่ีในการสอบสวนคดีอยูใ่นความ
รับผิดเฉพาะในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ และมีอ านาจควบคุมคดีเฉพาะท่ีเกิดในเขตอ านาจ และไม่กา้ว
ล่วงเขา้ไปในอ านาจของต ารวจภูธร 
   (6) การใดท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจและหน้าท่ีในการเปรียบเทียบปรับ
คดีตามกฎหมายหรือรับมอบหมายท าการเปรียบเทียบปรับอยู่ให้ถ่ายโอนภารกิจการเปรียบเทียบ
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ปรับคดีให้เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินรับไปด าเนินการและให้รายไดจ้ากการเปรียบเทียบปรับตก
เป็นรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่ตอ้งส่งน าส่งรายไดแ้ผน่ดิน 
  

หมวด 5 
สิทธิประโยชน์ของเจ้าพนักงานต ารวจท้องถิ่น 

 มาตรา 24 การบรรจุแต่งตั้งโยกยา้ยให้เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินมีสิทธิยื่นค าขอรับการ
แต่งตั้งโยกยา้ยในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนภายในจงัหวดั 
 มาตรา 25 ให้เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินมีสิทธิยื่นค าขอต่ออายุราชการไดอี้ก 1 ปี หรือปี
ต่อปี ทั้งน้ีให้ค  านึงถึงความรู้ สามารถบุคคล สุขภาพ ความเหมาะสมกบัต าแหน่ง เพื่อประโยชน์ต่อ
ราชการ ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินพิจารณาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบาย
ต ารวจทอ้งถ่ินเป็นการเฉพาะราย 
 มาตรา 26 เพื่อประโยชน์ต่อหน่วยงาน และบุคลากรให้เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินมีสิทธิ
ได้รับการอบรมตามหลักสูตรต่าง ๆ ภายในสังกัดหรือส่วนราชการอ่ืนเพื่อพฒันาความรู้ความ
เช่ียวชาญเฉพาะตามความเหมาะสมเป็นการเฉพาะราย  
 มาตรา 27 เจ้าพนักงานต ารวจท้องถ่ินท่ีส าเร็จการศึกษาสูงข้ึนได้ขออนุมัติศึกษาต่อ
หรือไม่และยืน่ค  าร้องขอเพิ่มเติมวฒิุใหไ้ดรั้บสิทธิการพิจารณาเล่ือนต าแหน่งตามพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 28 กรณีเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินเสียชีวิตในขณะปฏิบติัหน้าท่ีราชการ ทายาท
โดยธรรมมีความประสงคส์มคัรเขา้รับการคัดเลือกเป็นเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินมีสิทธิไดรั้บการ
พิจารณาเป็นพิเศษ 
 

หมวด 6 
บทเฉพาะกาล 

 มาตรา 29 ใหรั้บโอนเจา้พนกังานต ารวจไดห้ลงัจากท่ีมีการจดัตั้งส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
ส าหรับผูท่ี้ผา่นการสอบคดัเลือกเป็นเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินตอ้งผา่นการฝึกอบรมตามหลกัสูตร
ของส านกังานต ารวจแห่งชาติใน 1 ปีจึงจะปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นเจา้พนกังานทอ้งถ่ินได ้
 ให้เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินเป็นต ารวจก่ึงพลเรือนประเภทไม่มียศ หากบรรจุโอนมามี
ยศใหมี้ยศเท่าท่ีครองอยู ่เวน้แต่ ในกรณีพิเศษท่ีไดรั้บการโปรดเกลา้  
 คุณสมบติัของเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินแบ่งเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี คุณสมบติัเฉพาะ และ 
คุณสมบติัทัว่ไป 
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 หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ มีบทบญัญติับางประการ
เก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 26 ประกอบกบัมาตรา 28 มาตรา 32 และ
มาตรา 33 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
 เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบญัญติัน้ี 
เพื่อให้ภารกิจของส านกังานต ารวจทอ้งถ่ินเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ มีเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน
ท าหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปราม การกระท าความผดิทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย 
และการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ซ่ึงการตราพระราชบัญญัติน้ี
สอดคลอ้งกบัเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
 อาศยัประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 111 / 2557 โดยท่ีเป็นการสมควรให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์รภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมการปฏิบติังานดา้นการป้องกนั
และปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย และการรักษาความ
ปลอดภยัของประชาชนให้เหมาะสมกับความตอ้งการของแต่ละท้องถ่ินและชุมชน ด้วยปัญหา
อาชญากรรมมีความรุนแรงสร้างความเสียหายต่อประชาชนอยู่อาศัยในชุมชนท้องถ่ิน และ
ประเทศชาติ ดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการพฒันาประเทศ อาชญากรรมยงัคงมีอยูใ่นชุมชนทอ้งถ่ิน 
และมีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึนหากไม่มีมาตรการป้องกนัแกไ้ขท่ีดี องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น
ส่วนทอ้งถ่ินจากหลกัการกระจายอ านาจ มีศกัยภาพ สามารถก าหนดขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีใน
การบริการสาธารณะ ดา้นความสงบสุขเรียบร้อย คุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อเป็น
แบ่งเบาภาระการลดปริมาณงานของต ารวจให้นอ้ยลง สนบัสนุนส่งเสริมให้ภาคองคก์รเอกชน ภาค
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมแก้ไขปัญหา ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินใน
สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยให้ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินเป็นต ารวจ ท าหนา้ท่ีป้องกนั
และปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย และรักษาความ
ปลอดภยัในชีวิตทรัพย์สินของประชาชนในชุมชนท้องถ่ินของตนเอง ซ่ึงเป็นไปตามหลักการ
กระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน โดยยงัไม่มีกฎหมายวา่ดว้ยจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน เป็นฐานกฎหมายรองรับ
การจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
  
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
นายกรัฐมนตรี 
 


