
 

 

 

บทที ่6 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 ในสถานการณ์ปัจจุบัน “อาชญากรรม” เป็นปัญหาท่ีกระทบโดยตรงต่อความสงบ
เรียบร้อยของบ้านเมืองและความมั่นคงของประเทศเป็นอย่างมาก และความรุนแรงของ
อาชญากรรมน้ียงัสร้างความเสียหายเดือดร้อนต่อประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนทอ้งถ่ินนั้น ๆ ใน
ดา้นความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น และความไม่สงบสุขเรียบร้อยของคนในชุมชนทอ้งถ่ินต่อ
การด ารงชีวิตประจ าวนั และสร้างความเสียหายต่อประเทศชาติ ดา้นเศรษฐกิจ สังคม รวมถึงการ
พฒันาประเทศอีกดว้ย เม่ือพิจารณาถึงแหล่งท่ีมาของอาชญากรรมแลว้พบวา่ส่วนใหญ่จะเกิดข้ึนใน
ชุมชนทอ้งถ่ินโดยคนในชุมชนทอ้งถ่ินเป็นผูก่้ออาชญากรรมข้ึนเอง สร้างความเสียหายเดือดร้อนต่อ
คนในชุมชนกนัเอง อาชญากรรมยงัคงมีอยูใ่นชุมชนทอ้งถ่ิน และมีแนวโนม้เกิดเพิ่มมากข้ึนหากไม่
มีมาตรการป้องกนัในรูปแบบอ่ืนท่ีดีในการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมใหล้ดลงได ้
 ปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในทุกวนัน้ีมีหน่วยงานปราบปรามและป้องกนัโดยตรงคือ 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงแยกหน่วยงานต ารวจออกเป็นต ารวจนครบาลมีอ านาจหน้าท่ีในการ
ปราบปรามและป้องกนัอาชญากรรมต่าง ๆท่ีเกิดข้ึนในกรุงเทพมหานคร และต ารวจภูธรมีอ านาจ
หน้าท่ีในการปราบปรามและป้องกนัอาชญากรรมต่าง ๆท่ีเกิดข้ึนนอกกรุงเทพมหานคร ซ่ึงย่อม
หมายความว่ามีต ารวจแห่งชาติกระจายไปทัว่ทุกแห่งของประเทศและแมจ้ะสามารถปราบปราม
อาชญากรรมลงไปได้จนกระทัง่สามารถผูก้ระท าผิดไปลงโทษได้เป็นจ านวนมากจนก่อให้เกิด
ปัญหานกัโทษลน้เรือนจ า แต่ถึงกระนั้นก็ตามอาชญากรรมก็มิไดล้ดนอ้ยลงไปคงมีแต่จะเพิ่มมากข้ึน
จนเกินก าลงัต ารวจท่ีจะปราบปรามให้ลดน้อยลงไปได้ ดงันั้นการวิจยัจึงได้มีแนวคิดการจดัตั้ ง
ต ารวจท้องถ่ิน โดยน าเอาหลักการกระจายอ านาจการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมา
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดจ้ดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินในก ากบัขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และน าเอาแนวคิดของ Sir Robert Peel นายต ารวจองักฤษท่ีกล่าวว่า “ต ารวจคือประชาชน 
ประชาชนคือต ารวจ” ซ่ึงย่อมหมายความว่าให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปราบปราม
อาชญากรรมดงัเช่นต ารวจเพื่อให้เป็นองค์กรในระดับท้องถ่ินท่ีจะท าหน้าท่ีในการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน ดงันั้นการวิจยัจึงไดก้ าหนดหวัขอ้วิจยั คือ “กฎหมาย
ตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน” โดยการน าเอาค าตอบท่ีไดจ้ากการวิจยัมาจดัท าเป็นกฎหมาย
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จดัตั้งทอ้งถ่ินเพื่อให้เป็นตน้แบบของกฎหมายท่ีสามารถจะน าไปปรับใช้เป็นกฎหมายว่าดว้ยการ
จดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินได ้
 การวิจยัได้ใช้วิธีวิทยาการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบด้วยการวิจยัเอกสารท่ีเป็นแนวคิด 
ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้ง กฎหมายต่างประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา องักฤษ ฝร่ังเศส และญ่ีปุ่น 
ท่ีมีการจดัตั้ งต ารวจท้องถ่ิน เพื่อเป็นแนวทางการจดัตั้ งต ารวจทอ้งถ่ินของไทย กฎหมายไทยท่ี
เก่ียวขอ้ง การสัมภาษณ์เชิงลึก ตามประเด็นสัมภาษณ์ท่ีก าหนดไวโ้ดยมีประชากรสัมภาษณ์ คือ ผูว้า่
ราชการกรุงเทพมหานคร ผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาล และ ภูธร นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ผูน้ าชุมชน และอาสาสมคัรต ารวจบา้น รวมประชากรสัมภาษณ์ 11 คน การมีส่วนร่วมออกแบบ
,ร่วมออกแบบเป็นวิธีวิทยาการวิจยัใหม่ท่ีก าหนดให้ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียจ านวน 16 คน มาร่วม
ออกแบบกฎหมายจดัตั้งต ารวจท้องถ่ิน และเม่ือได้ร่างกฎหมายว่าด้วยต ารวจท้องถ่ินแล้วได้น า
ค าตอบจากการวิจยัทั้ งหมดสู่การรับฟังความคิดเห็นประชากรท่ีเก่ียวข้อง เพื่อวิพากษ์และให้
ขอ้แนะน า ท่ีการวิจยัน าไปปรับปรุงกฎหมายท่ีจดัท าข้ึนมานั้นเป็น พระราชบญัญติัตน้แบบจดัตั้ง
ต ารวจทอ้งถ่ิน พ.ศ.....  
 ผลการวจิยัสรุป และ อภิปรายผลได ้ดงัน้ี 

1. สรุป อภิปรายผล 

 การวิจยัก าหนดเป้าหมายอนัเป็นวตัถุประสงค์หลกัของการวิจยัคือการจดัท ากฎหมาย
ตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน โดยน าเอาขอ้คน้พบจากการวิจยัไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมาย
เพื่อเป็นต้นแบบส าหรับการจัดท ากฎหมายเพื่อการจัดตั้ งต ารวจท้องถ่ิน และการวิจัยขอสรุป
ผลการวจิยัพร้อมกบัอภิปรายผลตามประเด็นขอ้สรุปในเชิงการบูรณาการร่วมกนัระหวา่งขอ้สรุปกบั
การอภิปรายผล 
 ขอ้คน้พบของการวจิยัสรุปไดด้งัน้ี  
 เหตุผลท่ีน าไปสู่การวิจยัสรุปได้ว่ามาจากการมีปัญหาอาชญากรรมเกิดข้ึนในชุมชน
ทอ้งถ่ินเป็นจ านวนมากและสร้างความเสียหายเดือดร้อนแก่คนท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนทอ้งถ่ินนั้น ๆ
โดยตรง ความร้ายแรงของอาชญากรรมยกระดบัและขยายวงกวา้งส่งผลกระทบต่อประชาชนระดบั
ทอ้งถ่ินถึงระดบัชาติมากยิ่งข้ึนในดา้นความไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ความเป็นอยู่อย่าง
หวาดระแวง ความกลวัจะตกเป็นเหยื่อของอาชญากรในทุก ๆ เวลาทุกสถานท่ีตลอด 24 ชั่วโมง 
อาชญากรรมยงัส่งผลกระทบต่อประเทศในด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมัน่คง และการพฒันา
ประเทศหยุดชงกัลงได ้ในขณะท่ีองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามในปัจจุบนั
คือต ารวจแห่งชาติท่ีแม้จะได้มีการกระจายหน่วยงานเป็นต ารวจภูธรก็ตามแต่ก็มีก าลงัพลท่ีไม่
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เพียงพอท าให้ประสิทธิภาพในการปราบปรามอาชญากรรมน้อยลงท าให้อัตราการมีปัญหา
อาชญากรรมเพิ่มข้ึนทุกปี การวิจยัจึงน าเอาหลกัการ ประชาชนคือต ารวจ ต ารวจคือประชาชน มา
ท าการศึกษาและวิจัยเพื่อน าไปสู่การจัดท าเป็นต ารวจท้องถ่ิน ภายใต้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีมีการกระจายอ านาจการปกครองไปสู่ส่วนทอ้งถ่ิน  
 เม่ืออาชญากรรมเกิดข้ึนในชุมชนทอ้งถ่ิน ก็ตอ้งให้ประชาชน ชุมชนทอ้งถ่ินและองค์กร
ภาคเอกชน เขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมให้ลดนอ้ยลง ในรูปแบบองคก์รใหม่ 
คือ “ต ารวจทอ้งถ่ิน” สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท าหน้าป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม 
การกระท าความผิดทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย และการรักษาความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์นของคนในชุมชนทอ้งถ่ิน ตามหลกัการกระจายอ านาจปกครองและเพื่อสร้างความ
ปลอดภยั ความสงบเรียบร้อยของคนในชุมชนทอ้งถ่ิน โดยให้ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ี
เป็นต ารวจประจ าในทอ้งถ่ินของตนเอง 
 ส าหรับฐานอ านาจในการให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินได้
นั้นการวจิยัสรุปกฎหมายท่ีเป็นฐานอ านาจ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
กฎหมายจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 3 รูปแบบ ยกเวน้ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั และ 
กรุงเทพมหานคร คือ ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 (1) การรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน เทศบาลเมือง มาตรา 53 (1) กิจการตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 50 เทศบาลนคร 
มาตรา 56 (1) กิจการตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 53 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ.2537 มาตรา 22 และ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
มาตรา 62 (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวสอดรับในการ
จดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน  
 การวิจยัไดค้  าตอบถึงรูปแบบต ารวจทอ้งถ่ินของต่างประเทศท่ีสามารถใชเ้ป็นแนวทางใน
การจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินได ้สรุปสาระส าคญัของรูปแบบต ารวจทอ้งถ่ินต่างประเทศ 7 ประเทศ คือ 
สหรัฐอเมริกา องักฤษ ฝร่ังเศส เยอรมนี เนเธอร์แลนด ์อิตาลี และญ่ีปุ่น ได ้3 ระบบ คือ  
  1) ระบบต ารวจท้องถ่ิน (Local Police) เป็นรูปแบบของการกระจายอ านาจการ
บริหารงานต ารวจไปสู่องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน เป็นต ารวจในรูปต ารวจประจ ารัฐ ต ารวจประจ าเมือง 
ต ารวจเทศบาล เป็นตน้ เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับรู้ปัญหา และความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ินเป็นอยา่งดี การจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาเป็นการใช้ทรัพยากรของทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ิน
นั้น สามารถท าไดร้วดเร็วทนัต่อเหตุการณ์ และตรงกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจึงตอบสนองความตอ้งการ
ของทอ้งถ่ินไดดี้กวา่รัฐบาลส่วนกลาง เท่ากบัเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางได ้ประเทศท่ีมี
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ระบบน้ี คือ อังกฤษ สหรัฐอเมริกา และประเทศในยุโรปอ่ืนบางประเทศ เช่น เนเธอร์แลนด์ 
สวสิเซอร์แลนด ์
  2) ระบบการต ารวจแห่งชาติ (National Police) เป็นระบบการต ารวจท่ีจัดข้ึนโดย
รัฐบาลกลาง ซ่ึงมีอ านาจบริหารการควบคุมดูแลกิจการต ารวจทัว่ประเทศ การบริหารกิจการต ารวจ
จึงมีศูนยร์วมอ านาจอยูท่ี่ส่วนกลาง เพื่อความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของชาติ (Unity of the Nation) 
และ มุ่งความเป็นเอกภาพของชาติเป็นส าคญั ประเทศท่ีเป็นแบบฉบบั คือ ฝร่ังเศส อิตาลี สเปน และ 
ประเทศก าลงัพฒันาส่วนมาก เช่นไทย  
  3) ระบบการต ารวจแบบผสม มี 2 รูปแบบ คือ 
   (1)  ระบบต ารวจ ท่ี มีระบบต ารวจท้อง ถ่ินและต ารวจแห่งชาติด้วย  เ ช่น 
สหรัฐอเมริกา มีต ารวจ เอฟ บี ไอ (Federal Borough of Investigation : F.B.I.) มีอ านาจในการรักษา
กฎหมายทัว่ประเทศ องักฤษมีต ารวจนครบาล (London Metropolitan Police Force) แต่รัฐบาลกลาง
ก็มีอ านาจควบคุมกิจการต ารวจท่ีแต่ละทอ้งถ่ินจดัข้ึน เช่นการออกระเบียบ และกฎ ขอ้บงัคบั การ
อนุมติังบประมาณสนบัสนุนทอ้งถ่ิน ความแตกต่างระหวา่งต ารวจแห่งชาติและต ารวจทอ้งถ่ิน ก็คือ 
ต ารวจทอ้งถ่ินมีอ านาจและหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย และป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม ใน
ชุมชนต่าง ๆในมลรัฐ ส่วนต ารวจแห่งชาติ มีอ านาจและหนา้ท่ีด าเนินกิจการทัว่ประเทศ  
   (2) ระบบต ารวจท่ีมีการด าเนินการบริหารจดัการร่วมกนัระหวา่งรัฐบาลกลางกบั
ทอ้งถ่ิน เป็นระบบของญ่ีปุ่น โดยท่ีรัฐบาลญ่ีปุ่นเห็นวา่ การกระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ินเป็นแนวคิดท่ี
มีประโยชน์มาก จึงยงัคงให้ประชาชนในท้องถ่ินเลือกผูท่ี้จะมาปฏิบัติหน้าท่ีในกิจการต ารวจ
ทอ้งถ่ิน รูปแบบต ารวจของญ่ีปุ่นจึงเป็นการผสมผสานระบบต ารวจระหวา่งรัฐบาลกลาง และส่วน
ทอ้งถ่ินรับผิดชอบกิจการต ารวจร่วมกนั ซ่ึงปรากฏวา่ต ารวจญ่ีปุ่นเป็นต ารวจท่ีมีประสิทธิภาพแห่ง
หน่ึงในโลก  
  ข้อสรุปของการวิจยัได้เลือกระบบต ารวจท้องถ่ินของประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงมีรูปแบบ
ต ารวจคล้ายกบัของไทย คือ มีทั้งต ารวจแห่งชาติ และต ารวจทอ้งถ่ินส่วนของไทยมีเพียงต ารวจ
แห่งชาติหากมีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินก็จะเหมือนของประเทศญ่ีปุ่นซ่ึงไดช่ื้อว่าเป็นประเทศท่ีมี
อาชญากรรมเกิดข้ึนนอ้ยมากเม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศอ่ืน โดยท่ีรูปแบบต ารวจของญ่ีปุ่นเป็นการ
ผสมผสานระบบต ารวจระหว่างรัฐบาลกลาง และส่วนทอ้งถ่ินรับผิดชอบกิจการต ารวจร่วมกัน 
ต ารวจญ่ีปุ่นเป็นต ารวจท่ีมีประสิทธิภาพแห่งหน่ึงในโลก ดว้ยเหตุผลอ่ืนประกอบ คือประเทศญ่ีปุ่น
เป็นประเทศท่ีอยูใ่นทวีปเอเชีย เช่นเดียวกบัไทย มีวฒันธรรม ประเพณี สังคม คลา้ยคลึงกบัประเทศ
ไทย มีระบบต ารวจแห่งชาติและระบบต ารวจทอ้งถ่ิน ท่ีบริหารจดัการไดดี้ ระบบต ารวจแห่งชาติ มี
คณะกรรมการรักษาความปลอดภยัประชาชนแห่งชาติ ก ากบัดูแล ส่วนระบบต ารวจทอ้งถ่ิน ในการ
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บริหารงานต ารวจแต่ละจงัหวดั รวมทั้งต ารวจนครบาล อยู่ในความรับผิดชอบของผูว้่าราชการ
จงัหวดัและคณะกรรมการรักษาความปลอดภยัประชาชนของจงัหวดั  
  ส าหรับประเทศไทยนั้น มีรูปแบบต ารวจในปัจจุบนั คือ ระบบต ารวจแห่งชาติซ่ึงการ
วจิยัสรุปไดว้า่ไม่สามารถท่ีจะควบคุม ป้องกนัปัญหาอาชญากรรมไดท้ัว่ถึงทั้งประเทศซ่ึงปรากฏชดั
จากสถิติอาชญากรรมท่ีมีเพิ่มข้ึนทุกปี และจาการตรากฎหมายข้ึนใหม่เพื่อแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม
แต่เป็นการแก้ไขปัญหาปลายเหตุคือ พระราชบญัญติัไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 น ามาใช้ใน
กระบวนยติุธรรม และปัญหาการขาดก าลงัต ารวจของส านกังานต ารวจแห่งชาติ และภารกิจมากมาย
เกินกว่าท่ีจะป้องกนัอาชญากรรมได้จะเห็นได้จากการตรากฎหมายข้ึนใหม่ คือ พระราชบญัญติั
ต ารวจศาล พ.ศ. 2562 เพื่อใหมี้ต ารวจเป็นของหน่วยงานศาลยติุธรรมเอง  
  การจดัตั้ งต ารวจท้องถ่ินนั้นจากค าตอบการวิจยัสรุปได้ว่าไม่ได้มีความขดัแยง้กบั
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ดงัน้ี 
  ด้านอ านาจหน้าที ่
  ส านกังานต ารวจแห่งชาติ มีอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 
มาตรา 6 (3) (4) บัญญัติให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบ ป้องกันและ
ปราบปรามการ กระท าความผิดทางอาญา และรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยของ
ประชาชนและความมัน่คงของราชอาณาจกัรเป็นหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมี
หน้าท่ีความรับผิดชอบส าคญัในการดูแลความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ตาม
โครงสร้างองคก์รส านกังานต ารวจแห่งชาติ และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนให้การ
ปฏิบติัการตามอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย ส่วนอ านาจหนา้ท่ีของต ารวจทอ้งถ่ินป้องกนัอาชญากรรม 
การกระท าความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย และการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของประชาชนในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น และก าหนด
ขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีเฉพาะประเภทคดี ซ่ึงเป็นการแบ่งเบาภารกิจและสนบัสนุนดา้นก าลงั
ต ารวจใหก้บัส านกังานต ารวจแห่งชาติอีกดว้ย  
  การมีต ารวจทอ้งถ่ินยงัสอดรับกบัยุทธศาสตร์ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 20 ปี เป็น
แนวทางในการบริหารเพื่อให้เกิดการปฏิบัติงานของต ารวจร่วมกับประชาชน แต่จะประสบ
ความส าเร็จไดม้ากน้อยเพียงใด ข้ึนอยู่กบัการร่วมมือระหว่างต ารวจกบัประชาชน ท่ีจะปฏิบติังาน
ร่วมกนัในการรักษาและสร้างชุมชนให้เขม้แข็งและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมในชุมชนท้องถ่ิน 
แนวคิดน้ีทางส านกังานต ารวจแห่งชาติไดด้ าเนินการแลว้ดว้ยการจดัตั้งหน่วยต ารวจ “ มวลชนและ
ชุมชนสัมพนัธ์ ” ท าหนา้ท่ีในการประชาสัมพนัธ์ชกัชวนใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัต ารวจใน
การป้องกันอาชญากรรมในชุมชนในรูปแบบของอาสาสมัครซ่ึงจะเป็นผู ้ช่วยต ารวจในการ
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ปฏิบติัการ แต่ก็มีปัญหาในการปฏิบติังานร่วมกบัต ารวจเพราะทุกคร้ังต ารวจชั้นประทวนระดบัจ่า
ต ารวจจะท าหน้าท่ีปฏิบติัการร่วมกบัประชาชนในบางกรณีเท่านั้น เช่น การลาดตระเวนภายใน
ชุมชน การตั้งจุดตรวจ หรือจุดสกดั เม่ือกรณีมีเหตุร้ายจ าเป็นหรือเหตุการณ์ฉุกเฉินเร่งด่วน ปฏิบติั
ตามกฎหมายระเบียบ ค าสั่ง โดยเคร่งครัด และสอดรับกบัยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซ่ึงเป็นเป้าหมายใน
การพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาล มุ่งเนน้การสร้างความสมดุลระหวา่งการพฒันา
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ทั้ง 6 ยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวจิยั คือ ดา้นความมัน่คง 
  จากค าตอบการวิจัยสรุปได้ว่าวิธีการท่ีเหมาะสมในการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมในทอ้งถ่ินนั้นยึดตามหลกัการ ประชาชนคือต ารวจ ต ารวจคือประชาชน โดยการให้
ประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการเป็นต ารวจท้องถ่ินด้วยซ่ึงค าตอบการวิจยัได้จดัท าเป็น
กฎหมายรองรับการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินเป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัเน่ืองจากเป็นกฎหมาย
ใหม่ท่ียงัไม่มีการจดัท ามาก่อน เพื่อให้เป็นตน้แบบกฎหมายท่ีจะน าไปจดัท าเป็นพระราชบญัญติั
จดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินต่อไป และกฎหมายตน้แบบฉบบัน้ีสรุปหลกัเกณฑ์การจดัท ากฎหมาย ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 ประกอบกบัมาตรา 258 ค.ด้าน
กฎหมาย (1) และ (3) และพระราชบญัญติัหลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 สรุปไดว้า่ไม่มีความขดัแยง้ใด 
  โครงสร้างกฎหมายต้นแบบเพื่อการจัดตั้ งต ารวจท้องถ่ิน มีบทบญัญติั 29 มาตรา 
แบ่งเป็น 6 หมวด ดงัน้ี หมวด 1 บททัว่ไป หมวด 2 คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน หมวด 3 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมวด 4 เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน หมวด 5 สิทธิประโยชน์ของเจา้
พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน หมวด 6 บทเฉพาะกาล จึงสรุปสาระส าคญัของกฎหมาย ไดด้งัน้ี  
  1) สถานะของต ารวจทอ้งถ่ิน 
   (1) เป็นขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ิน 
   (2) เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา 
   2) เป็นหน่วยงานสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ตามหลกัการกระจายอ านาจ 
  3) การก ากบัดูแลต ารวจทอ้งถ่ินโดยคณะกรรมนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน (ก.ต.ท.) 
  4) การบงัคบับญัชาต ารวจทอ้งถ่ินโดยผูบ้ริหารองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน 
    (1) เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี 
    (2) เมืองพทัยา ไดแ้ก่ นายกเมืองพทัยา 
  5) ส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
     (1) มีสถานะเป็นหน่วยงานสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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     (2) งบประมาณจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และงบประมาณจากแผน่ดิน 
 คณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถิ่น (ก.ต.ท.) 
   (1) องคค์ณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
   ผูว้า่ราชการจงัหวดั (เป็นผูก้  ากบัดูแลต ารวจทอ้งถ่ิน)  ประธาน 
   นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั     รองประธาน 
   นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน    กรรมการ 
   ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดั     กรรมการ 
   นายกสมาคม ก านนั ผูใ้หญ่บา้น     กรรมการ 
   ผูท้รงคุณวฒิุ และนกัวชิาการ จ านวนไม่นอ้ยกวา่ 3 คน  กรรมการ 
   อาสาสมคัรชุมชน      กรรมการ 
   ผูน้ าชุมชน จากการคดัเลือกของประชาชนในชุมชน  กรรมการ 
   ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน     เลขานุการ 
  คณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถิ่น (ก.ต.ท.) มีอ านาจหน้าที่ 
   (1) ก าหนดนโยบายการบริหารราชการต ารวจทอ้งถ่ิน 
   (2) ก ากบัดูแลต ารวจทอ้งถ่ินใหป้ฏิบติัตามนโยบาย 
   (3) ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ว่าด้วย การคดัเลือกต ารวจทอ้งถ่ิน คุณสมบติัต ารวจ
ทอ้งถ่ิน ความรับผดิวนิยัทางวนิยัต ารวจทอ้งถ่ิน 
   (4) พิจารณาความดีความชอบจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจทอ้งถ่ิน 
   (5) แต่งตั้งอนุกรรมการด าเนินการตามท่ีมอบหมาย 
   (6) ใหมี้อ านาจหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย  
  การเป็นต ารวจท้องถิ่น 
   (1) มาจากการสอบคดัเลือก ตามคุณสมบติั และวิธีด าเนินการท่ีก าหนดไวโ้ดย
คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน (ก.ต.ท.) 
     (2) มาจากอาสาสมคัร (ต ารวจบา้น) ท่ีมีประสบการณ์ไม่น้อยกว่า 5 ปี และมีวุฒิ
การศึกษาระดบัมธัยมศึกษา ผา่นการเกณฑท์หาร มีอาย ุ35 ปีแต่ไม่เกิน 40 ปี 
     (3) ผ่านการฝึกอบรมตามหลกัสูตรของส านักงานต ารวจแห่งชาติ (จากขอ้ตกลง
ร่วมมือ)  
      (4) รับโอนจากเจา้พนกังานต ารวจ โดยความยนิยอมของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
  อ านาจหน้าทีข่องต ารวจท้องถิ่น 
    (1) มีอ านาจสืบสวน สอบสวน ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
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   (2) ท าหนา้ท่ีป้องกนั ปราบปราม ดูแลความสงบสุข และความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ของชุมชนทอ้งถ่ิน 
    (3) ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
   (4) ประนีประนอมขอ้พิพาท 
    (5) ประสานการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัต ารวจภูธร และเจา้พนกังานทอ้งท่ี 
   (6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ินมอบหมาย 
  ประเภทคดีทีอ่ยู่ในอ านาจหน้าทีข่องต ารวจท้องถิ่น 
    (1) คดีลหุโทษ 
    (2) ความผดิอาญาอนัยอมความได ้
    (3) คดีความผดิจราจร  
    (4) คดีความผิดตามกฎหมายเฉพาะ เช่นการควบคุมอาคาร การสาธารณสุข 
การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
  สิทธิประโยชน์ 
   (1) มียศ ต าแหน่ง ตามวฒิุการศึกษา และประสบการณ์ 
   (2) โยกยา้ยไดภ้ายในจงัหวดั 
    (3) มีสิทธิไดรั้บการพฒันาบุคคล 
 บทเฉพาะกาล ในวาระ 3 ปี แรกให้บรรจุแต่งตั้งต ารวจทอ้งถ่ินโดยวิธีโอนยา้ยขา้ราชการ
ต ารวจสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ีมีความประสงค์สมคัรใจรับการบรรจุโอนมาเป็นต ารวจ
ทอ้งถ่ิน โดยความยนิยอมจากส านกังานต ารวจแห่งชาติก่อน (เฉพาะราย) 
 โครงสร้างร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน มีบทบญัญติั 29 มาตรา แบ่งเป็น 6 หมวด 
บทเฉพาะกาล 
 หมวด 1 บททัว่ไป (มาตรา 5) เป็นหมวดท่ีก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี
ศกัยภาพและความพร้อม ใหจ้ดัตั้งส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน มีสถานะเป็นส่วนราชการ สังกดัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูบ้งัคบับญัชา เมืองพทัยา อยูใ่นบงัคบั
บญัชาของนายกเมืองพทัยา เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร อยู่ในบงัคบับญัชาของ
นายกเทศมนตรี ยกเวน้กรุงเทพมหานคร  
 หมวด 2 คณะกรรมการนโยบายต ารวจท้องถ่ิน (มาตรา 6 ถึง มาตรา 13) ก าหนดให้มี
คณะกรรมการนโยบายการบริหารราชการก ากบัดูแล และออกกฎหมายล าดบัรองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
บริหารราชการส านกังานต ารวจทอ้งถ่ินในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
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 หมวด 3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (มาตรา 14 ถึง มาตรา 16 ) ก าหนดให้อ านาจหนา้ท่ี
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดตั้ งต ารวจท้องถ่ินและด าเนินการตามนโยบายของ
คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน 
  หมวด 4 เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน (มาตรา 17 ถึง มาตรา 23) แยกเป็น ส่วน 1 คุณสมบติั
เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน (มาตรา 17 ถึง มาตรา 21) ส่วน 2 อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจ
ทอ้งถ่ิน (มาตรา 22 ถึง มาตรา 23)  
 หมวด 5 สิทธิประโยชน์ของเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน (มาตรา 24 ถึง มาตรา 28) ก าหนด
สิทธิประโยชน์ต่าง ๆท่ีใหแ้ก่ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีเป็นเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
 หมวด 6 บทเฉพาะกาล (มาตรา 29) ก าหนดใหมี้การรับโอนเจา้พนกังานต ารวจ และผูผ้า่น
การสอบคดัเลือกเป็นเจา้พนักงานท้องถ่ินจะต้องผ่านการฝึกอบรมตามหลกัสูตรของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ 1 ปีจึงจะปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นเจา้พนกังานทอ้งถ่ินได ้
 การไดมี้ตน้แบบกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัน้ีย่อมเป็นการให้ค  าตอบของการจดัตั้ง
ต ารวจท้องถ่ินท่ีตอบโจทย์ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีการกระจายอ านาจการ
ปกครองในส่วนของการคุม้ครองประชาชนให้ได้อยู่อย่างมีความสงบสุข มีปัญหาอาชญากรรม
เกิดข้ึนในทอ้งถ่ินลดน้อยลงไป และการให้โอกาสแก่คนในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีจะเขา้ร่วมท าหน้าท่ี
ปกป้องคุม้ครองภยัจากอาชญากรรมในทอ้งถ่ิน และท่ีส าคญัก็คืออ านาจหนา้ท่ีของต ารวจทอ้งถ่ินไม่
มีความทบัซอ้นกบัอ านาจหนา้ท่ีของต ารวจแห่งชาติ เน่ืองจากมีการก าหนดประเภทความผดิท่ีอยู่ใน
อ านาจหนา้ท่ีของต ารวจทอ้งถ่ิน คือ ความผิดอาญายอมความได ้ความผิดลหุโทษ ความผิดจราจรท่ี
มีโทษปรับ ความผิดตามกฎหมายเทคนิคท่ีไดก้ระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งในการ
บงัคบัใช ้เช่น พระราชบญัญติัการสาธารณะสุข พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 
พระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 พระราชบญัญติัการขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 เป็นตน้ 

2. ข้อเสนอแนะ 

 การวจิยัมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1) การป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถิ่น โดยให้มีองคก์รรูปแบบ
ใหม่ข้ึนในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ตามหลกัการกระจายอ านาจปกครอง โดยมีกฎหมาย
ตน้แบบรองรับ คือ “พระราชบญัญตัิจดัตั้งต ารวจทอ้งถิ่น” เพื ่อการจดัตั้งองคก์รรูปแบบใหม่ 
เรียกว่า “ต ารวจทอ้งถ่ิน” สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท าหน้าที่ป้องกนัและปราบปราม 
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การกระท าความผิดทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของคนในทอ้งถิ่น โดยเหตุที่ปัญหาอาชญากรรมส่วนใหญ่มกัเกิดข้ึนในชุมชนทอ้งถ่ิน
จากคนในทอ้งถ่ินเองหรือคนนอกทอ้งถ่ินก็ตามย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อคนในชุมชนทอ้งถ่ิน
นั้น ๆในดา้นความไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของคนในชุมชนทอ้งถิ่น อยา่งไรก็ตาม
อาชญากรรมยงัคงมีอยูคู่่กบัชุมชนทอ้งถิ่นและมีแนวโนม้เพิ่มมากข้ึนหากไม่มีมาตรการป้องกนั
แกไ้ขท่ีดี  
  จาก “แนวคิด “ต ารวจคนแรกคือประชาชน” ก็สอดคลอ้งกบัหลกัการท่ี เซอร์โรเบิร์ตพีล 
(Sir Robert Peel) บิดาแห่งการต ารวจสมยัใหม่ เคยกล่าวไวว้า่ “ต ารวจคือประชาชน ประชาชนก็
คือต ารวจ” (พลต ารวจตรี สุพิศาล ภกัดีนฤนาถ และคณะ, 2556 หนา้ 37) ซ่ึงยอ่มหมายความวา่ให้
คนในชุมชนทอ้งถิ่นไดม้ีส่วนร่วมในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถิ่นของ
ตนเอง  
  ดงันั้น ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย จึงให้ภาครัฐน ารูปแบบองคก์รใหม่ คือ “ต ารวจทอ้งถ่ิน” 
สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัวา่ดว้ย “จดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน” 
โดยให้ก าหนดเป็นนโยบายหลกั เป็นมาตรการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมรูปแบบใหม่ ท าหนา้ท่ี
ป้องกนัปราบปราม การกระท าความผิดทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย และรักษาความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของคนในทอ้งถ่ิน เพื่อลดทอนอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ิน และ
ลดปริมาณภารกิจและสนบัสนุนดา้นก าลงัต ารวจมีไม่เพียงพอในการปฏิบติัหนา้ที่ของส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ 
  2) ให้ภาครัฐสนบัสนุนส่งเสริมให้คนในชุมชนทอ้งถิ่นนั้น ๆ เขา้มามีส่วนร่วม
ป้องกนัแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมที่เกิดข้ึนในชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง โดยเปิดโอกาสให้คนใน
ชุมชนทอ้งถ่ินเป็น “เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน” และเป็น “ผูช่้วยเหลือเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน” 
ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติัไว  ้
  3) ให้ภาครัฐสนบัสนุนส่งเสริมให้มีโครงการ “เจา้หนา้ที่รัฐกลบับา้นเกิด” เพื่อเปิด
โอกาสให้เจา้หนา้ท่ีรัฐทุกกระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานของรัฐท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน สมคัรใจ
กลบัภูมิล าเนา (บา้นเกิด) โดยโอนยา้ยเป็น “ต ารวจทอ้งถ่ิน” ท าหนา้ท่ีป้องกนัและปราบปราม การ
กระท าความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น
ของคนในชุมชนทอ้งถ่ิน ตามนโยบายรัฐบาลก าหนด 
  4) เมื่อมีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถิ่นตามพระราชบญัญตัิจดัตั้งต ารวจทอ้งถิ่นแลว้ให้
ส านกังานต ารวจทอ้งถิ่น เป็นส่วนราชการสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น มีผูบ้ริหารองคก์ร
เป็นผูบ้งัคบับญัชา ดงัน้ี  
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  ผูบ้งัคบับญัชา 
   (1) เทศบาลต าบล มี นายกเทศมนตรี เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด 
   (2) เทศบาลเมือง มี นายกเทศมนตรี เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด 
   (3) เทศบาลนคร มี นายกเทศมนตรี เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด 
   (4) เมืองพทัยา มี นายกเมืองพทัยา เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด 
   (5) มีคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ินก ากบัดูแลต ารวจทอ้งถ่ิน 
การบริหารปกครอง 
    - ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นจดัตั้งต ารวจทอ้งถิ่นตาม พระราชบญัญติั
จดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน 
    - ในบริหารราชการ การปกครองบงัคบับญัชา เป็นอิสระจาก ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ 
    - ให้ส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน ประสานความร่วมมือกนักบั ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ เพื่อประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ 
  5) เมื่อมีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถิ่นตามพระราชบญัญตัิจดัตั้งต ารวจทอ้งถิ่นแลว้ใน
วาระ 3 ปีแรก ให้รับโอนเจา้พนกังานต ารวจไดห้ล ังจากที่มีการจดัตั้งส านกังานต ารวจทอ้งถิ่น 
ส าหรับผูที้ ่ผา่นการสอบคดัเลือกเป็นเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถิ่นตอ้งผา่นการฝึกอบรมตาม
หลกัสูตรของส านกังานต ารวจแห่งชาติใน 1 ปีจึงจะปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นเจา้พนกังานทอ้งถ่ินได ้
  ให้เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินเป็นต ารวจก่ึงพลเรือนประเภทไม่มียศ หากบรรจุโอน
มามียศให้มียศเท่าท่ีครองอยู ่เวน้แต่ ในกรณีพิเศษท่ีไดรั้บการโปรดเกลา้  
  คุณสมบติัของเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินแบ่งเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี คุณสมบตัิเฉพาะ 
และ คุณสมบติัทัว่ไป 
  งบประมาณจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และงบประมาณแผน่ดิน 
  6) การจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน เป็นองคก์รในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามหลกัการ
กระจายอ านาจ หลกัการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนทอ้งถิ่น เพื่อท าหนา้ที่ป้องกนัอาชญากรรม 
การกระท าความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภยัในชีวิตทรัพยสิ์น
ของคนในชุมชนทอ้งถ่ิน เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนอีกรูปแบบหน่ึง โดยมีกฎหมาย
รองรับในการจดัตั้ง ในกฎหมายจดัตั้งต ารวจทอ้งถิ่นไดบ้ญัญตัิไวใ้ห้มี ผูช้่วยเหลือเจา้พนกังาน
ต ารวจทอ้งถ่ินดว้ย ดงันั้น การมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน ทอ้งถ่ินและองคก์รภาคเอกชน จึง
เป็นการสอดรับกบั ระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาตวา่ดว้ยการส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน 
ทอ้งถิ่นและองคก์รมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ พ.ศ. 2551 ตามพระราชบญัญตัิต  ารวจแห่งชาติ 
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พ.ศ. 2547 มาตรา 7 แกไ้ขเพิ่มเติม ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัที่ 111/2557 
ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2557  
  มาตรา 7 “ให้ส านกังานต ารวจแห่งชาติจดัระบบการบริหาร การปฏิบติังานดา้นการ
ป้องกนัและปราบปราม การกระท าความผิดทางอาญา การักษาความสงบเรียบร้อย และการรักษา
ความปลอดภยัของประชาชนให้เหมาะสมกบัความตอ้งการของแต่ละทอ้งถ่ินและชุมชน โดยตอ้ง
ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นและองคก์รภาคเอกชนมีส่วนร่วม ทั้งในส่วนที่เกี่ยวกบันโยบาย 
งบประมาณ อาสาสมคัร ตลอดจนการติดตามตรวจสอบปฏิบตัิงานต ารวจ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการท่ี คณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติก าหนด 
  การมีส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์รภาคเอกชนตามวรรคหน่ึงให้
เป็นไปตามขอ้ตกลงระหวา่งส านกังานต ารวจแห่งชาติกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์ร
ภาคเอกชนนั้น 
  ดงันั้น จ ึง เป็นแนวทางอีกแนวทางหน่ึงซ่ึงเปิดโอกาสให้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ชุมชน ทอ้งถ่ินและองคก์รในกิจการต ารวจทอ้งถ่ิน ในฐานะ “ผูช่้วยเหลือเจา้พนกังาน
ต ารวจทอ้งถิ่น” ตามพระราชบญัญตัิจดัตั้งต ารวจทอ้งถิ่น โดยน ารูปแบบการมีส่วนร่วมเป็น
รูปแบบ ดงัน้ี 
  รูปแบบการมีส่วนร่วม 
  การมีส่วนร่วม แบ่งเป็น 3 รูปแบบ 
   1. การมีส่วนร่วมของประชาชนทัว่ไป 
    - เครือข่ายชุมชนลกัษณะปฏิบติัการ 
    - เครือข่ายชุมชนลกัษณะแนวร่วม 
   2. การมีส่วนร่วมขององคก์ร ไดแ้ก่ องคก์รหรือมูลนิธิต่าง ๆ 
   3. การมีส่วนร่วมของพนกังานรักษาความปลอดภยัเอกชน 
  7) ใหค้ดีจราจร อยูใ่นอ านาจต ารวจทอ้งถ่ิน ตาม พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
  จากการศึกษาและวิจยัพบวา่ คดีจราจรในความรับผิดชอบของส านกังานต ารวจ
แห่งชาติส่วนใหญ่เป็นคดีที่เกิดข้ึนบนทางสาธารณะ ถนน ซอย ตรอก ที่สาธารณะอื่น ยกเวน้ ท่ี
ส่วนบุคคล อยูใ่นเขตอ านาจของพนกังานสอบสวนทอ้งที่ซ่ึงไดเ้กิด หรืออา้ง หรือเช่ือวา่ไดเ้กิด
ภายในเขตอ านาจของตน ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 นั้น ดว้ยเหตุผลปริมาณงาน
ของพนกังานสอบสวนต ารวจภูธรมีมากและเป็นคดีเล็ก ๆ นอ้ย ๆ   
  ดงันั้น เมื่อวิเคราะห์แลว้เห็นวา่ คดีจราจรนั้น เมื่อมีอุบติัเหตุเกิดข้ึน และสถานที่เกิด
เหตุเป็นที่สถานที่ส่วนบุคคล เช่นภายในหมู่บา้นจดัสรร ในลานจอดรถห้างสรรพสินคา้ หรือ
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สถานที่อ่ืนที่ไม่อยูใ่นอ านาจหนา้ของส านกังานต ารวจแห่งชาติให้อยูใ่นอ านาจพนกังานสอบสวน
ของต ารวจทอ้งถิ่นและสถานที่ที่เกิดเหตุเป็นที่สถานที่ ซอย ตรอก ให้อยูใ่นอ านาจของต ารวจ
ทอ้งถ่ินเช่นกนัเพื่อเป็นการแบ่งเบาภารกิจขอส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
 2.2 ข้อเสนอแนะเชิงกฎหมาย 
  1) พระราชบญัญติัจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน เป็นกฎหมายตน้แบบรองรับ องคก์รรูปแบบใหม่  
  ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ “ ต ารวจทอ้งถ่ิน ” ตามหลกัการกระจายอ านาจ
ปกครองให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น โดยให้คนในชุมชนทอ้งถิ่นเป็นต ารวจ ท าหนา้ที่
ป้องกนัอาชญากรรม การกระท าความผิดทางอาญาการ การรักษาความสงบเรียบร้อย และการ
รักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของคนในชุมชนทอ้งถ่ิน การจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินซ่ึงเป็น
องคก์รภาครัฐส่วนทอ้งถ่ินจึงตอ้งมีกฎหมายรองรับ ดงันั้น กฎหมายตน้แบบที่การวิจยัน้ีจดัการท า
ข้ึนมาจากการวิจยั จึงเสนอแนะให้น ากฎหมายฉบบัน้ีเป็นตน้แบบในการจดัท ากฎหมายเพื่อการ
จดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินเป็นแนวทางในการด าเนินการ  
  2) ปัญหาอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ินมีเพิ่มมากข้ึนทุกปีจนเกินความสามารถของ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติที่จะท าการควบคุม ปราบปราม และป้องกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงไดเ้สนอให้มีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน เพื่อแบ่งเบาภารให้แก่ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ และเพื ่อผลในการลดปัญหาอาชญากรรม ที่เกิดข้ึนในทอ้งถิ่น โดยการวิจยัเสนอให้
ภาครัฐเร่งการตราพระราชบญัญติัจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน ตามหลกัการกระจายอ านาจ เพื่อเป็นองคก์ร
ระดบัทอ้งถิ่นท าหนา้ที่ป้องกนัและปราบปราม การกระท าความผิดทางอาญา รักษาความสงบ
เรียบร้อย และรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของคนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
  3) เม่ือพระราชบญัญติัจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินมีผลใชบ้งัคบัแลว้ ใหค้ณะกรรมการนโยบาย
ต ารวจทอ้งถิ่นออกกฎหมายระดบัรอง “ขอ้บญัญตัิ” ตามที่บญัญตัิไวใ้นกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ย 
พระราชบญัญติัจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน โดย ขอ้บญัญติัวา่ดว้ย ดงัน้ี  
    วา่ดว้ยขอบเขตแห่งอ านาจและหนา้ท่ีของต ารวจทอ้งถ่ินในการปฏิบติัหนา้ท่ี  
    วา่ดว้ยขอบเขตพื้นท่ีรับผิดชอบในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
    วา่ดว้ยบุคคลท่ีจะมาเป็นต ารวจทอ้งถ่ิน  
    วา่ดว้ยคุณสมบติับุคคลท่ีจะเป็นต ารวจทอ้งถ่ิน  
    วา่ดว้ยการฝึกอบรมและสถานท่ีฝึกอบรม หลกัสูตร  
    วา่ดว้ยชั้นต ารวจทอ้งถ่ินมี ชั้นสัญญาบตัร ชั้นประทวน และประเภทไม่มียศ  
    วา่ดว้ยการตรวจสอบติดตาม และประเมินผลการปฏิบติังานของต ารวจทอ้งถ่ิน  
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    วา่ดว้ยการบรรจุ การแต่งตั้ง และการเล่ือนขั้นเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่งและ
เงินเพิ่มอ่ืน  
    วา่ดว้ยวินยัและการรักษาวินยั การด าเนินการทางวินยัต ารวจทอ้งถ่ิน 
    วา่ดว้ยการรักษาราชการแทนและการปฏิบติัราชการแทน 
    วา่ดว้ยออกจากราชการของต ารวจทอ้งถ่ิน 
    วา่ดว้ยการอุทธรณ์  
    วา่ดว้ยการร้องทุกข ์
    วา่ดว้ยเคร่ืองแบบต ารวจทอ้งถ่ิน  
  4) ให้แกไ้ขเพิ ่มเติม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ลกัษณะ 2 อ านาจ
พนกังานสอบสวนและศาล หมวด 2 อ านาจสืบสวนและสอบสวน มาตรา 17 และมาตรา 18 ดงัน้ี 
  มาตรา 17 “พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ และต ารวจทอ้งถิ่นมีอ านาจท าการ
สืบสวนคดีอาญาได้ 
  มาตรา 18 “ในจงัหวดัอื่นนอกจากจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี พนกังานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอ าเภอ ขา้ราชการต ารวจ และขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ิน ซ่ึงมียศ
ตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรี หรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป มีอ านาจสอบสวนความผิดซ่ึง
ไดเ้กิด หรืออา้ง หรือเช่ือวา่ไดเ้กิดภายในเขตอ านาจของตน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยู ่หรือถูกจบัภายใน
เขตอ านาจของตนได้” 
  5) เมื่อมีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถิ่นตามกฎหมายแลว้ ให้ภาครัฐมีนโยบายสนบัสนุน
การมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน ทอ้งถิ่นและองคก์รในกิจการต ารวจทอ้งถิ่น ในรูปแบบ 
“ผูช่้วยเหลือเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน” ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 
   1. รูปแบบการมีส่วนร่วม 
   การมีส่วนร่วม แบ่งเป็น 3 รูปแบบ 
    (1) การมีส่วนร่วมของประชาชนทัว่ไป 
     - เครือข่ายชุมชนลกัษณะปฏิบติัการ 
     - เครือข่ายชุมชนลกัษณะแนวร่วม 
    (2) การมีส่วนร่วมขององคก์ร ไดแ้ก่ องคก์รหรือมูลนิธิต่าง ๆ 
    (3) การมีส่วนร่วมของพนกังานรักษาความปลอดภยัเอกชน 
   2. วตัถุประสงค์ 
    (1) เพื่อสนบัสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน ทอ้งถ่ิน และ
องคก์ร ในกิจการต ารวจทอ้งถ่ิน 
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    (2) เพื่อก าหนด ปรับและยกระดบัลกัษณะการมีส่วนร่วมต่าง ๆให้เป็นรูปแบบ
และมาตรฐานเดียวกนัทัว่ประเทศ โดยเลือกใชรู้ปแบบตามสถานการณ์ 
    (3) เพื่อเสนอให้การมีส่วนร่วมแต่ละรูปแบบ มีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั
รองรับอยา่งถูกตอ้ง 
    (4) เพื่อให้การมีส่วนร่วมของส่วนต่าง ๆ ทั้ง 3 รูปแบบ เป็นเครือข่ายโยงใยซ่ึง
กนัและกนัสามารถสนบัสนุนและเก้ือกูลกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
    (5) เพื ่อให้ต ารวจทอ้งถิ่นน ารูปแบบมาตรฐานที่ก าหนดไวไ้ปปรับใชใ้ห้
เหมาะสมตามสภาพของพื้นท่ี 
   3. ผูช่้วยเหลือเจา้นกังานต ารวจทอ้งถ่ินดา้นจราจร 
    (1) รูปแบบการจดัแนวร่วมเชิงปฏิบติัการ 
    ให้ผูช้่วยเหลือเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถิ่นผา่นการฝึกอบรมดา้นจราจรให้มี
ความรู้เก่ียวกบัระเบียบ กฎหมายดา้นจราจร ทกัษะและการใชร้ถใชถ้นนที่ถูกตอ้ง เพื่อร่วมแกไ้ข
ปัญหาจราจร 
   4. บทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบ 
   เมื่อเป็นผูที้่ผา่นการฝึกอบรมและทดสอบความรู้ตามหลกัสูตรดา้นจราจรแลว้จะ
ไดรั้บการพิจารณาแต่ตั้งเป็น “ผูช่้วยเหลือเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน” 
    (1) การตรวจ ควบคุม และการจดัการจราจรบริเวณท่ีมีการจราจรติดขดั คบัคัง่ 
ในกรณีที่เกิดเหตุฉุกเฉิน หรือกรณีพนกังานเจา้หนา้ที่ร้องขอ เวน้แต่กรณีไม่มีพนกังานเจา้หนา้ที่
อยูใ่นท่ีนั้นก็สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดโ้ดยล าพงั 
    (2) ดูแล การหยุดรถ จอดรถ การขา้มทาง ในบริเวณท่ีมีการฝ่าฝืนกฎหมายจน
การจราจรไม่สะดวก เพื่อให้การจราจรมีความสะดวก และปลอดภยั 
    (3) ช้ีแจง ตกัเตือน แนะน า ตลอดจนประชาสัมพนัธ์ให้ผูใ้ชร้ถใชถ้นนทราบ
ถึงระเบียบวิธีการท่ีถูกตอ้งและปฏิบติัตามวินยัจราจร 
    (4) รายงานการกระท าผิดของผูข้บัรถ การช ารุดเสียหายขอ้ขดัขอ้งของเคร่ืองหมาย
และสัญญาณจราจรให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจทราบเพื่อด าเนินการในขั้นตอนต่อไป 
    (5) แจง้อุบติัเหตุการจราจรให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีทราบโดยมิชกัชา้  
   5. อ  านาจหนา้ท่ีผูช่้วยเหลือเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
   กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บญัญติัรองรับการด าเนินการ 
    (1) ให้ใชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเร่ืองอ านาจการจบักุม
กรณีความผิดซ่ึงหนา้ ในฐานะราษฎรคนหน่ึง 
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    (2) พระราชบญัญติัสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั เน่ืองจากการช่วยเหลือราชการการ
ปฏิบติังานของชาติ หรือการปฏิบติัตามหนา้ท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543 
    (3) พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 4 (39) มาตรา 136 และ
มาตรา 137 
    (4) ให้ใชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เก่ียวกบัการจบักุมผูก้ระท า
ความผิด 
    (5) พระบญัญตัิสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั เน่ืองจากการช่วยเหลือราชการการ
ปฏิบติังานของชาติ หรือการปฏิบติัตามหนา้ท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543 
    (6) การแจง้ข่าวอาชญากรรม (พระราชบญัญติัวิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498 และที่
แกไ้ขเพิ่มเติม)  
   6. ให้ภาครัฐตรากฎหมายให้เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินมีอ านาจในการสอบสวน
ด าเนินคดีจราจรในสถานที่เกิดเหตุซ่ึงเป็นพื้นที่ของเอกชนได ้เช่น พื้นที่ในหมู่บา้นจดัสรร พื้นท่ี
ภายในห้างสรรพสินคา้ หรือพื้นที่อื่นที่มีลกัษณะคลา้ยกนัซ่ึงพนกังานสอบสวนต ารวจภูธรไม่มี
อ านาจด าเนินการได ้
   7. เมื ่อมีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถิ่นแลว้ให้แกไ้ขเพิ ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกบัการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยการปกครองในทอ้งถ่ิน (Local Administration) 
ระดบัรากหญา้ที่เกี่ยวขอ้งและใกลชิ้ดกบัประชาชนในทอ้งถิ่นโดยตรง มีฐานะเป็นตวัแทนของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน ท าหน้าท่ีเป็นกระบอกเสียงแทนประชาชนในพื้นท่ี ดงันั้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารกิจการของทอ้งถ่ินจึงถือเป็นเร่ืองส าคญั เพราะเป็นการลดอ านาจหนา้ที่
ของส่วนกลางทางหน่ึง ทั้งยงัเป็นการเพิ่มอ านาจของทอ้งถ่ินให้เขม้แข็งข้ึน (สุนทรียา เหมือนพะวงศ์, 
2552) 
  จดัระเบียบการปกครองดว้ยการบริหารราชการแผน่ดิน ตามหลกัส าคญั 3 ประการ 
ไดแ้ก่   
   1. การบริหารราชการส่วนกลาง (หลกัการรวมอ านาจ)  
   2. การบริหารราชการส่วนภูมิภาค (หลกัการแบ่งอ านาจ)  
   3. การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน (หลกัการกระจายอ านาจ)  
  การปกครองทอ้งถ่ินของไทยถือเป็นการบริหารราชการแผน่ดิน โดยอาศยัหลกัการ
กระจายอ านาจ ตามพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ไดก้  าหนดให้จดั
ระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถิ่น การกระจายอ านาจในการปกครองประเทศตามระบอบ
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ประชาธิปไตยเป็นการปกครองทอ้งถ่ินซ่ึง ด าเนินการตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน พ.ศ. 2534 ก าหนดการจดัระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ในทอ้งถ่ินท่ีเห็นสมควรให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง อนัเป็นการด าเนินการจดัระเบียบบริหารราชการตาม
หลกัการกระจายอ านาจ และก าหนดให้จดัระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถิ่น โดยมีองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น 5 รูปแบบ คือ เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล และรูปแบบพิเศษ 2 รูปแบบ คือกรุงเทพมหานคร และ เมืองพทัยา โดยการจดัตั้งองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นแต่ละรูปแบบจะมีกฎหมายจดัตั้งรองรับ และการด าเนินการใด ๆ ของเจา้
พนกังานทอ้งถ่ินจะตอ้งมีกฎหมายก าหนดอ านาจและหนา้ที่ไว ้เพื่อเป็นฐานกฎหมายในการออก
ขอ้บญัญตัิทอ้งถิ่นซ่ึงการทบทวนวรรณกรรมในส่วนน้ีจะทบทวนเฉพาะบทบญัญตัิที่ให้อ  านาจ
และหนา้ที่แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในดา้นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมและ
การมีส่วนร่วมของประชาชนเพื ่อแสดงให้เห็นวา่มีกฎหมายให้อ านาจและหนา้ที่แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน 
   (1) พระราชบญัญติัเทศบาล พุทธศกัราช 2496  
  เทศบาลต าบล คือ ส่วนราชการในอง์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อมา ยกฐานะจากองคก์าร
บริหารส่วนต าบลเป็น “เทศบาลต าบล” ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ภายใตบ้งัคบับทบญัญติั
ของกฎหมายให้เทศบาลต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัเทศบาล พุทธศกัราช 2496   
  มาตรา 50 (1) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
หากมีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินข้ึนให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัเทศบาล พุทธศกัราช 2496 
ส่วนท่ี 3 หนา้ท่ีเทศบาล บทท่ี 1 เทศบาลต าบล ดงัน้ี 
  เพิ่มเติมแก้ไข 
  มาตรา 50 (1) ป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม การกระท าความผิดทางอาญา รักษา
ความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
   (2) หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นหนา้ท่ีของเทศบาล  
  เทศบาลเมือง คือ ส่วนราชการในอง์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัตั้งตามเง่ือนไขที่ตั้ง
ศาลากลางจงัหวดั มีประชาชนอยูอ่าศยัในพื้นที่ตั้งแต่ 10,000 คนข้ึนไปภายใตบ้งัคบับทบญัญติั
ของกฎหมายให้เทศบาลเมืองมีอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัเทศบาล พุทธศกัราช 2496   
  มาตรา 53 (1) กิจการตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 50 
  หากมีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถิ่นข้ึนให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญตัิเทศบาล 
พุทธศกัราช 2496 ส่วนท่ี 3 หนา้ท่ีเทศบาล บทท่ี 2 เทศบาลเมือง ดงัน้ี 
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  เพิ่มเติมแก้ไข 
  มาตรา 53 (1) ป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม การกระท าความผิดทางอาญา รักษา
ความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
เทศบาลนคร คือ ส่วนราชการในอง์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัตั้งข้ึนตามเง่ือนไข มีประชาชนอยู่
อาศยัในทอ้งถ่ินที่ตั้งแต่ 50,000 คนข้ึนไปภายใตบ้งัคบับทบญัญติัของกฎหมายให้เทศบาลนครมี
อ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัเทศบาล พุทธศกัราช 2496   
  มาตรา 56 (1) กิจการตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 53  
  หากมีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถิ่นข้ึนให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญตัิเทศบาล 
พุทธศกัราช 2496 ส่วนท่ี 3 หนา้ท่ีเทศบาล บทท่ี 3 เทศบาลนคร ดงัน้ี 
  เพิ่มเติมแก้ไข 
  มาตรา 56 (1) ป้องกนัอาชญากรรม การกระท าความผิดทางอาญา รักษาความสงบ
เรียบร้อย และรักษาความปลอดภยัในชีวิตและป้องกนัปราบปรามทรัพยสิ์นของประชาชนใน
ชุมชนทอ้งถ่ิน 
   (2) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
   เมืองพทัยา คือ ส่วนราชการในอง์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
จดัตั้งตามพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 ภายใตบ้งัคบับทบญัญติั
ของกฎหมายให้เมืองพทัยามีอ านาจหนา้ที่เมืองพทัยามีอ านาจหนา้ที่ด าเนินการในเขตเมืองพทัยา
ในเร่ือง ดงัน้ี 
  มาตรา 62 (1) รักษาความสงบเรียบร้อย 
  หากมีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินข้ึนให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมตามพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 หมวด 4 อ  านาจหนา้ท่ีของเมืองพทัยา ดงัน้ี 
  เพิ่มเติมแก้ไข 
  มาตรา 62 (1) ป้องกนัอาชญากรรม การกระท าความผิดทางอาญา รักษาความสงบ
เรียบร้อย และรักษาความปลอดภยัในชีวิตและป้องกนัปราบปรามทรัพยสิ์นของประชาชนใน
ชุมชนทอ้งถ่ิน 
  จากการศึกษาและวิจยัไดว้ิเคราะห์ถึงกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 
4 รูปแบบ ยกเวน้กรุงเทพมหานคร คือ พระราชบญัญตัิเทศบาล พุทธศกัราช 2496 มีส่วนราชการ
ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี  
  เทศบาลต าบล มีอ านาจหนา้ท่ีตาม มาตรา 50 (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  
  เทศบาลเมือง มาตรา 53 (1) กิจการตามที่ระบุไวใ้นมาตรา 50 (1) รักษาความสงบ
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เรียบร้อยของประชาชน  
  เทศบาลนคร มาตรา 56 (1) กิจการตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 53 (1) รักษาความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน และ 
  เมืองพทัยา มาตรา 62 (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  
  จะเห็นวา่หน่วยงานทั้ง 4 รูปแบบ มีอ านาจหนา้ที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน หากมีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถิ่นข้ึนให้แกไ้ขเพิ่มเติมในพระราชบญัญตัิเทศบาล 
พุทธศกัราช 2496 เทศบาลต าบล มาตรา 50 (1), เทศบาลเมือง มาตรา 53 (1), เทศบาลนคร มาตรา 56 (1) และ
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 หมวด 4 มาตรา 62 (1) ทั้ง 4 รูปแบบ แกไ้ข
เพิ่มเติม ดงัน้ี คือ  
   1. พระราชบญัญติัเทศบาล พุทธศกัราช 2496 มี  
   เทศบาลต าบล มาตรา 50 (1) ป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม การกระท าความผิด
ทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน
ในชุมชนทอ้งถ่ิน (2) หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นหนา้ท่ีของเทศบาล  
   เทศบาลเมือง มาตรา 53 (1) ป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม การกระท าความผิด
ทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
ในชุมชนทอ้งถ่ิน  
   เทศบาลนคร มาตรา 56 (1) ป้องกนัอาชญากรรม การกระท าความผดิทางอาญา 
รักษาความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภยัในชีวิตและป้องกนัปราบปรามทรัพยสิ์นของ
ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน และ  
   2. พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
   เมืองพทัยา มาตรา 62 (1) ป้องกนัอาชญากรรม การกระท าความผิดทางอาญา 
รักษาความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภยัในชีวิตและป้องกนัปราบปรามทรัพยสิ์นของ
ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน  
  เม่ือมีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินแลว้ ให้แกไ้ข
กฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ดว้ย สรุปการแกไ้ขกฎหมายจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 4 รูปแบบ 
ยกเวน้กรุงเทพมหานครไม่ขดัแยง้กบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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3. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

 เน่ืองจากการวิจยัก าหนดให้มีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
ยกเวน้กรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีระบบต ารวจแต่เป็นต ารวจเทศกิจที่มุ่งดูแลรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของกรุงเทพมหานคร ดงันั้นการวิจยัจึงเสนอ ให้มีการท าวิจยัเร่ือง 
“ต ารวจกรุงเทพมหานคร” เพื่อพฒันาต ารวจเทศกิจให้เป็นต ารวจทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 

4. สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ และสมมติฐานการวิจัย 

  1) ผลการวิจยัตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั 
  การวิจยัไดก้ าหนดวตัถุประสงคก์ารวิจยั ไวด้งัน้ี  
  วตัถุประสงคข์อ้ 1 เพื่อศึกษาและวิจยั แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน มีค าตอบของการวิจยั ในบทท่ี 2  
 วตัถุประสงคข์อ้ 2 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพการณ์ของปัญหาอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถิ่น 
การป้องกนัและปราบปราม มีค าตอบของการวิจยั ใน บทท่ี 4 
  วตัถุประสงคข์อ้ 3 เพื ่อศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบต ารวจทอ้งถิ่นต่างประเทศ มี
ค าตอบของการวิจยัในบทท่ี 2 และ บทท่ี 4 
  วตัถุประสงคข์อ้ 4 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบโครงสร้างต ารวจทอ้งถ่ิน บทบาท 
อ านาจ หนา้ที่ และความรับผิดชอบของต ารวจทอ้งถ่ินไทย และการก ากบัดูแล มีค  าตอบของการ
วิจยั ใน บทท่ี 4 และ บทท่ี 5 
  วตัถุประสงคข์อ้ 5 เพื ่อจดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งต ารวจทอ้งถิ่น มี
ค าตอบของการวิจยั ในบทท่ี 5 
  สรุปค าตอบที่ไดม้าตามวตัถุประสงคก์ารวิจยัไดว้า่ มีค  าตอบตามวตัถุประสงคก์าร
วิจยัครบทุกขอ้ 
  2) ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจยั 
  การวิจยัไดก้ าหนดสมมติฐานการวิจยั วา่  
   “การจะลดทอนปัญหาอาชญากรรมในชุมชนไดต้อ้งให้ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินมี
ส่วนร่วมในการปฏิบตัิหนา้ที่เป็นต ารวจดว้ยการจดัตั้งองคก์รระดบัทอ้งถิ่นเรียกวา่ “ต ารวจ
ทอ้งถิ่น” ตามนโยบายการมีส่วนร่วมของประชาชนและเอกชนในการป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรมในชุมชน ตามหลกัการกระจายอ านาจ โดยมีกฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจ
ทอ้งถ่ินที่มีแนวทางจากรูปแบบต ารวจทอ้งถ่ินของต่างประเทศ ประกอบดว้ยรูปแบบ โครงสร้าง
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องคก์ร ขอบเขตแห่งอ านาจและหนา้ท่ี พื้นท่ีรับผิดชอบ ความสัมพนัธ์กบัส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
หน่วยงานก ากบัดูแลระดบัทอ้งถิ่น คุณสมบตัิต  ารวจทอ้งถิ่น การฝึกอบรม สวสัดิการและ
ความกา้วหนา้ การตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ที่เพื่อความโปร่งใส ซ่ึงจะเป็นกลยุทธ์หน่ึงท่ีสามารถ
ลดปัญหาอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ิน” 
  ค าตอบจากการวิจยั แสดงถึงปัญหาอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถิ่น ซ่ึงการจดัตั้ง
ต ารวจทอ้งถิ่นให้เป็นองคก์รสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัการกระจายอ านาจการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพื่อให้เป็นองคก์รต ารวจที่ท  าหนา้ที่ในการควบคุม ปราบปราม 
และป้องกนัปัญหาอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ิน โดยค าตอบของรูปแบบต ารวจทอ้งถ่ินมีแนวทาง
จากรูปแบบต ารวจทอ้งถ่ินของต่างประเทศ และการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินจะตอ้งมีกฎหมายรองรับ
ซ่ึงการวิจยัไดจ้ดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบในระดบัพระราชบญัญตัิจดัตั้งต ารวจทอ้งถิ่น พ.ศ. .... 
โดยมีโครงสร้างกฎหมาย คือ โครงสร้างองคก์ร ขอบเขตแห่งอ านาจและหนา้ที่ พื้นที่รับผิดชอบ 
ความสัมพนัธ์กบัส านกังานต ารวจแห่งชาติ หน่วยงานก ากบัดูแลระดบัทอ้งถ่ิน คุณสมบตัิต  ารวจ
ทอ้งถ่ิน การฝึกอบรม สวสัดิการและความกา้วหนา้ การตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อความโปร่งใส 
  ภารกิจหนา้ที่ของต ารวจแห่งชาติท่ีมีมากมายเกินกวา่จะแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมได้
ทัว่ถึง ประกอบกบั อาชญากรรมมกัจะเกิดในชุมชนโดยคนในชุมชนและมกัจะมีขอ้อา้งเสมอวา่
ขอ้จ ากดัดา้นบุคลากรจึงไดม้ีนโยบายและการด าเนินการให้ประชาชนในชุมชนเป็นผูช่้วยต ารวจ
ในรูปแบบอาสาสมคัรต ารวจบา้น ต ารวจชุมชน ท าหนา้ที่เป็นแนวร่วมเครือข่ายปฏิบตัิการ ตาม
พระราชบญัญตัิต  ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 7 ให้ส านกังานต ารวจแห่งชาติส่งเสริมให้
ทอ้งถ่ินและชุมชน มีส่วนร่วมในกิจการต ารวจเพื่อป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดทาง
อาญา รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยัของประชาชนตามความเหมาะสม และ
ความตอ้งการของแต่ละพื้นท่ี เพื่อลดปัญหาอาชญากรรมให้นอ้ยลงแต่ก็ยงัไม่สามารถท่ีจะเอาชนะ
กบัปัญหาน้ีได ้เน่ืองจากอาสาสมคัรต ารวจบา้น ต ารวจชุมชน ไม่มีอ  านาจเหมือนต ารวจ ไม่มี
ค่าตอบแทน และไม่มีสวสัดิการต่าง ๆ  และทั้ง ๆท่ีมีเจา้พนกังานต ารวจปฏิบติัหนา้ท่ีในการป้องกนั
และปราบปรามอาชญากรรม รักษาความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยกระจายไปทัว่
ประเทศ ยอ่มแสดงถึงประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมไม่เป็นผลส าเร็จ 
ซ่ึงยอ่มสะทอ้นให้เห็นถึงสภาพการณ์ของการขาดแคลนก าลงัต ารวจในการปฏิบตัิหนา้ที่รักษา
ความสงบให้แก่ประชาชน ท่ีท าให้การวิจยัน าเอาแนวคิดการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินมาศึกษาและวิจยั 
เพื่อสร้างรูปแบบต ารวจทอ้งถ่ินโดยมีกฎหมายรองรับ 
  ขอ้คน้พบของการวิจยัจึงสรุปไดว้่า แนวคิดการวิจยัมาจากการให้คนในชุมชนท้องถ่ิน
สร้างความปลอดภยัในชุมชนทอ้งถิ่นดว้ยตนเองเพื ่อให้ทอ้งถิ่นมีความปลอดภยัในชีวิตและ
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ทรัพยสิ์นของผูอ้ยูอ่าศยัในชุมชนทอ้งถ่ินเพื่อลดอาชญากรรมท่ีเกิดจากการกระท าของ “อาชญากร
นอกทอ้งถิ่น” หรือ “อาชญากรในทอ้งถ่ินเอง” ที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อคนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
โดยให้ประชาชนในชุมชนด าเนินการในรูปแบบของการเป็นต ารวจเสียเอง ในรูปแบบที่ไม่ใช่
อาสาสมคัรต ารวจชุมชน หรือผูช่้วยเหลือต ารวจ ดงัเช่นที่เป็นอยูใ่นปัจจุบนั แต่เป็นองคก์รต ารวจ
รูปแบบใหม่ท่ีอยูภ่ายใตส้ังกดัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในลกัษณะของการกระจายอ านาจ 
ให้มีอ  านาจหน้าที่ในการป้องกนัอาชญากรรม และรักษาความสงบเรียบร้อย สร้างความปลอดภยั
และความมัน่คงในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงรูปแบบในลกัษณะเช่นน้ี
มีในหลายประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา องักฤษ ฝรั่งเศส ญี่ปุ่น และประเทศในยุโรป ซ่ึงมิใช่เป็น
เร่ืองใหม่ท่ีมีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน ในขณะท่ีประเทศไทยยงัไม่มีแนวคิดท่ีจะให้มีต ารวจทอ้งถ่ิน
ท่ีจะท าหนา้ท่ีดูแลความสงบสุข ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในทอ้งถ่ินโดยมีรูปแบบของ
องคก์รท่ีจะด าเนินการดงัท่ีเรียกวา่ต ารวจทอ้งถ่ิน ท่ีมีหนา้ท่ีดงัเช่นต ารวจทัว่ไปแต่จะจ ากดัประเภท
อาชญากรรมเพื่อมิให้เกิดความทบัซ้อนกบัต ารวจ 
  ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่ ผลการวิจยัเป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนดไว ้


