
 

 

 

บทที ่1 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ 
 ปัจจุบนัมีปัญหาอาชญากรรมเกิดข้ึนทุกวนัในทุกแห่งทุกสถานที่ซ่ึงนับวนัจะมีแต่
เพิ่มมากข้ึนทั้ง ๆ ท่ีภาครัฐเองก็มิไดน่ิ้งนอนใจพยายามหลาย ๆ วิธีท่ีจะลดปัญหาอาชญากรรมให้
นอ้ยลงไปแต่ก็ไม่สามารถท่ีจะเอาชนะกบัปัญหาน้ีได ้ดงัปรากฏข่าวสารจากส่ือมวลชนอยูเ่สมอวา่มี
นักโทษตอ้งขงัในเรือนจ ามากมายจนล้นและแออดัเพิ่มมากข้ึนทุกวนัทั้ง ๆ ท่ีมีพนักงานต ารวจ
ปฏิบติัหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม รักษาความสงบและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยกระจายไปทั่วประเทศซ่ึงย่อมแสดงถึงประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมท่ีไม่มีเพียงพอ อยา่งไรก็ตามเม่ือพิจารณาถึงแหล่งท่ีมาของอาชญากรรมแลว้พบวา่ส่วน
ใหญ่จะเกิดข้ึนในชุมชนโดยคนในชุมชนเป็นส่วนมากท่ีก่ออาชญากรรมข้ึน ดงันั้นจึงเป็นปัญหาว่า
ท าไมจึงไม่ให้คนในชุมชนท าหน้าท่ีในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมกันเอง ทั้งน้ี
เน่ืองจากคนในชุมชนกนัเองยอ่มจะรู้จกัคุน้เคยกนัเป็นอยา่งดีพอจะรู้ถึงพฤติกรรมต่าง ๆของแต่ละ
คน ดงันั้นเม่ือมีการกระท าผิดเกิดข้ึนในชุมชน คนในชุมชนยอ่มจะรู้วา่ใครเป็นผูก่้อ และหลบซ่อน
อยูท่ี่ใดจึงน่าจะเป็นการง่ายท่ีจะสืบสวนหาคนท าผดิมาลงโทษได ้ 
 นอกจากน้ีหากจะพิจารณาถึงแนวคิดการจะให้คนในชุมชนท าหน้าท่ีในการรักษาความ
สงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชน อาจจะมีข้อทกัท้วงว่าในปัจจุบนัก็มีองค์กรฝ่าย
ปกครองด าเนินการอยูแ่ลว้หลายรูปแบบ เช่น หน่วยอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อ.พ.ป.ร.) 
ซ่ึงจดัตั้งโดยอาศยั พระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 ซ่ึงมีอาสาสมคัรท่ีเป็นคนใน
ชุมชนท่ีคัดเลือกโดย นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ผู ้อ  านวยการเขตใน
กรุงเทพมหานคร และนายกเมืองพทัยา แต่มีวตัถุประสงคใ์นการด าเนินการท่ีไม่ไดเ้ป็นการป้องกนั
หรือปราบปรามอาชญากรรม แต่เป็นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เช่นภยัทางธรรมชาติต่าง 
ๆ และภยัท่ีมีมาเป็นสาธารณะซ่ึงจะมีความแตกต่างกบัภยัจากปัญหาอาชญากรรม และหากพิจารณา
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ถึงบทบาทอ านาจและหน้าท่ีของฝ่ายปกครอง เช่น นายอ าเภอ ปลดัอ าเภอ หรือ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ปรับปรุงแกไ้ข (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2552 มาตรา 34 
ให้ก านนัท าหน้าท่ีในการตรวจตรารักษาความปกติเรียบร้อยในต าบล และมาตรา 35 มีหน้าท่ีและ
อ านาจในการด าเนินการท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา เช่น เม่ือปรากฏว่ามีผูใ้ดก าลงักระท าผิดกฎหมาย 
หรือมีเหตุควรสงสัยว่าเป็นผูไ้ดก้ระท าผิดกฎหมาย ให้จบัผูน้ั้นและรีบน าส่งต่อไปกรมการอ าเภอ
ตามสมควร ซ่ึงเป็นอ านาจและหน้าท่ีท่ีปราบปรามผูก้ระท าผิดอาญาในต าบลแต่ก็เป็นอ านาจท่ีไม่
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดเพราะยงัคงตอ้งส่งไปยงักรมการอ าเภอ คือนายอ าเภอซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีสูงกว่าใน
สายปกครอง และหากพิจารณาถึงอ านาจและหน้าท่ีของนายอ าเภอตามพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 62 ให้อ านาจและหน้าท่ีแก่นายอ าเภอในการบริหาร
ราชการของอ าเภอ ซ่ึงก็มิใช่ฝ่ายป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในท้องถ่ินโดยตรง ซ่ึง
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 17 และมาตรา 18 ใหอ้  านาจและหนา้ท่ีแก่พนกังาน
ฝ่ายปกครองระดบัปลดัอ าเภอในการสืบสวนและ สอบสวนได ้แต่ก็หาใช่อ านาจและหนา้ท่ีของฝ่าย
ปกครองท่ีจะท าการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมโดยตรงยงัคงเป็นอ านาจและหน้าท่ีของ
ต ารวจ 
 เม่ือพิจารณาถึงบทบาท อ านาจและหนา้ท่ีของส านกังานต ารวจแห่งชาติซ่ึงเป็นหน่วยงาน
ของรัฐ มีหนา้ท่ีโดยตรงในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมและรักษาความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์นของประชาชนก็มกัจะมีการกล่าวอา้งเสมอมาวา่ขาดก าลงัต ารวจและงบประมาณมีไม่
เพียงพอจึงท าให้การปฏิบติัหนา้ท่ีมีขอ้จ ากดั แต่ถึงกระนั้นก็ตามทางส านกังานต ารวจแห่งชาติก็ยงั 
เห็นความส าคัญของปัญหาอาชญากรรม จึงได้ก าหนดเป้าหมายโดยชัดเจนท่ีจะลดปัญหา
อาชญากรรม โดยการน า “ยทุธศาสตร์ส านกังานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2555-2564” (ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ, 2554) เป็นแนวทางในการบริหารงานตามภารกิจหน้าท่ีความรับผิดชอบ เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชนมีเป้าหมายในส่วนของการป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรม เพื่อ ควบคุมและลดความรุนแรงของอาชญากรรมให้ประชาชนรู้สึกว่าไม่เป็นภยั
คุกคามต่อชีวิตและทรัพยสิ์น ป้องกนัอาชญากรรมจากสภาพแวดลอ้มโดยการจดัระเบียบพื้นท่ีเส่ียง
และแหล่งมั่วสุมเพื่อตัดช่องโอกาสและไม่เป็นแหล่งบ่มเพาะต่อการก่ออาชญากรรม พฒันา
ระบบงานสายตรวจใหมี้ความพร้อมและมีประสิทธิภาพในการระงบัเหตุและบริการประชาชนดว้ย
ความรวดเร็ว พฒันาระบบศูนย์รับแจ้งเหตุทุกระดับโดยเฉพาะศูนย์รับแจ้งเหตุ 191 รวมทั้ งมี
เจา้หนา้ท่ีหรือชุดปฏิบติัการท่ีมีความพร้อมสามารถตอบสนองการรับแจ้งเหตุเขา้ไปช่วยเหลือและ
แกปั้ญหาไดท้นัเหตุการณ์ ยกระดบัขีดความสามารถในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมต่อ
นกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและต่างประเทศโดยการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ป้องกนั
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ไม่ให้ถูกเอารัดเอาเปรียบไดรั้บความช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกอยา่งทัว่ถึงทนัเหตุการณ์ น า
เทคโนโลยีมาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม เช่น ระบบโทรทศัน์วงจรปิด (CCTV) 
ระบบบอกต าแหน่งพิกดั (GPS) การประยุกตใ์ชโ้ปรแกรมใช้งานบนโทรศพัทมื์อถือ สร้างทีมงาน
วิเคราะห์อาชญากรรมในทุกระดับเพื่อให้ทราบถึงเหตุการณ์แนวโน้มแผนประทุษกรรมและ
น ามาใชใ้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม จดัระเบียบสังคมและเขม้งวดกวดขนัอบายมุข
ในพื้นท่ีอย่างจริงจงั เสริมสร้างการมีส่วนร่วมเครือข่ายภาคประชาชนและบูรณาการทุกภาคส่วน
โดยเนน้ชุมชนเขม้แข็งในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมและสร้างจิตส านึกให้ประชาชน
ทุกคนมีส่วนรับผิดชอบในการป้องกนัและแก้ปัญหาอาชญากรรมตามหลกัท่ีว่า “ประชาชน คือ 
ต ารวจคนแรก” ผลกัดนัให้มีมาตรการทางกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง ขอ้บงัคบัท่ีเอ้ืออ านวยต่อการ
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในสถานประกอบการเขตชุมชนและเขตท่ีอยู่อาศยัหนาแน่น
มาก  
  ยุทธศาสตร์ดังกล่าวเป็นแนวทางในการบริหารเพื่อให้เกิดการปฏิบติังานของต ารวจ
ร่วมกบัประชาชน แต่จะประสบความส าเร็จไดม้ากนอ้ยเพียงใด ข้ึนอยูก่บัการร่วมมือระหวา่งต ารวจ
กบัประชาชน ท่ีจะปฏิบติังานร่วมกันในการรักษาและสร้างชุมชนให้เข้มแข็งและแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ิน แนวความคิดน้ีทางส านกังานต ารวจแห่งชาติไดด้ าเนินการแลว้ดว้ย
การจดัตั้งหน่วยต ารวจ ”มวลชนและชุมชนสัมพนัธ์” ท าหน้าท่ีในการประชาสัมพนัธ์ชกัชวนให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับต ารวจในการป้องกันอาชญากรรมในชุมชนในรูปแบบของ
อาสาสมคัรซ่ึงจะเป็นผูช่้วยต ารวจในการปฏิบติัการ แต่ก็มีปัญหาในการปฏิบติังานร่วมกบัต ารวจ
เพราะทุกคร้ังต ารวจชั้นประทวนระดบัจ่าต ารวจจะท าหน้าท่ีปฏิบติัการร่วมกบัประชาชนในบาง
กรณีเท่านั้น เช่น การลาดตระเวนภายในชุมชน การตั้งจุดตรวจ หรือจุดสกดั เม่ือกรณีมีเหตุร้าย
จ าเป็นหรือเหตุการณ์ฉุกเฉินเร่งด่วน ปฏิบติัตามกฎหมายระเบียบ ค าสั่ง โดยเคร่งครัด ไดรั้บอนุมติั
จากผูบ้งัคบับญัชา แต่จะตอ้งมีนายต ารวจชั้นสัญญาบตัรเป็นหัวหนา้ควบคุมร่วมปฏิบติัการอยู่ดว้ย 
แต่ในทางปฏิบัติกลับปรากฏว่า มีแต่ต ารวจชั้ นต ่ ากว่าสัญญาบัตรร่วมปฏิบัติการ นอกจากน้ี
ประชาชนท่ีท าหน้าท่ีเป็นผูช่้วยต ารวจก็ไม่มีอ านาจใด ๆ ตามกฎหมาย จึงมีสถานะเป็นเพียงผูช่้วย
ต ารวจ ดงันั้นจึงท าไดแ้ต่เพียงการลาดตระเวนเท่านั้น อ านาจในการสืบสวนสอบสวนยงัคงเป็นของ
นายต ารวจชั้นสัญญาบตัร ส่วนการจบักุมก็ท าไดแ้ต่เฉพาะความผิดซ่ึงหนา้ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาเท่านั้น 
 อยา่งไรก็ตาม “รัฐ” ยงัคงเป็นความหวงัของประชาชนอยูว่า่ “ต ารวจ” จะสามารถป้องกนั
มิให้อาชญากรรมเกิดข้ึนกบัครอบครัวของตนเอง และยงัคาดหวงัว่า เม่ือมีอาชญากรรมเกิดข้ึน 
ต ารวจจะตอ้งจบักุมคนร้ายไดห้รือทรัพยสิ์นท่ีถูกโจรกรรมไปนั้น ต ารวจจะน ากลบัคืนมาให้ได ้ซ่ึง
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บางคนก็สมหวงัและหลายคนก็ผิดหวงั ปัญหาอาชญากรรมยงัคงเกิดข้ึนและมีอยูใ่นชุมชนทอ้งถ่ิน
อยา่งต่อเน่ืองมิไดล้ดนอ้ยลงไป และมีแนวโนม้เพิ่มมากข้ึนหากไม่มีมาตรการป้องกนัท่ีดี  
 จากสภาพการณ์ดงักล่าวผูว้ิจยัจึงมีแนวคิด “ต ารวจคนแรกคือประชาชน” ก็สอดคลอ้งกบั
หลกัการท่ี เซอร์ โรเบิร์ตพีล (Sir Robert Peel) บิดาแห่งการต ารวจสมยัใหม่ กล่าวไวว้า่ “ต ารวจคือ
ประชาชน ประชาชนก็คือต ารวจ” (สุพิศาล ภกัดีนฤนาถ, พลต ารวจตรี และคณะ, 2556, หน้า 37) 
หมายความว่า ต ารวจและประชาชน ทั้งสองฝ่ายตอ้งท างานร่วมกนัในการรักษาความสงบสุขของ
สังคม และประชาชนคือด่านแรกของการปราบปรามและป้องกนัอาชญากรรม ดงันั้นถา้หาก จะให้
ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินเป็นต ารวจเสียเองมีหนา้ท่ีพิทกัษรั์กษาความสงบสุขในชุมชนของตนเอง 
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม การกระท าความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย และ
รักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย ์และให้บริการแก่ประชาชนตามกฎหมายในระดบัทอ้งถ่ิน
แลว้ก็น่าจะเป็นวธีิหน่ึงท่ีจะป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ินและแกไ้ขปัญหา
ต ารวจมีไม่เพียงพอได ้
 แนวคิดท่ีจะให้คนในชุมชนท้องถ่ินสร้างความปลอดภยัในชุมชนท้องถ่ินด้วยตนเอง
เพื่อให้ท้องถ่ินมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของผู ้อยู่อาศัยในชุมชนท้องถ่ิน และ
อาชญากรรมท่ีเกิดจากการกระท าของ “อาชญากรนอกทอ้งถ่ิน” หรือ “อาชญากรในทอ้งถ่ินเอง” ท่ี
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อคนในชุมชนทอ้งถ่ิน เช่น ฆาตกรรม ปลน้ทรัพย ์ชิงทรัพย ์ลกัทรัพย ์ท า
ร้ายร่างกาย ข่มขืนกระท าช าเรา และความเสียหายอ่ืน ๆ ท่ีกฎหมายบญัญติัเป็นความผิดทางอาญา 
หรือ ปัญหาความไม่ปลอดภยัและความเส่ียงต่อการติดสารเสพติดของเยาวชน ปัญหายาเสพติด 
หรือปัญหาอุบติัเหตุ หรืออุบติัภยัต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนกบัคนในชุมชนทอ้งถ่ินได ้ถ้าคนในชุมชน
ทอ้งถ่ินมุ่งเนน้ให้ชุมชนทอ้งถ่ินเขม้แขง็เป็นศูนยก์ลางในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมชุมชน โดยให้
ประชาชนในชุมชนด าเนินการในรูปแบบของการเป็นต ารวจเสียเอง ในรูปแบบท่ีไม่ใช่อาสาสมคัร
ต ารวจชุมชน หรือผูช่้วยต ารวจ ดงัเช่นท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั แต่เป็นองค ์กรต ารวจรูปแบบใหม่ท่ีอยู่
ภายใตส้ังกดัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแยกออกมาจากส านกังานต ารวจแห่งชาติ ในลกัษณะ
ของการกระจายอ านาจ ซ่ึงรูปแบบในลกัษณะเช่นน้ีมิใช่รูปแบบใหม่ของต่างประเทศหลายประเทศ
ท่ีมีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน เช่น สหรัฐอเมริกา องักฤษ ฝร่ังเศส ญ่ีปุ่น และอีกบางประเทศในยโุรป 
เพียงแต่ประเทศไทยยงัไม่มีแนวคิดและแนวทางท่ีจะให้มีต ารวจท้องถ่ินในสังกัดขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงมีความประสงค์ท่ีจะท าการศึกษาและวิจยั รูปแบบต ารวจทอ้งถ่ินจาก
หลกัการกระจายอ านาจ เพื่อน าผลจากการศึกษาและวิจยัไปสู่การจดัตั้งเป็นองคก์รระดบัทอ้งถ่ินท า
หนา้ท่ีในการปกปักษรั์กษาและคุม้ครองใหชุ้มชนทอ้งถ่ินมีความสงบสุขและลดปัญหาอาชญากรรม
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ในชุมชนทอ้งถ่ินให้นอ้ยลงโดยมีประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีเป็นต ารวจประจ าในทอ้งถ่ิน
ของตนเอง เพื่อเสริมศกัยภาพของต ารวจท่ีมีหนา้ท่ีโดยตรงและเพื่อท่ีจะแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมท่ี
ฝ่ายต ารวจมกัจะอา้งเสมอวา่ก าลงัพลมีไม่เพียงพอ ซ่ึงผลจากการศึกษาและวิจยัจะน าไปสู่การจดัท า
เป็นกฎหมายตน้แบบเพื่อรองรับการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินในรูปแบบ องคก์รใหม่ จึงเป็นท่ีมาของการ
ท าวทิยานิพนธ์ เร่ือง “กฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน” 
 1.2 ควำมส ำคัญของปัญหำ  
 จากสภาพแห่งปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนนั้ นพบว่าชุมชนท้องถ่ินเป็นแหล่งเกิด
อาชญากรรมท่ีกระท าโดยผูอ้าศยัท่ีอยู่รวมกนัในชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชนทอ้งถ่ินนั้นย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อคนในท้องถ่ินได้รับความเสียหายและเกิดความ
หวาดกลวั ไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ความไม่สงบสุขของชุมชน ผูว้ิจยัเห็นถึงความส าคญั
ของการด าเนินการเพื่อให้ชุมชนในทอ้งถ่ินไดรั้บความปลอดภยัจากปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ ซ่ึง
ในปัจจุบนัก็มีองค์กรด าเนินการโดยตรงอยูแ่ลว้คือ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ แต่ในระดบัทอ้งถ่ิน
เองไม่มีองค์กรในลกัษณะน้ี ดงันั้นการวิจยัจึงได้น าเอาแนวคิดของหลกัการ“ ต ารวจคนแรกคือ
ประชาชน” มาศึกษาวิจยัเพื่อหารูปแบบการป้องกนัอาชญากรรม การกระท าความผิดทางอาญา 
รักษาความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของคนในชุมชนทอ้งถ่ินท่ี
เหมาะสม โดยมีแนวคิดท่ีจะให้เป็นหน้าท่ีของคนในชุมชนทอ้งถ่ินด าเนินการกนัเอง ไม่ปล่อยให้
เป็นหน้าท่ีของต ารวจเพียงฝ่ายเดียวเพื่อเป็นการแบ่งเบาภารกิจและสนับสนุนด้านก าลงัพลของ
ต ารวจท่ีมีไม่เพียงพอในการปฏิบติัหน้าท่ีป้องกนัอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงการศึกษาและ
วิจยัให้ความส าคญัท่ีจะให้มีการกระจายอ านาจในการป้องกนัอาชญากรรม การกระท าความผิดทาง
อาญา รักษาความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของคนในชุมชน
ทอ้งถ่ิน ดว้ยการจดัตั้งองคก์รรูปแบบใหม่เรียกวา่ “ต ารวจทอ้งถ่ิน”  
 ดงันั้นการศึกษาและวิจยัที่จะไดรู้ปแบบองคก์รต ารวจทอ้งถ่ิน สังกดัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินโดยมีการจดัท ากฎหมายเพื่อรองรับการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน การศึกษาและวิจยัไดใ้ห้
ความส าคญัต่อประเด็นศึกษาดงัต่อไปน้ี เพื่อจะไดน้ าผลการวิจยัท่ีเป็นค าตอบวิจยัน าไปสู่การจดัท า
เป็นกฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน 
  1) ทฤษฎ ีหลกักำร และแนวคิดทีเ่กีย่วข้องกบักำรจัดตั้งต ำรวจท้องถิ่น 
  ทฤษฎ ี
  การศึกษาและวิจยัได้ให้ความส าคญัในการน าเอา ทฤษฎี หลกัการ และแนวคิด 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน มาใชใ้นการวเิคราะห์ ดงัน้ี 
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  จากคู่มือการฝึกอบรมข้าราชการท่ีปฏิบติัหน้าท่ีงานป้องกันปราบปรามในสถานี
ต ารวจ (ส านกังานต ารวจแห่งชาติ, 2557, หนา้ 3, 4, 5, 7) กล่าวถึง ทฤษฎีการป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรม โดยแยกทฤษฎีออกเป็น 
   (1) ทฤษฎีการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม  
   การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมเกิดข้ึนและหากเกิดข้ึนต้องสามารถ
ปราบปรามจบักุมด าเนินคดีได ้ในความหมายอยา่งกวา้งนั้นครอบคลุมทั้งการป้องกนัล่วงหน้าการ
กระท าความผดิ และป้องกนัภายหลงัการกระท าความผดิ ซ่ึงเม่ือเกิดการกระท าความผิดข้ึนแลว้ก็จะ
ป้องกันมิให้ผูก้ระท าความผิดหวนกลับไปกระท าความผิดซ ้ าอีก ส าหรับผูเ้สียหายหรือเหยื่อ 
(Victims) คือบุคคลท่ีถูกประทุษร้ายในทางชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นโดยปราศจากความยินยอม
ของผูน้ั้น ทฤษฎีน้ีจึงมีความส าคญัต่อการวิเคราะห์ถึงการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน ท่ีมีบทบาท อ านาจ
หนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ิน  
   (2) ทฤษฎีการบงัคบัใช้กฎหมาย หมายถึง การใช้อ านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีรัฐ
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวซ่ึ้งกรณีการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจจะตอ้งอยูภ่ายใตข้อบเขตแห่งอ านาจ
หนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ซ่ึงหมายความวา่การจะบงัคบัใชก้ฎหมายไดน้ั้นจะตอ้งมีกฎหมายให้ใช้
บงัคบัดังเช่น การตรวจท้องท่ี เป็นหน้าท่ีส าคญัของต ารวจซ่ึงมีหน้าท่ีป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรม และหากพบว่ามีการก่ออาชญากรรมเกิดข้ึนต ารวจก็มีอ านาจหน้าท่ีท่ีจะท าการ
ปราบปรามตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ไวจึ้งเป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายในการปราบปรามอาชญากรรม  
   ทฤษฎีน้ีน้ีจึงมีความส าคญัต่อการใช้เพื่อการวิเคราะห์ถึงอ านาจหน้าท่ีของต ารวจ
ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม  
   (3) ทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ (Police Community Relation) หมายถึง ความสัมพนัธ์
ระหว่างองค์กรต ารวจชุมชน รวมถึงความสัมพนัธ์เฉพาะบุคคลกบัทั้งความสัมพนัธ์ของกลุ่ม 
ซ่ึงต ารวจและประชาชนต้องสร้างและรักษาความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกัน ดังท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต คือ 
“แนวคิด” “ต ารวจคนแรกคือประชาชน” ก็สอดคลอ้งกบัหลกัการท่ี เซอร์โรเบิร์ตพีล (Sir Robert Peel) 
บิดาแห่งการต ารวจสมัยใหม่ เคยกล่าวไว้ว่า “ต ารวจคือประชาชน ประชาชนก็คือต ารวจ” 
(สุพิศาล ภกัดีนฤนาถ, พลต ารวจตรี และคณะ, 2556, หนา้ 37) 
   ดงันั้น “ต ารวจ” จึงเป็นสมาชิกของทุก ๆ สังคม ท่ีได้รับการว่าจา้งให้ท าหน้าท่ี
รักษาความสงบเรียบร้อย สร้างความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของคนในสังคม ไม่วา่ในระดบั
เมือง ชุมชน หรือละแวกบา้น ในลกัษณะส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลใหง่้ายต่อการควบคุม 
สังเกต ตรวจตราโดยไม่ล่วงล ้าสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล รวมทั้งมุ่งสนบัสนุนส่งเสริมให้สมาชิกใน
ชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรม ชีวิตร่างกายและทรัพยสิ์น ทั้งของตนเองและบุคคล
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อ่ืนใหป้ลอดภยัจากภยัอาชญากรรม โดยต ารวจจะเป็นผูมี้บทบาทในการวางแผน สนบัสนุน และให้
ค  าปรึกษาแก่ชุมชนทอ้งถ่ินในการป้องกนัอาชญากรรม  
   ทฤษฎีน้ี จึงมีความส าคญัต่อการวิเคราะห์ถึงการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน มีบทบาท 
อ านาจและหนา้ท่ี ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ิน  
   (4) ทฤษฎีต ารวจผูรั้บใช้ชุมชน (Community Policing Theory) หมายถึง หลกัการ
การท างานของต ารวจซ่ึงส่งเสริมสนับสนุนให้แก้ตน้เหตุของปัญหาเพื่อลดปัญหาอาชญากรรม 
ปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชนทอ้งถ่ิน โดยน าเทคนิคการแก้ตน้เหตุของปัญหา 
ดว้ยการขอความร่วมมือระหว่างต ารวจและชุมชนทอ้งถ่ิน รวมถึงการสร้างความร่วมมือระหว่าง
ต ารวจและต ารวจดว้ยกนัในการร่วมแกไ้ขปัญหาของชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงต ารวจจะไม่เป็นเพียงผูรั้กษา
กฎหมายและความสงบเรียบร้อยของสังคมเพียงฝ่ายเดียวแต่เท่านั้นแต่จะชกัน าสมาชิกจากทุกภาค
ส่วนในสังคมต่าง ๆ ของชุมชนเขา้ร่วมเป็นพนัธมิตรกนัเพื่อเป้าหมายเดียวกนั และอีกประการส าคญั
ประชาชนสนบัสนุนส่งเสริมให้ต ารวจสามารถยกระดบัความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นสร้าง
คุณภาพชีวิตของชุมชนทอ้งถ่ินให้อยู่ดีมีสุข หรือจะกล่าวอีกนัยว่า ประชาชนคือหัวใจส าคญัใน
ความส าเร็จของงานต ารวจก็ว่าได ้หากต ารวจห่างจากประชาชน การท างานของต ารวจจะประสบ
ปัญหามากมายตามมา และการน าเทคโนโลยมีาช่วยงานต ารวจหรือต ารวจท างานดว้ยวธีิรูปแบบเดิม 
ๆ จะท าให้ต ารวจออกห่างจากประชาชนมากข้ึนทุกที หากตอ้งการความส าเร็จแลว้ ต ารวจตอ้งกลบั
หลงัหนัมาหาประชาชน  
   ทฤษฎีน้ี จึงมีความส าคญัต่อการวิเคราะห์ถึงการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน ท่ีมีบทบาท 
อ านาจ และหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ิน  
   (5) ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอ้ม (Crime Control Through 
Environmental Design: Theory and Practice) หมายถึง การควบคุมสภาพแวดลอ้มอยา่งเป็นรูปธรรม 
คือสภาพแวดลอ้มรอบตวับุคคลท่ีมีรูปร่างตวัตนสัมผสัไดแ้ละสามารถน ามาใชป้ระโยชน์ในการลด
ช่องโอกาสของการประกอบอาชญากรรม ซ่ึงเป็นการมุ่งขดัขวางพฤติกรรมของอาชญากร ไม่ใหก่้อ
เหตุข้ึน  
   การควบคุมสภาพแวดลอ้มรูปธรรมน้ี มีมาตรควบคุม 2 ระดบั คือมาตรการระดบั
ชุมชน เช่นการวางผงัเมืองและชุมชนทอ้งถ่ิน การติดตั้งไฟส่องสวา่ง การออกแบบอาคารและการ
สลกัหมายเลขบนทรัพยสิ์น และมาตรการระดบับา้นเรือน เช่น ความมัน่คงของประตูหนา้ต่าง การ
ใช้สัญญาณเตือนภัย การใช้อุปกรณ์ปิดเปิดเคร่ืองไฟฟ้าและอ่ืน ๆ สภาพแวดล้อมรูปธรรม มี
เป้าประสงคใ์นการจดัสภาพแวดลอ้มระดบัชุมชนและบา้นเรือน ให้มีลกัษณะอบอุ่นปลอดภยัและ
เพิ่มอ านาจการสังเกตตรวจตรา โดยเร่ิมตน้ตั้งแต่การวางผงัเมืองและชุมชนให้เป็นระเบียบมีระบบ 
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โดยจัดการใช้พื้นท่ีให้เป็นสัดส่วนเพื่อให้ง่ายต่อการควบคุมอาชญากรรม และการควบคุม
สภาพแวดลอ้มนามธรรม เป็นส่ิงท่ีไม่สามารถจบัตอ้งไดแ้ต่เป็นการแสดงความสัมพนัธ์ระหว่าง 
สมาชิกในชุมชน เพื่อเสริมสร้างชุมชนให้ปลอดภยัจากอาชญากรรม ภายใตค้  าขวญัท่ีวา่ “ประชาชน
ควรผกูสัมพนัธ์เพื่อป้องกนัอาชญากรรม” โดยมีมาตรการในการด าเนินการ คือ 
    (5.1) มาตรการเพื่อนบ้านเตือนภัย มาตรการน้ีประชาชนต้องเป็นเจ้าของ
ผูด้  าเนินการโดยมีเจา้หนา้ท่ีต ารวจเขา้มาร่วมดว้ย และท่ีส าคญัก็คือ ควรสร้างกิจกรรมเพื่อใหส้มาชิก
ในชุมชนไดรู้้จกักนั และเสริมสร้างความกลมเกลียว พบปะสังสรรคก์นัอนัจะน าไปสู่ความร่วมมือ
กนัในการป้องกนัอาชญากรรม เช่น ช่วยเป็นหูเป็นตาเฝ้าดูแลบา้นเรือนซ่ึงกนัและกนั 
    (5.2) มาตรการสายตรวจประชาชน จากปรัชญาท่ีวา่ “ประชาชนคือต ารวจและ
ต ารวจก็คือประชาชน” ดงันั้น จึงถือไดว้า่การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัในชุมชน
ทอ้งถ่ินเป็นหนา้ของสมาชิกแต่ละคน ซ่ึงผลดัเปล่ียนหมุนเวยีนกนัออกตรวจตราหมู่บา้นของตน 
    (5.3) มาตรการตรวจตราบ้านเรือน การป้องกันอาชญากรรมในเคหสถาน
บ้านเรือนย่อมอยู่ในความรับผิดชอบของสมาชิกในครอบครัวเสมอและต่อไป แต่บ้านเรือน
ส่วนมากไม่ไดต้ั้งท่ีอยู่อาศยัอยา่งโดดเด่ียวแต่อยู่รวมกนัเป็นกลุ่มหรือละแวก ดงันั้นมาตรการน้ีจะ
ไดผ้ลก็ต่อเม่ือทุกคนตอ้งร่วมมือกนัและเพื่อนบา้นเป็นหลกัส าคญั ตอ้งช่วยกนัดูแลเป็นหูเป็นตา
แทนกนัในการสอดส่องตรวจตราใหเ้กิดความปลอดภยัในชุมชนทอ้งถ่ิน  
   ทฤษฎีน้ี จึงมีความส าคญัต่อการวิเคราะห์ถึงการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน ท่ีมีบทบาท 
อ านาจ หนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ิน  
   (6) ทฤษฎีป้องกันอาชญากรรมตามสถานการณ์ (Situation Crime Prevention) 
หมายถึง การป้องกนัโดยมีเป้าหมายในการลดโอกาสในการกระท าผิดดว้ยการสร้างสถานการณ์ให้
ผูก้ระท าผิดประเมินโอกาสในการถูกจบัไดโ้ดยไม่อยากเส่ียงต่อการถูกจบัเช่นการจดัให้มีเคร่ืองวดั
ความเร็วรถยนต์อตัโนมติั ทฤษฎีท่ีใช้มุ่งเน้นท่ีการสร้างกลไกท่ีจะท าให้อาชญากรรู้สึกว่าการก่อ
อาชญากรรมเป็นเร่ืองยากมากข้ึนและมีความเส่ียงหรืออาจไดไ้ม่คุม้เสีย  
   ทฤษฎีน้ี จึงมีความส าคญัต่อการวิเคราะห์ถึงการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน ท่ีมีบทบาท 
อ านาจ หนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ในทอ้งถ่ิน  
   (7) ทฤษฎีหนา้ต่างแตก (Broken Window Theory) หมายถึง การป้องกนัโดยการท่ี
ต ารวจพบเห็น กระจกหนา้ต่าง ฝาบา้น ประตู ร้ัว ฯลฯ แตกหรือเสียหายจากการขวา้งปา ทุบตี พ่นสี
สเปรย ์ฯลฯ อยา่งใดอยา่งหน่ึง ของอาคาร บา้นหรือท่ีอยูอ่าศยั ต ารวจควรตรวจสอบถึงความเป็นมา 
สาเหตุ ถ้ารู้ตวัผูก้ระท าความผิดก็ตอ้งจดัการตามขั้นตอนของกฎหมาย และหากไม่รู้ตวัผูก้ระท า
ความผิดก็ควรแนะน าให้ท าการซ่อมแซมให้อยูใ่นสภาพปกติ แต่ถา้กรณีอาคารท่ีเสียหายเป็นอาคาร
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ไร้ผูอ้าศยัก็ควรติดต่อเจ้าของหรือผูเ้ก่ียวขอ้งให้มาจดัการแก้ไข ด้วยการพยายามเปิดโอกาสให้
ประชาชนคนดีเขา้ครอบครองพื้นท่ีให้มากท่ีสุด เพื่อป้องกนัมิให้กลุ่มมิจฉาชีพเขา้ยึดครองพื้นท่ี
ดังกล่าว ซ่ึงเป็นการตัดไฟเสียแต่ต้นลม และเป็นการจัดระเบียบพื้นท่ี ท่ีมีแนวโน้มจะเกิด
อาชญากรรม (พื้นท่ีเส่ียง) เพื่อไม่ใหเ้กิดอาชญากรรมธรรมดาและอาชญากรรมท่ีรุ่นแรงซ ้ าอีก  
   ทฤษฎีน้ี จึงมีความส าคญัต่อการวิเคราะห์ถึงการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน ท่ีมีบทบาท 
อ านาจ หนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ในทอ้งถ่ิน  
  หลกักำร 
   (8) หลักการกระจายอ านาจ หมายถึง รัฐกระจายอ านาจปกครองให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพื่อให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีในการปกครองและจดัท าบริการสาธารณะแก่ทอ้งถ่ิน ซ่ึงแนวคิดในการ
จดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินนั้นมาจากหลกัการกระจายอ านาจในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมท่ี
เกิดข้ึนในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีปัจจุบนัเป็นอ านาจหนา้ท่ีของส านกังานต ารวจแห่งชาติแต่ก็ไม่สามารถท่ี
จะลดปัญหาอาชญากรรมในทอ้งถ่ินลงไปได ้ดงันั้นการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินท่ีจะมีต ารวจท้องถ่ินเองจึงเป็นวิธีการหน่ึงท่ีน่าจะช่วยลดปัญหาอาชญากรรมลงไปได้ 
หลกัการน้ีจึงเป็นความส าคญัท่ีจะน ามาใชเ้พื่อการวเิคราะห์ในการวิจยัน้ี 
   (9) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ชุมชนทอ้งถ่ินในการด าเนินการต่าง ๆของภาครัฐ โดยมีกระบวนการมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย การ
คน้หาปัญหา การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา การวางแผนกิจกรรม การตรวจสอบ และการเฝ้า
ระวงั ซ่ึงการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในทอ้งถ่ินมีความส าคญัท่ีจะให้ประชาชนใน
ชุมชนทอ้งถ่ินได้มีส่วนร่วมอยู่ด้วย ดงันั้นการวิจยัน้ีก าหนดเป้าหมายการศึกษาและวิจยั คือการ
จดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินจึงไดน้ าเอาหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนมาใชใ้นการวเิคราะห์ 
   (10) หลกันิติธรรม หมายถึง กฎของกฎหมายจะตอ้งมีความเป็นธรรมในการใช้
บงัคบั ดงันั้นการใช้อ านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีรัฐจะตอ้งอยู่ภายใตข้อบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไว้
และกฎหมายท่ีก าหนดขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีจะตอ้งเป็นกฎหมายท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงการ
จดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินจะตอ้งมีกฎหมายท่ีชอบรองรับและมีขอ้ก าหนดในเร่ืองอ านาจหน้าท่ีท่ีเป็น
ธรรมส าหรับผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีกบัผูท่ี้ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย หลกันิติธรรมน้ีจึงมีความส าคญัต่อการ
วเิคราะห์  
   (11) หลกัธรรมาภิบาล หมายถึง หลกัในการปกครอง การบริหาร การจดัการ การ
ควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม ประกอบดว้ย องค์ประกอบ 10 หลกั ไดแ้ก่ 
หลกัประสิทธิผล หลกัประสิทธิภาพ หลกัการตอบสนอง หลกัภาระรับผิดชอบ หลกัความโปร่งใส 
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หลกัการมีส่วนร่วม หลกัการกระจายอ านาจ หลกันิติธรรม หลกัความเสมอภาค และหลกัการมุ่ง
ฉนัทามติ หลกัการน้ี จึงมีความส าคญัต่อการวเิคราะห์ถึงการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน ท่ีมีบทบาท อ านาจ 
หนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ในทอ้งถ่ิน  
  แนวคิด  
   (12) แนวคิดการให้ชุมชนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ิน  
   แนวคิดน้ีเกิดจากปัญหาอาชญากรรมท่ีมีแต่จะเพิ่มมากข้ึนจนกระทัง่เกินก าลงั
ต ารวจท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีลดอาชญากรรมลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาง
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ไดมี้มาตรการส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชนทอ้งถ่ินหรือองคก์รเอกชนเขา้
มามีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในชุมชนท้องถ่ิน 
ในรูปแบบ “อาสาสมคัรต ารวจชุมชน” หรือมีช่ือเรียกอยา่งอ่ืน ท าหนา้ท่ีเป็นแนวร่วมปฏิบติัการกบั
ต ารวจ ในฐานะผูช่้วยเหลือเจา้พนกังานเท่านั้น ตามมาตรา 7 แห่ง พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ 
พุทธศกัราช 2547 “ให้ส านกังานต ารวจแห่งชาติส่งเสริมให้ทอ้งถ่ินและชุมชน มีส่วนร่วมในกิจการ
ต ารวจเพื่อป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษา
ความปลอดภยัของประชาชนตามความเหมาะสม และความต้องการของแต่ละพื้นท่ี ทั้ งน้ีการ
ด าเนินการมีส่วนร่วมให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวธีิการท่ี คณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ 
ก าหนด”  
   และใหมี้ระเบียบ 2 ฉบบั คือ ระเบียบคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติวา่ดว้ย 
หลกัเกณฑ์และวิธีการส่งเสริมให้ทอ้งถ่ินและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ พุทธศกัราช 2549 
(ส านกังานคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ, 2559, ออนไลน์) และระเบียบส านกังานต ารวจ
แห่งชาติว่าดว้ย การส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน ทอ้งถ่ินและองค์กรมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ 
พุทธศกัราช  
   วิธีการดงักล่าวไม่ประสบความส าเร็จ เพราะอาสาสมคัรต ารวจชุมชนไม่มีอ านาจ
โดยตรงเหมือนต ารวจในการปฏิบติัหนา้ท่ี และไม่มีสวสัดิการต่าง ๆ ท่ีจะสนบัสนุนในการปฏิบติั
หน้าท่ีของอาสาสมคัรในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ินของตนเองได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และท่ีส าคญัก็คือการเป็นอาสาสมคัรหมายความว่าการด าเนินการท่ีเกิดจาก
ความสมคัรใจ ดงันั้นจึงไม่ย ัง่ยนืเพราะไม่มีกฎเกณฑ์หรือกติกาใด ๆ หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดท่ีจะ
จูงใจหรือบงัคบัให้ประชาชนมีส่วนร่วมท างานกบัต ารวจตลอดไป ทั้ง ๆ ท่ีการให้ประชาชนใน
ชุมชนทอ้งถ่ินได้ด าเนินการด้านการป้องกนั และปราบปรามอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ินของ
ตนเองยอ่มจะดีกวา่ในแง่ของความย ัง่ยืนต่อเน่ืองเพราะถือวา่คนท่ีจะมาท าหนา้ท่ีน้ีเฉกเช่นต ารวจท่ีมี
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ภารกิจโดยตรงท่ีจะรักษาความสงบและความปลอดภยัให้กับชุมชนของตนเอง ดังนั้นจึงเป็น
ประเด็นว่าเพราะเหตุใดจึงไม่ให้ประชาชนในชุมชนท าหน้าท่ีเป็นต ารวจเสียเองดังเช่นท่ีหลาย
ประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น องักฤษ ฯลฯ เป็นตน้ไดท้  ากนั ในรูปแบบของ “ต ารวจทอ้งถ่ิน” 
แนวคิดน้ีจึงมีความส าคญัต่อการวเิคราะห์ท่ีจะน าไปสู่การจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน 
   แนวคิดการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินเป็นแนวคิดท่ีเห็นวา่อาชญากรรมส่วนใหญ่จะเกิด
ในชุมชนในขณะท่ีต ารวจท่ีท าหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามกลบัเป็นต ารวจของส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค กมรจดัให้มีต ารวจทอ้งถ่ินจึงเป็นแนวคิดท่ีมาจากผูท่ี้จะท าหน้าท่ีในการป้องกนั
และปราบปรามอาชญากรรมในทอ้งถ่ินไดดี้น่าจะเป็นผูท่ี้รู้จกัและรู้ถึงพฤติกรรมของคนในทอ้งถ่ิน
ดว้ยกนัดีกว่าคนท่ีอยู่ต่างถ่ินหรือเขา้มาปฏิบติัหน้าท่ีในทอ้งถ่ินเป็นการชัว่คราวตามค าสั่งท่ีได้รับ
มอบหมายจากส านกังานต ารวจแห่งชาติ แนวคิดน้ีจึงมีความสอดรับกบัประกาศ คณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 111/2557 ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 เร่ือง การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย วา่
ดว้ยต ารวจแห่งชาติ โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงการปฏิบติัภารกิจของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
ในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าผดิทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อยและการรักษาความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ให้เกิดประสิทธิภาพเหมาะสมกบัความตอ้งการของ
แต่ละทอ้งถ่ินและชุมชน โดยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์รภาคประชาชน เขา้มามีส่วน
ร่วมในกิจการต ารวจ  
   คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีประกาศแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วย
พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 “มาตรา 7 ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติจดัระบบการ
บริหาร การปฏิบติังานดา้นการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิทางอาญา การรักษาความ
สงบเรียบร้อย และการรักษาความปลอดภยัของประชาชนให้เหมาะสมกบัความตอ้งการของแต่ละ
ทอ้งถ่ินและชุมชน โดยตอ้งให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์รภาคเอกชนมีส่วนร่วม ทั้งใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบันโยบาย งบประมาณและอาสาสมคัร ตลอดจนการติดตามตรวจสอบการปฏิบติังาน
ของต ารวจ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี คณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) 
ก าหนด 
   การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือองค์กรภาคเอกชนตามวรรค
หน่ึงให้เป็นไปตามขอ้ตกลงระหวา่งส านกังานต ารวจแห่งชาติกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือ
องคก์รภาคเอกชนนั้น” (คณะรักษาความสงบแห่งชาติ, 2557, ประกาศฉบบัท่ี 111/2557 การแกไ้ข
เพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยต ารวจแห่งชาติ) 
  ความส าคญัของการให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ร่วมมือแก้ไขปัญหาอาชญากรรมในชุมชนท้องถ่ิน ให้ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและ
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ทรัพยสิ์นและมีความสงบสุขของชุมชนจึงเป็นเป้าหมายในการปฏิรูปการแกไ้ขและป้องกนัปัญหา
อาชญากรรมในชุมชนท้องถ่ินท่ีทางคณะปฏิรูปการปกครองประเทศต้องการ แต่ก็ยงัไม่มีการ
ด าเนินการใด ๆ ดว้ยเหตุน้ี หากมีการศึกษาและวิจยัโดยยกระดบัการมีส่วนร่วมรูปแบบอาสาสมคัร
ให้เป็น “ต ารวจทอ้งถ่ิน” หรือ พฒันา “อาสาสมคัร” รูปแบบใหม่ โดยมีแนวคิดท่ีว่าเม่ือแหล่งเกิด
อาชญากรรม คือ ชุมชนทอ้งถ่ินการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ก็ควรท่ีจะเป็นคนใน
ชุมชนทอ้งถ่ินท่ีตอ้งมีบทบาทหน้าท่ีท่ีจะเขา้มาป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมนั้น ดงัหลกั
ปรัชญาของต ารวจท่ีกล่าววา่ “ต ารวจคือประชาชนและประชาชนคือต ารวจ” และเม่ือมีแนวคิดท่ีจะ
ให้มีต ารวจในระดับท้องถ่ินก็สมควรท่ีจะอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลโดยองค์กรระดับท้องถ่ิน
โดยตรง ดงัเช่นของต่างประเทศ  
  ประเด็นศึกษาและวิจยัแนวคิดการให้ชุมชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ิน จึงมีความส าคญัท่ีจะยืนยนัถึงความเป็นไปไดท่ี้จะให้มี
ต ารวจทอ้งถ่ิน 
  การวิจยัก าหนด ทฤษฎี หลกัการ และแนวคิด ดงักล่าวก็เพื่อใช้ส าหรับการวิเคราะห์
ประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวจิยัน้ี   
  2) สภำพกำรณ์ของปัญหำอำชญำกรรมในท้องถิ่นและกำรป้องกนั และปรำบปรำม 
  การศึกษาและวิจยัถึงสภาพการณ์ของปัญหาอาชญากรรมในทอ้งถ่ินและการป้องกนั 
และปราบปราม เป็นวิเคราะห์ถึงปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในท้องถ่ิน การป้องกัน และ
ปราบปราม ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติัหน้าท่ีของต ารวจในการป้องกนัและปราบปราม 
เพื่อช้ีให้เห็นถึงสภาพการณ์แห่งปัญหา และข้อจ ากัดต่าง ๆจากการปฏิบติัหน้าท่ีของต ารวจใน
ปัจจุบนั เพื่อน าไปสู่แนวคิดใหม่ในการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินท่ีจะท าหน้าท่ีโดยตรงในการป้องกนั
และปราบปรามอาชญากรรมในทอ้งถ่ิน 
  3) รูปแบบต ารวจทอ้งถ่ินต่างประเทศ 
  ต ารวจทอ้งถ่ินต่างประเทศมิใช่เป็นเร่ืองใหม่แต่มีในหลายประเทศ เช่น องักฤษ มี
เทศบาลท่ีมีความเป็นอิสระในการปกครองตนเองรับผิดชอบต่อกิจการของทอ้งถ่ินทุกดา้นโดยตรง
รวมทั้งกิจการต ารวจเรียกว่าต ารวจโบโร (Borough Police) มีหัวหน้าต ารวจของเมืองหรือโบโร 
ปฏิบัติงานภายใต้การควบคุมของท้องถ่ินอย่างใกล้ชิดโดยผ่านทางคณะกรรมการ และ
นายกเทศมนตรี (Mayor) เป็นสมาชิกคณะกรรมการต ารวจโดยต าแหน่ง และระบบต ารวจของ
องักฤษมีการบริหารจดัการโดยได้รับอิทธิพลจาก เซอร์ โรเบิร์ต พีล (Sir Robert Peel) ส าหรับ
ฝร่ังเศสนั้น ต ารวจฝร่ังเศสมีระบบตามลกัษณะการปกครอง คือในเขตเทศบาลท่ีมีขนาดใหญ่จะมี
ต ารวจของตนเองเป็นต ารวจเทศบาลหรือต ารวจทอ้งถ่ินชนบท มีต ารวจของทอ้งถ่ินท่ีเป็นขา้รัฐการ
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พลเรือน (Police Municipale) ข้ึนตรงต่อนายกเทศมนตรี (Maire) ในแต่ละทอ้งถ่ิน ในสหรัฐอเมริกา 
ต ารวจสหรัฐอเมริกาส่วนมากข้ึนตรงต่อหวัหนา้สูงสุดของการบริหารทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี 
(Mayor) ปลดัเทศบาล (City Manager) หรือ ผูว้่าราชการของรัฐ (Governor) ตามรูปแบบการปกครอง
ทอ้งถ่ินแต่ละประเภท และ ญ่ีปุ่น ทุก ๆ เมือง อ าเภอ และต าบลท่ีมีพลเมืองตั้งแต่ 5,000 คนข้ึนไป 
จะตอ้งจดัใหมี้กองต ารวจของตนเองเป็นส่วนหน่ึงของการปกครองของตนเองโดยทอ้งถ่ิน ฯลฯ  
  รูปแบบต ารวจทอ้งถ่ินของต่างประเทศ มี 3 ระบบท่ีแสดงถึงความแตกต่างกนั ดงัน้ี  
   (1) ระบบต ารวจทอ้งถ่ิน (Local Police) เป็นระบบต ารวจท่ีเกิดจากการกระจาย
อ านาจการบริหารงานต ารวจไปสู่องค์กรปกครองท้องถ่ิน ระบบต ารวจน้ี มีในประเทศอังกฤษ 
สหรัฐอเมริกา และประเทศในยุโรปอ่ืนบางประเทศ เช่น เนเธอร์แลนด์ สวิสเซอร์แลนด์ เป็นตน้ซ่ึง
ประเทศเหล่าน้ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยสมบูรณ์ จึงมีการกระจายการปกครองไปสู่
ทอ้งถ่ินมาก ดงันั้นองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจด าเนินกิจการต่าง ๆ ในทอ้งถ่ินเอง 
จึงจดักิจการต ารวจของทอ้งถ่ินข้ึนมา เป็นต ารวจในรูปต ารวจประจ าเมือง ต ารวจประจ ารัฐ ต ารวจ
เทศบาล เป็นตน้ 
   (2) ระบบการต ารวจแห่งชาติ (National Police) เป็นระบบการต ารวจท่ีจดัข้ึนโดย
รัฐบาลกลาง ซ่ึงมีอ านาจบริหารการควบคุมดูแลกิจการต ารวจทัว่ประเทศ การบริหารกิจการต ารวจ
จึงมีศูนยร์วมอ านาจอยูท่ี่ส่วนกลาง เพื่อความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของชาติ (Unity of the Nation) 
และ มุ่งความเป็นเอกภาพของชาติเป็นส าคญั 
   (3) ระบบการต ารวจแบบผสม แยกเป็น ระบบต ารวจท่ีมีระบบต ารวจทอ้งถ่ินและ
ต ารวจแห่งชาติดว้ย กบั ระบบต ารวจท่ีมีการด าเนินการบริหารจดัการร่วมกนัระหวา่งรัฐบาลกลาง
กบัทอ้งถ่ิน (ประเสริฐ บุญนิรันดร์, พ.ต.อ. และจรูญ ศรีสมบติั, ร.ต.อ., 2536, หนา้ 16, 17) 
   การไดศึ้กษาเปรียบเทียบต ารวจทอ้งถ่ินของแต่ละประเทศท่ีมีรูปแบบแตกต่างกนั 
จึงมีความส าคญัท่ีจะศึกษาและวิจยัในเชิงเปรียบเทียบเพื่อเป็นกรอบในการวิเคราะห์ท่ีจะไดค้  าตอบ
มาใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างรูปแบบโครงสร้างต ารวจทอ้งถ่ินท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทย 
   (4)  รูปแบบต ารวจทอ้งถ่ินของไทย 
   ความส าคญัของการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินจะตอ้งมาจากฐานอ านาจและหน้าท่ีท่ีมี
กฎหมายบัญญัติไว ้โดยเหตุท่ีการจัดตั้ งต ารวจท้องถ่ินมีแนวคิดเกิดจากการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีมีหลกัการส าคญัคือการกระจายอ านาจในการบริหารปกครองประเทศซ่ึงในดา้น
การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในปัจจุบนัของไทยนั้นเป็นอ านาจและหน้าท่ีขององคก์ร
บริหารส่วนกลาง คือส านกังานต ารวจแห่งชาติ จึงเป็นการรวมอ านาจในดา้นน้ี ดงันั้นเม่ือประเทศ
ไทยมีการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตย ประกอบกบัปัญหาอาชญากรรมส่วนใหญ่จะ
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เกิดในทอ้งถ่ิน ดงันั้นการท่ีทอ้งถ่ินจะท าการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมกนัเองจึงน่าท่ีจะ
ด าเนินการไดเ้อง ทั้งน้ี ยอ่มหมายความวา่จะตอ้งมีฐานกฎหมายท่ีจะรองรับการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน
ได้ ดงันั้นจึงเป็นความส าคญัท่ีการศึกษาและวิจยัจะตอ้งวิเคราะห์กฎหมายฉบบัต่าง ๆ ท่ีจะเป็น
ค าตอบไดว้า่หากทอ้งถ่ินจะจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินจะไดห้รือไม่หรือจะตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขหรือ
เพิ่มเติมกฎหมายฉบบัใดเพื่อน าไปสู่ฐานกฎหมายท่ีจะรองรับการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินได ้นอกจากน้ี
การจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินจะตอ้งมีการศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบขององค์กร ขอบเขตแห่งอ านาจ
และหนา้ท่ี ความเก่ียวพนัระหวา่งส านกังานต ารวจแห่งชาติ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ
จดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีแนวทางการวิจยั
จากต ารวจทอ้งถ่ินของต่างประเทศ 
   (5) การจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน 
   เม่ือการศึกษาและวจิยัไดค้  าตอบจากการวิเคราะห์ในประเด็นต่าง ๆ ดงักล่าวมานั้น
การวิจยัจะน าเอาค าตอบไปจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบเพื่อรองรับการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินเพื่อให้
เป็นตน้แบบของกฎหมายในการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินต่อไป 

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 

 1. เพื่อศึกษาและวจิยั ทฤษฎี หลกัการ และแนวคิด ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน 
 2. เพื่อศึกษาและวเิคราะห์สภาพการณ์ของปัญหาอาชญากรรมในทอ้งถ่ินและการป้องกนั 
และปราบปราม 
 3. เพื่อศึกษาและวเิคราะห์รูปแบบต ารวจทอ้งถ่ินต่างประเทศ 
 4. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบโครงสร้างต ารวจทอ้งถ่ิน บทบาท อ านาจ หนา้ท่ี และ
ความรับผดิชอบของต ารวจทอ้งถ่ินไทย และการก ากบัดูแล 
 5. เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบรองรับการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน 

3. ขอบเขตของกำรวจิัย 

 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ  
 การวจิยัน้ี มุ่งศึกษาและวจิยั ประเด็นต่าง ๆ ดงัน้ี 
  1) ทฤษฎี หลกัการ และแนวคิด ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม
ในทอ้งถ่ิน และแกไ้ขอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
   - ทฤษฎีวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
   - ทฤษฎีบงัคบัใชก้ฎหมาย 
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   - ทฤษฎีต ารวจผูรั้บใชป้ระชาชน  
   - หลกัการกระจายอ านาจ  
   - หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   - หลกันิติธรรม และธรรมาภิบาล 
  2) กฎหมายไทย ประกอบดว้ย  
   - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
   - ประมวลกฎหมายอาญา 
   - ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
   - พระราชบญัญติัเทศบาล พุทธศกัราช 2496 
   - พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
   - พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 
   - พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์รการบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
   - พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 
   - พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
   - พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
   - พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
   - พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 
   - พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  
   - ระเบียบคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ส่งเสริมใหท้อ้งถ่ิน และชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ พ.ศ. 2549 
   - ระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติวา่ดว้ย การส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน ทอ้งถ่ิน
และองคก์รท่ีมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ พ.ศ. 2551 
   - ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 111/2557 ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม 
พุทธศกัราช 2557 เร่ืองการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย วา่ดว้ยพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ มาตรา 7 
  3) รูปแบบต ารวจทอ้งถ่ินต่างประเทศ 
   - ประเทศสหรัฐอเมริกา 
   - ประเทศญ่ีปุ่น 
   - ประเทศองักฤษ 
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  4) แผนยทุธศาสตร์ต ารวจแห่งชาติ 
   - แผนยทุธศาสตร์ส านกังานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2555-2564 
   - ยทุธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล ของส านกังานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2557 
– 2566 (Human Resource Strategy of Royal Thai Police 2014 – 2023) 
  5) โครงสร้างต ารวจทอ้งถ่ิน 
   - ขอบเขตแห่งอ านาจและหนา้ท่ีของต ารวจทอ้งถ่ิน 
   - เขตพื้นท่ีรับผดิชอบ 
   - บุคลากร 
   - คุณสมบติั 
   - การฝึกอบรม 
   - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการปฏิบติั 
 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ประชากรเป้าหมายในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ี ก าหนดให้เป็น เจา้หนา้ท่ี
ต ารวจฝ่ายบริหารสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติหรือผูแ้ทนท่ีได้รับมอบหมาย ระดบัส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ ระดบักองบญัชาการต ารวจนครบาล และระดบักองบญัชาการภาค 1 ถึงภาค 7 
ผูบ้ริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารกระทรวงยุติธรรม เจา้หน้าท่ีต ารวจชุมชน
สัมพนัธ์ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประชาชนผูป้ฏิบติัหน้าท่ีเป็นอาสาสมคัรต ารวจชุมชน 
นกัวชิาการดา้นอาชญากรรม 
 3.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ทีศึ่กษำ  
 พื้นท่ีศึกษาในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ ข้อมูลจากกองบัญชาการต ารวจนครบาล 
กรุงเทพมหานคร กองบญัชาการต ารวจภูธรภาค 1 จงัหวดันนทบุรี กองบญัชาการต ารวจภูธรภาค 7 
จงัหวดันครปฐม กรุงเทพมหานคร และกระทรวงยุติธรรม และห้องสมุดของหน่วยงานทางด้าน
การศึกษา 

4. กรอบแนวคดิกำรวจิัย และสมมติฐำนกำรวจิัย 

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย (Conceptual Framework) 
 จากหลกัปรัชญาของ Sir Robert Peel ท่ีกล่าวว่า “ต ารวจ คือ ประชาชน ประชาชนคือ 
ต ารวจ” เม่ือน ามาสู่การแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ินและปัญหาการขาดแคลนของ
จ านวนต ารวจท่ีจะท าหนา้ท่ีในการปราบปรามและป้องกนัไดอ้ยา่งทัว่ถึงจึงน ามาสู่แนวคิดของการ
จดัให้มีต ารวจทอ้งถ่ินซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวทางของคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ีมีวตัถุประสงค์
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จะให้การปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม จากหลกัการกระจายอ านาจโดยมีรูปแบบ
ต ารวจทอ้งถ่ินของต่างประเทศเป็นแนวทางในการจดัท ารูปแบบต ารวจทอ้งถ่ิน (ดูภาพกรอบแนวคิด
การวจิยั 1.1) 

 

 
ภำพประกอบที ่1.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย  

 4.2 สมมติฐำนกำรวจัิย (Hypothesis) 
 การจะลดทอนปัญหาอาชญากรรมในชุมชนได้ตอ้งให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วม
ในการปฏิบตัิหน้าที่เป็นต ารวจด้วยการจดัตั้ งองค์กรระดับท้องถิ่นเรียกว่า “ต ารวจท้องถิ่น” 
ตามนโยบายการมีส่วนร่วมของประชาชนและเอกชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม
ในชุมชน และตามหลกัการกระจายอ านาจ โดยมีกฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งท่ีมีแนวทางจาก
รูปแบบต ารวจทอ้งถ่ินของต่างประเทศ ประกอบดว้ยรูปแบบ โครงสร้างองค์กร ขอบเขตอ านาจ

ลดปัญหำอำชญำกรรมใน
ท้องถิ่น / โปร่งใส

ตรวจสอบได้ /มคีวำม
ต่อเน่ืองในกำรปฏิบัติ

หน้ำที่

แนวคดิทฤษฎ ีต ำรวจคือ
ประชำชน ประชำชนคือ
ต ำรวจ ในกำรลดปัญหำ
อำชญำกรรมควำมร่วมมือ

จำกประชำชน

รูปแบบองค์กรต ำรวจ
ท้องถิ่น

กฎหมำยต้นแบบเพ่ือ
กำรจดัตั้งต ำรวจ

ท้องถิ่น

ปัญหำ
อำชญำกรรมใน

ชุมชน



18 

หน้าท่ี พื้นท่ีรับผิดชอบ ความสัมพนัธ์กบัส านักงานต ารวจแห่งชาติ หน่วยงานก ากบัดูแลระดับ
ทอ้งถ่ิน คุณสมบติัต ารวจทอ้งถ่ิน การฝึกอบรม สวสัดิการและความกา้วหน้า การตรวจสอบการ
ปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อความโปร่งใส ซ่ึงจะเป็นกลยุทธ์หน่ึงท่ีสามารถลดปัญหาอาชญากรรมในชุมชน
ทอ้งถ่ินได ้

5. ค ำถำมกำรวจิัย  

 การวจิยัก าหนดประเด็นค าถามท่ีเป็นโจทยว์จิยั ดงัน้ี 
 1. ปัญหาอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ินและผลกระทบต่อชุมชนเป็นอยา่งไร 
 2. การแปลงหลกั “ต ารวจ คือ ประชาชน ประชาชน คือ ต ารวจ” ท าไดใ้นรูปแบบอะไร 
 3. แนวคิด นโยบาย และแผนกลยุทธ์การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในชุมชน
โดยชุมชนมีรูปแบบและวธีิด าเนินการอยา่งไร 
 4. รูปแบบต ารวจทอ้งถ่ินของต่างประเทศในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม
ในชุมชนมีในประเทศใด มีสาระส าคญัเป็นอยา่งไร และน ามาเป็นแนวทางในการจดัตั้งต ารวจ
ทอ้งถ่ินของไทยไดอ้ย่างไร   
 5. ความเก่ียวพนัระหว่างส านักงานต ารวจแห่งชาติและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในรูปแบบของการกระจายอ านาจหรือแบ่งอ านาจเป็นอยา่งไร 
 6. กฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน มีโครงสร้างของกฎหมายประกอบดว้ย
อะไรบา้ง 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 ผลผลิต (Output) ของการวิจยั คือการมีกฎหมายท่ีจะเป็นตน้แบบในการ “จดัตั้งต ารวจ
ทอ้งถ่ิน” ของประเทศไทย ซ่ึงจะมีประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 3 ประการ คือ เม่ือมีการจดัตั้งต ารวจ
ทอ้งถ่ินแลว้คาดวา่จะเป็นประโยชน์ต่อ 
 1. ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินจะมีความปลอดภยัจากอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ิน
โดยมีการปราบปรามและป้องกนัโดยประชาชนในทอ้งถ่ินในรูปแบบของต ารวจทอ้งถ่ินจึงเป็นการ
ลดปัญหาอาชญากรรมในท้องถ่ินลงได้เน่ืองจากผูท่ี้ท  าหน้าท่ีเป็นต ารวจเป็นคนในท้องถ่ินท่ีรู้
สถานะของประชาชนในทอ้งถ่ินดีและการปฏิบติัหนา้ท่ีในการปราบปรามและป้องกนัอาชญากรรม
สามารถท าไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
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 2. การมีองคก์รต ารวจทอ้งถ่ินเป็นประโยชน์ต่อส านกังานต ารวจแห่งชาติที่จะลดภาระ
ในการป้องกนัและปราบปราบอาชญากรรมในทอ้งถ่ินท าให้สามารถลดปัญหาอาชญากรรมของ
ประเทศลงไปได ้
 3. การมีกฎหมายต้นแบบเพื่อการจดัตั้ งต ารวจท้องถ่ินจะเป็นต้นแบบของกฎหมายท่ี
สามารถใชเ้ป็นแนวทางในการจดัท าเป็นกฎหมายเม่ือจะมีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน 

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 อำชญำกรรม (Crime) หมายความว่า การกระท าใด ๆ ซ่ึงกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัใช้ใน
ขณะนั้น บญัญติัว่าเป็นความผิดและก าหนดโทษไวส้ าหรับความผิดนั้น และเป็นอาชญากรรมท่ี
เกิดข้ึนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
 กำรป้องกันอำชญำกรรม (Crime prevention) หมายความวา่ การใชม้าตรการและวธีิการ
ต่าง ๆ เพื่อป้องกนัและปราบปรามในทอ้งถ่ินมิใหเ้กิดอาชญากรรมข้ึน 
 กำรปรำบปรำมอำชำกรรม (Crime Deterrence) หมายความวา่ การด าเนินการเพื่อจดัการ
กบับุคคลหรือคณะบุคคลท่ีสร้างหรือท าลายความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของบุคคลและ
สังคมในชุมชนทอ้งถ่ิน 
 กำรสืบสวน หมายความวา่ การแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐานซ่ึงพนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจทอ้งถ่ินไดป้ฏิบติัไปตามอ านาจและหนา้ท่ี เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
และเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียดแห่งความผดิ ในชุมชนทอ้งถ่ิน 
 กำรสอบสวน หมายความวา่ การรวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินการทั้งหลายอ่ืน
ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดก้ระท าไป
เก่ียวกบัความผดิท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบขอ้เทจ็จริงหรือพิสูจน์ความผิดเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผิดมา
ฟ้องลงโทษ 
 ท้องที ่หมายความวา่ พื้นท่ีท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของต ารวจทอ้งถ่ิน 
 เขตพื้นที่รับผิดชอบ หมายความว่า พื้นท่ีท่ีต ารวจทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
 “การมีส่วนร่วม (Participation)” หมายความวา่ การให้ประชาชนในชุมชนมีโอกาสเขา้มาเป็นส่วน
หน่ึงขององคก์รต ารวจทอ้งถ่ิน และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจทอ้งถ่ิน 
 ชุมชน (Community) หมายความว่า คนในชุมชนท่ีอยู่ร่วมกนั ในพื้นท่ีเดียวกนั มีความ
เก่ียวพนักันในทางประเพณีวฒันธรรมและวิถีชีวิตท่ีเกาะเก่ียวกันได้รับผลกระทบจาก ปัญหา
อาชญากรรมร่วมกนั 
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 ท้องถิ่น (Local) หมายความวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Government) หมายความว่า องค์กรปกครองตาม
หลกัการกระจายอ านาจท่ีมีอ านาจและหนา้ท่ีในการรักษาความสงบให้แก่ชุมชน ตามกฎหมายจดัตั้ง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ต ำรวจท้องถิ่น (Local Police) หมายความว่า องค์กรในทอ้งถ่ินท่ีมีอ านาจและหน้าท่ีใน
การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ินโดยมีประชาชนในทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีเป็น
ต ารวจ  
 โครงสร้ำงต ำรวจท้องถิ่น (Structure of Local Police) หมายความวา่ ขอบเขตแห่งอ านาจ
และหน้าท่ีของต ารวจท้องถ่ิน เขตพื้นท่ีรับผิดชอบ บุคลากร คุณสมบติั การฝึกอบรม และการ
ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการปฏิบติังาน 
  กฎหมำยต้นแบบ (Model Law) หมายความวา่ กฎหมายท่ีจดัท าเป็นร่างกฎหมายเพื่อเป็น
ตน้แบบในการพฒันากฎหมายหรือขอ้บงัคบัข้ึนใหม่ 


