
 

บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 การทบทวนวรรณกรรมมีวตัถุประสงคเ์พื่อจะทบทวนวรรณกรรมและวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
หวัขอ้เร่ืองท่ีจะวิจยัเพื่อท าให้ประเด็นปัญหามีความชดัเจนมากข้ึนได ้ทฤษฎี หลกัการ และแนวคิด 
ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องเป็นข้อมูลใช้ประกอบการวิเคราะห์หาแนวทางส าหรับการจดัตั้ งต ารวจ
ทอ้งถ่ินของประเทศไทย การทบทวนวรรณกรรมนั้นจะไม่มีการวิเคราะห์ แต่เป็นการน าเสนอถึง
วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งเท่านั้น โดยมีวรรณกรรมท่ีทบทวน ดงัน้ี 

1. ทฤษฎ ีหลกัการ และแนวคดิ 

 1.1 ทฤษฎกีารป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
 ค าว่า  “อาชญากร” และ “อาชญากรรม” ตามความหมายในพจนานุกรมฉบับ
ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (หนา้ 1361) หมายถึง ผูก่้ออาชญากรรมท่ีกระท าความผดิทางอาญาท่ีศาล
ได้มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดว่ามีความผิด และลงโทษทางอาญา และการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรม ในความหมายตาม ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (หน้า 3) หมายถึง การป้องกันไม่ให้
อาชญากรรมเกิดข้ึน หากเกิดข้ึนตอ้งสามารถปราบปรามจบักุมมาด าเนินคดีให้ได้ ส าหรับ ปุระชัย 
เป่ียมสมบูรณ์ (2537, หนา้ 99-105) กล่าววา่ Sutherland & Cressey ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ อาชญากรรม 
เป็นการกระท าผิดท่ีละเมิดกฎหมายอาญา การกระท าใด ๆไม่วา่จะถูกประณามน่าลงโทษ หรือผิดต่อ
ศีลธรรม จะรุนแรงหรือมากน้อยหรือเลวทรามต ่าชา้เพียงใด หากไม่มีกฎหมายบญัญติัห้ามไวก้็ไม่ถือ
วา่เป็นอาชญากรรม  นอกจากน้ียงัมีนกัวชิาการอีกหลายท่านไดใ้ห้ความหมายของ “อาชญากรรม” เช่น 
ณรงค์ ทรัพย์เย็น และธงชาติ รอดคลองตัน แยกความหมาย เป็น 3 นัย คือ นัยของนักกฎหมาย 
อาชญากรรม เป็นความประพฤติท่ีกฎหมายอาญาห้ามและมีบทก าหนดโทษ นยัของนกัอาชญาวิทยา 
อาชญากรรมเป็นความร้ายแรงของการกระท าและความชัว่ท่ีมีอยู่ในตวัของผูก้ระท า และนยัของนกั
สังคมวิทยา อาชญากรรม เป็นความประพฤติผิดขดัแยง้หรือละเมิดต่อระเบียบของสังคม และ
การขดัแยง้จะเป็นอาชญากรรมเม่ือมีกฎหมายห้ามไว ้ส าหรับ อาชญากรรม ในความหมายของ 
นวลจนัทร์ ทศันชยักุล (2548, หนา้ 14) คือการกระท าผดิท่ีมีลกัษณะร้ายแรงเป็นอนัตรายต่อสังคมหรือ
ขดัต่อกฎหมายท่ีบญัญติัไว ้ 
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 จากความหมายดงักล่าว สรุปไดว้า่ อาชญากรรม คือการกระท าท่ีมีกฎหมายบญัญติัหา้มไว ้ผู ้
ละเมิดยอ่มไดรั้บโทษตามกฎหมาย 
 การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมมีทฤษฎีรองรับ คือ ทฤษฎีการบงัคบัใช้กฎหมาย 
(Theory of Law Enforcement) 
 ใน Modern Policing Community Policing in Crime Suppression Division: CSD (กอง
ปราบปราม) กล่าวถึง ปรัชญาการบงัคบัใชก้ฎหมายและการควบคุมทางสังคม มี 3 ประการ 
  1) รัฐเป็นผูใ้ชม้าตรการทางกฎหมาย เพื่อการควบคุมความประพฤติและคุม้ครองพิทกัษ์
ผลประโยชน์ของสมาชิกในสังคมตามหลกักฎหมายมหาชนในสถานะท่ีรัฐ มีอ านาจเหนือราษฎรทั้งน้ี
ไม่รวมถึงหลกักฎหมายเอกชน เป็นกฎหมายว่าดว้ยความสัมพนัธ์ระหว่างราษฎรในสถานะเท่าเทียม
กนั 
  2) รัฐเป็นผูไ้ด้รับการมอบหมาย (Mandate) ให้มีหน้าท่ีจัดเจ้าหน้าท่ีควบคุม และ
รับผิดชอบ การปฏิบติัหนา้ท่ีในการรักษาความสงบ ความเป็นระเบียบ เรียบร้อยและความสงบสุขของ
ชุมชนใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์และหลกักฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
  3) การบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งมีความเสมอภาค ยติุธรรมภายใตก้ฎหมาย (Justice Under 
Law) โดยปราศจากความล าเอียงหรือรังเกียจเดียดฉนัทโ์ดยส้ินเชิง  
 ต ารวจเป็นหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมเบ้ืองตน้ ที่อยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด 
มีบทบาทส าคญัรับผิดชอบต่อความสงบสุขของประชาชน และความมัน่คงปลอดภยัของประเทศชาติ 
การบงัคบัใช้กฎหมายของต ารวจในการปฏิบติัหน้าท่ีของต ารวจ จ าเป็นตอ้งยึดมัน่ในความซ่ือสัตย์
สุจริต และคุม้ครองให้ความเป็นธรรมแก่ประชาชน บนพื้นฐานของ ความสัมพนัธ์แห่งการบงัคบัใช้
กฎหมาย กบัสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยมีขอบเขตการใช้อ านาจ และหน้าท่ีท่ีมีความสัมพนัธ์ 
สอดคลอ้ง ระหวา่งการรักษาความสงบเรียบร้อย กบัการคุม้ครองพิทกัษสิ์ทธิเสรีภาพของปัจเจกชน ใน
การสร้างความสงบ สันติสุข เท่ียงธรรม จากการปฏิบติัหน้าท่ีท่ีถูกตอ้งชอบธรรม บนฐานของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ี เคารพในสิทธิและหน้าท่ีของประชาชน ดั่งสุนทรพจน์ของ
ประธานาธิบดี อบัราแฮม ลินคอล์น (Abraham Lincoln) แห่งสหรัฐอเมริกาท่ีว่า “การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย คือการปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน” ฉะนั้น การ
บงัคบัใชก้ฎหมายของต ารวจจึงตอ้งเป็นไปในลกัษณะการประสานประโยชน์ ระหวา่งความศกัด์ิสิทธ์ิ
ของกฎหมาย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความเป็นธรรมในสังคม (Law, Order, and Justice) 
   ความสัมพนัธ์แห่งการปฏิบติัหน้าท่ีของต ารวจ กบัสถานการณ์ปัญหาอาชญากรรม ท่ีมี
ผลกระทบต่อสังคม นั้น เจมส์ คิว วิลสัน (James Q. Wilson) นกัวิชาการต ารวจ กล่าววา่ อาชญากรรม
ได้ก่อให้เกิดความสูญเสียแก่ส่วนบุคคลและสังคมโดยตรง และวิธีการรณรงค์ป้องกนัปราบปราม
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อาชญากรรมอย่างมีประสิทธิภาพข้ึนอยู่กับกระบวนการบังคับใช้กฎหมายบนพื้นฐานของ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งต ารวจกบัประชาชน ซ่ึงมี 4 กรณี คือ 
 กรณีท่ี 1 อาชญากรรมทรงอิทธิพล เช่น การพนนั ยาเสพติดให้โทษ คา้ของเถ่ือน และแหล่ง
คา้ของโจรหรือสถานอบายมุข เป็นตน้ การป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมเป็นหน้าท่ีของต ารวจแต่
ความส าเร็จในการปราบปรามตอ้งพึ่งพาความร่วมมือจากชุมชนทอ้งถ่ิน เพราะชุมชนย่อมรู้ลกัษณะ
นิสัยของคนในชุมชนทอ้งถ่ินเดียวกนั แต่ตวัต ารวจเองก็ตอ้งมีสมรรถภาพและความซ่ือสัตยสุ์จริต
ประกอบกนัไปดว้ยอยา่งใกลชิ้ด 
 กรณีท่ี 2 การป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม เร่ิมจากการแจ้งความโดยประชาชนหรือ
ผูเ้สียหายจากอาชญากรรม หรือผูมี้อ านาจจดัการแทนผูไ้ดรั้บความเสียหาย หรือผูร้้องทุกข์ต่อต ารวจ 
เพื่อให้ต ารวจด าเนินการปราบปรามอาชญากรรมท่ีส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและสงบสุข
ของสังคม เช่น การปลน้ทรัพย ์ลกัทรัพย ์ชิงทรัพย ์ขู่เขญ็ กรรโชก หรือการข่มขืนกระท าช าเรา เป็นตน้ 
การปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจอยูภ่ายใตก้ารบริหารจดัการก าลงัต ารวจสายตรวจทอ้งท่ี การเร่งรัดติดตาม
จบักุมผูก้ระท าผดิโดยรวดเร็ว การสืบสวนสอบสวนด าเนินคดีดว้ยความถูกตอ้งเท่ียงธรรม ฯลฯ 
 กรณีท่ี 3 การป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมเพื่อตดัโอกาสช่องทางมิใหบุ้คคลท่ีมีแนวโนม้
หรือพฤติกรรมเป็นปฏิปักษต่์อสังคมไดก้ระท าความผิดหรือก่อกวนความสงบสุขและประพฤติขดัต่อ
ขนบธรรมเนียมประเพณี ระเบียบแบบแผนและศีลธรรมอนัดีงามของชุมชน พฤติกรรมของผูก้ระท า
ผดินั้นสถาบนัสุขภาพจิตแห่งชาติของสหรัฐอเมริกา (U.S. Nation Institute Of Mental Health ) กล่าววา่
เป็นการยากต่อการแกไ้ข ดงันั้นต ารวจจึงตอ้งไดรั้บการฝึกฝนศิลปะการปฏิบติัต่อบุคคลผูมี้พฤติกรรม
ท านองก่อกวนความสงบสุขและสร้างปัญหาการปฏิบติัหน้าท่ีให้แก่ต ารวจ (Trouble Maker to the 
Police) อยา่งสม ่าเสมอ 
 กรณีท่ี 4 การป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมริเร่ิมโดยประชาชนร้องขอความคุม้ครองจาก
ต ารวจใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูพ้ิทกัษภ์ยัหรือเป็นคนกลางในการไกล่เกล่ียกรณีขอ้พิพาทส่วนบุคคลหรือ
ขอ้ขดัแยง้ในสังคม กรณีน้ีไดส้ะทอ้นให้เห็นวา่ต ารวจเป็นสัญลกัษณ์แห่งการรักษาความสงบสุขของ
ประชาชนท่ีจ าเป็นยิง่ 
 โดยเหตุท่ีต ารวจมีหนา้ท่ีโดยตรงในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ซ่ึง Sir Robert 
Peel ผูก่้อตั้งกรมต ารวจนครบาลแห่งกรุงลอนดอนข้ึนเม่ือปี ค.ศ. 1859 ถือวา่เป็น “บิดาของกรมต ารวจ
ยุคใหม่” กล่าววา่งานหลกัของต ารวจก็คือการป้องกนัอาชญากรรม การสืบสวนสอบสวน การจบักุม
และลงโทษผูก้ระท าผิด Sir Peel จึงเนน้ให้บุคลากรต ารวจไดต้ระหนกัถึงบทบาทหนา้ท่ีน้ี และค ากล่าว
น้ีได้กลายเป็นพื้นฐานของการก่อก าเนิด แนวคิด ทฤษฎีบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement 
Approach) โดยมียุทธวิธีหลกัของต ารวจในการป้องกนัอาชญากรรมตามทฤษฎีบงัคบัใชก้ฎหมาย คือ 
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การตรวจทอ้งท่ี ซ่ึงได้รับการขนานนามว่าเป็นกระดูกสันหลงัของงานต ารวจ ภายใตห้ลกัการของ
ทฤษฎีน้ีว่า การปรากฏตวัของต ารวจย่อมมีผลต่อการยบัย ั้งผูท่ี้มีแนวโน้มจะประกอบอาชญากรรม 
ทั้งน้ีเพราะความเกรงกลวัการถูกจบักุม ฉะนั้นต ารวจสายตรวจจึงตอ้งแต่งเคร่ืองแบบและรถวิทยุสาย
ตรวจ จึงมีลกัษณะเด่นชดั เห็นไดง่้ายเพื่อเป็นการข่มขวญัยบัย ั้งอาชญากร นอกจากนั้นการตรวจทอ้งท่ี
โดยสม ่าเสมอต่อเน่ืองจะท าให้สมาชิกในชุมชนเกิดความรู้สึกมัน่ใจในความปลอดภยัท่ีมีต ารวจอยู่
ทัว่ไปทุกแห่ง ดว้ยเหตุน้ีทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมายของ Sir Peel จึงเนน้ถึงการปรากฏตวัของต ารวจ
และการกระจายก าลงัต ารวจให้ครอบคลุมทัว่ทั้งชุมชนทอ้งถ่ินจะช่วยป้องกนัอาชญากรรม โดยลดช่อง
โอกาสส าหรับผูท่ี้จะตั้งใจละเมิดกฎหมาย  
 อย่างไรก็ตาม พล.ต.อ.โกวิท วฒันะ อดีต ผบ.ตร.22 ไดเ้คย ส่งสารถึงขา้ราชการต ารวจ 
เน่ืองใน “วนัต ารวจ” 13 ตุลาคม 2548 ความส่วนหน่ึงว่า “ประชาชนคือต ารวจคนแรก ท่ีรู้เห็น
เหตุการณ์ รู้ขอ้มูลในพื้นท่ี ต ารวจก็คือประชาชนคนหน่ึง ท่ีถูกตั้งให้มาจดัการความขดัแยง้ของ
สังคม ประชาชนยงัคงมีภาระหน้าท่ีช่วยเป็นหูเป็นตาในการแจง้ข่าวสาร ด้วยหวงัว่าต ารวจและ
ประชาชนจะเดินคู่กนัไปด้วยความเขา้ใจ ต ารวจแต่ละนายตอ้งปรับปรุงวฒันธรรมปรับเปล่ียน
พฤติกรรม พฒันาวสิัยทศัน์และทศันคติ ยกระดบัจิตใจไปในทางเสียสละ มีคุณธรรม เพื่อกระท าตวั
เป็นตวัอย่างท่ีดี เร่ืองต่าง ๆ เหล่าน้ีตอ้งหมัน่ฝึกฝน อบรมจิตใจตนเองอยู่เสมอโดยเฉพาะหัวหน้า
หน่วยทุกระดับ ต้องทุ่มเทสติปัญญา ใส่ใจในหน้าท่ีทั้ ง ในและนอก เวลาราชการ ต้องคลุกคลี
เกาะติดปัญหาอยู่กับผูใ้ต้บงัคับบัญชาเสมอ” ซ่ึงเป็นแนวคิดต ารวจคนแรกคือประชาชน และ
สอดคล้องกบัหลกัการท่ี Sir Robert Peel ท่ีเคยให้ไวคื้อ “ต ารวจคือประชาชน ประชาชนก็ คือ
ต ารวจ” นัน่เอง ดงันั้น“ต ารวจคนแรก” คือ “ประชาชน” และ “ต ารวจ คือประชาชน ประชาชนก็คือ
ต ารวจ” และน่ีเป็นเหตุให้การวิจยัน้ีมีแนวคิดท่ีจะขยายมาเป็นต ารวจท้องถ่ิน ท่ีมีประชาชนใน
ทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีเป็นต ารวจ 
 1.2 ทฤษฎกีารบังคับใช้กฎหมายของต ารวจกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 การใชอ้ านาจและหนา้ท่ีของต ารวจในฐานะท่ีเป็นผูรั้กษากฎหมาย ตามอุดมการณ์ปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย มิใช่เป็นผูล้ะเมิดกฎหมายหรือสร้างความเดือดร้อนทุกข์ยากแก่ประชาชน 
ต ารวจเป็นหน่วยงานกระบวนการยุติธรรมเบ้ืองต้นท่ีอยู่ใกล้ชิดกบัประชาชนมากท่ีสุด ดงันั้นการ
ปฏิบติัหน้าท่ีจึงตอ้งยึดมัน่อยู่บนความซ่ือสัตยสุ์จริต และคุม้ครองความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน
อยา่งสม ่าเสมอและทัว่ถึงโดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 การปฏิบติัหน้าท่ีของต ารวจท่ีสมเหตุผลจะต้องเป็นไปในลักษณะประสานประโยชน์ 
ระหว่างความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความเป็นธรรมในสังคม (Law, 
Order, and Justice) โดยคาดหวงัท่ีจะท าให้สังคมและชุมชนมีความสงบสุขและเป็นระเบียบเรียบร้อย 
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ภายใตร้ะบอบการปกครองประชาธิปไตย ซ่ึงยึดมัน่ในอุดมการณ์การปกครอง ท่ีเคารพในสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน โดยมีนโยบายของรัฐบาลท่ีชอบธรรมดว้ยกฎหมาย และให้อิสระ และเสรีแก่
ต ารวจในการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเต็มก าลงัความสามารถ 
 1.3 ทฤษฎตี ารวจชุมชนสัมพนัธ์ (Police Community Relation) 
 ทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ในนัยของ พล.ต.ท.พงศ์พฒัน์ ฉายาพนัธ์ุ  (2554) กล่าวใน
ทฤษฎีต ารวจผูรั้บใชชุ้มชน ทฤษฎีส าหรับศตวรรษท่ี 21 (Community Policing : Theory for the 21st 
century) วา่ “อย่าสับสนทฤษฎีต ารวจผู้ รับใช้ชุมชนไม่ใช่ทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพันธ์ (สองทฤษฎี
ต ารวจนีต้รงข้ามกัน)” จากค ากล่าวน้ีจึงน าไปสู่การทบทวนวรรณกรรม ทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ 
กบั ทฤษฎีต ารวจผูรั้บใชชุ้มชน กล่าวคือ  
 ทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ (ส านกังานต ารวจแห่งชาติ, 2557, หน้า 4) กล่าวว่า “ชุมชน
สัมพนัธ์ (Community Relations) มีรากฐานมาจากแนวคิดและผลการวจิยัของนกัอาชญาวทิยากลุ่มชิ
คาโก หลกัของทฤษฎีชุมชนสัมพนัธ์เพื่อป้องกันอาชญากรรมก็คือ การจดัสภาพทัว่ไปไม่ว่าใน
ระดบัเมือง ชุมชนหรือละแวกบา้นในลกัษณะเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล ง่ายต่อการ
ควบคุมสังเกตตรวจตราโดยไม่ล่วงล ้ าสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล รวมทั้งมุ่งสนับสนุนส่งเสริมให้
สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรม ชีวิตร่างกายและทรัพยสิ์น ทั้งของตนเอง
และบุคคลอ่ืนให้ปลอดภัย จากภัยอาชญากรรม โดยต ารวจจะเป็นผูมี้บทบาทในการวางแผน 
สนบัสนุน และใหค้  าปรึกษาแก่ชุมชนในการป้องกนัอาชญากรรม  
 ทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ มีแนวคิดจากต่างประเทศ กล่าวคือคณะกรรมการว่าด้วย
ปัญหาอาชญากรรมของประธานาธิบดีอเมริกนั กล่าวถึงความหมายของทฤษฎีและงานต ารวจชุมชน
สัมพนัธ์ไดว้า่ “......คือ กระบวนการท่ีก าหนดทิศทางให้บุคลากรต ารวจท้ังหมดในแต่ละองค์กร หัน
เหพฤติกรรมไปสู่การมีปฏิสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อม เพ่ือท่ีจะได้รับสนับสนุนจากประชาชนและ
สภาพแวดล้อมอ่ืน ๆ ภายนอกองค์กร ในลักษณะท่ีจะเอือ้อ านวยต่อการบรรลุถึงวัตถุประสงค์หลัก
ขององค์กรต ารวจ...” 
 นอกจากน้ี ศูนยค์วามสัมพนัธ์ของต ารวจและชุมชนแห่งชาติ ประเทศสหรัฐอเมริกา (The 
National Center of Polices and Community Relations) ตั้งอยูท่ี่มหาลยัมลรัฐมิชิแกน ให้ความหมาย
ต ารวจชุมชนสัมพนัธ์วา่ “หมายถึงความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรต ารวจชุมชน รวมถึงความสัมพันธ์
เฉพาะบุคคลกับท้ังความสัมพันธ์ของกลุ่ม” ในส่วนทศันคติของนักวิชาการไทย ศาสตราจารย์ 
ร.ต.อ.ปุระชยั เป่ียมสมบูรณ์ กล่าวถึงทฤษฎีชุมชนสัมพนัธ์ไวว้่า เป็นการจดัสภาพทัว่ไปไม่ว่าใน
ระดบัเมือง ชุมชนหรือละแวกบา้นในลกัษณะส่งเสริมความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลให้ง่ายต่อการ
ควบคุม สังเกต ตรวจตรา โดยไม่ล่วงสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล รวมทั้งมุ่งสนับสนุนส่งเสริมให้
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สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกนัชีวติ ร่างกายและทรัพยสิ์นทั้งของตนเองและบุคคลอ่ืนให้
ปลอดภยัจากภยัอาชญากรรม 
 ส าหรับ Sir Robert Peel ให้ความส าคญัต่อความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อประชาชน โดยกล่าวว่า 
“ต ารวจและประชาชนตอ้งสร้างและรักษาความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั ดงัท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต หรือท่ี
กล่าวไวว้า่ “ต ารวจคือประชาชน และ ประชาชน คือ ต ารวจ” ต ารวจกคื็อประชาชนท่ีเป็นสมาชิกใน
สังคมท่ีได้รับค่าจ้างให้ท าหน้าท่ีรักษาความสงบสุขของสังคม” (The police at all times should 
maintain a relationship with the public that gives reality to the historic tradition that the police are 
the public and that the public are the police; the police are the only members of the public who are 
paid to give full time attention to duties which are incumbent on every citizen in the interest welfare) 
  Sir Robert Peel ได้วางหลักการต ารวจอาชีพ 9 ประการ (Melville (1901) A History of 
Police in England. London: Methuen) คือ 
   1. ภารกิจพื้นฐานท่ีต้องการมีต ารวจ ก็เพื่อป้องกันอาชญากรรมและความไม่สงบ
เรียบร้อย 
   2. ความสามารถในการปฏิบติัหน้าท่ีของต ารวจ ข้ึนอยู่กบัการยอมรับของประชาชน
ต่อการท าหนา้ท่ีของต ารวจ 
  3. ต ารวจจะตอ้งแสวงหาความร่วมมือจากประชาชนในการปฏิบติัตามกฎหมาย และ
แสวงหาความยอมรับนบัถือจากประชาชน 
  4. ระดบัของความร่วมมือจากประชาชนท่ีไดรั้บ จะลดนอ้ยลงไปเป็นสัดส่วนกบัการ
ใชก้ าลงับงัคบัโดยไม่จ  าเป็นของต ารวจ 
  5. ต ารวจแสวงหาและรักษาไวซ่ึ้งความนิยมชมชอบจากประชาชนได ้ดว้ยการปฏิบติั
หน้าท่ีตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดและต่อเน่ือง ไม่ใช่ปฏิบติัการตามความเห็นหรือความตอ้งการ
ของประชาชน ซ่ึงอาจขดัต่อกฎหมายหรือความถูกตอ้ง 
  6. ต  ารวจจะใชก้ าลงับงัคบัเท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อรักษากฎหมายหรือเพื่อน ากลบัเขา้สู่ความ
สงบเรียบร้อย ต่อเม่ือการจูงใจ การแนะน า หรือการตกัเตือนใชไ้ม่ไดผ้ล 
  7. ต  ารวจควรรักษาความสัมพนัธ์อนัดีกบัประชาชนตลอดเวลา โดยตระหนกัวา่ ต ารวจ
คือประชาชน ประชาชนคือต ารวจ ต ารวจคือสมาชิกหน่ึงของชุมชนท่ีถูกจา้งมาเพื่อดูแลเอาใจใส่ใน
หนา้ท่ีตลอดเวลา เพื่อสวสัด์ิภาพและความสงบสุขของชุมชน 
  8. ต  ารวจจะตอ้งควบคุมการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนให้เป็นไปตามกฎหมาย และตอ้งไม่
กระท าการใด ๆนอกเหนือหนา้ท่ีของตน โดยใชอ้ านาจของผูอ่ื้นในกระบวนการยติุธรรม 
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  9. การวดัประสิทธิภาพของงานต ารวจ คือ การลดลงของอาชญากรรมและความไม่
สงบเรียบร้อย ไม่ใช่แสดงหลกัฐานวา่ต ารวจก าลงัปราบปรามอาชญากรรม หรือรักษาความสงบ ซ่ึง
เป็นหลกัการท่ีส าคญัท่ีสุด 
 1.4 ทฤษฎตี ารวจผู้รับใช้ชุมชน (Community Policing Theory) 
 ต ารวจผูรั้บใชชุ้มชน ในแนวคิดของ เซอร์โรเบิร์ต พีล หมายถึง “หลักการการท างานของ
ต ารวจซ่ึงส่งเสริม สนับสนุน แก้ต้นเหตุเพ่ือลดปัญหาอาชญากรรม ปัญหาความไม่เป็นระเบียบของ
ชุมชน โดยเทคนิคการแก้ต้นเหตุปัญหา ด้วยความร่วมมือระหว่างต ารวจและชุมชน” ต ารวจเป็น
ผูรั้บใช้ประชาชนตามความหมายของสมาคมต ารวจผูรั้บใช้ชุมชน (Community Polices Consortium) 
ใหค้  านิยามทฤษฎีต ารวจผูรั้บใชชุ้มชนไดว้า่ “หมายถึง “สร้างความร่วมมือ (Collaboration) ระหว่าง
ต ารวจและต ารวจในการบ่งชีแ้ละแก้ไขปัญหาของชุมชน ซ่ึงต ารวจจะไม่เป็นเพียงผู้ รักษากฎหมาย
และความเรียบร้อยของสังคมเพียงฝ่ายเดียว แต่สมาชิกจากภาคส่วนต่าง ๆ ของชุมชนจะเป็น
พันธมิตร ท่ีส าคัญจากฝ่ายต ารวจในการยกระดับความปลอดภัยและคุณภาพชีวิตของชุมชน” ส่วน
ค ากล่าวของ พล.ต.ท.พงศพ์ฒัน์ ฉายาพนัธ์ุ (2554) ท่ีกองต ารวจสอบสวนกลาง เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 
2553) ว่า “ประชาชนคือหัวใจส าคัญในความส าเร็จของงานต ารวจ หากต ารวจห่างจากประชาชน 
การท างานของต ารวจจะประสบปัญหามากมาย เทคโนโลยแีละวิธีท างานรูปแบบเดิม ๆ ก าลังท าให้
ต ารวจออกห่างจากประชาชนมากขึน้ทุกที หากต้องการความส าเร็จแล้ว ต ารวจต้องกลับหลังหันมา
หาประชาชน” 
  ต ารวจผูรั้บใชชุ้มชน เป็นการแกไ้ขปัญหาเชิงกลยุทธ์ เพื่อป้องกนัและควบคุมอาชญากรรม
และลดความหวาดกลวัภยัอาชญากรรม ซ่ึงมีสาระส าคญั 4 ประการ ไดแ้ก่ 
  1) การขยายขอบเขตหนา้ท่ีการรับผดิชอบของต ารวจใหก้วา้งขวางข้ึน 
  2) การให้ความส าคญัอย่างมากในการติดต่อสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ด ลึกซ้ึง สม ่าเสมอ 
และต่อเน่ืองตลอดไป ระหวา่งต ารวจกบัประชาชน 
  3) การเพิ่มความสนับสนุนด้านยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหา และการป้องกัน
อาชญากรรม 
  4) การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานของต ารวจเพื่อกระจายการให้บริการ และ
การวางแผนระดบัชุมชน  
 ต ารวจผูรั้บใชป้ระชาชน มีหลกัการส าคญั 2 ประการ คือ ต ารวจเป็นหุน้ส่วนกบัประชาชน 
และน าชุมชนและหน่วยงานอ่ืนเพื่อแกต้น้สาเหตุอาชญากรรม หรือความไม่เป็นระเบียบในชุมชน 
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 หลกัการน้ี แยกเป็น 10 หลกัการ คือ  
  1) ต ารวจใชเ้ป็นกลยทุธ์และแนวทางในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
  2) การกระจายอ านาจให้ต ารวจผูป้ฏิบติังาน (Decentralized) เพื่อให้เกิดการตดัสินใจ
ในการใชอ้ านาจหนา้ท่ี 
  3) การเกาะติดพื้นท่ีและกระจายความรับผิดชอบให้ต ารวจแต่ละพื้นท่ี (Fixed 
geographic & Accountability) เพื่อสร้างความคุน้เคยและความเช่ือใจใหแ้ก่ชุมชน 
  4) ใช้ความร่วมมือของประชาชนและอาสาสมคัร (Volunteers) ในรูปแบบต่าง ๆ 
ตามท่ีชุมชนหรือในพื้นท่ีท่ีมีตน้ทุนทางสังคม หรือมีการจดัตั้ง หรือมีความเหมาะสม 
  5) ใชผู้ส้นบัสนุน (Enhancer) ท่ีเป็นอาสาสมคัรในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
  6) การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือแกปั้ญหาชุมชน (Law Enforcement)  
  7) เน้นป้องกนัปัญหาอาชญากรรมมากกว่ารอให้เกิดเหตุ (Proactive Crime Prevention) 
เพื่อมุ่งเป้าในการลดอาชญากรรมและความหวาดกลวัภยัอาชญากรรม 
  8) ใช้เทคนิคแกไ้ข (Problem Solving) โดย Model: “SARA” คือ การท างานร่วมกนั
ระหว่างต ารวจ สมาชิกชุมชน และหน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อก าหนด ตน้เหตุของปัญหาอาชญากรรมท่ี
เกิดข้ึนในชุมชน หรือส ารวจตรวจสอบหาปัญหาความไม่เป็นระเบียบในชุมชน (Scanning) แลว้
วเิคราะห์สาเหตุของปัญหา (Analysis) แสวงหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา (Response) เพื่อด าเนินการ
แกไ้ขปัญหา แลว้ประเมินผล (Assessment)  
  9) การเป็นหุน้ส่วนและสร้างความร่วมมือระหวา่งต ารวจและชุมชน (Partnerships)  
  10) การบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง (Integration) ในการบงัคบัใช้กฎหมายหรือ
แกไ้ขปัญหา 
 หลกัการต ารวจผูรั้บใช้ชุมชน มีเกณฑ์วดัการท างานของต ารวจ 5 ระดบั จากน้อยไปหา
มาก คือ 
  ระดบัท่ี 1 ต  ารวจสนใจชุมชน เฉพาะเวลาประชาชนแจง้ความเท่านั้น 
  ระดบัท่ี 2 ต  ารวจแนะน าการป้องกนัอาชญากรรมในชุมชน 
  ระดบัท่ี 3 ประชาชนแจง้ข่าวสารแก่ต ารวจเสมอ 
  ระดบัท่ี 4 ต  ารวจน าชาวบา้นร่วมคิดร่วมท าแกปั้ญหาชุมชน 
  ระดบัท่ี 5 ชุมชนป้องกนัอาชญากรรมดว้ยชุมชนเอง โดยต ารวจเป็นสแกน/สนบัสนุน 
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 ทฤษฎีต ารวจผูรั้บใชชุ้มชน (Community Policing Theory) (Community Policing: Theory 
for the 21st Century, 2555)  
 ค าว่า “ต ารวจผูรั้บใช้ชุมชน” นั้ นสมาคมต ารวจผูรั้บใช้ชุมชน (Community Policing 
Consortium) ให้ค  านิยามว่าหมายถึง “การสร้างความร่วมมือ (Collaboration) ระหว่างต ารวจและ
ชุมชนในการบ่งชีแ้ละแก้ไขปัญหาของชุมชน ซ่ึงต ารวจจะไม่เป็นเพียงผู้ รักษากฎหมายและความ
เรียบร้อยของสังคมเพียงฝ่ายเดียว แต่สมาชิกจากภาคส่วนต่าง ๆของชุมชนจะเป็นพันธมิตรท่ีส าคัญ
กับฝ่ายต ารวจในการยกระดับความปลอดภัยและคุณภาพชีวิตของชุมชน” หลกัการน้ี เซอร์โรเบิร์ต 
พีล กล่าวว่าเป็นหลกัการท่ีมีมาตั้ง 200 ปีมาแลว้ ซ่ึงศาสตราจารย ์Robert Trojano Wicz แห่งศูนย์
การต ารวจชุมชนแห่งชาติ มหาวิทยาลัยมิชิแกนสเตท (Michigan State University) ประเทศ
สหรัฐอเมริกา อธิบายวา่ทฤษฎีต ารวจผูรั้บใชชุ้มชน ตั้งอยูบ่นทฤษฎีสังคมวทิยาสองทฤษฎี คือ 
 ทฤษฎี Normative Sponsorship ทฤษฎีน้ีมีสมมติฐานว่าพื้นฐานของคนทุกคนมีจิตใจดี
และยินดีท่ีจะร่วมมือกบัผูอ่ื้นเพื่อช่วยท าประโยชน์ต่อสังคม (Sover, 1953) และยิ่งกลุ่มต่าง ๆ มี
คุณค่า ความเช่ือและเป้าหมายท่ีตรงกนัมากเพียงใดโอกาสท่ีจะตกลงร่วมกันท าประโยชน์เพื่อ
ยกระดบัชุมชนของตนใหดี้ข้ึนก็ยิง่จะมีมากข้ึน 
 ทฤษฎี Critical Social ทฤษฎีน้ีให้ความสนใจต่อการรวมกันเพื่อแก้ไขและเอาชนะ
อุปสรรคในเชิงสังคม เศรษฐกิจ หรือ การเมือง ท่ีขดัขวางไม่ใหไ้ดรั้บส่ิงท่ีตอ้งการ  
 พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว รัชกาลที่ 5 ตรัสว่า 
“การจับผู้ร้ายนั้นไม่ถือเป็นความชอบ เป็นแต่นับว่าผู้นั้นได้กระท าการครบถ้วนแก่หน้าท่ีนั้น แต่จะ
ถือเป็นความชอบต่อเม่ือได้ปกครองป้องกันเหตุร้ายให้ชีวิต และทรัพย์สมบัติของข้าแผ่นดินใน
ท้องท่ีนั้น อยู่ เยน็เป็นสุขพอสมควร” พระบรมราโชวาทดงักล่าวถือไดว้า่เป็นการวางรากฐานหรือ
หลกัการท างานในดา้นการป้องกนัอาชญากรรมท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติและต ารวจทุกคนน้อม
น ามาปฏิบติัคือ การมุ่งเน้นการป้องกนัอาชญากรรม (Crime Prevention) และ ศาสตราจารย ์ดร.สุ
ธรรม เช้ือประกอบกิจ ผูเ้ช่ียวชาญเร่ืองต ารวจศาสตร์ จากมหาวิทยาลยัเคนนิซอว ์มลรัฐจอร์เจีย 
สหรัฐอเมริกา เดินทางขา้มทวีปมาบรรยายพิเศษให้ต ารวจสอบสวนกลาง ในหวัขอ้ “Police Leader 
and Police Innovation” หรือ “ผูน้ าต ารวจกบัความคิดต ารวจ สมยัใหม่” ท่ีศูนยก์ารประชุมอิมแพค็ 
เมืองทองธานี ระหวา่งวนัท่ี 26-29 กรกฎาคม 2555 ใหค้วามเห็นวา่ ส่ิงท่ีวงการต ารวจไทยด าเนินการ
มาถือว่า ดีแล้ว เช่น โครงการต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ ซ่ึงเป็นการสร้างมิตรภาพท่ีดีกบัประชาชน
ก่อให้เกิดการร่วมกนัคิด ร่วมกนัแกปั้ญหา แต่ยงัขาดการต่อยอดและปรับปรุงโดย น าแนวคิดการ
ท างานต ารวจสมยัใหม่มาใช ้
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 ปรัชญาของการต ารวจผูรั้บใชชุ้มชน (The Community Policing Philosophy) เป็นแนวคิด
ใหม่ท่ีเปล่ียนจากเดิมท่ีใชม้าตรการตั้งรับ (Reactive) มาเป็นมาตรการเชิงรุก (Proactive) ท่ีเนน้การ
แก้ปัญหาชุมชนโดยเจา้หน้าท่ีต ารวจชุมชนท่ีเรียกว่า Community Policing Officer (CPO) การให้
เจ้าหน้าท่ีต ารวจมีพื้นท่ีรับผิดชอบในการท างาน ซ่ึงจะท าให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของพื้นท่ี 
เจา้หนา้ท่ีต ารวจชุมชนสามารถเขา้ถึง รู้จกั และสัมผสัโดยตรงอยา่งใกลชิ้ด สม ่าเสมอกบัประชาชน
ในชุมชน อนัจะน าไปสู่ความรู้สึกเช่ือมัน่ไวว้างใจต่อเจา้หน้าท่ีต ารวจชุมชนมีหน้าท่ีประสานงาน
กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนต่าง ๆ ของชุมชน เจา้หน้าท่ี
ต ารวจชุมชนจะต้องรับฟังความคิดเห็นและรวบรวมข้อเสนอแนะน ามาวิเ คราะห์จัดล าดับ
ความส าคญัเร่งด่วนในการท างานใหต้รงกบัความตอ้งการของชุมชน อนัจะน าไปสู่การเขา้มามีส่วน
ร่วมและให้ความร่วมมือในการท างานของต ารวจ ดงันั้นต ารวจชุมชน จึงเป็น รูปแบบหน่ึงของการ
กระจายบริการสู่ระดบัชุมชน (Decentralized) และถึงประชาชนเป็นรายบุคคล (Personalized)โดย
ใหโ้อกาสประชาชนทุกคนไดเ้ขา้มามีบทบาทในกระบวนการท างานของ ต ารวจ ปรัชญาของต ารวจ
ผูรั้บใชชุ้มชนน้ีในการวจิยัจะไดน้ าไปใชเ้พื่อการวเิคราะห์การจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน  
 ส าหรับการปฏิบติังานของต ารวจกบัชุมชนนั้น ศาสตราจารย ์โรเบิร์ต โทรจาโนวิคซ์ 
(Crime Control Through Environmental Design): Modern Policing Community Policing in Crime 
Suppression Division :CSD (กองปราบปราม)ไดใ้หห้ลกัการไว ้10 ประการ คือ 
  1. ปรัชญาและยุทธศาสตร์ขององค์กร (Philosophy and Organizational Strategy) คือ
การใหต้ ารวจท างานอยา่งใกลชิ้ดกบัประชาชน 
  2. การให้อ านาจกับชุมชน (Commitment Empowerment) เป็นการมอบอ านาจการ
ตดัสินใจให้กบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจระดบัปฏิบติัการ ซ่ึงเท่ากบัเป็นการให้ความไวว้างใจในการท างาน
ของผูป้ฏิบติังาน เน่ืองจากประชาชนผูอ้ยู่อาศยัในชุมชนทุกคนมีสถานะเป็น “หุ้นส่วน” กบัต ารวจ 
ยอ่มจะตอ้งมีสิทธิและหนา้ท่ีควบคู่กบัการเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาวิเคราะห์สภาพ
ปัญหา การจดัล าดบัความเร่งด่วนของปัญหา และการวางแนวทางแกไ้ขปัญหาชุมชนและการวาง
แนวทางในการแกไ้ขปัญหา 
  3. ภายใตห้ลกัการกระจายอ านาจ ต ารวจในชุมชนจะท าหน้าท่ีเป็นผูป้ระสานงานกบั
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในฐานะตวัแทนของต ารวจในชุมชน 
  4. การแกไ้ขปัญหาเชิงรุกทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  
  5. จรรยาบรรณ นิติธรรม ความรับผิดชอบ และความไวว้างใจ (Ethics, Legality, 
Responsibility and Trust) ท่ีต ารวจจะตอ้งสร้างข้ึนมาเพื่อใหป้ระชาชนเกิดความไวว้างใจและเช่ือถือ
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ท่ีจะมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมในชุมชน โดยมีต ารวจเป็น ตวัเร่ง” 
(Catalyst) คอยกระตุน้ เร่งเร้า เชิญชวนใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
  6. ขยายขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบของต ารวจใหก้วา้งขวางข้ึน (Expanding 
the Police Mandate) 
  7. ให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายพิเศษ (Helping Those with Special Needs) ท่ีมี
ความอ่อนแอ อาทิ เด็กและเยาวชน ผูสู้งอาย ุชนกลุ่มนอ้ย คนยากจน คนพิการ และคนจรจดั เป็นตน้ 
  8. ความคิดริเร่ิมสร้างสรรคแ์ละแรงสนบัสนุนจากเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน (Grass-Roots 
Creativity and Support)  
  9. การเปล่ียนแปลงภายในหน่วยงานต ารวจ (Internal Change)  
  10. การวางรากฐานเพื่ออนาคต (Building for the Future)  
 ต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ ก าหนดแนวทางให้บริการประชาชนโดยกระจายลงสู่ระดบัชุมชน 
(Decentralized) และสัมผสักบัประชาชนเป็นรายบุคคล (Personalized) โดยยอมรับว่าตราบใดท่ี
ต ารวจยงัคงเหินห่างกบัชุมชน ย่อมไม่อาจท่ีจะเขา้ไปจดัระเบียบในชุมชนนั้น ๆ ให้เรียบร้อยได้
ส าเร็จ ซ่ึงจะตอ้งปรับทศันคติให้ประชาชนเขา้ใจเสียใหม่วา่ “ต ารวจคือแหล่งท่ีพึ่งพิง ซ่ึงประชาชน
สามารถใชบ้ริการและขอรับความช่วยเหลือต่าง ๆ ไดใ้นยามทุกร้อน” 
 1.5 ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม (Crime Control Through 
Environmental Design: Theory and Practice)  
 ทฤษฎีน้ี มีลกัษณะเป็นการสังเคราะห์ (Synthesis) ระหวา่งทฤษฎีบงัคบัใชก้ฎหมาย และ
ทฤษฎีชุมชนสัมพนัธ์ (คู่มือการฝึกอบรมขา้ราชการต ารวจท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีงานป้องกนัปราบปรามใน
สถานีต ารวจ, 2557, หนา้ 5, 6, 8) แยกพิจารณาไดเ้ป็น 2 มิติ คือ 
 มิติท่ี 1 สภาพแวดลอ้มรูปธรรม คือ สภาพแวดลอ้มรอบตวับุคคลท่ีมีรูปร่างตวัตนสัมผสั
ไดแ้ละสามารถน ามาใชป้ระโยชน์ในการลดช่องโอกาสของการประกอบอาชญากรรม เป็นมิติที่
มุ ่งขดัขวางพฤติกรรมอาชญากร ดว้ยการควบคุมสภาพแวดลอ้มรูปธรรมโดยมีมาตรการ
ด าเนินการ 2 ระดบั คือ 
  1) มาตรการระดบัชุมชน เช่น การวางผงัเมืองและชุมชน การติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่าง 
การออกแบบอาคารและการสลกัหมายเลขบนทรัพยสิ์น 
  2) มาตรการระดบับา้นเรือน เช่น ความมัน่คงของประตูหนา้ต่าง การใชส้ัญญาณเตือน
ภยั การใช้อุปกรณ์ปิดเปิดเคร่ืองไฟฟ้าและอ่ืน ๆ สภาพแวดลอ้มรูปธรรม มีเป้าประสงค์ในการจดั
สภาพแวดลอ้มระดบัชุมชนและบา้นเรือน ให้มีลกัษณะอบอุ่นปลอดภยัและเพิ่มอ านาจการสังเกต
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ตรวจตรา โดยเร่ิมตน้ตั้งแต่การวางผงัเมืองและชุมชนใหเ้ป็นระเบียบมีระบบ โดยจดัการใชพ้ื้นท่ีให้
เป็นสัดส่วนเพื่อใหง่้ายต่อการควบคุมอาชญากรรม  
 มิติท่ี 2 สภาพแวดล้อมนามธรรม เป็นส่ิงท่ีไม่สามารถจับต้องได้แต่เป็นการแสดง
ความสัมพนัธ์ระหวา่ง สมาชิกในชุมชน เพื่อเสริมสร้างชุมชนให้ปลอดภยัจากอาชญากรรม ภายใต้
ค  าขวญัท่ีวา่ “ประชาชนควรผกูสัมพนัธ์เพื่อป้องกนัอาชญากรรม” โดยมีมาตรการในการด าเนินการ 
คือ 
  1) มาตรการเพื่อนบา้นเตือนภยั มาตรการน้ีประชาชนตอ้งเป็นเจา้ของผูด้  าเนินการโดย
มีเจา้หนา้ท่ีต ารวจเขา้มาร่วมดว้ยและท่ีส าคญัก็คือควรสร้างกิจกรรมเพื่อให้สมาชิกในชุมชนไดรู้้จกั
กนัและเสริมสร้างความกลมเกลียว พบปะสังสรรคก์นัอนัจะน าไปสู่ความร่วมมือกนัในการป้องกนั
อาชญากรรม เช่น ช่วยเป็นหูเป็นตาเฝ้าดูแลบา้นเรือนซ่ึงกนัและกนั 
  2) มาตรการสายตรวจประชาชน จากปรัชญาท่ีวา่ “ประชาชนคือต ารวจและต ารวจคือ
ประชาชน” ดงันั้นจึงถือไดว้่าการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัในชุมชนเป็นหน้า
ของสมาชิกแต่ละคน ซ่ึงผลดัเปล่ียนหมุนเวยีนกนัออกตรวจตราหมู่บา้นของตน 
  3) มาตรการตรวจตราบา้นเรือน การป้องกนัอาชญากรรมในเคหสถานบา้นเรือนย่อม
อยูใ่นความรับผิดชอบของสมาชิกในครอบครัวเสมอและต่อไป แต่บา้นเรือนส่วนมากไม่ไดต้ั้งท่ีอยู่
อาศยัอย่างโดดเด่ียวแต่อยู่รวมกนัเป็นกลุ่มหรือละแวก ดงันั้นมาตรการน้ีจะไดผ้ลก็ต่อเม่ือทุกคน
ตอ้งร่วมมือกนัและเพื่อนบา้นเป็นหลกัส าคญั ตอ้งช่วยกนัดูแลเป็นหูเป็นตาแทนกนัในการสอดส่อง
ตรวจตราใหเ้กิดความปลอดภยัในชุมชน  
 1.6 ทฤษฎป้ีองกนัอาชญากรรมตามสถานการณ์ (Situation Crime Prevention) 
  เป็นทฤษฎีท่ีมีเป้าหมายในการลดโอกาสในการกระท าผิดดว้ยการสร้างสถานการณ์ให้
ผูก้ระท าผิดประเมินโอกาสในการถูกจบัไดโ้ดยไม่อยากเส่ียงต่อการถูกจบัเช่นการจดัให้มีเคร่ืองวดั
ความเร็วรถยนต์อตัโนมติั ทฤษฎีท่ีใช้มุ่งเน้นท่ีการสร้างกลไกท่ีจะท าให้อาชญากรรู้สึกว่าการก่อ
อาชญากรรมเป็นเร่ืองยากมากข้ึนและมีความเส่ียงหรืออาจไดไ้ม่คุม้เสีย  
  ทฤษฎีท่ีใช้ มุ่งเน้นท่ีการสร้องกลไกลความปลอดภยั ท่ีเป็นการกระท าให้คนร้ายหรือ
อาชญากรรู้สึกวา่การจะก่ออาชญากรรมในคร้ังน้ีไม่ปลอดภยั หรือจะอยูใ่นสถานการณ์ท่ีเม่ือก่อเหตุ
แลว้อาจจะถูกจบักุมได ้ท าใหค้นร้ายเปล่ียนใจแกไ้ขไม่ก่อเหตุ ส่ิงท่ีไดรั้บคือความลม้เหลว ตวัอยา่ง 
หน่ึงของการป้องกนัอาชญากรรมตามสถานการณ์ คือการบงัคบัใชร้ะบบการจราจรอตัโนมติัโดยใช้
กลอ้งอตัโนมติับนถนนท่ีจะจบัผูข้บัข่ีรถดว้ยความเร็วและฝ่าฝืนกฎหมาย ระบบน้ีไดรั้บการติดตั้ง
และมีการประชาสัมพนัธ์ว่าเป็นความพยายามท่ีจะท าให้พฤติการณ์การขบัข่ีรถด้วยความเร็วลด
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น้อยลง ส่งผลให้โอกาสในการกระท าความผิดขบัข่ีรถดว้ยความเร็วน้อยลง เส่ียงต่อการถูกจบักุม
และรับโทษตามกฎหมาย  
 1.7 ทฤษฎหีน้าต่างแตก (Broken Window Theory)  
 ทฤษฎีหน้าต่างแตก (Broken Window Theory) (ส านักท่ีปรึกษา กรมอนามัย, 2557, 
ออนไลน์) เกิดข้ึนใน ค.ศ. 1982 (2525) โดย วิลสัน และ เคลล่ิง (James G. Wilson และ George L. 
Kelling) นกัอาชญาวทิยาชาวอเมริกนั เคลล่ิง กล่าวถึงทฤษฎีหนา้ต่างแตกวา่ “เป็นความคิดท่ีเจาะลึก
ไปถึงส่ิงท่ีต ารวจสามารถปฏิบัติได้ เพ่ือลดความหวาดระแวงของประชาชน ลดอาชญากรรม
ธรรมดาและลดอาชญากรรมท่ีรุนแรงด้วย” หลกัการของทฤษฎี อธิบายไดจ้ากสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
เช่น อาคารท่ีกระจกหน้าต่าง ประตู ฝาบา้น ร่ัว ฯลฯ แตกหรือเสียหายจากการขวา้งปา ทุบตี พ่นสี
สเปรย ์ฯลฯ อยา่งใดอยา่งหน่ึง ถา้ต ารวจพบเห็นและหากอาคารนั้นมีผูอ้าศยัต ารวจควรสอบถามถึง
สาเหตุความเป็นมา ถ้ารู้ตวัผูก้ระท าความผิด ก็ตอ้งจดัการตามขั้นตอนของกฎหมาย หากไม่รู้ตวั
ผูก้ระท าความผิดก็ควรแนะน าให้ท าการซ่อมแซมให้อยู่ในสภาพปกติ แต่ถา้กรณีอาคารท่ีเสียหาย
เป็นอาคารไร้ผูอ้ยู่อาศยัก็ควรติดต่อเจา้ของหรือผูเ้ก่ียวขอ้งให้มาจดัการแกไ้ข ทั้งน้ีดว้ยเจตนาท่ีไม่
ตอ้งการการปล่อยใหส่ิ้งเสียหายเบ้ืองตน้นั้น เป็นการเชิญชวน ใหมี้การกระท าผิดซ ้ า (เช่น บุกรุกเขา้
ไปก่ออาชญากรรมในอาคาร) การปฏิบติัลกัษณะน้ี อยูบ่นพื้นฐานความเป็นจริงท่ีวา่ ถา้ปล่อยให้มี
การละเมิดกฎหมายโดยไม่จ  ากัด ก็จะมีการละเมิดเพิ่มคร้ังข้ึนเร่ือย ๆ ซ่ึงย่อมมีส่วนท าให้ความ
ศกัด์ิสิทธ์ิของกฎระเบียบ และกฎหมายในสังคมเส่ือมถอยลงอีกดว้ย พฤติกรรมเช่นน้ีมกัเกิดในท่ีท่ีมี
สภาพเส่ือมโทรมและสุจริตชนมกัหลีกเล่ียงท่ีจะเขา้ใกล ้หรือเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีนั้น ๆ ในท่ีสุด พื้นท่ี
ดงักล่าวก็จะถูกยึดครองโดยกลุ่มมิจฉาชีพ ทฤษฎีน้ีจึงให้ต ารวจด าเนินการด้วยการพยายามเปิด
โอกาสให้ประชาชนคนดีเขา้ครอบครองพื้นท่ีให้ได้มากท่ีสุด (แนวทางของทฤษฎีน้ีคล้ายกบัค า
พงัเพยของไทยท่ีว่า “ตดัไฟเสียแต่ตน้ลม” ทฤษฎีน้ีเป็นการจดัระเบียบพื้นท่ีท่ีมีแนวโน้มจะเกิด
อาชญากรรม (พื้นท่ีเส่ียง)  
 จากวรรณกรรมท่ีทบทวนในส่วนของทฤษฎีนั้นสรุปประเด็นส าคญัท่ีสามารถน าไปสู่การ
วิเคราะห์ไดก้็คือ ต ารวจเป็นผูบ้งัคบัใช้กฎหมายท่ีบญัญติัความผิดทางอาญาไวเ้พื่อมิให้ประชาชน
ละเมิดหรือฝ่าฝืนกฎหมายเพื่อต ารวจจะใช้อ านาจและหน้าท่ีในการป้องกนั และปราบปรามมิให้
เกิดข้ึน และความส าเร็จของการลดปัญหาอาชญากรรมลงไปได้นั้นมีองค์ประกอบส าคญัคือ การ
สอดประสานความสัมพนัธ์ระหว่างการปฏิบติัหน้าท่ีของต ารวจกบัความร่วมมือของประชาชน 
ภายใตห้ลกัการส าคญัของ Sir Robert Peel คือ “ต ารวจ คือประชาชน ประชาชนคือ ต ารวจ” 
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2. การปกครองท้องถิ่นและหลกัการกระจายอ านาจ 

 หลกัการจดัระเบียบการปกครองทอ้งถ่ิน แบ่งเป็น 3 หลกั คือ หลกัการรวมอ านาจปกครอง 
(Centralization) หลกัการแบ่งอ านาจการปกครอง (De-concentration) และหลกัการกระจายอ านาจ
ปกครอง (Decentralization) 

 2.1 หลกัการรวมอ านาจปกครอง (Centralization)  
 หลกัการรวมอ านาจปกครอง (Centralization) หมายถึง การรวมอ านาจในการบริหาร
ปกครองประเทศไวท่ี้ส่วนกลาง ไดแ้ก่ กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองต่าง ๆ ของรัฐ แมมี้
เจา้หนา้ท่ีไปปกครองนอกเขตแต่อ านาจในการบริหารปกครองยงัคงถูกควบคุมโดยส่วนกลาง โดยมี
ลกัษณะส าคญัของหลกัการรวมอ านาจปกครอง ประกอบดว้ย มีการรวมก าลงัทหารและก าลงัต ารวจ
ให้ข้ึนต่อส่วนกลางเพื่อให้การบงัคบับญัชาเป็นไปอย่างเด็ดขาด และทนัท่วงที มีการรวมอ านาจ
วนิิจฉยัสั่งการไวใ้นส่วนกลาง มีการล าดบัขั้นการบงัคบับญัชาเจา้หนา้ท่ีลดหลัน่กนัไป (Hierarchy)  
การปกครองในลกัษณะของการรวมอ านาจน้ี มีจุดแข็งคือ เป็นศูนยก์ลางอ านาจการปกครองท าให้
นโยบายและแผนสามารถน าสู่การปฏิบติัท่ีเหมือนกันทั้งประเทศ ผูป้ฏิบติัหน้าท่ีมีความรู้และ
สามารถหมุนเวียนไปปฏิบติัหนา้ท่ีไดท้ัว่ประเทศ ท าให้เกิดความเอกภาพ และเป็นไปตามระเบียบ
แบบแผนอนัเดียวกนั ส าหรับจุดอ่อนของหลกัการรวมอ านาจปกครอง ก็คือ ไม่สอดคลอ้งกบัการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย เจา้หนา้ท่ีไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดร้วดเร็วเพราะตอ้งรอนโยบาย
และค าสั่งจากส่วนกลาง และไม่อาจตอบสนองความต้องการของแต่ละท้องถ่ินได้อย่างแท้จริง
เพราะความหลากหลายของความแตกต่างในแต่ละทอ้งถ่ิน 
 2.2 หลกัการแบ่งอ านาจปกครอง (De-concentration)  
 หลกัการแบ่งอ านาจปกครอง (De-concentration) หมายถึง ราชการส่วนกลางได้แบ่ง
อ านาจการบริหารวินิจฉัยและสั่งการบางส่วนไปให้ขา้ราชการในส่วนภูมิภาค ภายใตก้รอบแห่ง
นโยบายของรัฐบาลท่ีได้วางไว ้โดยมีลกัษณะส าคญัของหลกัการแบ่งอ านาจปกครอง เป็นการ
บริหารโดยใชเ้จา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บการแต่งตั้งไปจากส่วนกลางไปประจ าตามเขตการปกครองในส่วน
ภูมิภาคทุกแห่ง ไดแ้ก่ ภาค จงัหวดั อ าเภอ ก่ิงอ าเภอ ต าบล และหมู่บา้น เป็นตน้ เป็นการบริหารโดย
ใชง้บประมาณซ่ึงส่วนกลางเป็นผูอ้นุมติัและควบคุมให้เป็นไปตามวิธีการงบประมาณแผน่ดิน และ 
เป็นการบริหารภายใตน้โยบายและวตัถุประสงคข์องรัฐบาลกลาง 
 หลกัการแบ่งอ านาจปกครอง มีจุดแขง็ คือ เป็นกา้วแรกท่ีจะน าพาไปสู่การกระจายอ านาจ
การปกครอง ประชาชนไดรั้บความสะดวกรวดเร็วข้ึนในการมาติดต่อในเร่ืองท่ีราชการส่วนภูมิภาค
มีอ านาจวินิจฉัยสั่งการ เป็นจุดเช่ือมระหว่างส่วนกลางและส่วนท้องถ่ิน  ท าให้การติดต่อ
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ประสานงานระหว่างทั้ง 2 ส่วนดีข้ึน มีประโยชน์ต่อประเทศท่ีประชาชนยงัไม่รู้จกัการปกครอง
ตนเอง ส าหรับจุดอ่อนของหลักการแบ่งอ านาจปกครอง คือ เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตย เพราะการท่ีส่งเจา้หนา้ท่ีจากส่วนกลางไปบริหารงานในทอ้งถ่ินยอ่มสะทอ้นให้เห็น
ว่ารัฐบาลยงัไม่เช่ือในความสามารถของทอ้งถ่ิน เกิดความล่าช้าในการบริหารงานเพราะตอ้งผ่าน
ระเบียบแบบแผนถึง 2 ระดบั คือ ระดบัส่วนกลาง และระดบัส่วนภูมิภาค ท าให้ระบบราชการมี
ขนาดใหญ่ ส้ินเปลืองงบประมาณ ท าให้ไม่สามารถใชป้ระโยชน์ทรัพยากรบุคคลในทอ้งถ่ิน และ 
เจา้หนา้ท่ีบางคร้ังไม่เขา้ใจวฒันธรรมทอ้งถ่ินจึงไม่สามารถปฏิบติังานไดเ้ตม็ท่ี 
 2.3 หลกัการกระจายอ านาจปกครอง (Decentralization) 
 หลกัการกระจายอ านาจปกครอง (Decentralization) หมายถึง รัฐกระจายอ านาจปกครอง
บางส่วนให้แก่องค์กรทอ้งถ่ินในการจดัท าบริการสาธารณะบางอยา่งโดยมีอิสระตามสมควร เป็น
การมอบอ านาจให้ทั้งในดา้นการเมืองและการบริหาร ทอ้งถ่ินมีอ านาจท่ีจะก าหนดนโยบายและ
ควบคุมการปฏิบติัให้เป็นไปตามนโยบายทอ้งถ่ินของตนเองได ้โดยมี ลกัษณะส าคญัของหลกัการ
กระจายอ านาจปกครอง คือ จดัตั้งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมาย มีสถานะเป็นนิติบุคคล มีอ านาจอิสระใน
การบริหารงาน จดัท ากิจกรรมและวินิจฉยัสั่งการไดเ้องพอสมควร ดว้ยงบประมาณและเจา้หนา้ท่ี
ของตนเอง จดัเก็บรายได ้เช่น ภาษีอากร ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ตามท่ีรัฐอนุญาต เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายใน
การด าเนินกิจการต่าง ๆ ไม่ข้ึนตรงต่อหน่วยการปกครองส่วนกลาง ส่วนกลางเพียงแต่ก ากบัดูแลให้
ปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตามกฎหมายเท่านั้น สอดคลอ้งกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย เปิด
โอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินได้เขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ด้วยการเลือกตั้งสภา
ทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
  จุดแข็งของหลักการกระจายอ านาจปกครอง คือ แบ่งเบาภาระของหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนกลาง ส่งเสริมและพัฒนาการเมืองในระดับท้องถ่ินตามระบอบประชาธิปไตย 
ตอบสนองความต้องการของแต่ละท้องถ่ินได้ดีข้ึน ส่วน จุดอ่อนของหลักการกระจายอ านาจ
ปกครอง คือ อาจก่อให้เกิดการแก่งแย่งแข่งขนัระหว่างทอ้งถ่ิน ส่งผลกระทบต่อเอกภาพทางการ
ปกครองและความมัน่คงของประเทศ ประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินอาจมุ่งแต่ประโยชน์ของทอ้งถ่ิน
ตน ไม่ให้ความส าคญักบัส่วนรวม ผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งอาจใชอ้  านาจบงัคบักดข่ีคู่แข่งหรือประชาชนท่ี
ไม่ได้อยู่ฝ่ายตนเองและท าให้เกิดการส้ินเปลืองงบประมาณ เพราะตอ้งมีเคร่ืองมือเคร่ืองใช้และ
บุคลากรประจ าอยู่ทุกหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ไม่มีการสับเปล่ียนหมุนเวียนเหมือนการบริหาร
ราชการส่วนกลาง 
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  แนวคิดการกระจายอ านาจ มี 2 รูปแบบ คือ 
  1) การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถิ่น หรือการกระจายอ านาจตามอาณาเขต หมายถึง 
การมอบอ านาจให้ทอ้งถ่ินจดัท ากิจการหรือบริการสาธารณะบางเร่ืองภายในเขตของแต่ละทอ้งถ่ิน 
และทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเองพอสมควร 
  2) การกระจายอ านาจตามบริการ หรือการกระจายอ านาจทางเทคนิค หมายถึง การ
โอนกิจการบริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรือองคก์ารปกครองส่วนกลาง ไปใหห้น่วยงานบาง
หน่วยงานรับผดิชอบจดัท าแยกต่างหากและอยา่งเป็นอิสระ โดยปกติแลว้จะเป็นกิจการซ่ึงการจดัท า
ตอ้งอาศยัความรู้ความช านาญทางเทคโนโลยแีขนงหน่ึงเป็นพิเศษ เช่น การส่ือสาร วทิยกุระจายเสียง
และโทรทศัน์ การผลิตกระแสไฟฟ้า เป็นตน้ 
 กระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินนั้น ธเนศวร์ เจริญเมือง (2535, หนา้ 60-61) มีแนวคิดหรือทศันะ 
วา่ การกระจายอ านาจ หมายถึงระบบการบริหารประเทศท่ีเปิดโอกาสให้ทอ้งถ่ินต่าง ๆ มีอ านาจใน
การดูแลกิจการหลาย ๆ ดา้นของตนเอง ไม่ใช่ปล่อยให้รัฐบาลกลางรวมศูนยอ์  านาจในการจดัการ
กิจการแทบทุกอยา่งของทอ้งถ่ิน กิจการท่ีทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการดูแลมกัไดแ้ก่ ระบบสาธารณูปโภค 
การศึกษาและศิลปะวฒันธรรม การดูชีวิตทรัพย์สิน และการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อม ส าหรับ
ส่วนกลางนั้น ควบคุมกิจการใหญ่ 2 ดา้น คือการทหาร และการต่างประเทศ ทั้งน้ีโดยมีเหตุผลวา่ใน
แต่ละประเทศ มีชุมชนมากมายรวมกนั มีอาณาบริเวณกวา้งใหญ่ มีประชากรจ านวนมาก และแต่ละ
ชุมชนก็มีปัญหาต่าง ๆ แตกต่างกนัยากท่ีคนในทอ้งถ่ินอ่ืนจะเขา้ใจอยา่งลึกซ้ึงและสามารถจดัเวลา
ไปดูแลและแก้ไขกิจการทุกอย่างได้อย่างมีประสิทธิภาพ การเปิดโอกาสให้แต่ละท้องถ่ินดูแล
จดัการปัญหาระดบัทอ้งถ่ินจึงมีคุณประโยชน์ส าคญัอยา่งนอ้ย 5 ดา้น คือ 
  1. แบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง 
  2. ท  าให้ปัญหาในแต่ละทอ้งถ่ินไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และ
เป็นไปตามความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
  3. ส่งเสริมให้คนแต่ละทอ้งถ่ินได้แสดงความสามารถพฒันาบทบาทตนเองในการ
ดูแลรับผดิชอบทอ้งถ่ินของตน 
  4. เป็นพื้นฐานส าคญัของคนในทอ้งถ่ินในการกา้วข้ึนไปดูแลแกไ้ขปัญหาระดบัชาติ 
  5. เสริมสร้างความมัน่คงและเขม้เข็งให้แก่ชุมชนและทั้งประเทศเน่ืองจากปัญหาต่าง ๆ 
ไดรั้บการแกไ้ข สังคมมีความมัน่คงและเจริญกา้วหน้า ประชาชนมีคุณภาพและมีบทบาทในการ
จดัการดูแลสังคมของตวัเอง 
 หลกัการปกครองทอ้งถ่ินเป็นแบบอยา่งส าคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดย
พื้นฐาน เพราะผูน้ าทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งผูแ้ทนของประชาชนในทอ้งถ่ินให้ท าหน้าท่ีในการ



37 

บริหารปกครองและบริการสาธารณะในทอ้งถ่ินแทน จากหลกัการน้ีบทบาทการปกครองทอ้งถ่ินจึง
ก่อใหเ้กิดกระบวนการพฒันาประชาธิปไตย 6 ประการ คือ 
 ประการแรก ก่อให้เกิดและกระตุน้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน (Greater 
political participation by the people) การท่ีผู ้น าเหล่านั้ นมาจากการเลือกตั้ งเสนอนโยบายให้
ประชาชนไดท้ราบ ไดคิ้ด ถกเถียงและตดัสินใจเลือก ยอ่มส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การปกครองทอ้งถ่ินมากข้ึน 
 ประการท่ีสอง ก่อให้เกิดความรับผิดชอบของผูน้ าในการใชอ้  านาจและหนา้ท่ีของตนต่อ
ประชาชน (Accountability) ค  าว่า Accountability เป็นค าท่ี รู้จักกันอย่างกว้างขวางในสังคม
ประชาธิปไตยตะวนัตก แต่เป็นค าใหม่ส าหรับไทย เพราะค าน้ีหมายถึงพนัธะสัญญาหรือความ
รับผิดชอบในทางการเมืองท่ีผูม้าจากการเลือกตั้งมีต่อผูเ้ลือกตั้ง เน่ืองจากประชาชนเป็นผูเ้ลือกตั้ง
ตัวแทนของตนตัวแทนเหล่านั้ นจึงต้องมีความรับผิดชอบ และอธิบายได้ว่าผลของงานเป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวมหรือส่วนตวั และท าไมตอ้งท าเช่นนั้น  
 ประการท่ีสาม การปกครองทอ้งถ่ินท่ีเขม้แข็งจะขจดัระบบเผด็จการของรัฐบาลเพราะ 
เม่ือมีการกระจายอ านาจมากข้ึน ทอ้งถ่ินเขม้แข็ง การยึดอ านาจและการใช้อ านาจเผด็จการจาก
ส่วนกลางก็จะเป็นไปไดย้าก  
 ประการท่ีส่ี การเมืองทอ้งถ่ินเป็นเวทีสร้างนักการเมืองระดบัชาติ เพราะนักการเมือง
ทอ้งถ่ินท่ีมีความสามารถและมีการเรียนรู้ทางการเมืองในทอ้งถ่ินมากข้ึนก็อาจผนัตวัเองสู่การเมือง
ระดบัชาติ 
 ประการท่ีห้า การพฒันาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมัน่คงจะตอ้งเร่ิมจาก ระดบั
ทอ้งถ่ินก่อน จากนั้นจึงขยายไประดบัประเทศ 
 ประการท่ีหก การปกครองทอ้งถ่ินจากการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินท าให้เกิดการเขา้สู่ทาง
การเมืองของประชาชน (Politicization) ท่ีเกิดความผูกพนั และมีความใส่ใจการเมืองมากข้ึน และ
เขา้ใจวา่การบริหารกิจการทอ้งถ่ินมีผลกระทบโดยตรงต่อผลประโยชน์ของประชาชน  
 การปกครองระบอบประชาธิปไตย ส่งผลให้การปกครองมีการกระจายอ านาจจาก
ส่วนกลางไปสู่ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงทอ้งถ่ินตามความหมายของ วิลเล่ียม วี. ฮอลโลเวย ์(William V. 
Holloway, 1959, p.101, 103) คือ องค์กรท่ีมีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลกัท่ีก าหนดไว ้มี
อ านาจการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลงัของตนเอง และมีสภาทอ้งถ่ินท่ีสมาชิกไดรั้บการ
เลือกตั้งจากประชาชน และตาม ทฤษฎีการปกครองท้องถ่ินนั้น เดเนียล วิท (Danial Wit, 1967,  
p.101, 103) ให้ความหมายวา่ หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางใหอ้ านาจ หรือกระจายอ านาจไป
ให้หน่วยการปกครองท้องถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถ่ินได้มีอ านาจการปกครอง
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ร่วมกนัทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ินตามหลกัการท่ีวา่ถา้อ านาจการปกครองมา
จากประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลของทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งมีองค์กรของตนเอง อนัเกิดจากการ
กระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรอนัมิไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาล มีอ านาจในการ
ตดัสินใจและบริหารงานภายในเขตอ านาจของตน หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงตามความหมายของ วิ
ลเล่ียม เอ.ร๊อบสัน (William A. Robson, 1953, p.574) คือ หน่วยการปกครองซ่ึงรัฐไดจ้ดัตั้งข้ึนและ
ให้มีอ านาจปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และตอ้งมีองค์กรท่ี
จ าเป็นในการปกครอง (Necessary Organization) เพื่อปฏิบติัหน้าท่ีให้สมความมุ่งหมายของการ
ปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
 การกระจายอ านาจเป็นการถ่ายโอนอ านาจหรือกระจายอ านาจในการด าเนินการดา้นต่าง 
ๆซ่ึงเป็นอ านาจและหน้าท่ีโดยตรงของรัฐส่วนกลางให้แก่รัฐส่วนอ่ืน เช่น องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน หรือ องค์การอิสระฯลฯ เพื่อให้ด าเนินการแทนโดยมีแนวคิดพื้นฐาน จากการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยท่ีมุ่งลดบทบาทรัฐส่วนกลาง (Decentralize) ด้วยการกระจายให้เหลือแต่
ภารกิจหลกัท่ียงัคงเป็นของรัฐส่วนกลางอยู ่ ซ่ึงความส าคญัประการหน่ึงของหลกัการกระจายอ านาจ 
คือการให้ประชาชนมีส่วนในการบริหารงานชุมชนทอ้งถ่ินตามเจตนารมณ์ของประชาชนมากข้ึน 
ซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์หน่ึงในการบริหารจดัการบา้นเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีจะตอบสนอง
ปัญหา ความตอ้งการ ท่ีเกิดข้ึนในแต่ละทอ้งถ่ินไดท้นัต่อเหตุการณ์ และตรงกบัความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ิน 
 หลกัการกระจายอ านาจ แยกได ้ดงัน้ี 
  1. อ  านาจและหนา้ท่ีของรัฐส่วนกลางท่ีกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินในดา้นต่าง ๆ คือ   
    1) หนา้ท่ีท่ีเป็นประโยชน์โดยตรงกบัทอ้งถ่ิน 
    2) อ านาจการตดัสินใจ ด าเนินการตามหนา้ท่ี ท่ีรัฐส่วนกลางกระจายไปใหท้อ้งถ่ิน 
    3) ทรัพยากรการบริหาร เช่น บุคลากร งบประมาณ เทคโนโลย ีท่ีเหมาะสม 
    4) ความรับผิดชอบต่อภารกิจ หน้าท่ี ท่ีรัฐกับผูบ้ริหารท้องถ่ิน และประชาชน 
ร่วมกนัรับผดิชอบ  
    5) ความพร้อมท่ีมีอยูใ่นส่วนกลางให้กบัทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างขีดความสามารถให้แก่
ทอ้งถ่ิน เป็นการท าใหท้อ้งถ่ินมีความเขม้แขง็ สามารถบริหารจดัการทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
  2. เป้าหมายของการกระจายอ านาจ (ส านกังานปลดักระทรวง, 2543, ออนไลน)์ ดงัน้ี 
   1) เพื่อให้การด าเนินงานของรัฐ มีประสิทธิภาพมากข้ึน ลดขั้นตอนการด าเนินการ 
อนัเน่ืองจากการล่าชา้ในการตดัสินใจจากส่วนกลาง  
   2) เพื่อตอบสนองความตอ้งการของชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
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   3) เพื่อใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
   4) เพื่อให้บริการสาธารณะต่าง ๆ สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชน
ทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน เป็นการช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ทั้งทางดา้นการเงิน ตวั
บุคล ตลอดจนเวลาท่ีใชใ้นการด าเนินการ  
   5) เพื่อใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีใหก้ารศึกษาการปกครองระบบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ร่วมรับรู้
ถึงอุปสรรค ปัญหา และช่วยกนัแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินของตน 
   6) การปกครองทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัแนวคิดในการพฒันาชนบทแบบพึ่งตนเอง 
 2.4 หลกันิติรัฐ (Legal State)  
  การพฒันารูปแบบการปกครองในสังคมมนุษยมี์มาโดยตลอด เดิมมนุษยเ์ป็นผูป้กครอง
มนุษย ์แต่ด้วยการตดัสินใจของมนุษยต่์างล้วนอยู่ในอารมณ์ของความล าเอียงจากอคติ 4 ได้แก่ 
ฉนัทาคติ คือ ความล าเอียงเพราะรัก โทสาคติ คือ ความล าเอียงเพราะชงั โมหาคติ คือ ความล าเอียง
เพราะเขลา และ ภยาคติ คือ ความล าเอียงเพราะกลวั (พจนานุกรม ฉบบัประมวลธรรม, 2559, หนา้ 196) 
ท าให้ดุลยพินิจของมนุษยไ์ม่เป็นกลาง เกิดความเดือดร้อน สังคมไม่สงบ เกิดความไม่เท่าเทียมกนั
ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง การพฒันารูปแบบการปกครองในสังคมมนุษยต์ามหลกันิติรัฐ 
(Legal State) และหลกันิติธรรม (Rule of Law) จึงเกิดข้ึน กล่าวคือ รัฐจะถูกปกครองโดยกฎหมาย
หรือท่ีเรียกว่าการปกครองโดยกฎหมายภายใตก้ารตรวจสอบถ่วงดุลตามหลกันิติรัฐ (Legal State) 
และหลกันิติธรรม (Rule of Law) ซ่ึงเป็นรูปแบบการปกครองท่ีเกิดข้ึนแทนการปกครองโดยมนุษย ์
พร้อมกับกระแสการปกครองแบบประชาธิปไตยกับหลักการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of 
Powers) เป็นท่ียอมรับจากประชาคมระหวา่งประเทศอยา่งกวา้งขวางทัว่ทุกภูมิภาคของโลกรวมทั้ง
ประเทศไทย อนัมีผลมาจากความลม้เหลวของระบบเศรษฐกิจและการปกครองในกลุ่มประเทศทาง
ยุโรปตะวนัออกท่ีนิยมลทัธิคอมมิวนิสต์เม่ือ ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) จนในท่ีสุดประเทศสหภาพ
สาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียตได้ล่มสลายลงเม่ือเดือนธันวาคม ค.ศ. 1991 (พ.ศ. 2534) การต่อสู้
ระหว่างฝ่ายนิยมประชาธิปไตยกบัฝ่ายนิยมลทัธิคอมมิวนิสต์ ท่ีเรียกว่าสงครามเย็นจึงส้ินสุดลง 
ส่งผลให้หลกันิติรัฐ (Legal State) และหลกันิติธรรม (Rule of Law) ซ่ึงเป็นหลกัส าคญัในระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตย ไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวางดว้ย (ไกร โพธ์ิงาม, 2549, หนา้ 1, 16) 
 การพฒันารูปแบบการปกครองดว้ยหลกันิติรัฐ (Legal State) และหลกันิติธรรม (Rule of 
Law) นั้น ท าให้สังคมเกิดความสงบสุข ซ่ึง อกัขราทร จุฬารัตน (2553, หนา้ 20-22) บุศรา เข็มทอง 
(2558,หน้า 1, 6) และวรเจตน์ ภาคีรัตน์ (2555,หน้า 50-56) ได้อธิบายว่า หลักนิติรัฐเป็นหลักท่ี
กฎหมายถืออ านาจปกครองรัฐสูงสุด (government of law and not of men) หรือเป็นรัฐท่ีกฎหมายมี
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อ านาจสูงสุด ผูป้กครองไม่สามารถใช้อ านาจได้ตามอ าเภอใจ บทบงัคบัของกฎหมายจะตอ้งให้
บุคคลไดท้ราบล่วงหนา้เพื่อบุคคลจะสามารถปฏิบติัตนไดถู้กตอ้ง ซ่ึงผูป้กครองและพลเมืองทุกคน
มีความเสมอภาคกนัทางกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายและการใชอ้  านาจของผูถื้ออ านาจรัฐจะตอ้งอยู่
บนหลกัของความชอบดว้ยกฎหมายพร้อมกบัมีการตรวจสอบถ่วงดุลตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจ
อธิปไตยเป็นอ านาจนิติบญัญติั และอ านาจบริหาร โดยเฉพาะการใชอ้  านาจปฏิบติัต่อประชาชนใน
ราชอาณาจกัร 
 ดงันั้น ตามหลกันิติรัฐ (Legal State) ดงักล่าวขา้งตน้ จึงมีความส าคญั คือ หลกัการบงัคบั
ใช้กฎหมายของต ารวจทอ้งถ่ิน ให้อยู่ในขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย ไม่ให้การปฏิบติั
หน้าท่ีของต ารวจทอ้งถ่ินไปกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินขอบเขตแห่งอ านาจ
หน้าท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้และต ารวจทอ้งถ่ินตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
เพื่อให้เกิดความยุติธรรมต่อคนในชุมชนทอ้งถ่ินทุกภาคส่วนของสังคมเพื่อน าสู่การคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรมบนพื้นฐานตามหลกัของ
ความชอบด้วยกฎหมายและการแบ่งแยกอ านาจปกครอง โดยมีสารส าคญัของหลกันิติรัฐ คือ 
การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ความชอบดว้ยกฎหมายของอ านาจรัฐ ความเสมอภาคทางกฎหมาย น าไป
ปฏิบติัเพื่อเกิดประโยชน์ของสุดของประชาชนและประเทศชาติ  
  1. หลกั “นิติรัฐ” ในทางทฤษฎ ี
  หลกันิติรัฐเป็นหลกัส าคญัในการปกครองท่ีในสังคมรัฐต่างเรียกร้องให้มี ให้ปรากฏ
และบงัเกิดข้ึนในทางปฏิบติั หลกัดงักล่าวน้ีสัมพนัธ์กบัทฤษฎีอ านาจอธิปไตยในทั้งทางลบและใน
ทางบวก กล่าวคือ ในทางลบนั้น เป็นหลกัท่ีโตง้แยง้ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยดัง่เดิมของ ฌอง โบแดง 
ซ่ึงเป็นผูมี้อ านาจสูงสุดในการปกครองวา่ อ านาจอธิปไตย (Sovereignty) โดยใหล้กัษณะของอ านาจ
อธิปไตยวา่ ปราศจากขอบเขต ถาวร สูงสุดลน้พน้และแสดงออกโดยการออกและยกเลิกกฎหมาย 
อ านาจอธิปไตยจึงแบ่งแยกมิไดแ้ละเป็นนิรันดร์ ผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยจึงอยูเ่หนือกฎหมาย 
  โบแดงอธิบายวา่ อ านาจอธิปไตยเป็นขชองรัฐ (Sovereignty belongs to the state) โดย
โบแดงให้ค  าอธิบายขอ้น้ีมาจากองค์ประกอบขอ้หน่ึงขอรัฐท่ีว่ารัฐตอ้งมีอ านาจอธิปไตย ฉะนั้น
โบแดงจึงสรุปว่า อ านาจอธิปไตยย่อมเป็นของรัฐมิใช่ของราษฎร และผูใ้ช้อ  านาจอธิปไตย ไดแ้ก่
พระมหากษตัริย ์ซ่ึงเป็นตวัแทนของรัฐ จึงทรงเป็นรัฏฐาธิปัตยโ์บแดงไดค้วามคิดน้ีมาจากหลกั Res 
publica ท่ีจกัรพรรดิโรมนัเคยประกาศว่าตนตนมีอ านาจสูงสุด เป็นเจา้ของรัฐและเป็นตวัแทนรัฐ
ตามที่เชื่อในสมยัโรมนั ซ่ึงแม ้จะบอกว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของรัฐแต่ก็เขา้ใจว่ารัฐกษตัริย ์
อย่างไรก็ตาม แมว้า่องคอ์ธิปไตยของโบแดงน้ีจะไม่ตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมาย (lex) ซ่ึงตนเอง
เป็นผูต้ราข้ึนก็ตาม แต่องคอ์ธิปไตยก็ยงัคงตกอยูภ่ายใตบ้งัคบักฎหมายธรรมชาติกฎหมายศกัด์ิสิทธ์ิ 
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และหลกัทัว่ไปของกฎหมาย (Jus) นั่นคือ ยงัคงตกอยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎเกณฑ์ทางศีลธรรม 
ซ่ึงมีแต่ความเท่ียงแทแ้น่นอนตลอดจนของสัญญาซ่ึงได้ทพไวก้บัพระมหากษตัริยต่์างชาติหรือ
เอกชน 
  โบแดงเห็นว่าการปกครองระบอบกษตัริยดี์ท่ีสุด เพราะการสืบราชสมบติัก่อให้เกิด
ความต่อเน่ืองของระบอบการปกครอง การใช้ระบอบกษตัริยท์  าให้อ านาจอธิปไตยโอนมิได ้เป็น
ทฤษฎีท่ีปฏิเสธทั้งอ านาจภายนอกของจกัรของจกัพรรดิและพระสันตะปาปา และปฏิเสธอ านาจ
ระหวา่งกษตัริยก์บัพระสันตะปาปา โบแดงตอ้งการให้สภาพสงครามและความปราศจากกฎหมาย
ในยคุกลางหมดไป โดยใหอ้ านาจการปกครองอยูท่ี่กษตัริย ์
  ดังนั้ น  ในความคิด เ ห็นของโบแดง จึงสนับส นุนการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยท่ี์อ านาจของรัฐทั้งปวงอยุใ่นพระหตัถ์ของพระมหากษตัริย ์พระมหากษตัริย์
ซ่ึงทรงเป็นผูมี้อ  านาจสูงสุดของแผ่นดิน เป็นทั้งเจา้แผ่นดินและจา้วชีวิตของสรรพส่ิงทั้งปวงใน
ราชอาณาจกัรของพระองค ์ถา้พระมหากษตัริยใ์นระบอบดงักล่าวทรงไวซ่ึ้งทศพิธราชธรรมในการ
ปกครองประชาราษฎ์ทั้งหลายก็จะมีความสุขกายสบายใจ แต่ในตรงกนัขา้ม ถา้พระมหากษตัริยไ์ร้
ซ่ึงทศพิธราชธรรมในการปกครองแลว้ ประชาราษฎท์ั้งหลายก็คงไดรั้บความเดือนร้อน ทุกขเวทนา
ในสมยัการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์กษตัริยแ์ละขา้ราชบริการพารจะมีฐานะอยูเ่หนือ
กฎหมาย คือ เป็นผูอ้อกกฎหมายแต่ไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายท่ีตนออกเอง กฎหมายในสมยัน้ี
จึงมีข้ึนเพื่อใชบ้งัคบัเฉพาะแต่ประชาชน (ผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครอง) มิใช่กบัพระมหากษตัริยแ์ละขา้ราช
บริพาร (ฝ่ายปกครอง) ดว้ยเหตุน้ีถา้กฎหมายดงักล่าวได้รับการน ามาบงัคบัใช้กบัประชาชนและ
ก่อให้เกิดความเดือนร้อนและผูป้กครองใช้อ านาจตามกฎหมายอย่างไม่เป็นธรรม การกระท า
ดงักล่าวเป็นเหตุให้ต่อมาเกิดแนวคิดต่อตา้ยนการปกครองแบบกษตัริย ์(สมบูรณาญาสิทธิราชย)์ 
ก่อใหเ้กิดการปฏิวติัในประเทศฝร่ังเศส และการประกาศอิสรภาพของอเมริกา และก่อใหเ้กิดแนวคิด
ของการปกครองโดยกฎหมาย (ของประชาชน) อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ไม่ใช่ของผูใ้ดผู ้
หน่ึง ตรงน้ี หลกันิติรัฐจึงถือก าหนดข้ึนมาในรัฐสมยัใหม่ 
  หลกันิติรัฐจึงไดรั้บการน ามาใชเ้พื่อโตง้แยง้และจ ากดัการใชอ้  านาจสูงสุดและลน้พน้
ของพระมหากษตัริยใ์นฐานะท่ีทรงเป็นผูป้กครองแผ่นดินในกรณีดงักล่าว ณ จุดน้ี จึงเรียกว่าหลกั
นิติรัฐมีความสัมพนัธ์กบัอ านาจอธิปไตย (ของรัฐท่ีพระมหากษตัริยเ์ป็นตวัแทนในการใช้อ านาจ
อธิปไตยดงักล่าว) ในทางลบ 
  ในขณะเดียวกนั หลกันิติรัฐมีความสัมพนัธ์กบัอ านาจอธิปไตยในทางบวก กล่าวคือ 
หลักนิติรัฐเป็นหลักท่ีจ  ากัดการใช้อ านาจอธิปไตยท่ีเกิดข้ึนจากการจ ากัดอ านาจตนเองของ
พระมหากษตัริยไ์ม่วา่จะดว้ยความยนิยอมหรือไม่ก็ตาม และการจ ากดัอ านาจรัฐดงักล่าวกระท าโดย
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กฎหมายของรัฐตราข้ึนโดยประชาชน การจ ากดัอ านาจดงักล่าวมีข้ึนเพื่อการอยู่รอดของรัฐดงันั้น
กฎหมายของประชาชนจึงเป็นส่ิงก าหนดขอบเขตการใชอ้  านาจของรัฐซ่ึงก็มีการควบคุมการใชอ้  านาจรัฐ 
หลกันิติรัฐจึงมีข้ึนเพื่อปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชน ในอีกมุมหน่ึงก็ปกป้องฝ่ายรัฐดว้ยเช่นกนั 
หลกันิติรัฐจึงเป็นไปด้วยการปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตย  (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 
2563, หนา้ 117, 123) 
  การทบทวนวรรณกรรม หลกันิติรัฐมีความสัมพนัธ์กบัอ านาจอธิปไตย และเป็นหลกั
ส าคัญ ในการปกครองท่ีในสังคมต่างเรียกร้องให้มี ให้ปรากฎและเกิดข้ึนในทางปฏิบัติของ
เจา้หน้าท่ีรัฐ หลกันิติรัฐดงักล่าวจึงเป็นแนวทางในการปฏิบติังานของต ารวจท้องถ่ิน ในการท า
หนา้ท่ีป้องกนัอาชญากรรม การกระท าความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย และการรักษา
ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของคนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
  2. สาระส าคัญของหลกันิติรัฐ 
  การพิจารณาถึงสาระส าคญัของหลกันิติรัฐในท่ีน้ีพิจารณาจากรูปแบบและเน้ือหาของ
หลกันิติรัฐ 
   1. รูปแบบของหลกันิติรัฐมีหลกัส าคญัดงัต่อไปน้ี 
    1) หลกัการแบ่งแยกอ านาจ เป็นหลกัการพื้นฐานของหลกันิติรัฐท่ีแยกอ านาจ
ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ ให้สามารถควบคุม ตรวจสอบและยบัย ั้งซ่ึงกนัและกนั 
เพื่อให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรั้บความคุม้ครอง หลกัการแบ่งอ านาจหากพิจารณาใน
ดา้นภาระหนา้ท่ีของรัฐ ก่อนให้เกิดการแบ่งแยกองคก์รตามขอบเขตภาระหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนัหรือ
เรียกวา่ “การแบ่งแยกอ านาจตามภารกิจ” และ “การแบ่งแยกอ านาจในแง่ของตวับุคคล” เป็นการรี
ยกร้องให้ภาระหน้าท่ีของรัฐตอ้งมีหน้าท่ีของตนเองท่ีไม่เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐในองค์กรอ่ืน และ
ก าหนดให้องค์กรอ่ืนเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการแต่งตั้งบุคคลเข้าสู่อ านาจหรือให้มีสิทธิ
โตแ้ยง้คดัคา้นอ านาจอ่ืนหรือสิทธิในการควบคุมตรวจสอบทั้งในแง่ของการแบ่งแยกอ านาจตาม
ภาระกิจ และในแง่ของตวับุคคลแลว้ จะก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ระหวา่งอ านาจต่าง ๆ ในการยงัย ั้ง
ซ่ึงกนัและกนั ท าให้เกิดความสมดุลระหวา่งอ านาจไม่ท าให้อ านาจใดอ านาจหน่ึงอยูภ่ายใตอ้  านาจ
อ่ืนโดยส้ินเชิง 
    2) หลกักฎหมายตามรูปแบบยอ่มผกูมดัอ านาจรัฐ เป็นกรณีท่ีการด าเนินการต่าง 
ๆ ขององค์กรของรัฐตอ้งถูกผูกพนัโดยกฎหมาย ในฝ่ายนิติบญัญติัตอ้งผูกมดัโดยรัฐธรรมนูญ ซ่ึง
หมายถึงบทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญทุกบทบญัญติั ไม่จ  ากดัเฉพาะหลกัการส าคญั ๆ ของรัฐธรรมนูญ
เท่านั้นส่วนฝ่ายบริหารรวมทั้งฝ่ายปกครอง ตอ้งด าเนินการตามบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ กฎหมาย
ต่าง ๆ โดยควบคุมถึงระดบัพระราชบญัญติั กฎหมายล าดบัรอง และจารีตประเพณีต่าง ๆ  
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    3) หลกัการคุม้ครองสิทธิของประชาชนทางศาล เป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนจากการกระท าอนัมิชอบของฝ่ายอ านาจรัฐ เป็นสิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยงานรัฐ เพื่อ
เรียกร้องในรับผิดและชดใชค้่าเสียหายทางละเมิด และครอบคลุมถึงสิทธิเรียกร้องของปัจเจกบุคคล
ตามกฎหมายมหาชน กล่าวคือ หากมีกฎหมายใดท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อการคุม้ครองประโยชน์ของ
ปัจเจกชนและก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐท่ีจะตอ้งด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง หาก
หน่วยงานของรัฐไม่ไดด้ าเนินการ หรือด าเนินการบกพร่องจนก่อนให้เกิดความเสียหายแก่ปัจเจก
ชนย่อมเป็นสิทธิของปัจเจกชนท่ี จะฟ้องร้องให้หน่วยงานของรัฐนั้น ๆ ด าเนินการตามสิทธิ
เรียกร้องนั้น ๆ ของตนได ้ดงันั้น สิทธิเรียกร้องของปัจเจกบุคคล ตามกฎหมายมหาชน อาจเป็นสิทธิ
ท่ีกฎหมายใด ๆ รับรองไวก้็ได ้แต่กฎหมายนั้นตอ้งมีวตัถุประสงคเ์พื่อการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ปัจเจกชนเท่านั้น 
    4) หลกัความมัน่คงของกฎหมาย เป็นหลกัการท่ีไม่ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์
อกัษร มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
     (1) กฎเกณฑ์ทางกฎหมายจะต้องมีเน้ือหาท่ีแน่นอนและชัดเจน เพื่อ
ประชาชนไดท้ราบวา่ รัฐเรียกร้องอะไรจากตนบา้ง และพฤติกรรมของฝ่ายรัฐตอ้งเป็นพฤติกรรมท่ี
พลเมืองสามารถคาดหมายล่วงหน้าได้ และมีความสม ่าเสมอ เพื่อให้ประชาชนวางตวัได้อย่าง
ถูกตอ้งสอดรับกบัพฤติกรรมของรัฐ ในกรณีท่ีมาตรการของรัฐจะกระทบสิทธิของประชาชนตอ้งมี
การบัญญัติกฎหมายให้มีความชัดเจน จ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้เท่าท่ีจ  าเป็น และ
ไม่กระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ ตอ้งเป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะบงัคบัใช้เป็น
การทัว่ไปเป็นนามธรรมไม่เจาะจงกรณีใดกรณีหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเท่านั้น 
     (2) ความถาวรต่อเน่ืองของกฎเกณฑ์ทางกฎหมาย เป็นการเรียกร้องในแง่
ของเวลา กล่าวคือ กฎเกณฑ์ทางกฎหมายจะตอ้งใชไ้ดย้ืดยาว มีความถาวรต่อเน่ือง และจะยงัคงใช้
อยูต่่อไปในอนาคต เป็นท่ีมาของหลกัการคุม้ครองความเช่ือถือและความไวว้างใจของประชาชนท่ีมี
ต่อการด าเนินมาตรการทั้งหลายของรัฐ ท าให้ประชาชนมัน่ใจว่า การวางกฎเกณฑ์ของรัฐจะเป็น
เร่ืองท่ีมีความถาวรต่อเน่ือง จนวางใจไดว้า่สามารถใชก้ฎเกณฑด์งักล่าวเป็นหลกัในการด าเนินชีวติ
และธุรกิจต่าง ๆ ของตนได ้และรัฐจะไม่ตรากฎเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีมีผลยอ้นหลงัในทางท่ีเป็น
ผลร้ายต่อประชาชน แต่หากเป็นการเอ้ือประโยชน์สามารถตรากฎเกณฑน์ั้นได ้
     (3) ประเด็นเก่ียวกับค าสั่งทางปกครอง การออกค าสั่งทางปกครองต้อง
สอดคลอ้งกบัหลกัความมัน่คงของกฎหมาย เพราะค าสั่งทางปกครองเป็นทั้งการท าให้กฎหมายท่ีมี
ความเป็นนามธรรมเกิดความเป็นรูปธรรมและท าให้กฎหมายมีความแน่นอน ฝ่ายปกครองและ
ประชาชนยอ่มอาศยัค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลผกูพนัเป็นพื้นฐานทางกฎหมาย 
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     (4) ประเด็นเก่ียวกบัค าพิพากษาหรือค าวินิจฉยัของศาล ภารกิจของศาลคือ
การตดัสินขอ้พิพาททางกฎหมาย เพื่อให้เกิดสันติภาพทางกฎหมายท าให้ค  าพิพากษาของศาลท่ีเป็น
ท่ีสุดแล้วเป็นท่ียุติและไม่อาจโต้แยง้ได้อีก เวน้แต่จะมีเหตุให้ขอให้พิจารณาคดีใหม่ได้ หรือมี
ช่องทางอ่ืนท่ีสามารถมีการตรวจสอบค าพิพากษาดงักล่าวไดอี้ก 
     (5) กรณีความขดัแยง้กนัระหวา่งหลกัความมัน่คงของกฎหมายกบัหลกัท่ีวา่
กรปกครองตอ้งเป็นไปโดยถูกตอ้งตามกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ในขณะนั้น ส่ิงท่ีไม่สอดคล้องกบั
กฎหมายไม่อาจท าให้กลบัคืนสู่ฐานะเดิมเหมือนส่ิงนั้นไม่เคยเกิดข้ึนมาได ้อาจเป็นความชอบธรรม
ท่ีจะตอ้งยอมรับสภาพ แต่การตดัสินใจของรัฐหรือมาตรการของรัฐท่ีด าเนินการไปแลว้ตอ้งเป็นไป
ตามกระบวนการท่ีชอบดว้ยกฎหมาย และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัเอกชนตอ้งไดรั้บการชดเชย 
   2. เน้ือหาของหลกันิติรัฐ 
   ในแง่เน้ือหาของหลกันิติรัฐมีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
    1) รัฐต้องเคารพต่อขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล การ
แทรกแซงโดยอ านาจรัฐจะกระท าได้ต่อเม่ือมีกฎหมายซ่ึงผ่านการเห็นชอบจากตัวแทนของ
ประชาชนตามหลกัความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยไดใ้ห้ความเห็นชอบแล้วจึงจะสามารถ
กระท าได ้การกระท าของรัฐตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัคุณค่าอนัสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ใน
ระบบการปกครองโดยกฎหมาย หรือนิติรัฐ นั้น รัฐและองค์กรของรัฐทั้งหลายท่ีจดัตั้ งข้ึนโดย
รัฐธรรมนูญและกฎหมายมีหนา้ท่ีตอ้งเคารพกฎหมายท่ีตราข้ึนในรัฐ ไม่วา่จะเป็นรัฐธรรมนูญ หรือ
กฎหมายในระดบัใด แต่ในกรณีท่ีรัฐ องค์กร หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐใช้อ านาจหน้าท่ีด้วยกฎหมาย 
เป็นเหตุให้กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน ก็ตอ้งมีองค์กรและกระบวนการท่ีเป็นอิสระ
สามารถตดัสินปัญหาดงักล่าวและเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนได ้
    2) การใชอ้ านาจของรัฐตอ้งเคารพหลกัความพอสมควรแก่เหตุ หรือ หลกัการ
ห้ามกระท าเกินแก่เหตุ (Principle of Proportionality) การใช้อ านาจของรัฐนอกจากตอ้งเคารพต่อ
ขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลแลว้ การใชอ้  านาจของรัฐยงัตอ้งเคารพต่อหลกัความ
พอสมควรแก่เหตุซ่ึงประกอบไปด้วย หลักความสัมฤทธ์ิผล หลักความจ าเป็น และหลักความ
พอสมควรแก่เหตุตามความหมายอยา่งแคบ (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2563, หนา้ 123, 125)  
   การทบทวนวรรณกรรมเม่ือพิจารณาถึงสาระส าคญัของหลกันิติรัฐ จากรูปแบบ
และเน้ือหา ท่ีมีความส าคญัต่อการแบ่งแยกอ านาจ การควบคุมตรวจสอบ และยบัย ั้งซ่ึงกนัและกนั 
เพื่อใหสิ้ทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรั้บความคุม้ครอง ตามหลกัและรูปแบบของกฎหมาย การ
ผูกมดัอ านาจของภาครัฐในการใช้อ านาจ การคุม้ครองประชาชนทางศาล และตามหลกัการความ
มัน่คงของกฎหมาย จากหลกัการดงักล่าวจึงเป็นแนวทางและกระบวนการ ขั้นตอนการด าเนินการ
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จดัตั้ งองค์กรต ารวจท้องถ่ินข้ึนใหม่ท าหน้าท่ีตามกฎหมายแล้วนั้น ในการท าหน้าท่ีของต ารวจ
ท้องถ่ิน จะกระทบสิทธิของประชาชนต้องมีการบญัญติักฎหมายให้มีความชัดเจน จ ากัดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น และไม่กระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน 
  3. หลกั “นิติรัฐ” ในระบบกฎหมายไทย 
  ในทางต ารานิติศาสตร์ของไทยมีการใชท้ั้งค  าวา่ “หลกันิติธรรม” และค าวา่ “หลกันิติรัฐ” 
ควบคู่กนัไป โดยมีการใชใ้นลกัษณะเก่ียวพนัธ์ เช่ือมโยง และแยกออกจากกนัไดย้าก ซ่ึงบางคร้ังมี
การใชส้ลบัสับเปล่ียนจนถือเสมือนเป็นส่ิงเดียวกนั เพราะเป็นหลกัการท่ีวา่ดว้ยการกระท าโดยชอบ
ดว้ยกฎหมาย กล่าวคือ เจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกฝ่ายจะกระท าการใดใด ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดต่้อเม่ือมีกฎหมายให้อ านาจ และเฉพาะในขอบเขตท่ีกฎหมาย
ก าหนดเท่านั้น ในบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญติัหลกันิติ
ธรรมไวอ้ย่างชดัเจน ในมาตรา 3 วรรคสอง บญัญติัว่า “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ 
และหน่วยงานของรัฐ ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลกันิติธรรม เพื่อ
ประโยชน์ส่วนร่วมของประเทศชาติและความผาสุกประชาชนโดยรวม” และในขณะเดียวกนั บาง
มาตราก็แสดงให้เห็นถึงหลกันิติรัฐโดยชดัเจน เช่น มาตรา 3 วรรคแรกบญัญติัวา่ “อ านาจอธิปไตย
เป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ ผูท้รงเป็นผูป้ระมุขทรงใช้อ านาจนั้ น ทางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ” มาตราน้ีสะทอ้นหลกัการแบ่งแยกอ านาจ
ซ่ึงเป็นหลกันิติรัฐ ในมาตรา 4 วรรคแรกบญัญติัวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพ และความ
เสมอภาคของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” ในมาตรา 25 วรรคแรก บญัญติัวา่ “สิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ีมิได้
ห้ามหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืน บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะท าการนั้นได้
และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้ นไม่
กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” 
  ในวรรคสามของมาตรา 25 บญัญติัว่า “บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรั้บ
ความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือ
ยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได”้ ทั้งมาตรา 4 และ 25 สะทอ้นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและการใช้
สิทธิเสรีภาพซ่ึงเป็นหวัใจส าคญัของหลกันิติรัฐ 
  ศาสตราจารย ์ดร.อกัขราทร จุฑารัตน ไดก้ล่าวถึงความแตกต่างระหวา่งหลกันิติธรรม
กับหลักนิติรัฐว่า หลักนิติธรรม (Rule of Law) เป็นหลักกฎหมายท่ีได้รับการก่อตั้งและพฒันา
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ความคิดโดยนักกฎหมายท่ี ช่ือ  Dicey ซ่ึ ง มี อิทธิพลต่อประเทศท่ีอยู่ในกลุ่ม Common Law 
องคป์ระกอบท่ีส าคญัมีสามประการ คือ  
  ประการแรก หลกันิติธรรม (Rule of Law) ยดึถือความสูงสุดของกฎหมาย (Supremacy 
of Law) หมายความว่า กฎหมายของแผ่นดินย่อมเหนือกว่าการใช้อ านาจหรือดุลยพินิจอย่าง
กวา้งขวางของรัฐบาลหรือฝ่ายปกครอง ความหมายของ (Supremacy or Predominance of Regular 
Law เปรียบเทียบของประเทศองักฤษกบัประเทศอ่ืนท่ีมีรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรเป็นกฎหมาย
สูงสุดกวา่กฎหมายอ่ืนของประเทศท่ีผา่นการพฒันาจากรัฐสภาตามปกติ แต่ประเทศองักฤษท่ีถือวา่
รัฐสภาเป็นองค์กรท่ีมีอ านาจสูงสุดตามหลักอ านาจสูงสุดเป็นของรัฐสภา (The Supremacy of 
Parliament) กล่าวคือ อ านาจในการตรากฎหมายลายลกัษณ์อกัษรสูงสุดเป็นของรัฐสภา จึงท าให้
กฎหมายท่ีอยูใ่นรูปแบบ “พระราชบญัญติั” ท่ีรัฐสภาองักฤษตราข้ึนมีฐานะท่ีสูงสุดกวา่ส่ิงอ่ืน ไม่วา่
จะมีฐานะเป็นค าพิพากษาของศาลหรือท าเนียมปฏิบติั ท่ีมีค่าเช่นกฎหมาย 
  ประการท่ีสอง หลักความเสมอภาคกันทางกฎหมาย (Eguality before the Law) 
หมายความว่า ทุกคนจะอยู่ในฐานะท่ีเท่าเทียมกนัในทางกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายบริหาร ฝ่าย
ปกครอง ขา้ราชการ หรือราษฎรธรรมดาก็ตอ้งใช้กฎหมายเดียวกนัและอยู่ภายใตบ้งัคบัของศาล
เดียวกนั ท าใหใ้นองักฤษไม่มีระบบศาลซ่ึงแยกศาลออกเป็นหลาย ๆ ศาล 
  ประการท่ีสาม คือ ส่วนหน่ึงท่ีไดก้ล่าวแลว้ในประการแรกวา่ รัฐธรรมนูญขององักฤษ
เป็นผลท่ีเกิดจากกฎหมาย (Ordinary law)  ท่ีพัฒนาโดยศาลยุติธรรมผ่านวิธีการท่ี รู้จักกัน
ภายในประเทศองักฤษเรียกวา่ Common law ซ่ึงจะให้คุม้ครองทางกฎหมายกบัประชาชนทัว่ไปไม่
เหมือนกบัในประเทศอ่ืน ๆ ท่ีจะมีการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยกฎหมายสูงสุดท่ี
เรียกวา่รัฐธรรมนูญ Rule of Law เป็นส่วนหน่ึง Common law กล่าวคือ หลกักฎหมายขององักฤษจะ
เกิดข้ึนและพฒันาการมาจากค าพิพากษาตดัสินของศาลท่ีด าเนินการต่อเน่ืองมาเป็นระยะเวลา
ยาวนานตลอดมา จนสามารถสร้างหลกักฎหมายท่ีเรียกวา่ Common law ให้เกิดข้ึน ซ่ึงเป็นลกัษณะ
ท่ีแตกต่างจากประเทศอ่ืน ๆ 
  ในประเทศไทยไดย้อมรับทั้งหลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม ในระบบกฎหมายมาดงัได้
ยกตวัอยา่งประกอบมาแลว้ขา้งตน้ ปัญหาก็คือวา่ มีการน าหลกันิติรัฐ หลกันิติธรรมมาใชใ้ห้เกิดผล
ในทางปฏิบติัไดม้ากน้อยแค่ไหน อยา่งไร ในต าราประวติัศาสตร์และแบบเรียนต่าง ๆ กล่าวกนัว่า
ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าสู่การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยตั้งแต่วนัท่ี 24 มิถุนายน 2475 จนถึงปัจจุบนั แต่ถา้พิจารณาจากขอ้เท็จจริงท่ี
เกิดข้ึนปรากฏว่าในช่วงเวลาตั้งแต่ พ.ศ. 2475 มาถึงปัจจุบนั ประเทศไทยมีการปกครองท่ีไม่ใช่
ประชาธิปไตยทั้งหมด เช่น มีการก่อการปฏิวติั ก่อการรัฐประหาร และอยูภ่ายใตก้ารปกครองท่ีมิใช่
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ประชาธิปไตย การเข้ายึดอ านาจรัฐจากรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตย การยกเลิกรัฐธรรมนูญของประเทศไทยและสถาปนารัฐธรรมนูญ (ชัว่คราว) ข้ึนมา 
เป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่สอดคลอ้งกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและ
ขดัต่อหลกันิติรัฐ แต่ก็ไดรั้บการยอมรับ (เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2563, หนา้ 117-126) 
   หลกัการดงักล่าวในการท าหน้าท่ีป้องกนัและปราบปราม การกระท าความผิดทาง
อาญา รักษาความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของคนในชุมชน
ทอ้งถ่ินของต ารวจทอ้งถ่ินนั้นเพื่อใหเ้กิดความเสมอภาคและเป็นธรรมต่อประชาชนในการบงัคบัใช้
กฎหมายตามหนา้ท่ี ต ารวจทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งยดึหลกักฎหมายอยา่งเสมอภาคมากกวา่การใชอ้ านาจ
หรือดุลยพินิจ ตามหลกันิติรัฐและหลกันิติธรรมในการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเสมอภาคและเป็น
ธรรมต่อประชาชน 
 2.5 หลกันิติธรรม (Rule of Law) 
 หลกันิติธรรม (Rule of Law) เป็นอ านาจผูกพนัเชิงจริยธรรม เกิดจากการพฒันารูปแบบ
การปกครองเช่นเดียวกบัหลกันิติรัฐ (Legal State) จึงเป็นอีกหลกัการหน่ึงท่ีมีความส าคญัในปัจจุบนั 
ซ่ึง ส านกังาน ก.พ.ร. (2552, หนา้ 9) ไดใ้ห้ความหมายของหลกันิติธรรมวา่ หลกันิติธรรม (Rule of 
Law) หมายถึง การใชอ้ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัในการบริหารราชการดว้ยความเป็น
ธรรมไม่เลือกปฏิบติั และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  
 นอกจากน้ี หลกันิติธรรมยงัเป็นหลกัการปกครองท่ีส าคญัท่ีได้รับการยอมรับโดยมีนัก
นิติศาสตร์ส าคญัชาวองักฤษ คือ A.V. Dicey (1835 – 1922) ซ่ึงมีบทบาทต่อรัฐธรรมนูญของประเทศ
องักฤษและเป็นผูเ้ขียนเร่ือง The Rule of Law หรือหลกันิติธรรม ไวใ้นต าราช่ือ “Introduction to the 
Study of the Law of the Constitution” และได้รับการยอมรับอย่างกวา้งขวางจนถึงปัจจุบนั โดยมี
สาระส าคญั คือ การยดึถือความสูงสุดของกฎหมาย (Supremacy of Law) ยดึถือหลกัความเสมอภาค
กนัทางกฎหมาย (Equality before the Law) โดยกฎหมายไม่มีผลยอ้นหลงั (No punishment without law) 
และทุกคนตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมายและภายใตศ้าลเดียวกนั (No man is above the law) (เกรียงไกร 
เจริญธนาวฒัน์, 2555, หนา้ 120, 121; วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2555, หนา้ 56-62 และ อกัขราทร จุฬารัตน์, 
2553, หนา้ 19, 20)  
  ส าหรับกฎหมายระหว่างประเทศนั้น Jeremy Waldron (2007) นกัวิชาการดา้นกฎหมาย 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้แสดงความเห็นเพิ่มเติมว่า หลกันิติธรรมในมิติของกฎหมายระหว่าง
ประเทศก็จ  าเป็นจะตอ้งยึดถือเช่นเดียวกนักบักฎหมายภายในประเทศ ซ่ึงปัจจุบนัสหประชาชาติ 
และองคก์รระหวา่งประเทศต่างก็ใหค้วามส าคญัต่อหลกันิติธรรม ดงัน้ี 
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  1) สหประชาชาติ ไดใ้หค้วามส าคญั โดยก าหนดหลกันิติธรรมเป็นเน้ือหาส าคญัไวใ้น
กฎบตัรสหประชาชาติ และมีเป้าหมายให้ทุกประเทศรวมทั้งองค์กรระหว่างประทศน าไปใช้และ
ช่วยกนัส่งเสริมให้เกิดความเท่าเทียมทางกฎหมายโดยเฉพาะเร่ืองการพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเป็น
อิสระ (Independently adjudicated) อยา่งจริงจงั ซ่ึงเลขาธิการสหประชาชาติ (2004) ไดอ้ธิบายหลกั
นิติธรรมในบทความช่ือ “What is the Rule of Law?” ว่าหมายถึง หลกัการก ากบัภาครัฐบาลและ
ภาคเอกชน รวมทั้งปัจเจกชนในการรับผิดชอบต่อกฎหมายอย่างเสมอภาคเท่าเทียมและเป็นธรรม 
การพิจารณาพิพากษาคดีมีความเป็นอิสระและสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสิทธิมนุษยชนสากลและมี
ความโปร่งใสในการด าเนินการตามกฎหมาย (The rule of law as “a principle of governance in 
which all persons, institutions and entities, public and private, including the State itself, are 
accountable to laws that are publicly promulgated, equally enforced and independently adjudicated, 
and which are consistent with international human rights norms and standards. It requires, as well, 
measures to ensure adherence to the principles of supremacy of law, equality before the law, 
accountability to the law, fairness in the application of the law, separation of powers, participation 
in decision-making, legal certainty, avoidance of arbitrariness and procedural and legal 
transparency.”) 
  2) คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติส าหรับเอเชียแปซิฟิก หรือ
United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (UNESCAP) โดย 
Mr.Yap Kioe Sheng หัวหน้า Reduction Section ได้เขียนบทความเร่ือง “What is Good Governance?” 
ในหวัขอ้ “Rule of Law” อธิบายหลกันิติธรรมวา่ เป็นส่วนส าคญัประการหน่ึงของหลกัการบริหาร
จดัการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance) เน่ืองจากการบงัคบัใชก้ฎหมายจะเกิดความยุติธรรมในการ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนได้นั้น การบงัคบัใช้กฎหมายตอ้งเป็นธรรม และตุลาการตอ้งมีความเป็น
อิสระ  “Good governance requires fair legal frameworks that are enforced impartially. It also 
requires full protection of human rights, particularly those of minorities. Impartial enforcement of 
laws requires an independent judiciary and an impartial and incorruptible police force.”  
  3) องค์กร “The World Justice Project” ซ่ึงเป็นองค์กรภาคเอกชนระหว่างประเทศท่ี
ท าการวจิยัเร่ืองมาตรฐานความยติุธรรมโดยใชห้ลกันิติธรรมเป็นตวัช้ีวดัท่ีเรียกวา่ The WJP Rule of 
Law Index (2016) ซ่ึงการวิจยัครอบคลุมประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก มีประชากรตวัอย่าง คือ ชาวบา้น
ทัว่ไปกบัผูเ้ช่ียวชาญด้านกฎหมายจ านวนมากกว่า 180,000 คน ใน 113 ประเทศ และผลการวิจยั
ไดรั้บการยอมรับจากผูน้ าประเทศ ผูน้ าผูพ้ิพากษา ผูน้ าภาคธุรกิจ และส่ือมวลชน จ านวนมากกวา่ 
120 ประเทศ ซ่ึงองคก์รดงักล่าวไดป้ระเมินหลกันิติธรรมของประเทศต่าง ๆ โดยมีเกณฑ ์ดงัน้ี 
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   (1) เกณฑ์ประเมินหลกันิติธรรมพื้นฐาน (Fundamental Rights) ไดใ้ห้ความส าคญั
ต่อประสิทธิภาพการบงัคบัใช้กฎหมายในการคุม้ครองชีวิตและความปลอดภยัของพลเมืองอย่าง
เสมอภาคทัว่ถึง กบัสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ความเช่ือ ศาสนา สิทธิ และความ
เป็นส่วนตวั รวมทั้งเสรีภาพในการชุมนุม การสมาคม และสิทธิแรงงานขั้นพื้นฐาน 
   (2) เกณฑ์ประเมินหลักนิติธรรมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal 
Justice) ขององค์กร “The World Justice Project” ได้ให้ความส าคญันับตั้งแต่ชั้นเจ้าหน้าท่ีต ารวจ 
อยัการ ผูพ้ิพากษา และเจา้หน้าท่ีเรือนจ า โดยการประเมินนั้นให้ความส าคญักบัความเป็นอิสระ 
ความเป็นกลาง และความมีประสิทธิภาพ ดงัน้ี 
    ก. ประสิทธิภาพของระบบการตรวจสอบความผดิทางอาญา 
    ข. ประสิทธิภาพของระบบการลดพฤติกรรมความผดิทางอาญา   
    ค. การวนิิจฉยัคดีอาญามีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและปราศจาก คอรัปชัน่ 
    ง. สิทธิของผูถู้กกล่าวหาและกระบวนการทางกฎหมาย 
    จ. ความเป็นอิสระของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาจากรัฐบาล 
  ดังนั้น สาระส าคญัของหลักนิติธรรม (Rule of Laws) ตามท่ีกล่าวมา จึงได้แก่การ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพดว้ยความเป็นอิสระและเป็นกลางของตุลาการโดยการยึดถือความสูงสุดของ
กฎหมายท่ีมีความชอบธรรม มีความเสมอภาค มีความชดัเจนแต่ไม่มีผลยอ้นหลงั  
   จากการทบทวนวรรณกรรมในเร่ืองหลกัการแบ่งแยกอ านาจ หลกันิติรัฐ และหลกันิติ
ธรรม ดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้นั้น สามารถน าประเด็นอนัเป็นสาระส าคญัสู่การวเิคราะห์ ไดด้งัน้ี  
   ประเด็นแรก คือ ความเสมอภาคในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของพลเมือง และความ
เสมอภาคตามบทบญัญติัของกฎหมาย  
   ประเด็นท่ีสอง การแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยออกเป็นอ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร 
และอ านาจตุลาการ เพื่อให้เกิดความเป็นอิสระระหว่างอ านาจทั้งสามในการท าหน้าท่ีตรวจสอบ
ถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนัเพื่อการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนอยา่งเป็นธรรม 
 2.6 หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) 
 การบริหารงานภาครัฐไดมี้การพฒันามาโดยล าดบั จนกระทัง่เกิดหลกัธรรมาภิบาล (Good 
Governance) หรือหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ซ่ึงตามความเห็นของ ทศพร ศิริสัมพนัธ์ 
(2552, หน้า 9-23) หควณ ชูเพ็ญ (2560) สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (2557, หน้า 24, 29) 
และสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (2559,หนา้ 3, 24) ไดอ้ธิบายโดยมีสาระส าคญัวา่ สิทธิเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐานท่ีเกิดจากการพฒันาแนวคิดการบริหารงานรัฐกิจในแต่ละยุค ซ่ึงอาจจะแบ่งออกตาม
กระบวนทศัน์หรือ paradigm ก็ได ้โดยในท่ีน้ีจะแบ่งออกเป็น 4 ช่วง ดงัน้ี 
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 ช่วงแรก เป็นช่วงการบริหารงานภาครัฐตามแนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์ดั้งเดิมท่ีวิธีการ
บรรลุวตัถุประสงค์ตามนโยบายโดยรวมศูนยก์ารบริหารแผนงานด้วยองค์กรของรัฐบาลผ่านการ
ตดัสินใจทางการบริหารตามล าดับชั้น ซ่ึงเป็นช่วงท่ีกระบวนทศัน์ของการบริหารงานรัฐกิจยงั
ขดัแยง้กนัและมีการปรับเปล่ียนเพื่อแสวงหาความเป็นเอกลกัษณ์ โดยบางกระบวนทศัน์เห็นวา่ ฝ่าย
การเมืองควรแยกเด็ดขาดจากฝ่ายบริหาร ขณะท่ีอีกกระบวนทศัน์หน่ึงเห็นว่า การเมืองไม่สามารถ
แยกเด็ดขาดจากฝ่ายบริหารได้ หรือบางกระบวนทัศน์เห็นว่า การบริหารงานภาครัฐควรมี
หลกัเกณฑ์ท่ีแน่นอนในขณะท่ีอีกกระบวนทศัน์หน่ึงเห็นว่า การบริหารงานภาครัฐไม่สามารถมี
หลกัเกณฑท่ี์แน่นอนได ้
 ช่วงท่ีสอง เป็นช่วงท่ีมีเป้าหมายใหก้ารบริหารงานภาครัฐสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
สังคมหรือ New Public Administration (NPA) เป็นแนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่ท่ีถูกเสนอ
โดยนักวิชาการภาครัฐประศาสนศาสตร์รุ่นใหม่ท่ีประชุมร่วมกนัเม่ือ ค.ศ. 1968 น าโดย Dwight 
Waldo โดยมีแนวคิดส าคญั คือ ยดึถือความเป็นธรรมและความเสมอภาคเท่าเทียมกนัของประชาชน
ในการไดรั้บบริการจากรัฐ รวมถึงการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยค านึงถึง
ความเป็นจริงท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 
 ช่วงท่ีสาม ด้วยเหตุท่ีภาครัฐมีการผูกขาดกิจการต่าง ๆ มาเป็นเวลายาวนานแต่การ
บริหารงานภาครัฐไร้ประสิทธิภาพ ประกอบกบัเกิดวิกฤติเศรษฐกิจรุนแรงทัว่โลกพร้อมกบัเกิด
กระแสโลกาภิวตัน์ ท าให้มีการแข่งขนัท่ีรุนแรงระหว่างประเทศ ภาคเอกชนจึงตอ้งลดตน้ทุนการ
ผลิตเพื่อความไดเ้ปรียบและการอยู่รอด ในขณะท่ีเทคโนโลยีมีความเจริญกา้วหนา้ ดงันั้น จึงมีการ
น าเคร่ืองจกัรมาใชแ้ทนแรงงานคนมากข้ึน เป็นเหตุใหซ้ ้ าเติมปัญหาการวา่งงานและปัญหาเศรษฐกิจ
มากข้ึน แต่ดว้ยความกา้วหน้าและการเติบโตของภาคเอกชนและภาคประชาชนท่ีสามารถจดัการ
แกปั้ญหาวิกฤติเศรษฐกิจไดดี้และทนัต่อสถานการณ์อยา่งมีประสิทธิภาพ จึงเกิดแนวคิดท่ีจะน าการ
จดัการภาคเอกชนไปประยุกต์ใชก้บัการบริหารงานภาครัฐดว้ย จึงเป็นท่ีมาของแนวคิดการจดัการ
ภาครัฐแนวใหม่ หรือ New Public Management (NPM)  
 ช่วงท่ีส่ี ด้วยเหตุท่ีการบริหารงานภาครัฐตามแนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ หรือ 
New Public Management (NPM) มีขอ้ดอ้ยคือเป็นการบริหารท่ีไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของ
ภาครัฐหลายประการดังกล่าว ต่อมาจึงเกิดพัฒนาในการบริหารงานภาครัฐตามแนวคิดการ
บริหารงานสาธารณะใหม่หรือ New Public Service (NPS) ท่ีใหค้วามส าคญักบัทฤษฎีประชาธิปไตย 
โดยโครงสร้างองค์กรภาครัฐตอ้งไดรั้บการยอมรับทั้งภายในและภายนอกองค์กรภาครัฐ ดว้ยมุ่ง
หมายให้การบริหารงานภาครัฐเป็นการบริการสาธารณะท่ีไม่หวงัผลก าไรและมีขา้ราชการเป็น
ตวักลางท าหนา้ท่ีเป็นกลไกท่ีจะตอ้งรับผดิชอบต่อการบรรลุผลตามวตัถุประสงค ์คือ ประโยชน์ของ
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ประชาชนร่วมกนั นอกจากน้ียงัส่งผลให้เกิดแนวคิดการบริหารงานภาครัฐตามหลกัธรรมาภิบาลท่ี
ไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวางอีกดว้ย  
 หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) มีเจตนารมณ์หรือเจตจ านงต่อความยุติธรรมท่ีมี
ความเสมอภาค โดยปราศจากความแตกต่างทาง เช้ือชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา ซ่ึงหากจะกล่าว
เฉพาะเร่ือง “Governance” แลว้ United Nations Economic and Social Commission for Asia and the 
Pacific หรือ UNESCAP (2009) ไดอ้ธิบายสาระส าคญัวา่ Governance เป็นอารยธรรมของมนุษยม์า
แต่เดิมแลว้ กล่าวคือ เป็นกระบวนการตรวจสอบและก ากบัดูแลการตดัสินใจท่ีสามารถน ามาใช้ได้
ทั้งองคก์รระหวา่งประเทศและองคก์รภายในประเทศ รวมถึงศาลซ่ึงเป็นองคก์รภาครัฐองคก์รหน่ึงท่ี
ท าหนา้ท่ีอ านวยความยติุธรรม  
 หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) มีสาระส าคญัตามที่ ส านกังาน ก.พ.ร. (2552, 
หน้า 1-9), สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์(2556) และ ปธาน สุวรรณมงคล (2558, หนา้ 1-108) อธิบายวา่หลกั
ธรรมาภิบาลเป็นแนวทางท่ีธนาคารโลก (World Bank) ไดว้างหลกัไวเ้ป็นคร้ังแรกในรายงานของ
ธนาคารโลก (World Bank) เม่ือ ค.ศ. 1989 ต่อมานานาชาติ ต่างยอมรับและน าไปใช้เป็นแนว
ทางการพฒันาองคก์รภาครัฐกนัอยา่งนิยมแพร่หลายรวมทั้งประเทศไทยซ่ึงเรียก หลกัธรรมาภิบาล 
(Good Governance) วา่หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 และพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
พ.ศ. 2546 โดยมีองคป์ระกอบ 10 ประการไดแ้ก่ หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) หลกัประสิทธิภาพ 
(Efficiency) หลกัการตอบสนอง (Responsiveness ) หลกัภาระรับผิดชอบ (Accountability ) 
หลกัความโปร่งใส (Transparency ) หลกัการมีส่วนร่วม (Participation ) หลกัการกระจายอ านาจ 
(Decentralization) หลกันิติธรรม (Rule of Law) หลกัความเสมอภาค (Equity) กบัหลกัมุ่งเนน้ฉนัทา
มติ (Consensus Oriented) และการมีระบบธรรมาภิบาลท่ีดีนั้นจะท าให้การบริหารงานเป็นไปดว้ย
ความโปร่งใส ตรวจสอบได ้อีกทั้งไดรั้บความเช่ือมัน่จากประชาชน โดยเฉพาะหลกัการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดีเป็นการบริหารท่ียึดถือประโยชน์สูงสุดของประชาชน ปราศจากการแทรกแซง
ของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ จึงน าไปสู่ผลลพัธ์ของการท างานท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนทุกคน
อยา่งเสมอภาคกนั 
 หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเป็นหลกัส าคญัในการพฒันาองค์กรและการ
บริหารจดัการของภาครัฐ ดงัท่ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหลายฉบบั ร่วมถึงรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติในมาตรา 64 และมาตรา 65 สาระส าคญั
ก าหนดให้น าหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) มาเป็นแนวทางของรัฐในการด าเนินการตรา
กฎหมาย การก าหนดนโยบายบริหารราชการแผน่ดิน และยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
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 จากการทบทวนวรรณกรรมหากมีการจดัตั้งองคก์รรูปแบบใหม่ คือ องคก์รต ารวจทอ้งถ่ิน
ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามหลกัการกระจายอ านาจปกครอง จึงเป็นแนวทางในการพฒันา
องคก์รรูปแบบใหม่และการบริหารจดัการ การท าหนา้ท่ีของต ารวจทอ้งถ่ินให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
อย่างมีประสิทธิภาพต่อประชาชนในการท าหน้าท่ีป้องกนัอาชญากรรม การกระท าความผิดทาง
อาญา รักษาความสงบเรียบร้อย รักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน องค์กร
ต ารวจทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งน าหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) มาเป็นแนวทางของหน่วยงาน
ในการด าเนินการตรากฎหมายทอ้งถ่ิน 

3. แนวคดิการมส่ีวนร่วมของประชาชน (People Participation Concept) 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนตามความหมายของ World Health Organization (กระทรวง
พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย,์ 2562, ออนไลน์) หมายความวา่ “การมส่ีวนร่วมของชุมชน
ในการพัฒนาสังคม เป็นกระบวนการท่ีครอบครัวเข้าไปร่วมรับผิดชอบเพ่ือพัฒนาศักยภาพในการ
ดูแลตนเอง ครอบครัวและชุมชน โดยมีกระบวนการ ประกอบด้วย การค้นหาปัญหา การจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหา การวางแผนกิจกรรม ตลอดจนการสนับสนุนส่ิงต่าง ๆ แก่โครงการ ” 
นอกจากน้ี นเรศ สงเคราะห์สุข (2541), หนา้ 10 ขยายความไปถึงกระบวนการของการพฒันาตั้งแต่
ตน้จนส้ินสุดกระบวนการ ไดแ้ก่ การวิจยั (ศึกษาชุมชน) การวางแผน การตดัสินใจ การด าเนินงาน 
การบริหารจดัการ การติดตามประเมินผล ตลอดจนการจดัสรรผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน การมีส่วนร่วม
เป็นการให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายตดัสินใจก าหนดความตอ้งการของตนเอง เป็นการเสริมพลงั
อ านาจให้ประชาชนระดมขีดความสามารถในการจดัการทรัพยากร การตดัสินใจและควบคุม
กิจกรรมต่าง ๆ มากกว่าท่ีจดัเป็นฝ่ายตั้งรับจากการพฒันาเพียงฝ่ายเดียว ตามนัยของ เคอร์เนอร์  
(Cerner: In Patricia Lundy, 1999, p.125) 
 ความส าคญัและความส าเร็จของต ารวจทอ้งถ่ินในนยัของการมีส่วนร่วมของประชาชน
นั้น ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2546, หนา้ 198-199) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไว ้2 ลกัษณะ คือ 
  1) ลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการของการพฒันา ตั้งแต่เร่ิมต้นจนส้ินสุดโครงการ ใน
ลกัษณะของการร่วมกนัคน้หาปัญหา วางแผนการตดัสินใจ ระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทอ้งถ่ิน 
บริหารจดัการ ติดตามประเมินผล รวมถึงการรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ โดยมีความ
สอดคลอ้งกบัวถีิชีวติและวฒันธรรมของชุมชน 
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  2) การมีส่วนร่วมทางการเมือง จ าแนกได ้2 ประเภท คือ 
   (1) การส่งเสริมสิทธิและพลังอ านาจของประชาชนหรือชุมชนเพื่อพฒันาขีด
ความสามารถในการจัดการเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช้และการกระจาย
ทรัพยากรของชุมชนในกระบวนการและโครงสร้างท่ีประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึง
ความสามารถของตน และไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันา 
   (2) การเปล่ียนแปลงกลไกการพฒันาโดยรัฐ มาเป็นการพฒันาท่ีประชาชนมี
บทบาทหลัก โดยการกระจายอ านาจทางการเมือง การบริหาร มีอ านาจต่อรองในการจัดการ
ทรัพยากรและประชาชนสามารถตรวจสอบได ้ซ่ึงเป็นการคืนอ านาจในการพฒันาให้แก่ประชาชน
เพื่อใหมี้ส่วนร่วมในการก าหนดอนาคตของตนเอง 
  กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยนยัน้ีเป็นการให้โอกาสประชาชนได้
พฒันาศกัยภาพของตนเองเพื่อน ามาเปล่ียนแปลงส่ิงท่ีเป็นความตอ้งการของส่วนรวมโดยกระท า
ผ่านกลุ่มหรือองค์กร ซ่ึงจะน ามาใช้ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในชุมชนร่วมกบั
องค์กรท่ีท าหน้าท่ีน้ีได้ทั้งน้ีเพราะประชาชนย่อมรู้ดีถึงความต้องการของชุมชน ปัญหาและการ
แกปั้ญหา การให้โอกาสประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมจึงเป็นการสนองความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของ
ประชนชน 
  การจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมมีหลายระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนซ่ึง 
International Association for Public Participation แบ่ง เป็น 5 ระดบั น้องนุช ประสมค า (2546, 
หน้า 5-12) คือ การให้ขอ้มูลข่าวสาร การรับฟังความคิดเห็น การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน หรือ
ร่วมเสนอแนะแนวทางท่ีน าไปสู่การตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมร่วมกนัอย่าง
ต่อเน่ือง และการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ แต่ สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์(2545, หน้า 56-57) แยกไว ้
เป็น 2 กรณี คือการมีส่วนร่วมอยา่งหยาบ มี 2 ระดบั คือ  
  การมีส่วนร่วมระดบัต ่า หมายถึงหน่วยงานของรัฐเป็นฝ่ายริเร่ิม คิด ตดัสินใจให้มี
โครงการหรือกิจกรรมข้ึน และเห็นสมควรท่ีจะให้ประชาชนเข้าด าเนินการด้วย จึงได้แจ้งและ
มอบหมายให้ประชาชนเขา้ด าเนินการ การมีส่วนร่วมในระดบัน้ี จึงมีลกัษณะเป็นการสั่งการจากรัฐ
ลงสู่ประชาชน (Top-down approach) ส่งผลให้โครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ ไม่ประสบความส าเร็จ
เพราะมิไดเ้กิดจากความตอ้งการของประชาชนเอง การมีส่วนร่วมอีกระดบัหน่ึง คือ  
  การมีส่วนร่วมระดบัสูง หมายถึงประชาชนเป็นฝ่ายคิดริเร่ิม ตดัสินใจ และด าเนิน
โครงการ หรือกิจกรรมนั้ น ๆ กันเอง (Bottom-up approach) การมีส่วนร่วมระดับน้ีน่าจะมี
ประสิทธิภาพสูง แต่ก็มีปัญหาเช่นกนั กล่าวคือในบางคร้ังการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมยงัคง
ตอ้งพึ่งพาหน่วยงานภาครัฐสนบัสนุน  
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  นอกจากน้ี สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์ยงัไดใ้ห้ระดบัการมีส่วนร่วมประชาชนในการพิทกัษ์
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไว ้6 ระดบั ซ่ึงหากโครงการใดสามารถท่ีจะให้ประชาชน
มีส่วนร่วมไดค้รบทั้ง 6 ระดบัน้ีก็จะถือวา่เป็นการมีส่วนร่วมท่ีสมบูรณ์ ดงัน้ี 
  ระดบั 1 ร่วมรับรู้ หมายถึงเม่ือภาครัฐมีนโยบายหรือมีโครงการหรือกิจกรรมใดก็จะ
ให้ข้อมูลข่าวสารในโครงการหรือกิจกรรมของหน่วยงานรัฐแก่ประชาชนหรือเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารนั้น ๆ เพื่อประชาชนจะไดรั้บรู้ 
  ระดบั 2 ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น หมายถึงเม่ือประชาชนไดร่้วมรับรู้แลว้ก็จะมี
ส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาสาเหตุของปัญหา ความจ าเป็น และความตอ้งการ ท่ีตอ้งให้มีโครงการ
หรือกิจกรรมนั้น พร้อมร่วมแสดงความคิดเห็นเพื่อหน่วยงานเจา้ของโครงการหรือ กิจกรรมหรือ
หน่วยงาน หรือผูมี้อ  านาจตดัสินในจะไดน้ าความคิดเห็นๆไปใชป้ระกอบการพิจารณาต่อไป 
  ระดบั 3 ร่วมพิจารณา ร่วมตดัสินใจ หมายถึงประชาชนมีส่วนร่วมพิจารณาหรือร่วม
ตดัสินใจท่ีจะใหโ้ครงการหรือกิจกรรมด าเนินการหรือปฏิเสธไม่ใหด้ าเนินการ 
  ระดบั 4 ร่วมด าเนินการ หมายถึงการเขา้ร่วมด าเนินการหรือกิจกรรมในโครงการหรือ
กิจกรรมนั้น ๆ การมีส่วนร่วมในระดบัน้ี ข้ึนอยูก่บัประเภทโครงการหรือกิจกรรมท่ีสามารถ จะเขา้
ร่วมดว้ยไดเ้ท่านั้น 
  ระดบั 5 ร่วมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล หมายถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โครงการหรือกิจกรรมเพื่อเป็นการป้องกนัปัญหาท่ีอาจ
เกิดข้ึนในการมีส่วนร่วมระดบัน้ี นบัวา่เป็นประโยชน์อยา่งมากเพราะประชาชนจะท าหนา้ท่ีในการ
เฝ้าระวงั เตือนภยั หากมีระบบการตรวจสอบท่ีดี 
  ระดบั 6 ร่วมรับผล หมายถึงโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีด าเนินการโดยผา่นการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในระดบัต่าง ๆ ทั้ง 5 ระดบั แลว้ประชาชนยอ่มตอ้งร่วมรับผลท่ีเกิดข้ึนไม่วา่
จะเป็นผลในทางดา้นบวก หรือดา้นลบก็ตาม 
 ส าหรับเหตุผลและความจ าเป็นของ การมีส่วนร่วมของประชาชน นั้น พชัรี สิโรรส 
(2546, หนา้ 1-3) สรุป จาก การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในกระบวนการตดัสินใจของรัฐใน
ฐานะเป็นมาตรการทางกฎหมายว่าเป็นเร่ืองใหม่ในสังคมไทย เม่ือมีการใช้ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์และการรับรอง
สิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ี
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในทุกระดบัตั้งแต่การร่วมรับรู้ ร่วมใหข้อ้มูล ร่วมกระท าการ ร่วมตรวจสอบ
และร่วมตดัสินใจ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลกัท่ีมีความหมายกวา้งขวาง รูปแบบระดบั
การมีส่วนร่วมแตกต่างกนั การขาดองคก์ารความรู้เก่ียวกบัรูปแบบการรับฟังความคิดเห็นและการ
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ปรึกษาหารือท่ีหลากหลาย หลายฝ่ายเขา้ใจผิดวา่การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหมายถึง การ
ประชาพิจารณ์หรือการมีส่วนร่วม แต่ความหมายท่ีแทจ้ริงหมายถึง กระบวนการในทุกระดบัของ
การปฏิบติัตามภารกิจท่ีจะลดความขดัแยง้และการรวมพลงัท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพฒันา และ 
กระบวนการมีส่วนร่วมยงัก่อให้เกิดการสนบัสนุนการปฏิบติังานของทุกฝ่าย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งยคุ
ปัจจุบนัท่ีตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในชุมชน ผูท่ี้อยู่อาศยัในพื้นท่ีต่าง ๆ ซ่ึงเป็นผูท่ี้
ไดรั้บผลกระทบจากโครงการพฒันาทั้งของภาครัฐและเอกชน ดงันั้น การร่วมรับฟังความคิดเห็น 
การร่วมในกิจกรรมและขั้นตอนการพฒันา จึงเป็นส่ิงจ าเป็นต่อการพฒันา เพราะจะลดความขดัแยง้
และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนใจอนาคต 
 รูปแบบและขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น วนัชยั วฒันศพัท ์(2544, หนา้ 21) 
กล่าวว่า แนวคิดท่ีสนับสนุนความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม โดยเน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนให้ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแกไ้ขปัญหาซ่ึงการแกไ้ขปัญหานั้นจ าเป็นตอ้งมีความร่วมมือท า
พร้อม ๆกนัในทุกระดบั ตอ้งระดมทุกองคป์ระกอบในสังคม โดยเฉพาะชุมชน เพื่อเสริมสร้างความ
เป็นชุมชนใหมี้ความเขม้แข็ง สามารถแกไ้ขปัญหาต่าง ๆไดด้ว้ยตนเอง การท่ีประชาชนภายในพื้นท่ี
มีการรวมกลุ่มในรูปแบบของประชาคมหรือชุมชนนั้นมี รูปแบบของการมีส่วนร่วม 4 รูปแบบ คือ 
  1.การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) หมายถึง การไดรั้บแจง้ข่าวสารในรายละเอียด
ของโครงการท่ีจะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจด าเนิน
โครงการ 
  2. การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นการหารือระหวา่งผูด้  าเนินการโครงการ
กับประชาชนท่ีเก่ียวข้องและได้รับผลกระทบจากโครงการโดยการรับฟังความคิดเห็นและ
ตรวจสอบขอ้มูลเพิ่มเติม เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในโครงการและกิจกรรมมากข้ึน 
  3. การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) เป็นการให้ประชาชนและฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือกิจกรรม และผูมี้อ  านาจตดัสินใจในการท าโครงการหรือกิจกรรมนั้นได้
ท าความเขา้ใจและคน้หาเหตุผลในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมในพื้นท่ีนั้น ซ่ึงมีหลายรูปแบบ
ไดแ้ก่ 
   (1) การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) เป็นการจัดการประชุม
ร่วมกนัในชุมชนท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากโครงการโดยเจา้ของโครงการหรือกิจกรรมส่งตวัแทนเขา้
ร่วมเพื่ออธิบายให้ท่ีประชาชนในชุมชนท่ีเข้าร่วมประชุม ได้ทราบถึงลักษณะโครงการและ
ผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนและตอบขอ้ซกัถามประชาชน 
   (2) การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือกิจกรรม ซ่ึงเป็นการเสนอขอ้มูลอย่างเปิดเผยไม่มีการปิดบงัทั้งฝ่าย
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เจา้ของโครงการและฝ่ายผูมี้ส่วนได้เสียจากโครงการ โดยมีองค์ประกอบของผูเ้ขา้ร่วมท่ีเป็นท่ี
ยอมรับ มีหลกัเกณฑแ์ละประเด็นในการพิจารณาท่ีชดัเจน และแจง้ทุกฝ่ายทราบทัว่กนั 
  4. การร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
พื้นท่ีโครงการโดยการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
 ส าหรับขั้นตอนของการมีส่วนร่วมนั้น วนัชยั วฒันศพัท ์กล่าววา่มีลกัษณะส าคญัเป็นเร่ือง
ของกระบวนการมีส่วนร่วม 4 ขั้นตอน คือ  
  1. ร่วมในการคิด ศึกษา ค้นควา้ หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาตลอดจนความ
ตอ้งการของชุมชน 
  2. ร่วมในการวางนโยบาย หรือวางแผน โครงการหรือกิจกรรมเพื่อลดและแก้ไข
ปัญหา 
  3. ร่วมในการตดัสินใจในการจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพและปฏิบติังานใหบ้รรลุตามเป้าหมาย 
  4. ร่วมในการควบคุม ติดตามและประเมินผลการท างาน  

4. องค์ประกอบการปกครองท้องถิ่น 

 องคป์ระกอบการปกครองทอ้งถ่ิน ตามท่ี อุทยั หิรัญโต (2523, หนา้ 2) และอนนัต ์อนนัตกุล 
อา้งถึงใน ชูวงศ ์ฉายะบุตร (2539, หนา้ 31) กล่าวไว ้8 ประการ คือ 
  1) สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความวา่ การปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีก าหนด
ไวใ้นกฎหมายสูงสุดของประเทศ คือรัฐธรรมนูญจะท าให้การปกครองทอ้งถ่ินมีความเขม้แข็งกว่า
การปกครองทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งโดยกฎหมายอ่ืน  
  2) พื้นท่ีและระดบั (Area and Level) เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการก าหนดพื้นท่ี
และระดบัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีหลายประการ เช่น ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ 
เช้ือชาติ และความส านึกในการปกครองของตนเองของประชาชน กฎเกณฑ์ท่ีจะก าหนดพื้นท่ีและ
ระดบัของหน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ินมี 2 ระดบั คือ การปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็กและขนาด
ใหญ่ ส าหรับขนาดของพื้นท่ีจากการศึกษาขององค์การสหประชาชาติ โดยองค์การอาหารและ
เกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรม (UNESCO) องค์การ
อนามยัโลก (WHO) และส านกักิจการสังคม(Bureau of Social Affair)ไดใ้ห้ความเห็นวา่หน่วยการ
ปกครองท้องถ่ินท่ีสามารถ ให้บริการและบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพได้ ควรมีประชากร
ประมาณ 50,000 คน แต่ก็ยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีตอ้งพิจารณาดว้ย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหารรายได ้
และบุคลากรเป็นตน้ 
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  3) การกระจายอ านาจหน้าท่ี ท้องถ่ินจะมีอ านาจหน้าท่ีมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับ
นโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคญั 
  4) องค์กรนิติบุคคล โดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแห่งชาติมี
ขอบเขตพื้นท่ีปกครองแน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎ ขอ้บงัคบั ควบคุมให้มีการ
ปฏิบติัตามนโยบายนั้น ๆ 
  5) การเลือกตั้ง สมาชิกองค์กรหรือคณะผูบ้ริหารจะตอ้งไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชน
ในทอ้งถ่ินนั้น (ทั้งหมดหรือบางส่วน) เพื่อแสดงถึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชนโดยการเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 
  6) มีอิสระในการปกครองทอ้งถ่ิน สามารถใชดุ้ลพินิจของตนเองในการปฏิบติักิจการ
ในขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายการบงัคบับญัชา
ของหน่วยงานราชการ 
  7) มีงบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจดัเก็บรายได ้การจดัเก็บภาษีตามขอบเขต
ท่ีกฎหมายมอบอ านาจในการจดัเก็บ เพื่อให้ท้องถ่ินมีรายได้เพียงพอท่ีจะทะนุบ ารุงทอ้งถ่ินให้
เจริญกา้วหนา้ 
  8) มีการก ากบัดูแลของรัฐ เม่ือไดรั้บการจดัตั้งข้ึนแลว้ยงัคงอยูใ่นการก ากบัดูแลจากรัฐ 
เพื่อประโยชน์และความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม มีอิสระในการด าเนินงานของ
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินและรัฐตอ้งสงวนอ านาจในการควบคุม ดูแลอยู ่มิฉะนั้นแลว้ทอ้งถ่ินจะ
กลายเป็นรัฐอธิปไตยไป  

 4.1 หน้าทีค่วามรับผดิชอบของหน่วยการปกครองท้องถิ่น 
  การปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะเป็นความรับผิดชอบและเป็น
ประโยชน์ต่อท้องถ่ินโดยตรง ทั้งน้ีการด าเนินการอยู่ภายใต ้งบประมาณท่ีมี บุคลากร อุปกรณ์ 
เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ซ่ึงเป็นงานดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
  1) งานบริการสาธารณะท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน การอ านวยความสะดวก
ในชีวิตความเป็นอยูข่องชุมชน ไดแ้ก่ การจดัท าถนน สะพาน สวนหยอ่ม สวนสาธารณะ การก าจดั
ขยะ เป็นตน้ 
  2) งานเก่ียวกบัการป้องกนัภยั รักษาความปลอดภยั  
  3) งานเก่ียวกบัสวสัดิการสังคม เช่น การจดัใหมี้หน่วยบริการทางสาธารณสุข จดัให้มี
สถานสงเคราะห์เด็กและคนชรา เป็นตน้ 
  4) งานเก่ียวกบัการพาณิชยท์อ้งถ่ิน เช่นโรงรับจ าน า ตลาดและงานอ่ืน ๆ ท่ีสร้างรายได้
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยสามารถเรียกค่าบริการจากประชาชน 
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 แนวคิดจากหลักการกระจายอ านาจท่ีจะน ามาใช้ในการวิเคราะห์จากการทบทวน
วรรณกรรมน้ีสรุปประเด็นไดว้า่ การกระจายอ านาจการปกครองจากส่วนกลางมาสู่ส่วนทอ้งถ่ินนั้น
หากจะจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินใหเ้ป็นองคก์รดา้นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในชุมชนนั้น
จะตอ้งกระจายอ านาจจากส านกังานต ารวจแห่งชาติมาใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะจดัตั้ง
ต ารวจทอ้งถ่ินใหมี้อ านาจและหนา้ท่ีภายในพื้นท่ีอนัเป็นขอบเขตแห่งอ านาจปกครองของทอ้งถ่ินโด
มีอิสระในการใชอ้ านาจและหนา้ท่ีในดา้นการบริหารปกครอง การจดัการ และการเงิน 

5. ความร่วมมือจากประชาชนแบบ Informal Social Control  

 การควบคุมอาชญากรรมและรักษาความสงบสุขของสังคมเป็นภารกิจส าคัญของ
กระบวนการยุติธรรมเพราะสังคมท่ีมีความสงบสุขและปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นย่อมเป็น
เง่ือนไขส าคญัต่อการพฒันาชุมชนท่ีจะน าไปสู่โอกาสของสมาชิกในชุมชนท่ีจะไดพ้ฒันาคุณภาพ
ชีวิตซ่ึงเป็นเป้าหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน การป้องกันอาชญากรรม (Crime prevention) ใน
ความหมายท่ี สุดสงวน สุธีสร (2547, หนา้ 95) ใหไ้วคื้อการคาดการณ์หรือประเมินล่วงหนา้เก่ียวกบั
การพยายามท่ีจะกระท าการใด ๆ เพื่อสกดักั้นมิให้การกระท าผิดใด ๆ เกิดข้ึน ซ่ึง เจฟเฟอร์ร่ี ซี.เรย ์
Jeffery C Ray,  (1971)  กล่าวว่า  การควบคุมอาชญากรรมจะมีความแตกต่างกับวิ ธีการลด
อาชญากรรม กล่าวคือ การป้องกันเป็นการควบคุมอาชญากรรมโดยตรงประกอบด้วยการใช้
มาตรการของอาชญากรรมโดยอ้อม เช่น การอบรมวิชาชีพ การให้การศึกษา การจ าคุก การคุม
ประพฤติ การพกัการลงโทษ เป็นตน้ 
 การป้องกนัอาชญากรรม เป็นแนวคิดการควบคุมทางสังคม ซ่ึง Clarke (1957, p.1) 
กล่าวว่า รัฐสมยัใหม่เน้นการปฏิบติังานโดยผ่านระบบงานยุติธรรมและการบงัคบัใช้กฎหมาย 
จ าเป็นท่ีจะตอ้งพึ่งพาสถาบนัทางสังคมอ่ืน ๆ เช่น ครอบครัว ศาสนาและสถาบนัการศึกษา ในการ
ป้องกนัอาชญากรรมมกัมองขา้มสถาบนัทางสังคมเหล่าน้ี การควบคุมมี 2 รูปแบบ คือ การควบคุม
พฤติกรรมของคนชุมชนอย่างไม่เป็นทางการ (Informal Social Control) มุ่งให้คนในสังคมมี
พฤติกรรมในทิศทางของบรรทัดฐานของสังคมซ่ึงหมายถึงจารีตประเพณีขนบธรรมเนียม
วฒันธรรม ค่านิยม กฎหมาย กฎระเบียบต่าง ๆ ของสังคมหากไม่ปฏิบติัตาม จะถูกต าหนิ ส่วนการ
ควบคุมทางสังคมแบบเป็นทางการ (Formal Social Control) เป็นการควบคุมท่ีหากไม่ปฏิบติัตามก็
จะถูกลงโทษ Clarke (2001)  
 ทฤษฎีการควบคุมทางสังคมแบบไม่เป็นทางการ ตั้งอยูบ่นสมมติฐานท่ีวา่อาชญากรรมมี
สาเหตุจากความอ่อนแอของชุมชน และความล้มเหลวในการควบคุมทางสังคมของสถาบัน
ครอบครัว ศาสนาโรงเรียน ชุมชน คนในชุมชนและอ่ืน ๆ ส่วนมาตรการในการให้รางวลัหรือ
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ลงโทษทางสังคมจากสมาชิกของชุมชนเพื่อส่งเสริมให้มีการปฏิบติัตามวฒันธรรมและประเพณี
ทอ้งถ่ิน การป้องกนัอาชญากรรมตามทฤษฎีการควบคุมทางสังคมแบบไม่เป็นทางการนั้นมีจุดเน้นท่ี
แตกต่างกนั 2 ประการ คือการป้องกนัอาชญากรรมท่ีเน้นบุคคลเป้าหมาย (เหยื่ออาชญากรรมหรือ
อาชญากร) และการป้องกันอาชญากรรมท่ีเน้นพื้นท่ีเป้าหมาย (ชุมชน โรงเรียน ธุรกิจ หรือ
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม) โดยแนวทางในการพิจารณาก าหนดยุทธศาสตร์การป้องกนั
อาชญากรรมตามทฤษฎีการควบคุมสังคมแบบไม่เป็นทางการนั้นจะตอ้งพิจารณาถึงองคป์ระกอบท่ี
ส าคญัของกิจกรรมหรือโครงการซ่ึงผูบ้ริหารระดบัสถานีต ารวจและผูแ้ทนชุมชนน้ีเองท่ีไดพ้ิจารณา
ตกลงใจร่วมกนัหรือเป็นท่ียอมรับดว้ยกนัทั้งสองฝ่าย Rosenbaum et al., (1987) ไดแ้ก่  
   1) ผูรั้บผิดชอบหลกัในการน ากิจกรรมไปสู่การปฏิบติั เช่น ประชาชนทัว่ไปหรือกลุ่ม
ผูอ้ยูอ่าศยัในชุมชนต ารวจทุกฝ่ายทุกคน หรือเฉพาะชุดปฏิบติัการท่ีรับผิดชอบโครงการหน่วยงาน
อ่ืนท่ีปฏิบติังานในพื้นท่ีส่ือมวลชนทอ้งถ่ิน 
  2) วิธีด าเนินงานของกิจกรรมหรือโครงการ เช่น ส่ือส่ิงพิมพ์ ส่ืออิเล็กทรอนิค การ
เยีย่มเยอืนดว้ยวธีิเคาะประตูบา้น การประชุมกลุ่มผูแ้ทนชุมชน การน าเสนออยา่งเป็นทางการในการ
ประชุมหรือสัมมนา การจดัเจา้หนา้ท่ีต ารวจชุมชนออกตรวจทอ้งท่ีรับผิดชอบชุมชนเป้าหมายดว้ย
วธีิการเดินเทา้หรือใชร้ถจกัรยานเป็นยายพาหนะ 
  3) ประเภทของการเปล่ียนแปลงท่ีคาดหวงั เช่นการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมทางสังคม
การเปล่ียนแปลงทางกายภาพของส่ิงแวดลอ้ม 
 การควบคุมทางสังคมแบบไม่เป็นทางการนั้นจากการวิจยัของ อุณิษา เลิศโตมรสกุล และ
คณะ เร่ือง แนวทางในการป้องกนัอาชญากรรมแบบไม่เป็นทางการ: การศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร
ของส านักงานกิจการยุติธรรม ได้ข้อสรุปว่า การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมแบบไม่เป็น
ทางการ (Informal crime prevention) เป็นรูปแบบหน่ึงท่ีเปิดโอกาสใหส้ถาบนัหรือหน่วยงานสังคม
อ่ืน ๆ ท่ีมิใช่หน่วยงานท่ีผิดชอบโดยตรงในการป้องกนัและอาชญากรรม เขา้มามีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหาซ่ึงมีการน าเอาวิธีการน้ีไปใช้ในต่างประเทศปรากฏผลสามารถป้องกนัและควบคุม
ปัญหาอาชญากรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (อุณิษา เลิศโตมรสกุล และคณะ, 2552, หนา้ 4) 
 แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนจากท่ีไดท้บทวนวรรณกรรมมานั้นจะเป็นแนวทาง
ส าหรับการจดัตั้ งต ารวจท้องถ่ินด้วยการวิเคราะห์ว่าประชาชนจะมีแนวทางในการมีส่วนร่วม
อยา่งไร มีระดบัการมีส่วนร่วม และรูปแบบการมีส่วนร่วมอยา่งไร เพื่อน าไปสู่การวเิคราะห์ รูปแบบ
ต ารวจทอ้งถ่ินในความตอ้งการของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
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6. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ไทย) 

 6.1 ประวตัิการก่อตั้งกรมต ารวจ / ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 ส านกังานต ารวจแห่งชาติ (กองวินยั ส านกังานต ารวจแห่งชาติ, 2562, ออนไลน์) กล่าววา่ 
”ต ารวจ” เป็น “ผูพ้ิทกัษส์ันติราษฎร์” ปรากฏตามหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ระบุวา่มีในยคุสมยักรุง
ศรีอยธุยา รัชสมยัพระเจา้อู่ทองทรงจดัระบบการปกครองแบบจตุสดมภ ์โดยมีเสนาบดี ดูแล คือ  
  1. เวียง มีขุนเวียง ท าหน้าท่ีปกครองท้องท่ี ดูแลราษฎรให้อยู่เย็นเป็นสุข และ
ปราบปรามโจรผูร้้าย 
  2. วงั มีขนุวงั ท าหนา้ท่ีดูแลรักษาความเรียบร้อย ภายในวงั และพิพากษาราษฎร  
  3. คลงั มีขนุคลงัท าหนา้ท่ีเก็บเงิน และรักษาผลประโยชน์ของแผน่ดิน 
  4. นา มีขนุนา ท าหนา้ท่ีดูแลไร่นา และเก็บรักษาเสบียงอาหารของพระนคร 
 ในสมยัพระบรมไตรโลกนาถทรงจดัระเบียบการปกครองใหม่ โดยแยกทหารและพล
เรือนออกจากกนั ฝ่ายทหารมีสมุหกลาโหมเป็นหวัหนา้ ฝ่ายพลเรือน มีสมุหนายกเป็นหวัหนา้ และ
ทรงเปล่ียนการปกครองแบบจตุสดมภเ์สียใหม่ เป็น 
  เวยีง เรียกวา่ พระนครบาล 
  วงั  เรียกวา่ พระธรรมมาธิกรณ์ 
  คลงั เรียกวา่ พระโกษาธิบดี 
  นา  เรียกวา่ พระเกษตราธิการ  
 ในปี พ.ศ. 1998 พระบรมไตรโลกนาถ ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้มีกิจการต ารวจข้ึน 
โดยอยูภ่ายใตก้ารดูแลของกรมเวียง ถือไดว้า่พระบรมไตรโลกนาถ ทรงวางรากฐาน “ต ารวจไทย” 
พระองคท์รงให้ตราศกัดินาของขุนนางฝ่ายต ารวจไวเ้ช่นเดียวกบัขุนนางฝ่ายอ่ืน ๆ ต ารวจในยุคสมยั
นั้นมีความส าคญัอยา่งมากซ่ึงดูไดจ้ากการยึดเอาคุณความดีของบรรพบุรุษของผูท่ี้จะเขา้รับราชการ
ต ารวจท่ีจะตอ้งเป็นผูมี้ชาติตระกูลสืบเช้ือสายจากบรรพบุรุษท่ีประกอบคุณงามความดีต่อชาติ ศาสน์ 
กษตัริย ์และเป็นบุคคลท่ีพระมหากษตัริยท์รงไวว้างพระราชหฤทยั การบงัคบับญัชาต ารวจในสมยั
กรุงศรีอยธุยาจึงอยูภ่ายใตพ้ระมหากษตัริยโ์ดยตรง 
 ในยุคสมยักรุงรัตนโกสินทร์ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 4 ทรงพระ
ราชปรารภวา่ บา้นเมืองมกัมีเหตุการณ์ โจรผูร้้ายก่อกวนความสงบสุขของราษฎรอยู่เนือง ๆ ล าพงั
ขา้หลวงกองจบั ซ่ึงเป็นขา้ราชการข้ึนกรมเมือง หรือนครบาลมิอาจสามารถระงบัเหตุการณ์และ
ปราบปรามโจรผู ้ร้ายให้สงบราบคาบได้ จึงมีพระราชด าริให้จัดตั้ งกองต ารวจเช่นเดียวกับ
ต่างประเทศ เช่น สิงคโปร์ และอินเดีย และไดท้รงแต่งตั้งให้ กปัตนัแซมมวล โจเซฟ เบิร์ด เอมส์ 
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(Capt. S. J. Ames) ชาวองักฤษ มาเป็นผูว้างโครงการจดัตั้งกองต ารวจ ข้ึนเป็นคร้ังแรกในประเทศ
ไทย เรียกว่า “กองโปลิสคอนสเตเปิล” (Police Constable) โดยจา้งชาวมลายูและชาวอินเดียเขา้มา
เป็นพลต ารวจเรียกวา่ “คอนสเตเปิล” (Constable) มีหนา้ท่ีรักษาการณ์ในเขตกรุงเทพมหานครชั้นใน 
ข้ึนอยูก่บักรมพระนครบาล ประมาณปีพุทธศกัราช 2400 – 2405 ซ่ึงถือวา่เป็นจุดเร่ิมตน้ในการสร้าง
ความเป็นปึกแผน่ใหก้บักิจการต ารวจ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 4 จึงทรงเป็น
ผูพ้ระราชทานก าเนิด “ต ารวจสมยัใหม่”  
 ในปีพ.ศ.2414 สมัย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า เจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 ทรง 
พระราชทานบรรดาศกัด์ิให้ กปัตนัแซมมวล โจเซฟ เบิร์ด เอมส์ เป็น หลวงรัฐยาธิบาลบญัชา และ
มอบหมายให้ปรับปรุงกิจการต ารวจให้เจริญก้าวหน้าข้ึน และปี พ.ศ.2418 โปรดเกล้าฯ ให้ตรา 
“กฎหมายโปลิสรักษาพระนคร 53 ขอ้ ใช้บงัคบัในและนอกพระนคร ให้เป็นกฎหมายเก่ียวกับ
ขนบธรรมเนียมหน้าท่ีของโปลิส พึงปฏิบติัและขอ้บังคบัการรับสมคัรบุคคลเขา้เป็นโปลิสหรือ
ต ารวจ ต่อมาปี พ.ศ. 2419 ทรงจดัตั้ง “ต ารวจภูธร” ข้ึนในรูป “ทหารโปลิส” เพื่อเป็นก าลงัรักษา
ความสงบเรียบร้อยในส่วนภูมิภาค และให้สามารถปฏิบติัการทางทหารไดด้ว้ย ต่อมาเปล่ียนเป็น 
“กรมกองตระเวนหัวเมือง” ในปี พ.ศ. 2445 (ร.ศ. 121) มีการจดัตั้งโรงเรียนนายร้อยต ารวจ ข้ึน 
ส าหรับสัญลกัษณ์ต ารวจนั้น พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั รัชการท่ี 6 ทรงพระราชทาน
เคร่ืองหมายโล่กบัดาบเป็นเคร่ืองหมาย ประจ ากรมพลตระเวน ต่อมา พ.ศ.2454 ไดพ้ระราชทานพระ
บรมราชานุญาติให้ใช ้ตราพระแสงโล่เขน ประกอบท่ีมุมธงประจ ากรมต ารวจภูธร อนัเป็นท่ีมาของ
เคร่ืองหมาย ตราโล่เขน ซ่ึงถือเป็นสัญลกัษณ์แห่งการเป็นต ารวจ มาจนทุกวนัน้ี 
 กิจการต ารวจมีการปรับเปล่ียนคร้ังส าคญัในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอ
ดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 คือการปรับโอนกรมต ารวจท่ีเคยสังกดักระทรวงมหาดไทย ให้เป็นองค์การ
อิสระข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีและเปล่ียนช่ือใหม่เป็น “ส านักงานต ารวจแห่งชาติ” โดยมีการ
ปรับปรุงระบบการบริหารและการจดัการเพื่อให้เกิดความคล่องตวัในการปฏิบติัภารกิจหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและสังคมทัว่ประเทศ เพื่อให้สามารถ
ใหบ้ริการประชาชนไดร้วดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน นอกจากน้ีบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปัจจุบนัส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ ดงันั้น ส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงได้ปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารงาน
ต ารวจ โดยน าแนวทางของต ารวจญ่ีปุ่นมาประยกุตใ์ช ้โดยมีวตัถุประสงคห์ลกั 3 ประการ คือ 
  1. ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและตรวจสอบการบริหาร
กิจการต ารวจในรูปคณะกรรมการระดบัชาติ ระดบักรุงเทพมหานคร และระดบัจงัหวดั 
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  2. กระจายอ านาจ การบริหารงานไปยงัหน่วยงานระดบัพื้นท่ีไดอ้ยา่งเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 
มีเอกภาพในการปกครองบงัคบับญัชา และอ านวยความยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง 
  3. ตดัทอนภารกิจท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม ไปให้ส่วน
ราชการอ่ืนท่ีมีหนา้ท่ีความรับผดิชอบโดยตรง 
 ในปี พ.ศ. 2547 ได้ประกาศใช้พระราชบัญญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 เม่ือวนัท่ี 14 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2547 โดยแบ่งส่วนราชการ เป็น 2 ส่วน คือ  
  1. ส านกังานผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 
  2. กองบญัชาการ 
 6.2 ต ารวจในปัจจุบัน 
  “ต ารวจ” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบัณฑิตสถาน  พ.ศ. 2542 หน้า 463 และหน้า 787
ตามล าดบั คือ “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ มีหนา้ท่ีตรวจตรารักษาความสงบ จบักุม และปราบปรามผูก้ระท า
ผดิกฎหมาย” ต ารวจมีความหมายอีกนยัหน่ึงคือ ผูมี้หนา้ท่ีพิทกัษส์ันติราษฎร์ ค าวา่ “พิทกัษ”์ แปลวา่ 
ดูแลคุม้ครอง จากความหมายดงักล่าว ต ารวจจึงเป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ีความรับผิดชอบในการดูแลคุม้ครอง
ราษฎรของประเทศให้เกิดความสงบสุข ซ่ึง ประเสริฐ เมฆมณี ไดก้ล่าวไวใ้นเอกสาร คู่มือการสร้าง
ความกา้วหน้าของต ารวจพนกังานสอบสวน นกักฎหมาย นกัการศึกษา และส่ิงท่ีประชาชนควรรู้ 
(ประเสริฐ เมฆมณี, 2519) ว่าค าว่า “ต ารวจ” ตรงกบัค าว่า “Police” มีพื้นฐานมาจากค าว่า “Watch 
Man” หมายถึง ผูต้รวจตรา ซ่ึงถือก าเนิดมาจาก “การจดัระบบตรวจตรา และคุม้ครอง” (Watch and 
Ward System) ของต ารวจองักฤษ และคลา้ยคลึงกบัค าว่า “Rattle Watch” หรือหน่วยตรวจตราคุม้
ภยัแก่ประชาชนของต ารวจสหรัฐอเมริกาแต่เดิมดว้ย 
 หนา้ท่ี และความรับผดิชอบของต ารวจ  
 ประมวลระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดี เล่มท่ี 1 ภาคท่ี 1 ลกัษณะ 1 บทท่ี 1 ก าหนดหนา้ท่ี
ทัว่ไปของกรมส านกังานไวด้งัน้ี 
  1. รักษาความสงบเรียบร้อยทั้งภายใน และภายนอกเพื่อประโยชน์สุขแก่ประชาชน  
  2. รักษากฎหมาย ท่ีเก่ียวแก่การกระท าผดิในทางอาญา 
  3. บ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข ใหแ้ก่ประชาชน  
  4. ดูแลรักษาผลประโยชน์ของสาธารณะ  
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2478 ก าหนดถึงอ านาจหน้าท่ีของ
ต ารวจไว ้สรุปได ้ดงัน้ี  
  1. ต ารวจ เป็นเจา้พนกังาน ผูมี้หนา้ท่ีรักษาความสงบของประชาชน 
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  2. ต ารวจ เป็นพนกังานสอบสวน มีอ านาจสอบสวนคดีอาญา ภายในเขตอ านาจของ
ตนตามท่ีก าหนดไว ้ในประกาศกระทรวงมหาดไทย 
  3. ต ารวจมีอ านาจจบักุม ผูก้ระท าผิดในคดีอาญา อาจเป็นทั้งในกรณีท่ีมีหมายคน้ และ
ไม่มีหมายจบัรวมถึงการคน้ตวัในท่ีสาธารณสถาน  
  4. ต ารวจมีอ านาจควบคุมตวัผูก้ระท าผิด ท่ีถูกจบัไวไ้ดต้ามก าหนด เวลา ท่ีบญัญติัไว้
ในกฎหมาย  
  5. ต ารวจมีอ านาจตรวจคน้เคหสถาน ท่ีอยู่อาศยั และส านกังานของบุคคล อนัเป็นท่ี
รโหฐาน ตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย 
 พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 6 (3) (4) บญัญติัให้ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ มีอ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบ ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญาและรักษา
ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัของประชาชนและความมัน่คงของราชอาณาจกัรเป็นหน่วยงาน
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมีหน้าท่ีความรับผิดชอบส าคญัในการดูแลความปลอดภยัใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ตามโครงสร้างองค์กรส านักงานต ารวจแห่งชาติและกรอบ
อัตราก าลังท่ีจัดท าข้ึนเป็นยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล พ.ศ. 2550 - 2566 จัดกลุ่ม
หน่วยงาน ตามอ านาจและหนา้ท่ี ออกเป็น 6 กลุ่ม ประกอบดว้ย 
 ส่วนบงัคบับญัชา ไดแ้ก่ ส านกังานยทุธศาสตร์ต ารวจ (สยศ.ตร.) ส านกังานส่งก าลงับ ารุง 
(สกบ.) ส านกังานก าลงัพล (สกพ.) ส านกังานงบประมาณและการเงิน (สงป.) ส านกังานกฎหมาย
และคดี (กมค.) ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (สง.ก.ตร.) ส านกังานจเรต ารวจ (จต.) 
ส านักงานตรวจสอบภายใน (สตส.) ส านักงานเลขานุการต ารวจแห่งชาติ (สลก.ตร.) กองการ
ต่างประเทศ (ตท.) กองสารนิเทศ (สท.) ส านกัคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ (สง.ก.ต.ช.) 
กองการบิน (บ.ตร.) กองวนิยั (วน.)  
 ส่วนป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ไดแ้ก่ กองบญัชาการต ารวจนครบาล (บช.น.) 
ต ารวจภูธรภาค 1-9 (ภ.1-9) ศูนยป์ฏิบติัการต ารวจจงัหวดัชายแดนภายใต ้(ศชต.) มีสถานีต ารวจทัว่
ประเทศจ านวน 1,465 สถานี 
 ส่วนสนับสนุนการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ได้แก่ กองบญัชาการต ารวจ
สอบสวนกลาง (บช.ก.) กองบญัชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.) กองบญัชาการ
ต ารวจสันติบาล (บช.ส.) ส านักงานต ารวจคนเข้าเมือง (สตม.)กองบญัชาการต ารวจตระแวน
ชายแดน (บช.ตชด.) ส านกัพิสูจน์หลกัฐานต ารวจ (สพฐ.ตร.) ส านกังานเทคโนโลยสีารสนเทศและ
การส่ือสาร (สทส.)  
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  ส่วนปฏิบติัการเฉพาะทาง ไดแ้ก่ ส านกังานนายต ารวจราชส านกัประจ า (สง.นรป.) 
  ส่วนการศึกษา ไดแ้ก่ กองบญัชาการศึกษา (บช.ศ.) โรงเรียนนายร้อยต ารวจ (รร.นรต.) 
  ส่วนบริการ ไดแ้ก่ โรงพยาบาลต ารวจ (รพ.ตร.) 
 กองบงัคบัการปราบปราม ( บก.ป.) หรือท่ีเรียกกนัสั้ นๆว่า”กองปราบปราม หรือ กอ.
ปราบ” อยูภ่ายใตส้ังกดั กองบญัชาการต ารวจสอบสวนกลาง (บช.ก.) ส านกังานต ารวจแห่งชาติ มี
การแบ่งส่วนราชการ 14 หน่วยงาน คือ 
  1. กองบงัคบัการอ านวยการ (บก.อก.) 
  2. กองบงัคบัการปราบปราม (บก.ป.) 
  3. กองบงัคบัการต ารวจทางหลวง (บก.ทล.) 
  4. กองบงัคบัการต ารวจรถไฟ (บก.รฟ.) 
  5. กองบงัคบัการต ารวจท่องเท่ียว (บก.ทท.) 
  6. กองบงัคบัการต ารวจน ้า (บก.รน.) 
  7. กองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม (บก.ปทส.) 
  8. กองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์(บก.ปคม.) 
  9. กองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
(บก.ปอศ.) 
  10. กองบงัคบัการป้องกนัปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (บก.ปปป.) 
  11. กองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกับการคุ้มครองผูบ้ริโภค 
(บก.ปคบ.) 
  12. กองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผดิเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 
(บก.ปอท.)  
  13. ศูนยฝึ์กอบรมกองบญัชาการต ารวจสอบสวนกลาง (ศฝร.) 
  14. ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศ (ศทส.) 
 กองบงัคบัการปราบปราม เป็นหน่วยงานเดียวท่ีมีหน้าท่ีหลกั คือ มีอ านาจหน้าท่ีและ
ความรับผดิชอบเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อย ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม สืบสวน
สอบสวนการกระท าผิดท่ีมีโทษทางอาญาเก่ียวกบัชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น ผูมี้อิทธิพล มือปืนรับจา้ง 
และความผดิอนัเก่ียวกบัการก่อความไม่สงบสุขแก่ประชาชน ท่ีตอ้งใชก้ าลงัปฏิบติัการเสริมจ านวน
มาก หรือสนับสนุนการป้องกันและปราบปรามการก่อการจลาจลและควบคุมฝูงชน ระงบัเหตุ
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ฉุกเฉิน หรือปราบปรามการก่อการร้าย การก่อวินาศกรรม การจบักุมคนร้ายท่ีมีอาวุธร้ายแรงทัว่
ราชอาณาจกัร 
 กองบงัคบัการปราบปราม เป็นหน่วยงานท่ีมีพื้นท่ีทบัชอ้นกบัพื้นท่ี กองบญัชาการต ารวจ
นครบาลและภูธรทัว่ประเทศ มีอ านาจหนา้ท่ีในการป้องกนัปราบปราม สืบสวน และสอบสวน  
กองบงัคบัการสายตรวจและปฏิบติัการพิเศษ (Patrol and Special Operation Division) หรือเรียกว่า 
“191” เป็นหน่วยงานภายใตส้ังกดั กองบญัชาการต ารวจนครบาล (บช.น.) ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
แบ่งส่วนราชการออกเป็น 7 กองก ากบัการ คือ 
  1. กองก ากบัการฝ่ายอ านวยการ (กก.อก.) 
  2. กองก ากบัการศูนยร์วมข่าว (กก.ศร.) 
  3. กองก ากบัการสายตรวจ (กก.สตร.) 
  4. กองก ากบัการป้องกนัและปราบปรามจลาจล (กก.ปจ.) 
  5. กองก ากบัการอารักขาและรักษาความปลอดภยั (กก.อป.) 
  6. กองก ากบัการสุนขัต ารวจ (กก.สข.) 
  7. กองก ากบัการต ารวจมา้ (กก.ม.) 
 มีอ านาจหนา้ท่ีอ านวยการควบคุมดูแล และปฏิบติัการป้องกนัปราบปรามการกระท าผิด
อาญา รวมทั้งการสนับสนุนการปฏิบติังานของต ารวจทอ้งท่ี และหน่วยงานอ่ืน ๆ ตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนอนัเก่ียวกบัความผดิอาญาทั้งปวง เป็นศูนยร์วมข่าว 
รักษาสถานท่ีส าคญัของทางราชการ รักษาความปลอดภยัองคพ์ระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาท 
ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค์ พระบรมวงศานุวงศ์ บุคคลส าคญัในคณะรัฐบาลและต่างประเทศ 
ป้องกนัและปราบปรามการก่อการจลาจล และต่อตา้นการก่อการร้ายในเมือง รวมทั้งการฝึกทาง
ยุทธวิธีต ารวจให้กบัต ารวจทอ้งท่ีตามกองบญัชาการต่าง ๆ ของต ารวจ หรือหน่วยงานอ่ืน โดยมีเขต
อ านาจรับผิดชอบการปฏิบติัหนา้ท่ีในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร (บช.น.) และเขตพื้นท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ี
ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจจะสั่งการ 
 กองบังคับการสายตรวจและปฏิบัติการพิ เศษ  มีอ านาจและหน้า ท่ี เฉพาะใน
กรุงเทพมหานคร ในการป้องกนั ปราบปราม จบักุม และสืบสวนแต่ไม่มีอ านาจในการสอบสวน
แตกต่างจากต ารวจทัว่ไป จึงท าหน้าท่ีในลกัษณะทบัซ้อนกับสถานีต ารวจในกรุงเทพมหานคร 
ยกเวน้การสอบสวนท่ีคงตอ้งมอบใหต้ ารวจในสถานีต ารวจนครบาลท่ีตั้งอยูใ่นกรุงเทพมหานคร ซ่ึง
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีจึงมีลกัษณะของการร่วมมือปฏิบติัการร่วมกบัต ารวจในสถานีต ารวจนครบาล  
 ส าหรับการใช้อ านาจและหน้าท่ีในการด าเนินการตามกฎหมายไดเ้น้นถึงแนวคิด ท่ีเป็น
แนวทางและวธีิการปฏิบติัในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมต่าง ๆ มาใช ้เช่น แนวคิดการ



66 

บังคับใช้กฎหมาย แนวคิดในเชิงป้องกันและปราบปราม เช่น การปรับสภาพแวดล้อมมิให้
เอ้ืออ านวยต่อการกระท าความผิด การจดัระบบสายตรวจเพิ่มก าลงัต ารวจเพื่อป้องกนั ตรวจตรา 
ยบัย ั้งมิให้มีการกระท าความผิดเกิดข้ึน การสืบสวนติดตามจบักุมผูก้ระท าความผดิมาด าเนินคดีตาม
กฎหมายโดยเร็วเม่ือมีการกระท าความผิดข้ึนเพื่อใหผู้ก้ระท าความผิดเขด็หลาบ และเป็นการป้องกนั
ผูอ่ื้นมิใหก้ระท าตาม แต่ก็ไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควรจะเป็น และไม่สามารถป้องกนัอาชญากรรม
ให้ลดนอ้ยลงไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะล าพงัหน่วยงานต ารวจฝ่ายเดียวย่อมไม่
สามารถป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนได ้ซ่ึงขอ้มูลของ Bayley,1994 กล่าววา่ปัจจยั
แห่งความส าเร็จอยู่ท่ีประชาชน ดงันั้นนับตั้งแต่ช่วงทศวรรษท่ี 80 เป็นตน้มา จึงได้มีการพฒันา
แนวคิดในการป้องกนัอาชญากรรมในหน่วยงานต ารวจใหม่โดยการน าเอา แนวคิดเร่ืองต ารวจ
ชุมชน (Community Policing) มาใช้โดยมีหลกัการส าคญั คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการแกปั้ญหาต่าง ๆ ในลกัษณะเป็นหุ้นส่วนกบัต ารวจดว้ยการน าหลกัการแนวคิดและ
ทฤษฎีในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน มาใชม้ากข้ึน  
 ส าหรับพฒันาการการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมนั้นมีมาตั้งแต่สมยัสุโขทยัและกรุงศรีอยุธยา ซ่ึงในยุคสมยันั้นยงัไม่มี
หน่วยงานต ารวจดงัเช่นในปัจจุบนั แต่ก็มีกฎหมายให้ประชาชนมีบทบาทหนา้ท่ี รับผิดชอบเม่ือเกิด
อาชญากรรมข้ึนไดแ้ก่ ในสมยักรุงสุโขทยัมีกฎหมายลกัษณะโจรวางหลกัปฏิบติั กรณีการลกัทรัพย์
ไวว้่า ถา้มีคนร้ายลกัทรัพยน์ าทรัพยสิ์นท่ีขโมยไปถึงบา้นเรือนผูใ้ด ถา้ผูน้ าไม่น าพากลบัปล่อยให้
ขโมยหนีไปทั้งท่ีรู้วา่เป็นคนร้ายไม่วา่จะเร่ืองมาจากเหตุท่ีขโมยเป็นบิดาหรือพี่นอ้งของตนหรือเป็น
ขา้ในสังกดัของคนใหญ่โตหรือเหตุแก่สินจา้งท่ีขโมยให้ผูน้ั้นตอ้งมีความ ให้ใช้หน้ีสินและปรับ
ไหม (สุวรรณ สุวรรณเวโช) แนวคิดการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการต่าง ๆถูกน ามาใช้
จนกระทัง่ในปัจจุบนัมีการก าหนดหลกัการไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ย
หลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 แผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบ
ราชการไทย ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2551-2554 ตลอดจน พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2557 มาตรา 7 
ไดว้างหลกัการในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้า่ตอ้งส่งเสริมให้ทอ้งถ่ินและชุมชน มีส่วน
ร่วมในกิจการต ารวจเพื่อป้องกนัปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย
และรักษาความปลอดภยัของประชาชนตามความเหมาะสม และความตอ้งการของแต่ละพื้นท่ี ทั้งน้ี
การด าเนินการมีส่วนร่วมให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการก าหนด ปัจจุบนัคณะกรรมการนโยบาย
ต ารวจแห่งชาติ ไดอ้อกระเบียบ ก.ต.ช. วา่ดว้ย หลกัเกณฑ์และวิธีการส่งเสริมให้ทอ้งถ่ินและชุมชน
มีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ พ.ศ. 2549 โดยไดก้ าหนดลกัษณะของการมีส่วนร่วมในกิจการ
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ต ารวจ 5 ลกัษณะไดแ้ก่ 1) ร่วมคิด ศึกษา และคน้ควา้ สาเหตุและปัญหาตลอดจนความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ินและชุมชน 2) ร่วมริเร่ิมและตดัสินใจ ก าหนดกิจกรรมเพื่อลดและแกไ้ขปัญหา 3) ร่วมและ
ใหค้วามร่วมมือ ในการปฏิบติั/สนบัสนุน ทรัพยากรในการปฏิบติั 4) ร่วมตรวจสอบและติดตาม การ
ด าเนินกิจกรรม 5) ร่วมเสนอแนะ ปรับปรุง 
 ส านกังานต ารวจแห่งชาติไดใ้ห้ทอ้งถ่ินและชุมชนสามารถมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ
ดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ ดา้นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ดา้นรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ความปลอดภยัของประชาชน ดา้นการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ดา้นการจราจร ดา้นการ
ดูแลสาธารณะสมบติั ดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถ่ิน ซ่ึงถือไดว้่ามีหลกัการ
ในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจการด าเนินการของส านกังานต ารวจแห่งชาติ
ไวอ้ยา่งกวา้งขวาง โดยมีกิจกรรมการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมหลาย
รูปแบบ ตั้งแต่ การร่วมริเร่ิม ให้ความร่วมมือ ลงมือด าเนินการ เช่น การแจง้เบาะแส ขอ้มูลเก่ียวกบั
อาชญากรรม การเส่ียงภยัอนัตรายโดยการแสดงตวัหรือสายลบัเพื่อช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีต ารวจจบักุม
คนร้าย นอกจากน้ียงัมีการรวมกลุ่มของภาคประชาชนเพื่อด าเนินกิจกรรม เช่น อาสาสมคัรต ารวจ
ชุมชน ต ารวจบา้น ในภาคธุรกิจมีการจา้งเจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยัเอกชนเพื่อดูแลดา้นความ
ปลอดภยัแก่ชีวิต ทรัพยสิ์นของบุคคลและสถานท่ีฯลฯ ซ่ึงลว้นแลว้แต่เป็นผูช่้วยเหลือเจา้พนกังาน
และเจา้หนา้ท่ีต ารวจในการป้องกนัอาชญากรรมทั้งทางตรงและทางออ้ม 
 6.3 การสืบสวนสอบสวนกบัการพทิกัษ์ความเป็นธรรมในสังคม 
 นกัอาชญาวทิยามีความเห็นเป็นขอ้ยติุวา่ “การสืบสวนสอบสวน” เป็นด่านแรกท่ีจะพิทกัษ์
ความเป็นธรรมแก่ผูต้้องหา จ าเลย หรือคู่กรณีท่ีเก่ียวข้อง เน่ืองจากว่า การรวบรวมประจักษ์
พยานหลกัฐานท่ีเป็นไปอยา่งถูกตอ้งทั้งในขอ้เท็จจริงแห่งคดี และขอ้กฎหมายของพนกังานผูท้  าการ
สืบสวนสอบสวน ย่อมเป็นประโยชน์เก้ือกูลให้พนกังานอยัการและศาล ด าเนินคดีไปด้วยความ
รวดเร็วเท่ียงธรรมต่อการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีสอดรับกบัหลกัการปกครองโดย
กฎหมาย ดงับทบญัญติัในมาตรา 34 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2517 ท่ีว่า “ ในคดีอาญาผู้ ต้องหาหรือจ าเลยมีสิทธิท่ีจะได้รับการสอบสวนหรือพิจารณาคดีด้วย
ความรวดเร็ว และเป็นธรรม ” และมาตรา 35 ซ่ึงไดบ้ญัญติัวา่ “บุคคลมีสิทธิท่ีจะไม่ให้ถ้อยค าเป็น
ปฏิปักษ์ต่อตนเอง อันอาจท าให้ตนถูกฟ้องคดีอาญา ถ้อยค าของบุคคลซ่ึงเกิดจากการถูกทรมาน ขู่
เขญ็ หรือใช้ก าลังบังคับ หรือเกิดจากการกระท าใด ๆ ท่ีท าให้ถ้อยค านั้นเป็นไปโดยไม่สมัครใจ ไม่
อาจรับฟังเป็นพยานหลักฐานได้” หรือกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ก็ไดบ้ญัญติัเป็นหลกั
ปฏิบติัวา่ “ประจักษ์พยานหลักฐานซ่ึงได้มาโดยมิชอบ อันเป็นการละเมิดต่อสิทธิส่วนบุคคล ตามท่ี
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญไม่อาจท่ีจะใช้เป็นประจักษ์พยานหลักฐานแก่ศาลได้” เหล่าน้ี เป็นนิทศัน์
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อุทธาหรณ์ ใหเ้ห็นวา่ การสืบสวนสอบสวน เป็นมูลฐานชั้นตน้ท่ีจะพิทกัษค์วามบริสุทธ์ิยุติธรรมใน
การด าเนินคดีอาญา ทั้งปวง 
 “การสืบสวน” ตามความหมายในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน หมายความถึง 
“การเสาะหาทบทวนไปมา” และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) ไดบ้ญัญติั
ว่า “การสืบสวน” หมายถึง “การแสวงหาข้อเท็จจริง และหลักฐาน ซ่ึงพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจ ได้ปฏิบัติไปตามอ านาจและหน้าท่ี เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเพ่ือท่ีจะ
ทราบรายละเอียดแห่งความผิด”  
 ส าหรับค าว่า “ การสอบสวน ” ตามความหมายในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 
หมายความถึง “การไล่เลียง” หรือไต่ตรองเพื่อเอาความจริง ความหมายของ “การสอบสวน” ตามนยั
ท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) หมายความถึง “การรวบรวม
พยานหลักฐานและการด าเนินการท้ังหลายอ่ืน ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี ้ซ่ึงพนักงาน
สอบสวนได้ท าไปเกี่ยวกับความผิดท่ีกล่าวหา เพ่ือท่ีจะทราบข้อเทจ็จริงหรือพิสูจน์ความผิด และเพ่ือ
จะเอาตัวผู้กระท าผิดมาฟ้องลงโทษ” 
 จากการพิจารณาถึงความหมายของค าวา่ “สืบสวนและสอบสวน” ตามนยัท่ีกล่าวมาแลว้
ขา้งตน้พอจะอนุมานไดว้า่ “การสืบสวน” นบัเป็นการด าเนินงานขั้นตน้ของพนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจ ซ่ึงไดป้ฏิบติัไปตามอ านาจและหนา้ท่ีเพื่อบรรลุถึงวตัถุประสงคใ์นดา้นการรักษาความ
สงบเรียบร้อยของประชาชน และเพื่อทราบรายละเอียดขอ้เทจ็จริงแห่งความผดิโดยมุ่งจะทราบถึงวา่ 
ไดมี้การกระท าผิดกฎหมายเกิดข้ีนจริงหรือไม่ ถา้มีการกระท าผิดเกิดข้ึนจริงแลว้เป็นคดีอะไร และ
ใครเป็นผูก้ระท าผิดในคดีนั้ น ๆ ส่วน “การสอบสวน” ตามความหมายท่ีใช้อยู่ในหน่วยงาน
กระบวนการยุติธรรม ไดแ้ก่ การรวบรวมประจกัษ์พยานหลกัฐาน ขอ้เท็จจริงแห่งคดีเป็นส านวน
สอบสวนโดยพนักงานสอบสวน เพื่อประกอบการพิจารณาฟ้องร้องคดี ตามล าดับขั้นตอน
กระบวนการปฏิบติัท่ีเก่ียวเน่ือง 
 ในทางปฏิบติัท่ีเป็นจริง การสืบสวนและการสอบสวน เป็นภารกิจท่ีมีความสัมพนัธ์กนั
เก่ียวเน่ืองอยา่งใกลชิ้ด ในฐานะท่ีต่างก็เป็นอุปกรณ์เก้ือกูลต่อการสืบเสาะหาตวัผูก้ระท าผดิท่ีแทจ้ริง 
มาพิจารณาด าเนินคดีอยา่งบริสุทธ์ิยติุธรรม ประกอบกบัประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาได้
เน้นสาระส าคญัของการปฏิบติัระหว่างการสืบสวนและสอบสวนออกเป็นสัดส่วนไม่ปะปนกนั 
ฉะนั้น เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาศึกษาจึงใคร่วิเคราะห์ถึงเทคนิคการสืบสวนสอบสวนท่ีไดถื้อ
เป็นหลกัปฏิบติัในนานาอารยประเทศ ประกอบความเขา้ใจโดยต่อเน่ืองในหลกัการส าคัญเป็น
เบ้ืองตน้เสียก่อนเสร็จแลว้จะไดเ้นน้กล่าวถึงหลกัปฏิบติัวา่การสืบสวนและสอบสวน ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวลระเบียบการต ารวจภาค 1 ระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดี



69 

เล่ม 1 และระเบียบต่าง ๆ ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมเก่ียวขอ้งรวมทั้งไดเ้สนอแนะแนวทางปฏิบติัส าคญั เพื่อ
ประกันความเป็นธรรมในการสืบสวนและสอบสวนเป็นล าดับสัมพนัธ์ต่อเน่ืองเท่าท่ีจ  าเป็น 
(ประเสริฐ เมฆมณี, 2519, หนา้ 201, 203) ท่ีมาขอ้มูลจากหนงัสือต ารวจและกระบวนการยุติธรรม 
คู่มือสร้างเสริมความกา้วหน้าของต ารวจ พนกังานสอบสวน นกักฎหมาย นกัการศึกษาและส่ิงท่ี
ประชาชนควรรู้ 
 จากการทบทวนวรรณกรรม การสืบสวนและการสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ตามมาตรา 2 (10) บญัญติัถึง ความหมายการสืบสวน และมาตรา 2 (11) บญัญติั
ถึง ความหมายการสอบสวน ซ่ึงทั้งการสืบสวนและการสอบสวนจะมีความหมายท่ีแตกต่างกนัก็จริง 
แต่การปฏิบติักับมีความเก่ียวเน่ืองกัน ดังนั้นหากมีการจดัตั้ งต ารวจท้องถ่ินข้ึนสามารถน าการ
สืบสวนและสอบสวนไปวเิคราะห์การมีอ านาจและหนา้ท่ีของต ารวจทอ้งถ่ินตามกฎหมายได ้

7. ระบบหรือรูปแบบต ารวจและต ารวจท้องถิ่นของต่างประเทศ 

 การทบทวนวรรณกรรมระบบหรือรูปแบบต ารวจของต่างประเทศเพื่อเป็นแนวทาง
ในการจดัท าต ารวจท ้องถิ่นของไทยในวิจยัน้ีได ้น า เอาข ้อมูลที่มีการรวบรวมไวแ้ล ้วของ 
พ.ต.อ. ประเสริฐ บุญนิรันดร์ และ ร.ต.อ.จรูญ ศรีสมบติั (2536) โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

 7.1 ระบบต ารวจองักฤษ 
 ระบบต ารวจขององักฤษมาจากแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนดา้นการ
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในชุมชน มีความชดัเจนในสมยัพระเจา้เฮนร่ิ ท่ี 1 (ค.ศ. 1087-
1135) ไดน้ าเอาระบบการรับผิดชอบร่วมกนัของชุมชนมาใช้โดยก าหนดให้แต่ละเมืองมีเจา้หน้าท่ี
เรียกว่า Constable มีหน้าท่ีควบคุมดูแลและจัดการให้มีพลตระเวน การสืบสวนสอบสวนคดี
อาชญากรรม กิจการต ารวจขององักฤษ เป็นภาระของชุมชนในการจดัการกนัเอง ซ่ึงเป็นการเลือกตั้ง
หรือการหมุนเวียนกนัตามวาระระบบการป้องกนัร่วมกนั ของ แองโกล-แซกซอน (Anglo-Saxon) 
ไดส้ร้างกฎเกณฑ ์ให้ทุกคนในสังคมรับผิดชอบร่วมกนั ดว้ยการใชร้ะบบ “ตะโกนร้อง” (Hue and Cry) 
ทุกคนท่ีพบเห็นว่ามีการกระท าผิดจะมีหน้าท่ีตะโกนร้อง เสียงดงัจะท าให้ผูร้้ายกลวั นับว่าเป็น
มาตรการท่ีดีสามารถป้องกนัและปราบปรามผูร้้ายได ้และในสมยัของ พระเจา้เอ็ดเวิร์คท่ี 1 ปี ค.ศ. 1285 
ออกพระราชบัญญัติแห่งวินเซสเตอร์ ปรับปรุงระบบการรักษาความสงบในประเทศ ให้ทุก 
Hundred มีหน้าท่ีรับผิดชอบ การดูแลรักษาความสงบเอง โดยก าหนดให้ประชาชนอายุ 15-60 ปี 
สามารถมีอาวธุไวป้้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม และใหน้ าเอาระบบ “ตะโกนร้อง” (Hue and Cry) 
ของชาวแซกซอนมาใช้ แต่ละ Hundred จะมี Constable สองคนคอยตรวจตราควบคุมดูแลการ
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ปฏิบติัตามระบบน้ี ต่อมา พระเจ้าชาร์ลท่ี 2 (1660) ตั้ งกองต ารวจพิเศษ (Special Constable) ไว้
ช่วยเหลือต ารวจของชุมชน (Constable) (พ.ต.อ. ประเสริฐ บุญนิรันดร์ และ ร.ต.อ.จรูญ ศรีสมบติั, 
2536, หนา้ 16, 17)  
 องักฤษในยุคสมยัของ เฮนร่ี เฟิดด้ิง (ค.ศ. 1748) ใช้ค  าว่า “Police” หมายถึง เจา้หน้าท่ี
ผูรั้กษาความสงบให้แก่ชุมชน โดย Police ข้ึนตรงต่อผูพ้ิพากษา สังกดัทอ้งถ่ิน และในปี ค.ศ. 1829 
องักฤษ มีพระราชบญัญติัการต ารวจ ปี ค.ศ. 1839 (Police Act A.D.1839 of England) มีพระราชบญัญติั
เทศบาลก าหนดให้ทุกเมืองมีหน่วยงานต ารวจเองไม่ข้ึนกับรัฐบาลกลางแต่มีคณะกรรมการ
ตรวจสอบกิจการต ารวจ (Watch Committee) คอยควบคุมดูแลและตรวจสอบกิจการต ารวจของเมือง
หรือชุมชนของตน ในปีเดียวกนัน้ีองักฤษมีพระราชบญัญติัต ารวจชนบท ให้จดัตั้งหน่วยต ารวจ
ประจ าแขวง (County) สังกดักระทรวงมหาดไทย อยู่ภายใตก้ารควบคุมของผูพ้ิพากษาและเงิน
งบประมาณ จากเขต ปี ค.ศ. 1856 มีพระราชบญัญติัต ารวจแขวงก าหนดให้มีผูต้รวจราชการต ารวจ 
(Crown Inspectors of Constabulary) คอยตรวจงานต ารวจแขวงจนถึงปัจจุบนั  
 กล่าวโดยสรุปในปัจจุบนั องักฤษและเวลส์ มี ต ารวจ 4 ประเภท คือ  
  1. ต ารวจประจ าแขวง (County Police) County เป็นหน่วยปกครองภูมิภาคเทียบไดก้บั
จงัหวดัของไทย County Police มีลกัษณะบางประการ คลา้ยกบัต ารวจภูธร จดัตั้งข้ึนตาม พระราชบญัญติั
ต ารวจในชนบท ค.ศ.1839 อยูภ่ายใตก้ารบริหาร และรับผิดชอบของคณะกรรมการร่วมท่ีสภาของ
แขวงคดัเลือกมาคร่ึงหน่ึง ฝ่ายตุลาการของทอ้งถ่ินคดัเลือกมาคร่ึงหน่ึง ให้มีหน้าท่ีแต่งตั้งหัวหน้า
ต ารวจแขวง ( Chief constable) แลว้จดัสรรงบประมาณใหด้ว้ย ส่วนการแต่งตั้งต ารวจและการรักษา
ระเบียบวินัยของต ารวจนั้น เป็นหน้าท่ีของหัวหน้าต ารวจแขวง กองต ารวจประจ าแขวงแบ่งงาน
ออกเป็น กองก ากบัการ ซ่ึงบางแขวงก็มีหลายกองก ากบั บางแขวงก็มีนอ้ยทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัขนาด พื้นท่ี
และจ านวนประชากรในเขตรับผดิชอบ 
  หน่วยต ารวจแขวงท่ีใหญ่ท่ีสุดของอังกฤษ คือ ต ารวจแห่งแลงคาสไซร์ (The 
Lancashire Constabulary) มีก าลงัพลประมาณ 3,500 คน รับผิดชอบประชากร 2 ลา้นคนเศษ แขวง
แลงคาสไซร์ เป็นแขวงท่ีมีทั้งโรงงานอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และป่าไม ้สภาพทอ้งท่ีมีทั้งเมือง 
ชนบทและทุ่งนาป่าเขา จึงมีต ารวจเมืองและต ารวจโบโร (City Police and Borough Police) รวม 16 
แห่ง เช่น ต ารวจเมืองลิเวอร์พูล และแมนเชสเตอร์ เป็นตน้  
  2. ต ารวจโบโร (Borough Police Forces) ค  าว่า Borough คือเขตปกครองทอ้งถ่ินของ
องักฤษ อยูภ่ายใน County เป็นชุมชนท่ีมีคนอยูร่วมกนัแบบเมือง Borough เป็นเขตปกครองทอ้งถ่ิน 
มีสภาทอ้งถ่ิน ของตนเอง (เดิมเป็นชุมชนขององักฤษ มีลกัษณะเป็นป้อมค่าย (Fortified place) มี
อิสระในการปกครองตนเอง ต่อมาองักฤษใชเ้ป็นเขตการเลือกตั้ง และเป็นชุมชนท่ีรวมเอาหมู่บา้น
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ต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั โดยมีโบโรเป็นศูนยก์ลางปกครองของหมู่บา้นเหล่านั้น) Borough ใดท่ีมีขนาด
ใหญ่มากก็จะเป็นเมือง (City) Borough Police Forces จดัตั้งตาม พระราชบญัญติั กิจการเทศบาล ปี 
ค.ศ.1835 (Municipality Act of England A.D.1835)โดยมีสภาโบโร หรือเมือง (Borough or City 
Council) แต่งตั้ง คณะกรรมการต ารวจ (Watch Committee) ท าหนา้ท่ีจดัหาก าลงัเจา้หนา้ท่ีต ารวจให้
เพียงพอต่อสภาพพื้นท่ีและความจ าเป็น Watch Committee มีอ านาจกวา้งขวางกว่า คณะกรรมการ
ร่วมผูรั้บผิดชอบต ารวจประจ าแขวง Watch Committee มีอ านาจและหน้าท่ีในการควบคุมการ
ปฏิบติังานและการบริหารงานต ารวจของหวัหนา้ต ารวจโบโร และมีอ านาจในการแต่งตั้ง เล่ือนขั้น 
และสภาของโบโรเป็นผูอ้นุมติังบประมาณ 
 เทศบาลมีอิสระในการปกครองตนเองรับผิดชอบต่อกิจการของทอ้งถ่ินทุกดา้นโดยตรง
รวมทั้งกิจการต ารวจโบโร หัวหน้าต ารวจของเมืองหรือโบโร ปฏิบติังานภายใตก้ารควบคุมของ
ท้องถ่ินอย่างใกล้ชิดโดยผ่านทางคณะกรรมการ และนายกเทศมนตรี (Mayor) เป็นสมาชิก
คณะกรรมการต ารวจโดยต าแหน่ง 
  3. ต  ารวจนครบาลแห่งลอนดอน (London Metropolitan Police Force) 
  ต ารวจนครบาลแห่งลอนดอนขององักฤษ ตั้งข้ึนในปี ค.ศ.1829 ตามพระราชบญัญติั
ต ารวจนครบาล รับผิดชอบพื้นท่ีในรัศมีประมาณ 15 ไมล์ ประกอบดว้ย County of London (ยกเวน้ 
City of London) County of Middlesex และโบโรอีก 3 แห่ง คือ Croydon, East Ham และ West Ham 
ต  ารวจนครบาลแห่งลอนดอน อยู่ใต้ความรับผิดชอบและการบังคับบัญชาโดยตรงของ
กระทรวงมหาดไทย เร่ิมตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1829 องค์กร ปกครองทอ้งถ่ินไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบ
เหมือนกบัต ารวจประเภทอ่ืน ๆ ขององักฤษ แต่รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยตอ้งตอบกระทูห้รือขอ้
ซักถามจากรัฐสภา เก่ียวกบักิจการต ารวจนครบาล ส่วนงานต ารวจทอ้งถ่ินอ่ืนหรือต ารวจภูธรนั้น 
รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยไม่ตอ้งรับผดิชอบต่อรัฐสภา เพราะมีสภาทอ้งถ่ินคุมอยูแ่ลว้ 
  หัวหน้าต ารวจนครบาลอังกฤษมีต าแหน่ง เป็นผู ้บัญชาการต ารวจนครบาล 
(Commissioner of Police the Metropolis) ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากกษตัริยข์ององักฤษโดยการกราบ
ทูลเสนอของ รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย แต่ผูบ้ญัชาการต ารวจขององักฤษมิใช่เป็นต ารวจ แต่เป็น
ผูด้  ารงต าแหน่ง “Justice of the Peace” มีผูช่้วยผูบ้ญัชาการ 5 คน และมี”ผูบ้งัคบัการ” (Commander) 
อีกหลายต าแหน่งซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นรองผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาลองักฤษแบ่งพื้นท่ีรับผิดชอบ
ออกเป็น 4 เขต แต่ละเขตมีผูบ้งัคบัการรับผิดชอบ แต่ละกองบงัคบัการเขตแบ่งเป็นกองหรือฝ่าย 
(Division) ซ่ึงแต่ละกองมีหลายกองก ากบัการ(ประมาณกองละ 3-4 กองบงัคบัการ) มีทั้งหัวหน้าผู ้
ก  ากับการ (Chief Superintendent) รับผิดชอบงานของแต่ละกองและแต่ละกองยงัมีผูก้  ากับการ
สืบสวนสอบสวน (Divisional Detective Superintendent) ประจ าอยูด่ว้ย  
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  กองบญัชาการต ารวจนครบาล หรือ นิวสก๊อตแลนด์ยาร์ด แบ่งออกเป็นส านกังาน 
6 ส านักงาน คือ ส านักงานการบริหารและการปฏิบติัการ ส านักงานการจราจรและการขนส่ง 
ส านักงานการสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรม ส านักงานการจัดองค์การและการฝึกอบรบ 
ส านกังานเลขานุการ และส านกังานกฎหมายเป็นส านกังานของผูว้า่คดี (Solicitor) ท าหนา้ท่ีฟ้องร้อง
คดีในเขตนครบาล 
  งานท่ีสร้างช่ือเสียงให้แก่ต ารวจนครบาลหรือ สก๊อตแลนด์ยาร์ด มากท่ีสุด คือ งาน
สืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรม มีนกัสืบหรือต ารวจนอกเคร่ืองแบบประมาณ 1,700 คน และยงัมี
สายสืบแบ่งเป็นหน่วยอิสระประจ าอยู่ทุกกอง (Division) ท าหน้าท่ีทั้งในเขตนครบาลและแขวง 
(Count) ใกลเ้คียงหรือร่วมมือกบัฝ่ายสืบสวนของต ารวจทอ้งท่ีอ่ืน ๆ และท าหน้าท่ีอารักขาบุคคล
ส าคญัจากต่างประเทศ ประสานงานกบัฝ่ายข่าวกรองของทหาร และสนบัสนุนงานดา้นศุลกากร 
ต่อตา้นการจารกรรมและการก่อวินาศกรรม ตามค าสั่งของรัฐบาล ภารกิจทั้งหมดน้ีเรียกว่า C.I.D. 
(Central Investigation Department) ซ่ึงต ารวจทอ้งท่ีอ่ืน ๆ ก็มีเช่นกนั 
  4. ต ารวจนครบาลลอนดอน (City of London Police) มีพื้นท่ีรับผิดชอบประมาณ 1 ตารางไมล์
ตรงท่ีเป็นนครลอนดอนเท่านั้น เดิมนครลอนดอนให้ประชาชนรักษาความสงบเองโดยผลดัเปล่ียน
กนัจดัเวรยามออกตรวจตระเวนทอ้งถนนในเวลากลางคืน เรียกวา่ Watch and Ward ต่อมาในปี ค.ศ. 1693 
มี พระราชบญัญติัสภาสามญั (Common council Act, 1639) ของนครลอนดอนก าหนดให้จัดพล
ตระเวนออกตรวจตรานครลอนดอนในยามกลางคืนและให้อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของ
นายกเทศมนตรี ปี ค.ศ. 1839 มี พระราชบญัญติัต ารวจนครลอนดอนออกมารับรองภารกิจของ
ต ารวจนครลอนดอนโดยไม่เปล่ียนรูปแบบเดิมเท่าใดนกั ปี ค.ศ. 1919 มี พระราชบญัญติัต ารวจนคร
ลอนดอนอีกฉบบัหน่ึง ใหรั้ฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจควบคุมตรวจตรากิจการต ารวจนคร
ลอนดอนไดแ้ต่ก็ยงัสังกดัศาล (ประกอบดว้ยนายกเทศมนตรี เทศมนตรี และสมาชิกสภา) เช่นเดิม 
แต่การบริหารงานต ารวจเป็นหน้าท่ีของผูบ้งัคบับญัชาการต ารวจนครลอนดอนโดยตรง สภาศาล
ของสภาไม่ได้มีอ านาจในการควบคุมระเบียบวินัยและการเล่ือนขั้นต าแหน่งและเงินเดือนของ
ต ารวจนครลอนดอน ผูบ้ญัชาการไดรั้บการแต่งตั้งจากประธานสภาสามญัลอนดอนโดยพระเจา้แผ่นดิน 
ทรงเห็นชอบตามเสนอ ระบบต ารวจแห่งน้ีแห่งเดียวท่ีให้ผูบ้ญัชาการต ารวจมีอ านาจบริหารงานทุกอยา่ง 
  ระบบต ารวจขององักฤษและเวลส์ทั้ ง 4 ประเภทเป็น“หน่วยงานต ารวจ” (Police 
Authorities) ท่ีข้ึนตรงต่อองค์กรแตกต่างกนักล่าวคือ ต ารวจแขวงข้ึนต่อคณะกรรมการร่วมท่ีสภา
แขวงคดัเลือกมาคร่ึงหน่ึงฝ่ายตุลาการแขวงแต่งตั้งคร่ึงหน่ึง ต ารวจโบโรอยู่ภายใตก้ารรับผิดชอบ 
Watch Committee โดยสภาเมือง (รูปแบบเทศบาล) ต ารวจนครบาลลอนดอนข้ึนกับรัฐมนตรี
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มหาดไทยโดยตรงแต่อยูภ่ายใตก้ารตรวจสอบของรัฐสภา ส่วนต ารวจนครลอนข้ึนกบัศาลของสภา
สามญันครลอนดอน หรือสภานายกเทศมนตรี  
 อย่างไรก็ตาม ระบบต ารวจองักฤษมีการบริหารจดัการโดยได้รับอิทธิพลจาก เซอร์ โร
เบิร์ต พีล (Sir Robert Peel) รัฐมนตรีมหาดไทย ท่ีมีความเห็นว่า การปรับปรุงสังคมให้ดีข้ึนนั้น 
จะตอ้งปรับปรุง กิจการต ารวจให้มีประสิทธิภาพ มีองค์กรและการควบคุมปัญหาอาชญากรรม 
ล าดบัชั้นมีต ารวจอาชีพท่ีไดรั้บการฝึกฝน วิชาการต ารวจซ่ึงไดก้ าหนดไวใ้นปี ค.ศ.1829 และเป็นท่ี
ยอมรับโดยทัว่ไปจนปัจจุบนั 13 ประการ คือ 
  1. ต  ารวจจะต้องมีความมัน่คง มีประสิทธิภาพ และจดัรูปหน่วยงานตามแบบสาย
บงัคบับญัชาของทหาร 
  2. ต  ารวจจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของรัฐบาล 
  3. การท่ีไม่มีอาชญากรรมนั้น ก็คือส่ิงท่ีพิสูจน์ประสิทธิภาพของต ารวจไดเ้ป็นอยา่งดี 
  4. การกระจายข่าวสารเก่ียวกบัอาชญากรรมเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น 
  5. การเพิ่มก าลงัของต ารวจตามกาลเวลา และยคุสมยัเป็นส่ิงจ าเป็น 
  6. คุณสมบติัส าคญัท่ีต ารวจจะขาดเสียมิได ้ก็คือ การควบคุมอารมณ์ของตนไดอ้ยา่ง
สมบูรณ์ เพราะกริยาท่ีเงียบสงบ และพิจารณาอยา่งมีสติจะไดผ้ลดี กวา่การใชก้ริยารุนแรงมาก 
  7. บุคลิกภาพลกัษณะท่าทีและการแต่งกายท่ีเหมาะสม ดูงามตาจะสร้างความเช่ือถือ
ไดม้าก 
  8. การฝึกอบรมบุคคลและการสงวนรักษาบุคคลท่ีมีคุณค่าไวเ้ป็นหัวใจส าคัญของ
ประสิทธิภาพของต ารวจ 
  9. เพื่อความมัน่คงและปลอดภยัของประชาชนตอ้งก าหนดหมายเลขประจ าไวใ้ห้แก่
ต ารวจทุกคน 
  10. การรับต ารวจเขา้ท างานอยูบ่นรากฐานการทดลองปฏิบติัราชการ 
  11. การบนัทึกกิจการต ารวจเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นส าหรับการแจกจ่ายก าลงัต ารวจ  
  12. การท่ีประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินขององักฤษได้เขา้มามีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อ
กิจการต ารวจโดยตรงนั้น นับเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้ต ารวจองักฤษเป็นท่ีรู้จกักนัทัว่โลกว่าเป็น
ต ารวจของประชาชน เพราะต ารวจองักฤษมิใช่ขา้ราชการท่ีรัฐบาลส่วนกลางส่งมา การใชอ้  านาจไป
ในทางท่ีผิด การกดข่ีข่มเหงประชาชนและการทุจริตต่อหนา้ท่ีจึงท าไดย้ากมาก เพราะประชาชนจะ
ควบคุมอยา่งใกลชิ้ด  
  13. ต  ารวจองักฤษมิไดเ้ป็นต ารวจของกรมต ารวจจากรัฐบาลกลาง ไม่ไดเ้ป็นขา้ราชการท่ี
มีเจา้นายหลายชั้นคอยควบคุม ไม่ไดเ้ป็นต ารวจของกระทรวงมหาดไทย แต่เป็นต ารวจในสังกดัของ
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ประชาชนในทอ้งถ่ินโดยตรง โดยกระทรวงมหาดไทยมีหน้าท่ีดูแลและให้บริการแก่ต ารวจใน
ทอ้งถ่ินเพียงบางประการเท่านั้น  
 7.2 ระบบต ารวจฝร่ังเศส (ส านกัข่าวอิสรา, 2563, ออนไลน)์  
 ฝร่ังเศสแบ่งกิจการต ารวจออกเป็น 3 ประเภทไดแ้ก่  
  1. ต  ารวจแห่งชาติท่ีเป็นข้ารัฐการพลเรือน (Police Nationale) สังกัดโดยตรงกับ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกิจการภายใน  
  2. ต ารวจของทอ้งถ่ินท่ีเป็นขา้รัฐการพลเรือน (Police Municipale) ข้ึนตรงต่อนากยก
เทศมนตรี (Maire) ในแต่ละทอ้งถ่ิน และ  
  3. ต  ารวจแห่งชาติท่ีมีสถานะทางทหาร (Gendarmerie Nationale) สังกดัโดยตรงกบั
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกิจการภายใน  
 นอกจากน้ียงัสามารถแบ่งประเภทต ารวจตามลกัษณะของการใชอ้ านาจ ไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ
คือ  
  1) การใช้อ านาจต ารวจตามกฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา (Police 
Judiciaire) ซ่ึงมีลกัษณะของการใช้อ านาจเพื่อการแกไ้ขหรือปราบปราม (répressive) อ านาจตาม
กฎหมายน้ีไดม้อบให้แก่ต ารวจระดบัชาติทั้งสถานะพลเรือนและกลาโหม แต่กฎหมายก็ไม่ตดัสิทธิ
ต ารวจท้องถ่ินในการด าเนินกิจการทางอาญา โดยกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา มาตรา 21-2 
ก าหนดให้ต ารวจทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีในการเป็นผูช่้วยเจา้พนกังานทางอาญา และเป็นการยกเวน้อ านาจ
ต ารวจทอ้งถ่ินท่ีถูกโอนไปไวก้บัผูบ้งัคบับญัชาของต ารวจแห่งชาติท่ีรับผิดชอบคดีนั้นเป็นการ
ชัว่คราว โดยหลกัแลว้การใชอ้  านาจต ารวจตามกฎหมายอาญาและกฎหมายวธีิพิจารณาคดีอาญานั้น
จะมีลกัษณะท่ีเหมือนกบัต ารวจของประเทศไทยทั้งรูปแบบและเน้ือหา 
  2) การใช้อ านาจต ารวจทางปกครอง (Police Administrative) เป็นการใช้อ านาจเพื่อ
การป้องกัน (préventif) มีลักษณะตรงข้ามกับอ านาจต ารวจตามกฎหมายอาญาและวิธีพิจารณา
คดีอาญา เน่ืองจากเป็นการใชอ้ านาจตามกฎหมายปกครองและขอ้บญัญติัอ่ืน ๆ ท่ีออกโดยรัฐมนตรี 
ผูแ้ทนของรัฐในระดบั Département และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การใช้อ านาจต ารวจทาง
ปกครองเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อย ความมัน่คงสาธารณะและสุขอนามยัสาธารณะ ซ่ึงไม่มี
ความจ าเป็นท่ีผู ้ใช้อ  านาจทางปกครองจะต้องเป็นต ารวจเสมอไป ผู ้แทนของรัฐในระดับ 
Département สามารถใช้อ านาจต ารวจทางปกครองผ่านการออกกฎ หรือ ขอ้บงัคบัต่าง ๆเพื่อการ
รักษาความสงบเรียบร้อย และหากปรากฏวา่มีการละเมิดขอ้ก าหนดท่ีไดก้ าหนด ก็จะเป็นอ านาจของ
ต ารวจท่ีใชอ้  านาจตามกฎหมายอาญาท่ีจะรับช่วงในการด าเนินคดีต่อไป โดยทัว่ไปนายกเทศมนตรี 
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(maire) เป็นผูใ้ช้อ  านาจต ารวจทางปกครองตามกฎหมายว่าดว้ยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตาม
มาตรา L.2212-2 เป็นอ านาจต ารวจของนายกเทศมนตรี 
 ต ารวจฝร่ังเศสมีระบบตามลกัษณะการปกครอง คือในเขตเทศบาลท่ีมีขนาดใหญ่จะมี
ต ารวจของตนเองเป็นต ารวจเทศบาลหรือต ารวจท้องถ่ินชนบท เขตพื้นท่ีชุมชนหรือเมืองท่ีมี
ประชากรต ่ากว่า 1,000 คน จะไม่มีต ารวจทอ้งถ่ินแต่อยู่ใตเ้ขตอ านาจของ Gendarmerie โดยแต่ละ 
Canton (เขตปกครองคลา้ย ๆ ต าบลหรืออ าเภอ แต่ละ Canton มีหลาย Commune) จะมี Gendarmerie 
ประจ าอยู่ 7 หมู่ ๆ ละประมาณ 5-14 คนตามขนาดของพื้นท่ี Canton ประมาณ 25 แห่งรวมกนัเป็น
เขตปกครองเรียกวา่ Department (จงัหวดัหรือมณฑล) สายการบงัคบับญัชาของ Gendarmerie ในแต่
ละมณฑลเป็นแบบทหารคือ หลาย ๆ หมู่ของ Canton รวมกนัเป็นกองร้อย (Company) หลาย ๆ
กองร้อยในแต่ละ Department เป็นท่ีศูนย์จะมีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายสอบสวนคดีอาชญากรรมและการ
ควบคุมจราจรประจ า บางแห่งอาจท าหนา้ท่ี Police Judiciaire (C.I.D.) ดว้ย โดยทัว่ไป Gendarmerie 
จะรับผดิชอบคดีท่ีมีลกัษณะ เป็นเร่ืองของทอ้งถ่ินเท่านั้น นอกจากนั้นยงัท าหนา้ท่ีเป็นสารวตัรทหาร 
(Military Police) 
 การจดัการรูปแบบองคก์รและการบริหารของต ารวจทอ้งถ่ินของฝร่ังเศส ด าเนินงานโดย
กองบญัชาการใหญ่ในกรุงปารีส มีหน้าท่ีรับผิดชอบดา้นการฝึกอบรมต ารวจ (Gendarmerie de la 
paix) และมีก าลงัพล ส ารองไว ้ส าหรับส่งไปช่วยเหลือต ารวจทอ้งถ่ินกรณีมีเหตุจ าเป็น ปกติหน่วย
สนบัสนุนน้ีจะมีหนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัตามเส้นทางคมนาคม โดยเฉพาะทางรถไฟ และใหค้วาม
ช่วยเหลือประชาชนยามประสพภยัพิบติั โดยมีผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของต ารวจทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ
เรียกวา่ ผูอ้  านวยการรักษาความปลอดภยัของประชาชน สังกดักระทรวงมหาดไทย  
 ต ารวจทอ้งถ่ินในแต่ละเมือง จะท าการสืบสวนแต่ละคดีเฉพาะคดีท่ีมีโทษสถานเบา ส่วน
คดีอุกฉกรรจ์หรือคดีท่ีต้องใช้เทคนิคหรือความช านาญพิเศษ ต ารวจของแต่ละเมืองจะท าการ
สืบสวนเพียงเบ้ืองตน้แลว้จะแจง้มายงัศูนยก์ารสืบสวนภาคให้ร่วมปฏิบติังาน การดา้นการสืบสวน
สอบสวนจึงเร่ิมจากพนกังานสอบสวนของแต่ละเมือง (แต่ละเทศบาลท่ีมีต ารวจทอ้งถ่ิน) ควบคุม
โดยกองการสืบสวนสอบสวนประจ าภาคของต ารวจท้องถ่ิน ซ่ึงอยู่ใต้การบัญชาการของฝ่าย
สืบสวนในกองบญัชาการใหญ่ท่ีกรุงปารีส และรับผิดชอบหรือท าหนา้ท่ีเป็น “ส านกังานแห่งชาติ” 
ซ่ึงหน่วย INTERPOL ของฝร่ังเศสสังกดัต ารวจ Surete National ปฏิบติัหนา้ท่ีแต่ละดา้นของต ารวจ
และเนน้การสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรม 
 การจัดรูปแบบและโครงสร้างอ านาจหน้าทีข่องต ารวจท้องถิ่น 
 เพื่อใหก้ารรักษาความสงบเรียบร้อย ความมัน่คงของทอ้งถ่ินและสุขอนามยัสาธารณะของ
ทอ้งถ่ินไดรั้บการปกป้อง กฎหมายวา่ดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดก้ าหนดให้นายกเทศมนตรี
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สามารถจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินได ้ยกเวน้ในพื้นท่ีห่างไกลท่ีไม่สามารถจดัตั้งต ารวจของทอ้งถ่ินได้ 
กฎหมายให้นายกเทศมนตรีสามารถตั้ง ผูพ้ิทกัษ์ชนบท (Garde Champêtre) เพื่อท าหน้าท่ีแทน
ต ารวจของทอ้งถ่ินได ้แต่การจดัตั้งผูพ้ิทกัษช์นบทน้ีมีขอ้แมคื้อตอ้งใชอ้  านาจร่วมกบั ต ารวจแห่งชาติ
ท่ีมีสถานะทางทหาร และมาตรา L.2212-5 กฎหมายวา่ดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดให้
ต ารวจทอ้งถ่ินมีอ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อย การดูแลเพื่อให้มีการปฏิบติัตามขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ิน การดูแลความปลอดภยัตามประมวลกฎหมายการจราจร การดูแลให้เป็นไปตามกฎหมาย
ผงัเมือง  
 โครงสร้างองคก์รของต ารวจทอ้งถ่ินสามารถแบ่งล าดบัชั้นของต ารวจทอ้งถ่ิน ออกเป็น 3 
ระดบั คือ 
  1. ต  ารวจทอ้งถ่ินประเภท C หรือชั้นประทวน มีคุณสมบติัทัว่ไป คือ มีอายุ 18 ปี เป็น
คนในก ากบัของรัฐบาลฝร่ังเศส และประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรปหรือรัฐท่ีมีความตกลงกนัระดบั
พหุภาคี และส าเร็จการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย (bac) หรือเทียบเท่า โดยท่ีต ารวจทอ้งถ่ิน
ประเภท C สามารถสอบเล่ือนระดบัไปสู่ชั้นสัญญาบตัรไดห้ากมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนด  
  2. ต ารวจทอ้งถ่ินประเภท B หรือชั้นสัญญาบตัร มีคุณสมบติัทัว่ไปไม่ต่างจากต ารวจ
ทอ้งถ่ินประเภท C 
  3. ต  ารวจท้องถ่ินประเภท A หรือผูบ้ ัญชาการต ารวจท้องถ่ิน (Directeur de Police 
Municipale) มีคุณสมบติั คือส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีหรือปริญญาชั้น2 ท่ีได้รับการ
รับรอง 
 นายกเทศมนตรีอ านาจเด็ดขาดท่ีจะรับสมคัรแต่งตั้งหรือปลดต ารวจทอ้งถ่ินออกจาก
หนา้ท่ี 
 7.3 ระบบต ารวจอติาลี 
 อิตาลีมีระบบต ารวจ  2 ระบบคือ ต ารวจแห่งชาติ (Police Nationale) และต ารวจของ
เทศบาล (Police Municipale) หรือ ต ารวจท้องถ่ินเรียกว่า ต ารวจเทศกิจ (Vigili Urbani) ซ่ึงเป็น
ต ารวจท่ีท าหนา้ท่ีเป็นผูรั้กษาเทศบญัญติัและดูแลกิจการของเทศบาล ข้ึนตรงกบันายกเทศมนตรีของ
เมืองใหญ่ ๆ เช่น โรม มิลาน เวนิส เป็นตน้ ภารกิจของต ารวจเทศกิจมีขอบเขตจ ากดัเฉพาะในกิจการ 
5 ประเภท ไดแ้ก่  
  1. การดูแลตลาดและร้านคา้ 
  2. การควบคุมทะเบียน การเกิด การตาย 
  3. การทะเบียนและควบคุมรถแท็กซ่ี สวนสาธารณะ กฎหมายควบคุมส่ิงก่อสร้าง โรง
ฆ่าสัตย ์สุสาน 
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  4. รักษากฎหมายเก่ียวกบัสาธารณสุข 
  5. ควบคุมการจราจรในเขตเทศบาล 
 ต ารวจเทศกิจจึงเป็นต ารวจทอ้งถ่ินท่ีท าหน้าท่ีเพียงการป้องกนัชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชนเฉพาะในกรณีความผิดซ่ึงหนา้ (Caught in the act) เม่ือจบักุมผูก้ระท าผิดคดีอาชญากรรม
ไดแ้ลว้ก็จะน าตวัผูก้ระท าผิดไปมอบกบัต ารวจส่วนกลาง (State police (Polizia di Stato : P.S.)) ท า
การสอบสวนต่อไป การปฏิบติัหน้าท่ีของต ารวจเทศกิจน้ีเองจึงเคยมีแนวคิดท่ีจะให้รวมตวักนักบั
ต ารวจส่วนกลาง และในปี ค.ศ. 1879 กระทรวงมหาดไทยก็ด าเนินการรวม 2 หน่วยงานต ารวจเขา้
ดว้ยกนัแต่ต่อมาก็แยกตวัจากกนัโดยต ารวจเทศกิจไดแ้ยกตวัมาสังกดัเทศบาลอยา่งเดิม 
 7.4 ระบบต ารวจเนเธอร์แลนด์ 
 อยัการมีบทบาทส าคญัในกิจการต ารวจของเนเธอร์แลนด ์โดยท่ีการสืบสวนสอบสวนคดี
อาชญากรรมเป็นหนา้ท่ีของอยัการ รัฐบาลกลางแต่งตั้งผูบ้งัคบัการต ารวจ (Commissioner of Police) 
ไปประจ ายงัส่วนภูมิภาค และควบคุมกิจการต ารวจท้องถ่ิน ผ่านทางพนักงานของกรมอยัการ 
(Public Prosecutor Department) 
 ในเมืองเล็ก ๆ ท่ีเทศบาลหรือในชนบทท่ีไม่สามารถจดักิจการต ารวจข้ึนมาเป็นหน่วยงาน
ไดเ้องก็มี Constable เป็นต ารวจประจ าหมู่บา้น (ซ่ึงมิใช่ต ารวจอาชีพ) แต่ท าหนา้ท่ีทางกิจการต ารวจ 
และอยูใ่นความรับผดิชอบของหน่วย Corps Marechausee ซ่ึงเป็นกองก าลงัต ารวจก่ึงทหารตามแบบ 
Gendarmerie ของฝร่ังเศสซ่ึงไดจ้ดัตั้งหน่วยข้ึน ในปี ค.ศ. 1814 หลงัจากไดอิ้สรภาพคืนจากฝร่ังเศส
แลว้ไม่ถึงปี หน่วยต ารวจก่ึงทหารของเนเธอร์แลนดใ์นสมยันั้น สังกดักระทรวงการสงคราม 
 ปัจจุบนัต ารวจของเนเธอร์แลนด ์มีทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
  1. ต  ารวจส่วนกลาง (State Police Corps) หรือต ารวจแห่งชาติมีช่ือเรียกวา่ Rijkspolitie 
มีหนา้ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกิจการต ารวจทัว่ประเทศ (ยกเวน้ในเขตเทศบาลใหญ่ ท่ีมีต ารวจเทศบาล) ท า
หน้าท่ีสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรม ควบคุมการจราจรทั้งทางบกและทางน ้ า ด าเนินการ
เก่ียวกบัการควบคุมความประพฤติของเยาวชน ต ารวจส่วนกลาง แบ่งพื้นท่ีออกเป็นเขต (Districts) 
สังกดั กระทรวงยุติธรรม และมีโรงเรียนการต ารวจ โรงเรียนการจราจรและโรงเรียนต ารวจสุนขัอยู่
ในความรับผิดชอบ โดยมีอธิบดีกรมต ารวจ (Inspector – General) เป็นผูบ้ริหาร และเป็นผูบ้งัคบับญัชา
สูงสุดของต ารวจส่วนกลาง มีผูช่้วยอธิบดี มีรับผดิชอบงานเป็นเขตอีก 5 คน 
  2. ต ารวจเทศบาล (Municipal Police) ในเทศบาลขนาดใหญ่ทั่วประเทศซ่ึงมีอยู่
ประมาณ 130 แห่ง มีหน่วยต ารวจของตนเอง ซ่ึงหมายความว่ารัฐบาลกลางไดก้ระจายอ านาจการ
บริหารและการปกครองไปสู่ทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีซ่ึงประชากรหนาแน่นและสามารถเล้ียงตนเองได้ 
โดยให้รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยเป็นผูก้  าหนดระบบต่าง ๆ ของต ารวจเทศบาลทัว่ประเทศข้ึน 
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และเป็นผูก้  าหนดว่าเทศบาลหน่ึงควรจะมีก าลงัพลต ารวจจ านวนเท่าใด การแต่งตั้งหัวหน้าหรือ
ผูบ้งัคบับญัชาต ารวจเทศบาลนั้น เป็นการแต่งตั้งโดยพระมหากษตัริย ์ส่วนต าแหน่งรองลงมาให้
นายกเทศมนตรีเป็นผูแ้ต่งตั้ง 
 เน่ืองจากนายกเทศมนตรีมีหนา้ท่ีดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยภายในเขตเทศบาลดงันั้น
จึงมีอ านาจในการบงัคบับญัชาต ารวจทุกหน่วยท่ีตั้งอยูใ่นเขตเทศบาล รวมทั้งต ารวจส่วนกลางดว้ย 
ในการปฏิบติัหน้าท่ีต ารวจเทศบาลสามารถร้องขอต ารวจส่วนกลางให้เขา้มาสนบัสนุนการปฏิบติั
หน้าท่ีและหากมีเหตุฉุกเฉินอาจขอก าลังจากหน่วยต ารวจเทศบาลข้างเคียงหรือก าลังทหารมา
สนบัสนุนได ้
 รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมใชอ้ านาจในการควบคุมการสืบสวนสอบสวนผา่นอธิการบดี
กรมอยัการ ซ่ึงมีอ านาจสั่งการต ารวจทั้งส่วนกลางและต ารวจเทศบาลดว้ย หน่วยต ารวจของเทศบาล
ขนาดใหญ่จะมีแผนกสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรม แผนกทะเบียนคนต่างดา้ว แผนกการข่าว 
แผนกควบคุมเยาวชน แผนกจราจร และต ารวจควบคุมศีลธรรม (Morals Police) และในกระทรวง
ยุติธรรมนั้นมีเจ้าหน้าท่ีต ารวจผูช้  านาญด้านต่าง ๆ เช่น การถ่ายภาพ การตรวจสอบเอกสารคดี
แปลกปลอม ยาเสพติด และการค้ามนุษย์ โดยมีห้องทดลองเก่ียวกับการพิสูจน์หลกัฐานอยู่ใน
กระทรวงยติุธรรมดว้ย 
 7.5 ระบบต ารวจเยอรมนี  
 ภายหลงัการแพส้งครามโลกคร้ังท่ี 2 ในปี ค.ศ. 1949 สภาสัมพนัธมิตรอนุมติัให้ จดัตั้ง
ประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนี และไดมี้ค าสั่งการจดัองคก์รต ารวจใหม่ โดยประกาศนโยบายวา่ต ารวจ
ในแต่ละทอ้งถ่ินจะตอ้งไม่จดัข้ึนในรูปแบบของทหารและจะไม่รวมอ านาจไวใ้นส่วนกลาง ก าหนด
ภารกิจและความรับผิดชอบของต ารวจโดยมุ่งใหเ้ป็นผูรั้กษาความสงบเรียบร้อย ป้องกนัปราบปราม
อาชญากรรมและน าตวัผูก้ระท าความผิดไปสู่การพิจารณาของศาล ให้เทศบาลแต่ละแห่งท่ีสามารถ
ด าเนินกิจการของทอ้งถ่ินและจดักิจการต ารวจของทอ้งถ่ินข้ึนมาเอง แต่ให้จดัในรูปการกระจาย
อ านาจ หา้มการรวบรวมก าลงัพลต ารวจทอ้งถ่ินเขา้ดว้ยกนั (เพราะเกรงวา่จะเป็นอนัตรายต่อรัฐบาล
ประชาธิปไตยท่ีตั้งข้ึนใหม่ และจะเป็นภยัต่อทหารสัมพนัธมิตร) หา้มต ารวจยุง่เก่ียวกบักิจกรรมทาง
การเมืองนอกเหนือไปจากสิทธิในการลงคะแนนเสียง 
 สัมพนัธมิตรไดถ้อนตวัออกจากการควบคุมต ารวจในแควน้ต่าง ๆ ของเยอรมนีในปี 
ค.ศ. 1950 ในปี ค.ศ. 1951 รัฐบาลเยอรมนีไดจ้ดัตั้งต ารวจตระเวนชายแดนข้ึน มีหนา้ท่ีตรวจตราเส้น
แบ่งเขตประเทศเยอรมนีทั้งสอง กิจการต ารวจทัว่ประเทศเป็นอ านาจของแต่ละรัฐ (Lander or State) 
ท่ีจะจดักิจการต ารวจภายในรัฐเอง เน่ืองจากเป็นประเทศสหพนัธรัฐ 
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 ต ารวจในแต่ละรัฐ ส่วนมากมีรูปแบบคลา้ยคลึงกนั รัฐบาลกลางมีอ านาจตรวจสอบกิจการ
ต ารวจในแต่ละรัฐหรือแควน้ได ้แต่ไม่มีอ านาจในการบริหารงานและควบคุมกิจการต ารวจ แต่ละ
แควน้มีอิสระในการด าเนินกิจการต ารวจเอง และมีอ านาจหน้าท่ีเฉพาะในแควน้ของตนเท่านั้น 
รัฐบาลไม่ตอ้งออกเงินอุดหนุน  
 ต ารวจแต่ละแควน้มี 5 ประเภท คือ 
  1. ต ารวจรัฐ (State Police) มีทุกแควน้มีหนา้ท่ีรับผดิชอบการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ควบคุมการจราจร และป้องภยัอาชญากรรม ในบางแควน้ท่ีมีต ารวจเทศบาล ต ารวจประจ ารัฐจะ
ปฏิบติัหนา้ท่ีเฉพาะนอกเขตเทศบาลเท่านั้น 
  2. ต ารวจเทศบาล (Communual Police) มีเฉพาะแควน้เบอร์เมนและเฮสส์เท่านั้ น
รับผดิชอบงานต ารวจเฉพาะในเขตคอมมูนหรือเขตชุมชนใหญ่ ปฏิบติัหนา้ท่ีคลา้ยคลึงกบัต ารวจรัฐ 
  3. ต ารวจสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรม (Criminal Police) ท าหน้าท่ีด้านการ
สืบสวนสอบสว นเหมือน (The Criminal Investigation Department: C.I.D.) ขององักฤษ 
  4. ต ารวจบรรเทาสาธารณภยั (Emergency Police) มีทุกรัฐเป็นต ารวจหน่วยพิเศษท่ีมี
เคร่ืองมือและอุปกรณ์ส าหรับช่วยเหลือประชาชนในยามท่ีเกิดภยัพิบติัต่าง ๆ เช่น น ้าท่วม หิมะถล่ม 
แผน่ดินไหว เพลิงไหมแ้ละการปราบจลาจล เป็นตน้ ต ารวจหน่วยน้ีมีเคร่ืองมือและอาวุธท่ีทนัสมยั 
นอกจากนั้นยงัรับผดิชอบดา้นการฝึกอบรมต ารวจท่ีเขา้มาใหม่ดว้ย  
  5. ต  ารวจน ้า (Water Police) มีทุกรัฐ ปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการควบคุมการจราจรทางน ้ าใน
แม่น ้ า ล าคลอง ปากอ่าวและชายฝ่ังทะเลป้องกันภัยท่ีเกิดข้ึนแก่เรือ ป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมทางน ้า ควบคุมการเดินทางเรือและออกใบอนุญาตเอกสารต่าง ๆ แก่เรือ 
 รัฐบาลกลางมีต ารวจในความรับผดิชอบ 3 ประเภท คือ 
  1. ต ารวจตระเวนชายแดน (Frontier Police) สังกัดกระทรวงมหาดไทย มีหน้าท่ี
ตระเวนและป้องกนัชายแดนระหว่างประเทศ จดัองค์กรในรูปแบบทหารแบ่งออกเป็น 4 เขต คือ 
เขตใตมี้ศูนยบ์ญัชาการท่ีมูมิต เขตภาคกลางท่ีคาสเซล เขตเหนือท่ีแฮนโนเวอร์ และเขตชายฝ่ังทะเล
ท่ีศีล ต ารวจชายแดนจดัหน่วยเป็นหมวด กองร้อยและกองพนัแบบทหารท่ีติดอาวธุทนัสมยั มีหนา้ท่ี
ตรวจสอบหนงัสือเดินทางเขา้ประเทศและปราบปรามการลกัลอบเขา้ประเทศดว้ย 
  2. ต ารวจรถไฟ (Railway Police) สังกดักระทรวงการขนส่ง มีหนา้ท่ีป้องกนัเส้นทาง 
สถานีและท่ีท าการของรถไฟซ่ึงอยูท่ ัว่ประเทศ 
  3. ต ารวจป่าไม ้(Forest Police) สังกดัองคก์รป่าไม ้
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 7.6 ระบบต ารวจสหรัฐอเมริกา  
 สหรัฐอเมริกาประกอบดว้ยมลรัฐ 50 มลรัฐ มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยสมบูรณ์
แบบ การปกครองไดก้ระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ินโดย แต่ละทอ้งถ่ินไม่วา่จะมีขนาดเล็กหรือใหญ่ต่าง
ก็มีอ านาจในการจัดการเก่ียวกับการปกครองตนเอง แต่ละมลรัฐ (State) มีรัฐธรรมนูญซ่ึงมี
บทบญัญติัแตกต่างกนัตามความประสงค์ของประชาชนในมลรัฐนั้น ๆ และมีบทบญัญติัเก่ียวกบั
สิทธิของประชาชน การรักษากฎหมายเป็นอ านาจและหน้าท่ีขององค์กรปกครองทอ้งถ่ิน โดยมี
ต ารวจประจ ามลรัฐ (State Police) แต่โดยเหตุท่ีการปกครองของแต่ละมลรัฐมีอิสสระต่อกนัและมี
กฎหมายของตนเองบางคร้ังจึงเป็นปัญหาอาชญากรรมขา้มมลรัฐซ่ึงปัจจุบนัก็สามารถแกไ้ขไดด้ว้ย
การร่วมมือระหว่างมลรัฐ และระหว่างองค์กรปกครองทอ้งถ่ินแต่ละระดบัซ่ึงมีหลายระดบั แต่ละ
มลรัฐแบ่งเขตปกครองเป็นเคาน์ต้ี (County) แต่ละเคาน์ต้ีมีพื้นท่ีประมาณ 1,000 ตารางไมล์ มีสภา
บริหารส่วนมากจะเป็นรูปแบบเดียวกนัทัว่ประทศ และมีหน้าท่ีส าคญัคือการรักษากฎหมาย โดย
รับผดิชอบร่วมกบัรัฐบาลประจ ามลรัฐและหนา้ท่ีบางอยา่งก็ร่วมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินย่อยลง
ไปเช่น เทศบาล หรือทาวน์ชิป (Township) องคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีส าคญัท่ีสุดคือ City เป็นหน่วย
ปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีอิสระมาก โดย City มีกฎบตัร (Charter) ของตนเองคลา้ยรัฐธรรมนูญ ก าหนด
โครงสร้างการปกครองเมือง 
 City มีการปกครอง 3 รูปแบบ คือ 
 รูปแบบท่ี 1 นายกเทศมนตรี-สภา (Mayor-Council) เป็นการปกครองท่ียอ่มาจากกระบอบ
ประธานาธิบดี-รัฐสภา ของประเทศสหรัฐ (Federal State) นายกเทศมนตรีและสภาได้รับการ
เลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง มีการแบ่งแยกอ านาจบริหารอ านาจนิติบญัญติัออกจากกนั 
 รูป แบบท่ี 2 คณะกรรมาธิการ (Committee) เป็นการปกครองโดยใชก้รรมาธิการประมาณ 
5-7 คน มีอ านาจร่วมกนั แบ่งการบริหารออกเป็นแผนกต่าง ๆ แบบน้ีไม่ค่อยไดรั้บความนิยม เพราะ
ขาดผูน้ าท าใหห้น่วยงาน ขาดการประสานงานซ่ึงกนัและกนั 
 รูปแบบท่ี 3 ผูจ้ดัการเมือง (City Manager) เป็นสภานิติบญัญติัมีอ านาจ แต่งตั้ ง “คณะ
ผูบ้ริหาร” (คลา้ยการปกครองโดยรัฐสภาขององักฤษ) “สภา” มีหนา้ท่ี ออกกฎหมาย พิจารณาอนุมติั
งบประมาณ และ ควบคุมการท างานของคณะผูบ้ริหาร และมีมติถอดถอนได ้คณะผูบ้ริหารท่ีสภา
นิติบญัญติัแต่งตั้งน้ี จะน านโยบายต่าง ๆ เสนอต่อสภาเพื่อลงมติ วิธีการปกครองทอ้งถ่ินแบบน้ี 
ไดรั้บความนิยมมากข้ึนเร่ือย ๆ แมแ้ต่ เคาน์ต้ี บางแห่งก็เร่ิมหนัมาใชก้ารปกครองแบบน้ี  
 ความมีอิสระในการปกครองตนเองของทอ้งถ่ินท าให้รัฐบาลของแต่ละมลรัฐพยายามท่ีจะ
เขา้แทรกแซงการปกครองท้องถ่ินมากข้ึน เช่นจดัสรรงบประมาณช่วยเหลือในกิจการด้านการ
สาธารณสุข การศึกษาและสวสัดิการ การปกครองทอ้งถ่ินของสหรัฐสะทอ้นให้เห็นถึงความสามารถ
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ธ ารงรักษาสิทธิในการปกครองตนเอง และการปกครองทอ้งถ่ินน้ีเองท่ีส่งผลใหต้ ารวจสหรัฐอเมริกา
มีหลายหน่วยต่างก็เป็นอิสสระเพราะข้ึนตรงต่อองคก์รการปกครองทอ้งถ่ินในพื้นท่ี สหรัฐอเมริกามี
หน่วยงานต ารวจประมาณ 40,000 แห่ง  
 การรวมตวักนัอยูเ่ป็นชุมชนของสหรัฐอเมริกา เป็นเขตชุมชนหนาแน่นท่ีมีความเจริญและ
เป็นศูนยก์ลางธุรกิจและการปกครองในเขตนั้นส่วนมากจะมีความเจริญแบบชุมชนในเมือง (Urban 
Area) และโบโรในสหรัฐก็มีองค์กรการปกครองตนเอง (Local Body) ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น 
เทศบาล หรือ คณะกรรมการ ส่วนค าวา่ Incorporated Town นั้น คือ เมืองเล็ก ๆ ในละแวกใกลเ้คียง
กัน รวมตวักันเข้า และจดัตั้ งองค์กรการปกครองท้องถ่ินข้ึนมา สหรัฐมี Village, Borough และ 
Incorporated Town อยูป่ระมาณ 15,000 แห่งท่ีมีกิจการต ารวจของตนเอง คือมีตั้งแต่เป็นกรมต ารวจ
ของเมืองสังกดัองค์กรส่วนทอ้งถ่ิน มีก าลงัพลมาก ไปจนถึงมีต ารวจ 2-3 คน หรือมาร์แชล และ
ผูช่้วย 2-3 คน ตอนแรกต ารวจหมู่บา้นเหล่าน้ีไดรั้บการแต่งตั้ง ให้ท าหนา้ท่ีเล็กนอ้ย เช่น ตรวจตรา
หมู่บา้นยามกลางคืนและควบคุมการจราจรในตอนกลางวนั ต่อมามีหนา้ท่ีป้องกนั และปราบปราม
อาชญากรรม เหมือนเจา้หนา้ท่ีต ารวจหน่วยอ่ืน ๆ ดว้ย โดยท่ีต ารวจหมู่บา้นเหล่าน้ีบางแห่งก็ไดรั้บ
เงินเดือนเตม็เป็นงานประจ าและมีเคร่ืองแบบ บางแห่งก็เป็นงานล่วงเวลาเท่านั้น 
 ต ารวจสหรัฐอเมริกาส่วนมากข้ึนตรงต่อหัวหน้าสูงสุดของการบริหารท้องถ่ิน ได้แก่ 
นายกเทศมนตรี (Mayor) ปลดัเทศบาล (City Manager) หรือ ผูว้่าราชการของรัฐ (Governor) ตาม
รูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินแต่ละประเภท ต่างจากต ารวจองักฤษ ข้ึนอยูก่บัสภาหรือคณะกรรมการ 
กิจการต ารวจของอังกฤษจึงไม่มีผูใ้ดมีอ านาจมาก แต่เป็นการรับผิดชอบร่วมกันในรูปแบบ
คณะกรรมการ การสร้างอิทธิพลในกิจการต ารวจจึงท าไดย้าก เพราะไดส้ังกดัตวับุคคล ท่ีคลา้ยคลึง
กนัมากก็คือรัฐบาลกลางหรือกระทรวงมหาดไทยไม่มีอ านาจควบคุมและมีส่วนบริหารงานทอ้งถ่ิน
มากนกั แต่ต ารวจขององักฤษมีลกัษณะเป็นต ารวจแห่งชาติ (National Police) อยูบ่า้ง โดยมีรัฐมนตรี
มหาดไทยมีอ านาจตรวจสอบและควบคุมกิจการทอ้งถ่ินไดบ้า้งพอสมควร กิจการต ารวจองักฤษมี
ประวติัสืบเน่ืองมาเป็นเวลายาวนาน มีการปรับปรุงแกไ้ขอยูเ่สมอ โดยมีพระราชบญัญติัรองรับ 
 7.7 ระบบต ารวจญีปุ่่น 
 ญ่ีปุ่นหลงัจากการแพส้งครามโลกคร้ังท่ี 2 สหรัฐอเมริกา (โดยนายพลแมคอาเธอร์) มี
บทบาทส าคัญในด้านกฎหมายนับตั้ งแต่การจัดท า รัฐธรรมนูญของประเทศ และการตรา
พระราชบัญญัติต ารวจในปี ค.ศ. 1947 (Police Act, 1947) และได้ยึดแบบการกระจายอ านาจ
เช่นเดียวกบัขององักฤษ และสหรัฐอเมริกา โดยมีจุดประสงคส์ าคญั 2 ประการ คือ  
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  1. เพื่อกระจายอ านาจการบริหาร 
  2. เพื่อลดหรือก าจัดอ านาจของต ารวจให้น้อยลง เพราะต ารวจแบบเดิมมีอ านาจ
กวา้งขวางมากเกินไป  
 ระบบการต ารวจท่ีเปล่ียนแปลงใหม่ มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  1. อ  านาจหนา้ท่ีของต ารวจถูกจ ากดัให้เก่ียวขอ้งเฉพาะภารกิจเก่ียวกบัการรักษาความ
สงบเรียบร้อย การสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมและการป้องกนัชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน 
  2. ก าหนดให้มีคณะกรรมการเพื่อความปลอดภัยของประชาชน (Public Safety 
Commission) ทั้ งระดับแห่งชาติ และระดับจังหวดั เป็นกลไกการบริหารตามแนวทางระบอบ
ประชาธิปไตย มีหนา้ท่ีบริหารกิจการต ารวจของญ่ีปุ่น 
  3. ทุก ๆ เมือง อ าเภอ และต าบลท่ีมีพลเมืองตั้งแต่ 5,000 คนข้ึนไป จะตอ้งจดัให้มีกอง
ต ารวจของตนเองเป็นส่วนหน่ึงของการปกครองของตนเองโดยทอ้งถ่ิน 
 นครหรือเมืองใดท่ีมีเทศบาลก็จะจดัตั้งกองต ารวจของตนเองข้ึน เขตพื้นท่ีนอกเทศบาลท่ี
เป็นต าบลและหมู่บา้นท่ีมีพลเมืองตั้งแต่ 5,000 คน ก็จดัตั้งเป็นกองต ารวจชุมชนต่างหาก เรียกว่า 
ต ารวจภูธร (Rural Police) รัฐบาลจดัตั้งส านักงานต ารวจชนบทแห่งชาติ (National Rural Police) 
โดยนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการ 5 นาย เป็นผูรั้บผิดชอบต ารวจชนบททัว่ประเทศ เพื่อการ
ควบคุมดูแลกิจการต ารวจในชนบทและในการสนบัสนุนดา้นทะเบียนอาชญากรรม การส่ือสารและ
เพื่อการศึกษาอบรม พร้อมกบัประสานงานกบัหน่วยต ารวจของเทศบาลต่าง ๆ แต่ไม่มีอ านาจบงัคบั
บญัชาต ารวจของเทศบาล คณะกรรมการเพื่อการปลอดภยัของประชาชนระดบัจงัหวดัมีหน้าท่ี
ควบคุมดูแลกิจการต ารวจในเขตพื้นท่ีของตน 
 ต่อมาในปี ค.ศ. 1954 ระบบต ารวจของญ่ีปุ่นก็ได้ปรับเปล่ียนใหม่ โดยยงัยึดแนว
ประชาธิปไตยของนายพล แมคอาเธอร์ โดยมีกฎหมายต ารวจใหม่ มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  1. รักษาระบบคณะกรรมการเพื่อความปลอดภยัของประชาชนตามกฎหมายเก่าไว้
อย่างเดิม เพื่อเป็นหลักประกันและบริหารงานตามระบบประชาธิปไตยและเพื่อให้ต ารวจทั่ว
ประเทศมีความเป็นกลางทางการเมือง 
  2. ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของต ารวจให้ชดัเจนมากกวา่เดิม พร้อมกบัยกฐานะประธาน
คณะกรรมการรักษาความปลอดภยัประชาชนแห่งชาติ (Chairman of the National Public Safety 
Commission) ข้ึนเทียบเท่ารัฐมนตรี ทั้งน้ีเพื่อให้การรักษางานระหว่างรัฐบาลกลางและองค์การ
ปกครองส่วนท้องถ่ินตามแนวประชาธิปไตย (คือท้องถ่ินมีอิสระใน การปกครองตนเอง) มี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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  3. ยกเลิกหน่วยต ารวจชนบทและต ารวจเทศบาลเดิม แล้วรวมกันเป็นหน่วยเดียว 
เรียกวา่ ต ารวจประจ าจงัหวดั (Prefectural Police) หรือ โตโค ฟุ เคน เกอิซตัสุ (Toko Fu Ken Keisutsu) 
ในภาษาญ่ีปุ่น 
 กฎหมายต ารวจฉบบัน้ีท าให ้กิจการต ารวจของญ่ีปุ่นรวมเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั แต่ยงัคง
รูปแบบการปกครองตามแบบประชาธิปไตยไวโ้ดยในทอ้งถ่ินมีอิสระในการด าเนินการของตนเอง 
แต่ใหรั้ฐบาลกลางมีส่วนรับผดิชอบดว้ย 
 การจัดองค์กรของต ารวจญีปุ่่น 
  1. องคก์รต ารวจในระดบัชาติ  
  กิจการต ารวจด าเนินการโดยองคก์รต ารวจของแต่ละจงัหวดั เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแนว
การกระจายอ านาจการปกครองไปสู่ทอ้งถ่ิน และระบบการต ารวจก็ยงัคงมีลกัษณะเป็นระบบต ารวจ
แห่งชาติอยู ่คือมิไดเ้ป็นระบบต ารวจทอ้งถ่ิน เพราะรัฐบาลยงัมีอ านาจปกครองบงัคบับญัชาต ารวจ
ทัว่ประเทศในเขตจ ากดัตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยรัฐบาลจดัตั้งกรมต ารวจแห่งชาติ (National 
Police Agency) เรียกว่า เกอิซัตสุ โช (Keisutsu Cho) รับผิดชอบกิจการต ารวจทัว่ประเทศ มีอธิบดี
กรมต ารวจ เป็นผูรั้บผิดชอบโดยความยินยอมจากรัฐสภา (Diet) ทั้งสภาสูงและสภาล่างเสียก่อน 
และก าหนดคุณสมบติัผูท่ี้จะไดรั้บการแต่งตั้ง (มี 5 คน) ดงัน้ี  
   1) ภายในระยะ 5 ปี ท่ีผ่านมา ไม่เคยรับราชการต ารวจหรืออยัการ (ก่อนหน้านั้น
อาจเป็นได)้ 
   2) เพื่อความเป็นกลางทางการเมือง จ านวนสมาชิกท่ีมีเสียงขา้งมาก (คือ 3 นาย) จะ
มาจากพรรคการเมืองพรรคเดียวกนัไม่ได ้(ทั้งน้ีหมายความวา่ พรรคการเมืองท่ีไดเ้ป็นรัฐบาล จะส่ง
สมาชิกพรรคมาร่วมเป็นคณะกรรมการน้ีเกิน 2 คนไม่ได)้ 
  คณะกรรมการรักษาความปลอดภัยประชาชนแห่งชาติมีหน้าท่ีรับผิดชอบการ
ปฏิบติังานของกรมต ารวจหรือเรียกว่าเป็นผูค้วบคุมดูแลการปฏิบติังานของกรมต ารวจในนาม
รัฐบาลไม่ไดเ้ป็นคนของรัฐ ตามวิถีทางพรรคการเมือง แต่มาจากบุคคลท่ีรัฐสภาพิจารณาเลือกสรร
มา หลกัการน้ีเป็นการบริหารงานต ารวจทัว่ประเทศ จึงมีลกัษณะบุคคลท่ีตวัแทนของประชาชน
เลือกมารับผิดชอบ ขณะเดียวกนัอธิบดีกรมต ารวจก็อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของคณะกรรมการรักษา
ความปลอดภยัประชาชนแห่งชาติ  
  คณะกรรมการรักษาความปลอดภยัของประชาชนแห่งชาติข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี มี
หน้าท่ีรับผิดชอบกิจการต ารวจทัว่ประเทศ เพื่อให้เกิดความปลอดภัยแก่ประชาชนและความ
รับผิดชอบทางดา้นการศึกษาอบรม การส่ือสาร การทะเบียนอาชญากรรม สถิติอาชญากรรมและ
การร่วมมือประสานงานของต ารวจแต่ละหน่วย คณะกรรมการ จ านวน 5 นาย แต่งตั้ งจาก
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คณะรัฐมนตรี โดยนายกรัฐมนตรี และเพื่อประกันความเป็นกลางทางการเมือง ประธาน
คณะกรรมการไม่มีสิทธิลงมติ เพราะมาจากนกัการเมืองท าหนา้ท่ีประธานของท่ีประชุมเท่านั้น 
  คณะกรรมการอีก 5 นายแต่งตั้งโดย นายกรัฐมนตรีโดยความยินยอมจากสภา เป็นผล
ใหอ้ธิบดีกรมต ารวจมีความเป็นอิสระจากอิทธิพลทางการเมืองมากข้ึน 
 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (National Police Agency)  
 ส านกังานต ารวจแห่งชาติ (National police Agency) ข้ึนตรงต่อคณะกรรมการรักษาความ
ปลอดภยัประชาชนแห่งชาติ มี อธิบดี และรองอธิบดี 1 นาย ท าหน้าท่ีบงัคบับญัชาต ารวจ ทัว่
ประเทศในนามของรัฐบาล ตามความมุ่งหมายท่ีจะให้รัฐบาลสามารถควบคุมต ารวจของจงัหวดั 
(Prefectural Police) และเป็นหลักประกันให้ต ารวจแต่ละจงัหวดั ร่วมมือประสานงานกันอย่าง
ใกลชิ้ด คณะกรรมการรักษาความปลอดภยัประชาชนแห่งชาติเป็นผูแ้ต่งตั้งและถอดถอนอธิบดีกรม
ต ารวจแต่ตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากนายกรัฐมนตรี  
 ส่วนราชการภายในกรมต ารวจ มีโครงสร้างประกอบดว้ย ส านกังานเลขานุการ ส านกังาน
บริหาร ส านักงานสอบสอบกลาง ส านักงานการจราจร ส านักงานรักษาความมัน่คง ส านักงาน
ส่ือสาร และหน่วยรักษาความปลอดภยั (สังกดัส านกังานสอบสวนกลาง) นอกจากหน่วยงานภายใน
กรมต ารวจแล้ว ยงัมีหน่วยงานท่ีข้ึนตรงต่อกรมต ารวจ คือโรงเรียนการต ารวจแห่งชาติ สภา
สถาบนัวจิยัวทิยาการต ารวจแห่งชาติ และกองบงัคบัการต ารวจรักษาพระราชวงั 
 หน่วยงานกรมต ารวจในส่วนภูมิภาค แบ่งเป็น 2 เขต และมีกองการส่ือสารอีก 2 กอง 
(ตั้งอยู่ท่ีกรุงโตเกียว และ ฮอกไกโด) กองบญัชาต ารวจเขตน้ีไม่ไดรั้บผิดชอบงานต ารวจนครบาล 
(ต ารวจกรุงโตเกียว) และไม่ไดรั้บผดิชอบต ารวจใน ฮอกไกโด 
  ต ารวจนครบาลและต ารวจจังหวดั 
 กิจการต ารวจทอ้งท่ีข้ึนต่อหน่วยปกครองของนครโตเกียวและจงัหวดั ทั้งน้ีหมายความวา่
ทั้งองคก์รปกครองทอ้งถ่ินซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมา เป็นผูรั้บผิดชอบการจดัตั้งกองก าลงัต ารวจ
ของตนข้ึนมาปฏิบติังานในเขตรับผิดชอบ คงรูปแบบประชาธิปไตยท่ีได้มาจากสหรัฐอเมริกา 
ขณะเดียวกันรัฐบาลก็ร่วมรับผิดชอบกิจการต ารวจทัว่ประเทศ ผ่านคณะกรรมการรักษาความ
ปลอดภยัประชาชนแห่งชาติและกรมต ารวจ โดยกรมต ารวจมีกองบงัคบับญัชาการเขตหรือภาค 7 
แห่ง เป็นหน่วยควบคุมดูแล บงัคบับญัชาและสนบัสนุนในกิจการต ารวจทัว่ประเทศเป็นอนัหน่ึงอนั
เดียวกนั เพื่อใหมี้ประสิทธิภาพสูงยิง่ข้ึน 
 ทั้งต ารวจนครบาลโตเกียวและต ารวจทุกจงัหวดัมีคณะกรรมการรักษาความปลอดภยั
ประชาชนระดบัจงัหวดัรับผิดชอบกิจการต ารวจในจงัหวดัของตน ในจงัหวดัใหญ่ ๆ เช่น นคร
โตเกียว โอซากา นาโกยา โตเกียว โยโกฮามา โกเบ ซบัโปโร คาวาซากิ และฟุกุโอกะ คณะกรรมการ
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เพื่อความปลอดภยัประชาชน จะมีกรรมการ 5 นาย จงัหวดัอ่ืน ๆ มีกรรมการ 3 นาย ผูท่ี้ไดรั้บการ
แต่งตั้งเป็นกรรมการคณะกรรมการระดบัจงัหวดั ตอ้งมีคุณสมบติัคลา้ยคลึงกบัคณะกรรมการรักษา
ความปลอดภยัประชาชนแห่งชาติ การบริหารงานต ารวจแต่ละจงัหวดั รวมทั้งต ารวจนครบาล อยูใ่น
ความรับผิดชอบของผูว้่าราชการจงัหวดัและคณะกรรมการรักษาความปลอดภยัประชาชนของ
จงัหวดั 
 กองบงัคบัการต ารวจนครบาลและกองบงัคบัการต ารวจจงัหวดั แต่ละจงัหวดัมีกองบงัคบั
การต ารวจ เป็นหน่วยปฏิบติัภารกิจการต ารวจตามค าสั่งของคณะกรรมการรักษาความปลอดภยัของ
จงัหวดัแต่ละกองบงัคบัการมีหวัหนา้ต ารวจรับผิดชอบ ดงัน้ี 
  1. ต  ารวจนครบาล มีหัวหน้าต ารวจต าแหน่ง ผูบ้ญัชาการต ารวจ เรียกว่า หัวหน้าผู ้
ก  ากบัการต ารวจ (Super Intendent General) การแต่งตั้งหรือปลดผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของต ารวจ
นครบาลจะตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากคณะกรรมการรักษาความปลอดภยัประชาชนของนครโตเกียว 
และคณะกรรมการรักษาความปลอดภยัประชาชนแห่งชาติ และความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี 
  2. ต  ารวจจงัหวดั มีหวัหนา้เรียกวา่ผูอ้  านวยการต ารวจ (Director) การแต่งตั้งหรือปลด
ผูอ้  านวยการต ารวจจงัหวดัเป็นอ านาจของคณะกรรมการรักษาความปลอดภยัประชาชนจงัหวดัโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการรักษาความปลอดภยัประชาชนแห่งชาติ 
 ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูบ้ริหารกิจการต ารวจ ในจงัหวดัร่วมกบัคณะกรรมการรักษา
ความปลอดภยัของจงัหวดั แต่อ านาจในการให้โทษต ารวจข้ึนอยูก่บัคณะกรรมการหน่วยปฏิบติังาน 
ทุก ๆ จงัหวดัแบ่งพื้นท่ีออกเป็นเขตหรืออ าเภอ (District) ส าหรับแบ่งพื้นท่ีรับผิดชอบการปฏิบติั
หนา้ท่ี แต่ละอ าเภอมีหน่วยปฏิบติังานต ารวจท่ีติดต่อกบัประชาชนโดยตรง คือ สถานีต ารวจ ตูย้าม 
ส าหรับเขตชุมชน ท่ีพกัสายตรวจในเขตชนบท และกองรักษาการณ์ (เฉพาะบางแห่ง) เพื่อรักษา
ความสงบและงานเก่ียวกบัความมัน่คง 
 ในปี ค.ศ. 1975 ทัว่ประเทศญ่ีปุ่น มีสถานีต ารวจ 1,209 แห่ง ตูย้าม 5,780 แห่ง ท่ีพกัสาย
ตรวจ 10,154 แห่ง 
 จากการทบทวนวรรณกรรมระบบต ารวจของต่างประเทศทั้ง 7 ประเทศ สามารถกล่าว
โดยสรุปรูปแบบการจดัระบบการต ารวจ ได ้3 ระบบ คือ 
  1. ระบบต ารวจทอ้งถ่ิน (Local Police)  
  เป็นระบบต ารวจท่ีเกิดจากการกระจายอ านาจการบริหารงานต ารวจไปสู่องค์กร
ปกครองทอ้งถ่ิน ระบบต ารวจน้ี มีในประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา และประเทศในยุโรปอ่ืนบาง
ประเทศ เช่น เนเธอร์แลนด์ สวิสเซอร์แลนด์ เป็นต้นซ่ึงประเทศเหล่าน้ีมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยสมบูรณ์ จึงมีการกระจายการปกครองไปสู่ทอ้งถ่ินมาก ดงันั้นองคก์ารปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ินมีอ านาจด าเนินกิจการต่าง ๆในทอ้งถ่ินเอง จึงจดักิจการต ารวจของทอ้งถ่ินข้ึนมา เป็นต ารวจ
ในรูปต ารวจประจ าเมือง ต ารวจประจ ารัฐ ต ารวจเทศบาล เป็นตน้ ทั้งน้ีเป็นเพราะองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรับรู้ปัญหา และความตอ้งการของทอ้งถ่ินเป็นอยา่งดี การจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาเป็น
การใชท้รัพยากรของทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ินนั้น สามารถท าได ้รวดเร็วทนัต่อเหตุการณ์ และตรง
กบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจึงตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินไดดี้กวา่รัฐบาลส่วนกลาง เท่ากบัเป็นการ
แบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางได ้
  2. ระบบการต ารวจแห่งชาติ (National Police)  
  เป็นระบบการต ารวจท่ีจดัข้ึนโดยรัฐบาลกลาง ซ่ึงมีอ านาจบริหารการควบคุมดูแล
กิจการต ารวจทัว่ประเทศ การบริหารกิจการต ารวจจึงมีศูนยร์วมอ านาจอยูท่ี่ส่วนกลาง เพื่อความเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนัของชาติ (Unity of the Nation) และ มุ่งความเป็นเอกภาพของชาติเป็นส าคญั 
ประเทศท่ีเป็นแบบฉบับ คือ ฝร่ังเศส อิตาลี สเปน และ ประเทศก าลังพัฒนาส่วนมาก เช่น 
อินโดนีเซีย และไทย  
  3. ระบบการต ารวจแบบผสม มี 2 รูปแบบ คือ 
    1) ระบบต ารวจท่ีมีระบบต ารวจทอ้งถ่ินและต ารวจแห่งชาติดว้ย เช่น สหรัฐอเมริกา
มีต ารวจ เอฟ บี ไอ (Federal Borough of Investigation: F.B.I.) มีอ านาจในการรักษากฎหมายทัว่
ประเทศ องักฤษมีต ารวจนครบาล (London Metropolitan Police Force) แต่รัฐบาลกลางก็มีอ านาจ
ควบคุมกิจการต ารวจท่ีแต่ละท้องถ่ินจัดข้ึน เช่นการออกระเบียบและกฎข้อบงัคบั การอนุมัติ
งบประมาณสนบัสนุนทอ้งถ่ิน ความแตกต่างระหวา่งต ารวจแห่งชาติและต ารวจทอ้งถ่ินก็คือ ต ารวจ
ทอ้งถ่ินมีอ านาจและหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย และป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม ในชุมชน
ต่าง ๆในมลรัฐ ส่วนต ารวจแห่งชาติ มีอ านาจและหนา้ท่ีด าเนินกิจการทัว่ประเทศ  
   2) ระบบต ารวจท่ีมีการด าเนินการบริหารจดัการร่วมกนัระหว่างรัฐบาลกลางกบั
ทอ้งถ่ิน เป็นระบบของญ่ีปุ่น โดยท่ีรัฐบาลญ่ีปุ่นเห็นวา่ การกระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ินเป็นแนวคิดท่ี
มีประโยชน์มาก จึงยงัคงให้ประชาชนในท้องถ่ินเลือกผูท่ี้จะมาปฏิบัติหน้าท่ีในกิจการต ารวจ
ทอ้งถ่ิน รูปแบบต ารวจของญ่ีปุ่นจึงเป็นการผสมผสานระบบต ารวจระหวา่งรัฐบาลกลาง และส่วน
ทอ้งถ่ินรับผิดชอบกิจการตรวจร่วมกนั ซ่ึงปรากฏว่าต ารวจญ่ีปุ่นเป็นต ารวจท่ีมีประสิทธิภาพแห่ง
หน่ึงในโลก  
 จากการทบทวนวรรณกรรมเร่ืองรูปแบบต ารวจท้องถ่ินของประเทศต่าง ๆดังกล่าว 
สามารถสรุปให้เห็นเป็นภาพรวมเปรียบเทียบรูปแบบต ารวจทอ้งถ่ินต่างประเทศตามตารางท่ี 2.1 
(ดูตารางท่ี 2.1)  
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ตารางที ่2.1 เปรียบเทยีบระบบต ารวจของต่างประเทศ 
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ต ารวจทอ้งถ่ิน (Local Police) ✓  ✓  ✓  ✓  ✓   ✓     
ต ารวจแห่งชาติ (National Police)      ✓   ✓  ✓  ✓  
ต ารวจแบบผสม 2 รูปแบบ  
1.ระบบต ารวจทอ้งถ่ินและต ารวจ
แห่งชาติ 
2.ต ารวจท่ีมีการด าเนินการบริหาร
จดัการร่วมกนัระหวา่งรัฐบาลกลาง
กบัทอ้งถ่ิน 

 
 
 
 
✓  
 

 
 
 
 
✓  
 

   
 
✓  

  
 
 
 
✓  
 

   

 

8. กฎหมายไทยทีเ่กีย่วข้อง  

  8.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จดัท าข้ึน โดยคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) เป็นคณะปฏิรูปประเทศมีเป้าประสงคท่ี์จะท าการปฏิรูประบบการบริหารปกครอง
ประเทศดา้นต่าง ๆจากปัญหาท่ีเกิดข้ึนในอดีต ทั้งท่ีเป็นปัญหาการใช้อ านาจ และหนา้ท่ีโดยมิชอบ
ขององค์กรรัฐต่าง ๆ ความเป็นอิสสระขององค์กรบางองค์กร สิทธิเสรีภาพของประชาชน การมี
ส่วนร่วมของประชาชนด้านต่าง ๆ กลไกในการตรวจสอบ และการสร้างความเข้มแข็งแก่การ
ปกครองประเทศ รวมทั้งการก าหนดมาตรการป้องกนัและบริหารจดัการวิกฤติการณ์ ของประเทศ
ใหมี้ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ฯลฯ เหล่าน้ียอ่มเป็นแนวทางในการปฏิรูปประเทศท่ีจะเป็นตอ้งก าหนดไว้
ในรัฐธรรมนูญซ่ึงจะทบทวนเฉพาะบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน 
 รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมีบทบญัญติัในมาตรา 26 ให้การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปวง
ชนชาวไทย โดยการก าหนดขอบเขตในการตรากฎหมายท่ีหากจะตอ้งจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลก็ต้องเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติ
เง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพ
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ของบุคคลเกินสมควร แก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้ง
ระบุเหตุผลความจ าเป็น ในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย  
 ในส่วนของสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครองจะตอ้งมีความเสมอภาคเท่าเทียม
กนัในกฎหมาย (มาตรา 27) และใหก้ารคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย ในดา้นการจบั
และการคุมขงับุคคลจะกระท ามิได้ เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามท่ี
กฎหมายบญัญติั การคน้ตวับุคคลหรือการกระท าใดอนักระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพใน
ชีวิตหรือร่างกายจะกระท ามิได ้เวน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั การทรมาน ทารุณกรรม หรือ
การลงโทษดว้ยวธีิการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม จะกระท ามิได ้(มาตรา 28) 
 รัฐธรรมนูญก าหนดหน้าท่ีของรัฐไวใ้นมาตรา 51 วา่ การใดท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัให้เป็น
หนา้ท่ีของรัฐตามหมวดน้ี ถา้การนั้นเป็นการท าเพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ยอ่มเป็น
สิทธิของประชาชน และชุมชนท่ีจะติดตามและเร่งรัดให้รัฐดาเนินการ รวมตลอดทั้งฟ้องร้อง
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อจดัใหป้ระชาชนหรือชุมชนไดรั้บประโยชน์นั้นตามหลกัเกณฑ์และ
วธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั 
 ในส่วนของแนวนโยบายแห่งรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิทยานิพนธ์น้ีมีบญัญติัไวใ้นมาตรา 76 วา่
รัฐพึงพฒันาระบบการบริหารราชการแผน่ดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน และ
งานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี โดยหน่วยงานของรัฐตอ้ง
ร่วมมือและช่วยเหลือกนัในการปฏิบติัหน้าท่ี เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจดัท าบริการ
สาธารณะ และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 
รวมตลอดทั้ งพฒันาเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้มีความซ่ือสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผูใ้ห้บริการ
ประชาชนใหเ้กิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบติั และปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ส าหรับ การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐธรรมนูญมีบญัญติัไวใ้นมาตรา ๒๕๐ ว่าองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีและอ านาจดูแลและจดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุน
การจดัการศึกษาใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
 โดยเหตุท่ีรัฐธรรมนูญฉบับน้ีจดัท าข้ึนในยุคสมยัท่ีรัฐบาลมาจากการปฏิรูปประเทศ 
ดงันั้น รัฐธรรมนูญจึงมีบทบญัญติัดา้นการปฏิรูปประเทศ มาตรา 257 การปฏิรูปประเทศตามหมวด
น้ีตอ้งด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ดงัต่อไปน้ี  
  (1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามคัคีปรองดอง มีการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื
ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหวา่งการพฒันาดา้นวตัถุกบัการพฒันา
ดา้นจิตใจ  
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  (2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอนัทดัเทียมกนัเพื่อขจดัความเหล่ือมล ้า  
  (3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศและ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 การทบทวนบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 น้ีก็เพื่อท่ีจะ
คน้หาวา่มีบทบญัญติัใดท่ีจะน ามาใชใ้นการวิเคราะห์ถึงความเป็นไปไดใ้นการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน
โดยพิจารณาจากแนวนโยบายแห่งรัฐ สิทธิเสรีภาพของประชาชน และ การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 8.2 ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตราข้ึนโดยพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศกัราช 2477 มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม พุทธศกัราช 
2478 เป็นตน้ไป และพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2548 ซ่ึงมีเหตุผลในการประกาศใช้คือ เน่ืองด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 275 
ก าหนดให้ส านักงานศาลยุติธรรมเป็นหน่วยงานอิสระข้ึนตรงต่อประธานศาลฎีกา และโดยท่ี
พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ไดก้  าหนดให ้ส านกังานอยัการสูงสุดเป็น
ส่วนราชการท่ีอยู่ในบงัคบับญัชาของ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม และส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ เป็นส่วนราชการท่ีอยู่ในบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี ดงันั้น สมควรแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศกัราช 2477 โดยก าหนด
เพิ่มเติมให้ประธานศาลฎีกาและนายกรัฐมนตรีรักษาการในส่วนท่ีเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีของตน 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการณ์ดงักล่าว 
 โครงสร้างของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แบ่งออกเป็น 7 ภาค โดยแต่ละ
ภาคแยกย่อยออกเป็น ลักษณะ หมวด และส่วน ตามล าดับ ส าหรับเน้ือหาของบทบัญญัติแห่ง
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มีทั้งส้ิน 267 มาตรา 
 ในกรณีท่ีหากมีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินตามท่ีวิทยานิพนธ์น้ีมุ่งประสงค์ไวน้ั้นจ าเป็นท่ี
จะตอ้งทบทวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดถึงอ านาจและ
หนา้ท่ีของเจา้พนกังานสืบสวนและสอบสวน ซ่ึงเป็นอ านาจและหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจ ท่ีจะ
ใชไ้ดเ้พียงเท่าท่ีมีบญัญติัไว ้ดงัเช่น 
 มาตรา 16 อ านาจศาล อ านาจผูพ้ิพากษา อ านาจพนกังานอยัการ และอ านาจพนกังานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจ ในการท่ีจะปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี ตอ้งเป็นไปตาม
กฎหมายและขอ้บงัคบัทั้งหลายอนัวา่ดว้ย การจดัตั้งศาลยุติธรรม และระบุอ านาจและหน้าท่ีของ
ผูพ้ิพากษาหรือซ่ึงวา่ดว้ยอ านาจและหนา้ท่ีของพนกังานอยัการหรือของพนกังานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจนั้น ๆ  
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 อ านาจสืบสวนและสอบสวนมาตรา 17 พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจมีอ านาจท าการ
สืบสวนคดีอาญาได ้ 
 การจบั ขงั เป็นอ านาจและหนา้ท่ีโดยตรงของเจา้พนกังานสืบสวนและสอบสวน การคน้
จะตอ้งขอหมายคน้จากศาล 
 การจบัโดยราษฎรจะจบัผูอ่ื้นไม่ได ้เวน้แต่จะเขา้อยู่ในเกณฑ์แห่งมาตรา 82 คือ เม่ือเจา้
พนกังานผูจ้ดัการตามหมายจบัขอความช่วยเหลือจากบุคคลใกลเ้คียงเพื่อจดัการตามหมายนั้นก็ได ้
แต่จะบงัคบัใหผู้ใ้ดช่วยโดยอาจเกิดอนัตรายแก่เขานั้นไม่ได ้
 หรือเม่ือผูน้ั้นกระท าความผิดซ่ึงหน้า และความผิดนั้นได้ระบุไวใ้นบญัชีทา้ยประมวล
กฎหมายน้ี (มาตรา 79)  
 ความผดิซ่ึงหนา้ตามมาตรา 80 นั้น ไดแ้ก่ ความผดิซ่ึงเห็น ก าลงักระท า หรือพบในอาการ
ใด ซ่ึงแทบจะไม่มีความสงสัย เลยวา่ เขาไดก้ระท าผดิมาแลว้สด ๆ 
 ความผิดอาญาดั่ง ระบุไวใ้นบญัชีท้ายประมวลกฎหมายน้ี ให้ถือว่าความผิดนั้นเป็น
ความผดิซ่ึงหนา้ในกรณี ดงัน้ี  
  (1) เม่ือบุคคลหน่ึงถูกไล่จบัดัง่ผูก้ระท าโดยมีเสียงร้องเอะอะ 
  (2) เม่ือพบบุคคลหน่ึงแทบจะทนัทีทนัใด หลงัจากการกระท าผิดในถ่ินแถวใกลเ้คียง
กบัท่ีเกิดเหตุนั้นและมีส่ิงของท่ีจะมาจากการกระท าผิด หรือมีเคร่ืองมือ อาวธุ หรือวตัถุอยา่งอ่ืน อนั
สันนิษฐานไดว้า่ ไดใ้ชใ้นการกระท าผดิ หรือมีร่องรอยพิรุธ เห็นประจกัษท่ี์เส้ือผา้หรือเน้ือตวัของผูน้ั้น 
 8.3 ประมวลกฎหมายอาญา 
 ประมวลกฎหมายอาญาตราข้ึนโดยพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 
มีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2500 ตราข้ึนเน่ืองจากกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 
ไดป้ระกาศใชม้านานแลว้ และไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมอยูห่ลายแห่งกระจดักระจายกนัอยู ่จึงเป็นการ
สมควรท่ีจะได้ช าระสะสาง และน าเข้ารูปเป็นประมวลกฎหมายอาญาเสียในฉบับเดียวกัน 
นอกจากน้ีเป็นท่ีปรากฏวา่หลกัการบางอยา่งและวิธีการลงโทษบางอยา่งควรจะไดป้รับปรุงให้สม
กบักาลสมยัและแนวนิยมของนานาประเทศ ในสมยัปัจจุบนัหลกัเดิมบางประการจึงลา้สมยั สมควร
จะไดป้รับปรุงเสียใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และมีโครงสร้างของ
ประมวลกฎหมายอาญาแบ่งออกเป็น 3 ภาค แต่ละภาคแยกย่อยออกเป็น ลกัษณะ หมวด และ
ส่วนตามล าดบั ส าหรับเน้ือหาของบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญา มีทั้งส้ิน 398 มาตรา  
 ประมวลกฎหมายอาญา เป็นกฎหมายเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชนท่ีบญัญติัลกัษณะและประเภทความผิด และโทษส าหรับความผิดแต่ละประเภท เช่น
ความผิดของเจา้พนกังาน ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ความผิดต่อชีวิตและทรัพยสิ์น ฯลฯ ความผิดต่อ
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อาญาแผ่นดิน และความผิดอนัยอมความได ้และความผิดลหุโทษ หากมีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน
ตามวทิยานิพนธ์น้ี มุ่งประสงคไ์วใ้นนั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งทบทวนประมวลกฎหมายอาญาในส่วนของ 
ภาค 3 ลหุโทษ ตั้งแต่มาตรา 367 ถึง 398 รวม 32 มาตรา และไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมโดยมาตรา 6 
แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2558 ไวแ้ลว้ (ราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม 132 ตอนท่ี 10 หนา้ 44 วนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2558)  
 มาตรา 367 ผูใ้ดเม่ือเจา้พนกังานถามช่ือหรือท่ีอยูเ่พื่อปฏิบติัการตามกฎหมาย ไม่ยอมบอก
หรือแกลง้บอกช่ือหรือท่ีอยูอ่นัเป็นเทจ็ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท 
 มาตรา 368 ผูใ้ดทราบค าสั่งของเจา้พนกังานซ่ึงสั่งการตามอ านาจท่ีมีกฎหมายให้ไว ้ไม่
ปฏิบติัตามค าสั่งนั้นโดยไม่มีเหตุหรือขอ้แกต้วัอนัสมควร ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบวนั หรือ
ปรับไม่เกินหา้พนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 ถ้าการสั่งเช่นว่านั้น เป็นค าสั่งให้ช่วยท ากิจการในหน้าท่ีของเจา้พนักงานซ่ึงกฎหมาย
ก าหนดใหส้ั่งให้ช่วยได ้ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ 
 มาตรา 369 ผูใ้ดกระท าดว้ยประการใด ๆ ให้ประกาศภาพโฆษณา หรือเอกสารใดท่ีเจา้
พนักงานผูก้ระท าการตามหน้าท่ีปิด หรือแสดงไว ้หรือสั่งให้ปิด หรือแสดงไว ้หลุดฉีกหรือไร้
ประโยชน์ ตอ้ง ระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท  
 มาตรา 370 ผูใ้ดส่งเสียง ท าใหเ้กิดเสียงหรือกระท าความอ้ืออึงโดยไม่มีเหตุอนัสมควร จน
ท าใหป้ระชาชนตกใจ หรือเดือดร้อนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท 
 มาตรา 371 ผูใ้ดพาอาวุธไปในเมือง หมู่บา้นหรือทางสาธารณะโดยเปิดเผย หรือโดยไม่มี
เหตุสมควร หรือพาไปในชุมนุมชนท่ีได้จดัให้มีข้ึนเพื่อนมสัการ การร่ืนเริงหรือการอ่ืนใด ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกิน หน่ึงพนับาท และใหศ้าลมีอ านาจสั่งใหริ้บอาวธุนั้น 
 มาตรา 372 ผูใ้ดทะเลาะกนัอยา่งอ้ืออึงในทางสาธารณะ หรือสาธารณสถาน หรือกระท า
โดยประการอ่ืนใดให้เสียความสงบเรียบร้อยในทางสาธารณะ หรือสาธารณสถาน ตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินหา้พนับาท 
 มาตรา 373 ผูใ้ดควบคุมดูแลบุคคลวิกลจริต ปล่อยปละละเลยให้บุคคลวิกลจริตนั้นออก
เท่ียวไปโดยล าพงั ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท 
 มาตรา 374 ผูใ้ดเห็นผูอ่ื้นตกอยู่ในภยนัตรายแห่งชีวิต ซ่ึงตนอาจช่วยไดโ้ดยไม่ควรกลวั
อนัตรายแก่ตนเองหรือผูอ่ื้น แต่ไม่ช่วยตามความจ าเป็น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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 มาตรา 375 ผูใ้ดท าให้รางระบายน ้ า ร่องน ้ าหรือท่อระบายของโสโครก อันเป็นส่ิง
สาธารณะเกิดขดัขอ้งหรือไม่สะดวก ตอ้งระวางโทษ ปรับไม่เกินหา้พนับาท 
 มาตรา 376 ผูใ้ดยิงปืนซ่ึงใช้ดินระเบิดโดยใช่เหตุในเมือง หมู่บา้นหรือท่ีชุมนุมชน ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบวนั หรือปรับไม่เกินหา้พนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 มาตรา 377 ผูใ้ดควบคุมสัตวดุ์หรือสัตวร้์าย ปล่อยปละละเลยใหส้ัตวน์ั้นเท่ียวไปโดยล าพงั 
ในประการท่ีอาจท าอนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพย ์ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับ
ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 มาตรา 378 ผูใ้ดเสพสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน จนเป็นเหตุให้ตนเมาประพฤติวุน่วายครอง
สติไม่ไดข้ณะอยูใ่นถนนสาธารณะ หรือสาธารณสถาน ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท 
 มาตรา 379 ผูใ้ดชกัหรือแสดงอาวุธในการวิวาทต่อสู้ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบวนั 
หรือปรับไม่เกินหา้พนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 มาตรา 380 ผูใ้ดท าให้เกิดปฏิกูลแก่น ้ าในบ่อ สระ หรือท่ีขงัน ้ าอนัมีไวส้ าหรับประชาชน
ใชส้อย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 มาตรา 381 ผูใ้ดกระท าการทารุณต่อสัตว ์หรือฆ่าสัตวโ์ดยให้ได้รับทุกขเวทนาอันไม่
จ  าเป็น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 มาตรา 382 ผูใ้ดใช้ให้สัตวท์  างานจนเกินสมควรหรือใช้ให้ท างานอนัไม่สมควร เพราะ
เหตุท่ีสัตวน์ั้นป่วยเจ็บ ชราหรืออ่อนอายุ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกิน
หน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 มาตรา 383 ผูใ้ดเม่ือเกิดเพลิงไหมห้รือสาธารณภยัอ่ืน และเจา้พนกังานเรียกให้ช่วยระงบั 
ถา้ผูน้ั้นสามารถช่วยไดแ้ต่ไม่ช่วย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน
บาทหรือ ทั้งจ  าทั้งปรับ  
 มาตรา 384 ผูใ้ดแกลง้บอกเล่าความเท็จให้เล่ืองลือจนเป็นเหตุให้ประชาชนต่ืนตกใจ ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 มาตรา 385 ผูใ้ดโดยไม่ไดรั้บอนุญาตอนัชอบดว้ยกฎหมาย กีดขวางทางสาธารณะ จนอาจ
เป็นอุปสรรคต่อความปลอดภยัหรือความสะดวกในการจราจร โดยวางหรือทอดทิ้งส่ิงของหรือโดย
กระท าดว้ยประการอ่ืนใด ถา้การกระท านั้นเป็นการกระท าโดยไม่จ  าเป็น ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน
หา้พนับาท 
 มาตรา 386 ผูใ้ดขุดหลุมหรือราง หรือปลูกปักหรือวางส่ิงของ เกะกะไวใ้นทางสาธารณะ 
โดยไม่ได้รับอนุญาตอนัชอบด้วยกฎหมาย หรือท าได้โดยชอบด้วยกฎหมาย แต่ละเลยไม่แสดง
สัญญาณตามสมควร เพื่อป้องกนัอุบติัเหตุ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท 
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 มาตรา 387 ผูใ้ดแขวน ติดตั้งหรือวางส่ิงใดไวโ้ดยประการท่ีน่าจะตกหรือพงัลง ซ่ึงจะเป็น
เหตุอนัตราย เปรอะเป้ือนหรือเดือดร้อน แก่ผูส้ัญจรในทางสาธารณะ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน
ห้าพนับาท 
 มาตรา 388 ผูใ้ดกระท าการอนัควรขายหน้าต่อหน้าธารก านัล โดยเปลือยหรือเปิดเผย
ร่างกาย หรือกระท าการลามกอยา่งอ่ืน ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท 
 มาตรา 389 ผูใ้ดกระท าดว้ยประการใด ๆ ใหข้องแขง็ตกลง ณ ท่ีใด ๆ โดยประการท่ีน่าจะ
เป็นอนัตรายหรือเดือดร้อนร าคาญแก่บุคคล หรือเป็นอนัตรายแก่ทรัพย ์หรือกระท าดว้ยประการใด 
ๆ ให้ของโสโครกเปรอะเป้ือนหรือน่าจะเปรอะเป้ือนตวับุคคลหรือทรัพย ์หรือแกล้งท าให้ของ
โสโครกเป็นท่ีเดือดร้อนร าคาญ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน
บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 มาตรา 390 ผูใ้ดกระท าโดยประมาท และการกระท านั้นเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นรับอนัตรายแก่
กายหรือจิตใจ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ 
 มาตรา 391 ผูใ้ดใชก้ าลงัท าร้ายผูอ่ื้นโดยไม่ถึงกบัเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 มาตรา 392 ผูใ้ดท าให้ผูอ่ื้นเกิดความกลวัหรือความตกใจ โดยการขู่เข็ญ ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 มาตรา 393 ผูใ้ดดูหม่ินผูอ่ื้นซ่ึงหนา้หรือดว้ยการโฆษณา ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึง
เดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
 มาตรา 394 ผูใ้ดไล่ ตอ้นหรือท าให้สัตวใ์ด ๆ เขา้ในสวน ไร่หรือนาของผูอ่ื้นท่ีไดแ้ต่งดิน
ไว ้เพาะพนัธ์ุไว ้หรือมีพืชพนัธ์ุหรือผลิตผลอยู ่ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่
เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 มาตรา 395 ผูใ้ดควบคุมสัตวใ์ด ๆ ปล่อยปละละเลยให้สัตวน์ั้นเขา้ในสวน ไร่หรือนาของ
ผูอ่ื้นท่ีไดแ้ต่งดินไว ้เพาะพนัธ์ุไว ้หรือมีพืชพนัธ์ุหรือผลิตผลอยู ่ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าพนับาท 
 มาตรา 396 ผูใ้ดทิ้งซากสัตวซ่ึ์งอาจเน่าเหมน็ในหรือริมทางสาธารณะ ตอ้งระวางโทษปรับ
ไม่เกินหา้พนับาท 
 มาตรา 397 ผูใ้ดกระท าดว้ยประการใด ๆ ต่อผูอ่ื้นอนัเป็นการรังแก ข่มเหง คุกคาม หรือ
กระท าใหไ้ดรั้บความอบัอายหรือเดือดร้อนร าคาญ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท 
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 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นการกระท าในท่ีสาธารณสถานหรือต่อหน้า
ธารก านลั หรือเป็นการกระท าอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศ ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคสองเป็นการกระท าโดยอาศยัเหตุท่ีผูก้ระท ามีอ านาจ
เหนือผูถู้กกระท า อนัเน่ืองจากความสัมพนัธ์ในฐานะท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชา นายจา้ง หรือผูมี้อ านาจ
เหนือประการอ่ืน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
 มาตรา 398 ผูใ้ดกระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการทารุณ ต่อเด็กอายุยงัไม่เกินสิบห้าปี 
คนป่วยเจ็บหรือคนชรา ซ่ึงตอ้งพึ่งผูน้ั้นในการด ารงชีพหรือการอ่ืนใด ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 ความเก่ียวพนัของบทบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญากบัการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินก็คือ 
แนวทางในการก าหนดลกัษณะความผดิอาญาท่ีจะอยูใ่นอ านาจของต ารวจทอ้งถ่ิน 
 8.4 กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การกระจายอ านาจในการปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครอง
ทอ้งถ่ินซ่ึง ด าเนินการตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534 ก าหนดการจดั
ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน ในท้องถ่ินท่ีเห็นสมควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครอง อันเป็นการด าเนินการจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการกระจ ายอ านาจ และ
ก าหนดให้จดัระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 5 รูปแบบ คือ 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนจงัหวดั องค์การบริหารส่วนต าบล และรูปแบบพิเศษ 2 รูปแบบ คือ 
กรุงเทพมหานคร และ เมืองพทัยา โดยการจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบจะมี
กฎหมายจดัตั้งรองรับ และการด าเนินการใด ๆ ของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะตอ้งมีกฎหมายก าหนด
อ านาจและหนา้ท่ีไว ้เพื่อเป็นฐานกฎหมายในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินซ่ึงการทบทวนวรรณกรรม
ในส่วนน้ีจะทบทวนเฉพาะบทบญัญติัท่ีให้อ านาจและหนา้ท่ีแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้น
การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมและการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อแสดงให้เห็นว่ามี
กฎหมายให้อ านาจและหน้าท่ีแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินหรือไม่ 
ดงัน้ี 
  1. พระราชบญัญติัเทศบาล พุทธศกัราช 2496  
  เทศบาลแยกเป็น 
  เทศบาลเมือง ไดแ้ก่ทอ้งถ่ินท่ีตั้งศาลากลางจงัหวดั มีประชาชนอยูอ่าศยัในพื้นท่ีตั้งแต่ 
10,000 คนข้ึนไป 
  เทศบาลนคร ไดแ้ก่ทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชนตั้งแต่ 50,000 คนข้ึนไป  
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  เทศบาลต าบล ไดแ้ก่ทอ้งถ่ินซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล  
  เทศบาลมีนายกเทศมนตรี เป็นเจา้พนกังานทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี และด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกิน 2 วาระ ไม่ได้ผูว้่า
ราชการจงัหวดัเป็นผูแ้ต่งตั้ งนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี จากผูท่ี้สมาชิกเทศบาล ด้วยความ
เห็นชอบของสมาชิกสภาเทศบาล คณะเทศบาล คณะเทศมนตรีท่ีมีอ านาจหน้าท่ีควบคุมและ
รับผดิชอบการบริหารกิจการของเทศบาลตามกฎหมาย 
  อ านาจและหน้าท่ีของเทศบาลตามท่ีพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2496 
ก าหนดไวเ้ฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 50 ภายใตบ้งัคบัแห่ง
กฎหมายเทศบาลต าบลมีหน้าท่ีต้องท าในเขตเทศบาล คือ การรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 
  การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชนโดยใชว้ธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีและใหค้  านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาเทศบาล การจดัท างบประมาณ การจดัซ้ือจดัจา้ง การตรวจสอบ การประเมินผล
การปฏิบติังาน และการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัวา่ดว้ย
การนั้น และหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด  
  2. พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  
  พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มีผลบงัคบัใช้
ตั้งแต่วนัท่ี 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2537 เป็นตน้ไป โดยมีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน อยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี เพื่อให้เป็นไปตามความตอ้งการของ
ประชาชนในเขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแต่ละแห่ง ท าหนา้ท่ีบริหารปกครองพื้นท่ีสภา
ต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ  
  อ านาจและหนา้ท่ีขององคก์ารการบริหารส่วนต าบล ตามมาตรา 67 มี ดงัน้ี 
   (1) จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก 
   (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะรวมทั้งก าจดัมูล
ฝอยและส่ิงปฏิกูล 
   (3) ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
   (4) ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   (5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
   (6) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ 
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   (7) คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   (8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดี ของ
ทอ้งถ่ิน 
   (8) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณ หรือบุคลากร
ใหต้ามความจ าเป็นและสมควร 
  จึงเป็นท่ีน่าสังเกตว่าอ านาจและหน้าท่ีดงักล่าวไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความ
สงบเรียบร้อยของประชาชน 
  3. พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 
  ในจงัหวดัหน่ึงมีองค์การบริหารส่วนจงัหวดัประกอบดว้ยสภาองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัและนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และมีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั
น้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน (มาตรา 7) โดยมีนายกองค์การบริการส่วนจังหวดั ท าหน้าท่ีในการ
บริหารงานตามอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนอยูใ่นต าแหน่งไดค้ราวละ 4 ปี เพื่อใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนในเขตพื้นท่ี
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
  นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ี (มาตรา 35/5) ดงัต่อไปน้ี 
   1) ก าหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการ
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัใหเ้ป็นไปตาม กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้บญัญติั และนโยบาย 
   2) สั่ง อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   3) แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เลขานุการนายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และท่ีปรึกษานายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   4) วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนจังหวดัเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย 
   5) รักษาการเพื่อใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
   6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน 
  นอกจากน้ี ยงัมีอ านาจและหนา้ท่ีในการ 
   - จดัท าระบบบ าบดัน ้าเสีย การก าจดัขยะมูลฝอย 
   - ดูแลบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
   - รักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
   - ส่งเสริมการท่องเท่ียว และการลงทุนในทอ้งถ่ิน  
   - ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในจงัหวดั 
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  อ านาจและหน้าท่ีดงักล่าวไม่มีส่วนเก่ียวข้องกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน  
  การปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 2 รูปแบบ คือ 
   1) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 
   กรุงเทพมหานครเป็นเขตการปกครองพิเศษ ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ก าหนดให้กรุงเทพมหานครเป็นทบวงการเมือง มีฐานะเป็น
ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินนครหลวง มีผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร มาจากการเลือกตั้งและอยู่ใน
วาระ 4 ปี เป็นผูรั้บผิดชอบในการบริหารงาน มี พื้นท่ีการบริหาร แบ่งออกเป็นเขตและแขวง ในแต่
ละเขตมีผูอ้  านวยการเขตเป็นผูรั้บผิดชอบในการบริหารโดยมีสภาเขต (สข.)  เป็นฝ่ายนิติบญัญติั 
ประกอบดว้ยสมาชิกมาจากการเลือกตั้งของประชาชนภายในเขตนั้น ซ่ึงแต่ละเขตมีสมาชิกสภาเขต
อย่างน้อยเขตละ 7 คน ถา้เขตใดมีประชากรเกิน 100,000 คน ให้มีสมาชิกสภาเขตไดเ้พิ่มอีก 1 คน 
เศษของแสนถา้เกิน 50,000 คน ใหน้บัเป็น 100,000 คน มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี 
   อ านาจและหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร 
   มาตรา 89 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายอ่ืน ใหก้รุงเทพมหานครมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนิน
กิจการในเขตกรุงเทพมหานครในเร่ืองดงัต่อไปน้ี  
    (1) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทั้งน้ีตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร 
และตามกฎหมายอ่ืนท่ีก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร  
    (2) การทะเบียนตามท่ีกฎหมายก าหนด  
    (3) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
    (4) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  
    (5) การผงัเมือง  
    (6) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้า  
    (7) การวศิวกรรมจราจร  
    (8) การขนส่ง 
    (9) การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้มและท่ีจอดรถ 
    (10) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
    (11) การควบคุมอาคาร  
    (12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั  
    (13) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ  
    (14) การพฒันาและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม  
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    (14 ทวิ) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนั
ดีของทอ้งถ่ิน  
    (15) การสาธารณูปโภค  
    (16) การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
    (17) การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน  
    (18) การควบคุมการเล้ียงสัตว ์ 
    (19) การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์ 
    (20) การควบคุมความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามยัใน
โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ  
    (21) การจดัการศึกษา  
    (22) การสาธารณูปการ  
    (23) การสังคมสงเคราะห์  
    (24) การส่งเสริมการกีฬา  
    (25) การส่งเสริมการประกอบอาชีพ  
    (26) การพาณิชยข์องกรุงเทพมหานคร  
    (27) หน้าท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายระบุให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของผูว้่าราชการ
จงัหวดั นายอ าเภอ เทศบาลนคร หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมอบหมาย หรือท่ีกฎหมายระบุเป็นหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร  
   บรรดาอ านาจหน้าท่ีใดซ่ึงเป็นของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคจะ
มอบให้กรุงเทพมหานครปฏิบติัก็ได ้โดยให้ท าเป็นพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอ้บงัคบั หรือ
ประกาศ แล้วแต่กรณี ในกรณีท่ีท าเป็นข้อบังคับหรือประกาศต้องได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
   มาตรา 90 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา 89 ใหผู้ว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร รอง
ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร ปลดักรุงเทพมหานคร รองปลดักรุงเทพมหานคร หวัหนา้ส่วนราชการ
ท่ีเป็นส านักหรือเทียบเท่าส านัก ผู ้อ  านวยการเขต ผู ้ช่วยผู ้อ  านวยการเขต และข้าราชการ
กรุงเทพมหานครท่ีผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้ง เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีส าหรับปฏิบติัหนา้ท่ี
ดังกล่าว และให้มีฐานะเป็น “พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามความหมายของประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา”  
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    2) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
   เ มืองพัทยา  เ ป็น อีก รูปแบบพิ เศษขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน ท่ี มี
ลกัษณะเฉพาะคือเป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีไดรั้บความนิยมจากนกัท่องเท่ียวนานาชาติและคนไทย อาณา
เขตเมืองพทัยา ท่ีมีอยูใ่นวนัก่อน วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ใหเ้มืองพทัยามีฐานะเป็นนิติบุคคล 
การแกไ้ขเปล่ียนแปลงเขตเมืองพทัยาให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา (มาตรา 7) มีนายกเมืองพทัยา 
(ฝ่ายบริหาร ) มาจากการเลือกตั้งของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพทัยามีวาระอยู่ใน
ต าแหน่งคราวละ 4 ปี และจะด ารงต าแหน่งติดต่อกนั 2 วาระไม่ได ้นายกเมืองพทัยามีหนา้ท่ีควบคุม
และรับผดิชอบในการบริหารกิจการของพทัยา 
   มาตรา 62 ภายใตบ้งัคบัแห่งบทบญัญติัของกฎหมาย เมืองพทัยามีอ านาจหน้าท่ี
ด าเนินการในเขตเมืองพทัยาในเร่ืองดงัต่อไปน้ี  
    (1) การรักษาความสงบเรียบร้อย  
    (2) การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ  
    (3) การคุม้ครองและดูแลรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน  
    (4) การวางผงัเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 
    (5) การจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัและการปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม 
    (6) การจดัการจราจร 
    (7) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
    (8) การก าจดัขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล และบ าบดัน ้าเสีย 
    (9) การจดัใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 
    (10) การจดัใหมี้การควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ และท่ีจอดรถ 
    (11) การควบคุมอนามยัและความปลอดภยัในร้านจ าหน่ายอาหาร โรงมหรสพ
และสถานบริการอ่ืน ๆ 
    (12) การควบคุมและส่งเสริมกิจการท่องเท่ียว 
    (13) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนั
ดีของทอ้งถ่ิน 
    (14) อ านาจหนา้ท่ีอ่ืนตามตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นของเทศบาลนครหรือ
เมืองพทัยา 
  จากการทบทวนกฎหมายจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 5 รูปแบบในส่วนท่ี
เป็นอ านาจและหน้าท่ีขององคก์รมี เทศบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา ท่ีสามารถจะจดัตั้ง
ต ารวจทอ้งถ่ินไดโ้ดยดูไดจ้ากขอบเขตแห่งอ านาจและหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไว ้คือ  
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  มาตรา 50 พระราชบญัญติัเทศบาล ให้อ านาจในการ รักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน และหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล  
  มาตรา 89 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร ให้อ านาจในการ
รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทั้งน้ีตามขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร และตามกฎหมายอ่ืน
ท่ีก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร และหน้าท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายระบุให้เป็น
อ านาจหน้า ท่ีของผู ้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ เทศบาลนคร หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี 
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย หรือท่ีกฎหมายระบุเป็นหน้าท่ี
ของกรุงเทพมหานคร และ 
  มาตรา 62 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา ให้อ านาจในการรักษา
ความสงบเรียบร้อย และ อ านาจหนา้ท่ีอ่ืนตามตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นของเทศบาลนครหรือ
เมืองพทัยา  
 8.5 พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  
 พระราชบัญญัติฉบับน้ี มีหลักการและเหตุผลในการตรา คือ โดยท่ีเป็นการสมควร
ปรับปรุงระบบการบริหาร ราชการให้สอดคล้องกบันโยบายของรัฐบาลท่ีมุ่งเน้นการจดัองค์กร
ภาครัฐให้สอดคล้องกบัทิศทางการน าพาประเทศไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืน และเพื่อให้การปฏิบติั
ราชการสามารถอ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
สนบัสนุนใหมี้การมอบอ านาจใหป้ฏิบติัราชการแทนไดก้วา้งขวางข้ึน เพื่อเนน้การบริการประชาชน
ใหมี้ความสะดวกและรวดเร็ว นอกจากนั้นเพื่อใหก้ารบริหารราชการในราชการบริหาร ส่วนภูมิภาค
สอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาประเทศ และให้การบริหารงานแบบบูรณาการในจงัหวดับรรลุผล 
สมควรปรับปรุงอ านาจการด าเนินการของจงัหวดั การจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัและการจดัท า
งบประมาณของ จงัหวดัใหเ้หมาะสม รวมทั้งสมควรส่งเสริมใหมี้คณะกรรมการธรรมาภิบาลจงัหวดั 
เพื่อสอดส่องและเสนอแนะการ ปฏิบติัภารกิจของหน่วยงานของรัฐในจงัหวดัให้ใช้วิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองท่ีดี อนัจะท าให้การบริหารเป็นไป ด้วยความโปร่งใสเป็นธรรม และมีความ
รับผิดชอบ ตลอดจนปรับปรุงอ านาจในทางปกครองของอ าเภอเพื่อ สนับสนุนให้เ กิดความสงบ
เรียบร้อยในสังคม และสมควรใหส้ านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการเป็นส่วน ราชการใน
ส านกันายกรัฐมนตรีและรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี จึงจ าเป็นตอ้ง
ตราพระราชบญัญติัน้ีโครงสร้างของ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ให้
ไว ้ณ วนัท่ี 22 สิงหาคม พ.ศ. 2534 แบ่งออกเป็น 4 ส่วน โดยแต่ละส่วนแยกย่อยออกเป็น หมวด 
ตามล าดบั มีการแกไ้ขเพิ่มเติม ถึง 7 ฉบบั มีทั้งส้ิน 75 มาตรา  
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 ส าหรับในส่วนการจัดระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน พระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ไดจ้ดัระเบียบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีให้โอกาสแก่ประชาชน
ในการมีส่วนร่วมจดัระเบียบการปกครองในทอ้งถ่ินซ่ึงจะใชเ้พื่อการวิเคราะห์ในการจดัตั้งต ารวจ
ทอ้งถ่ินได้ โดยให้ทอ้งถ่ินท่ีเห็นควรให้ราษฎรมีส่วนในการปกครองท้องถ่ินให้จดัระเบียบการ
ปกครองเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน (มาตรา 69) และแบ่งรูปแบบระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
ตามมาตรา 70 เป็น 4 รูปแบบ คือ 
  (1) องคก์รบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
  (2) เทศบาล 
  (3) สุขาภิบาล (ปัจจุบนัไดป้รับมาเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล) 
  (4) ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายก าหนด 
 การจดัระเบียบการปกครององค์กรการบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล สุขาภิบาล และ
ราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายก าหนด ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น (มาตรา 71) 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534  ฉบบัน้ีไดจ้ดัระเบียบการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีให้โอกาสแก่ประชาชนในการมีส่วนร่วมจดัระเบียบการปกครองในทอ้งถ่ินซ่ึงจะใช้เพื่อ
การวเิคราะห์ในการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินได ้  
 8.6 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 พระราชบัญญัติฉบับน้ีได้มีการแก้ไขเพิ่ม เ ติม ฉบับท่ี  2 ตราข้ึนมาสืบเน่ืองจาก 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 284 ไดบ้ญัญติัให้มีกฎหมายก าหนด
แผน และขั้นตอนการกระจายอ านาจเพื่อพฒันาการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถ่ินเพิ่มข้ึนอย่าง
ต่อเน่ือง โดยมีสาระส าคญัเก่ียวกบัการก าหนดอ านาจหนา้ท่ี ในการจดัระบบการบริการสาธารณะ
และการจดัสรรสัดส่วนภาษีและอากรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและให้มีคณะกรรมการซ่ึง
ประกอบด้วยผูแ้ทนของหน่วยราชการท่ีเก่ียวข้อง ผูแ้ทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
ผูท้รงคุณวฒิุมีจ านวนฝ่ายละเท่ากนัเพื่อท าหนา้ท่ีดงักล่าว 
 กฎหมายฉบบัน้ีมีเป้าหมายในการกระจายอ านาจโดยเฉพาะอ านาจในการให้บริการ
สาธารณะแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้สอดคลอ้งกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ซ่ึงยงัคงมีกฎหมายหลายฉบบัท่ีไม่มีการกระจายอ านาจซ่ึงอาจจะขดักับหลักการปกครองของ
ประเทศ ดงันั้นจึงไดบ้ญัญติักฎหมายฉบบัน้ีข้ึนเพื่อก าหนดเป็นแผนท่ีมีขั้นตอน ระยะเวลา ในการ
กระจายอ านาจของกฎหมายฉบบัต่าง ๆใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีมาตรา 6 ก าหนดให้



102 

มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน” ประกอบดว้ย 
  (1) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน 
  (2)  รัฐมนตรีว่าด้วยกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข เลขาการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผูอ้  านวยการส านกังานงบประมาณ 
และอธิการบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
  (3) ผูแ้ทนองคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ านวนสิบสองคน ประกอบดว้ยผูบ้ริหาร
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสองคน ผูบ้ริหารเทศบาลสามคน ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลห้า
คน และผูบ้ริหารกรุงเทพมหานคร ผูบ้ริหารเมืองพทัยาผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละ
ประเภทเลือกกนัเองตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีนายกรัฐมนตรีก าหนด 
  (4) ผูท้รงคุณวุฒิจ านวนสิบสองคน ประกอบดว้ยบุคคลซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญใน
ดา้นการบริหารราชการแผ่นดิน ดา้นการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นเศรษฐศาสตร์ ดา้นการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ และดา้นกฎหมาย ทั้งน้ี การสรรหาผูท้รงคุณวุฒิ
ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีนายกรัฐมนตรีก าหนด 
 ให้หัวหน้าส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นเลขาการคณะกรรมการ 
 ระบบการบริการสาธารณะท่ีกฎหมายฉบับน้ีก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าท่ีนั้นมี
บญัญติัไวใ้นหมวดท่ี 2 มาตรา 16 ใหเ้ทศบาล เมืองพทัยา และองคก์รการบริหารส่วนต าบลท่ีอ านาจ
และหน้าท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะสุขเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของ
ตนเอง ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน และการรักษาความปลอดภยั 
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ โดยมีส่วนส าคญั
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินคือ  
 ขอ้ (30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนัและรักษา
ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น และ  
 ขอ้ (31) กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศก าหนด  
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 8.7 พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารงานบุคคลท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ประกาศใช้ เม่ือวนัท่ี 18 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ก าหนดใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลตามความต้องการและความ
เหมาะสมของทอ้งถ่ิน สมควรก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีคณะกรรมการพนกังานส่วน
ทอ้งถ่ินของตนเองเพื่อท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลส าหรับพนกังานทอ้งถ่ินทุกรูปแบบ
ให้มีทิศทางท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม สมควรให้มีองคก์รซ่ึงท าหน้าท่ีก าหนดมาตรฐานกลางและ
แนวทางการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน ต่อมาไดมี้การแกไ้ขบทบญัญติัน้ีให้สอดคลอ้งกบัการ
โอนอ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตาม “พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. 2545” ไดใ้หจ้ดัตั้งส่วนราชการข้ึนใหม่โดยมีภารกิจใหม่ ซ่ึงไดมี้การตราพระราชกฤษฎีกาโอน
กิจการบริหารและอ านาจหนา้ท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตาม พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม นั้นแลว้ และเน่ืองจากพระราชบญัญติัดงักล่าวไดบ้ญัญติัให้โอนอ านาจหน้าท่ีของส่วน
ราชการ รัฐมนตรีผูด้  ารงต าแหน่งหรือผูซ่ึ้งปฏิบติัหนา้ท่ีในส่วนราชการเดิมมาเป็นของส่วนราชการ
ใหม่ โดยใหมี้การแกไ้ขบทบญัญติัต่าง ๆใหส้อดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีท่ีโอนไปดว้ย ฉะนั้น เพื่ออนุ
วติัให้เป็นไปตามหลักการท่ีปรากฏในพระราชบญัญติัและพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว จึงสมควร
แก้ไขบทบญัญติัของกฎหมายให้สอดคล้องกับการโอนส่วนราชการ เพื่อให้ผูเ้ก่ียวข้องมีความ
ชดัเจนในการใชก้ฎหมายโดยไม่ตอ้งไปคน้หาในกฎหมายโอนอ านาจหนา้ท่ีวา่ตามกฎหมายใดไดมี้
การโอนภารกิจของส่วนราชการหรือผูรั้บผดิชอบตามกฎหมายนั้นไปเป็นของหน่วยงานใดหรือผูใ้ด
แลว้ โดยแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมายให้มีการเปล่ียนช่ือส่วนราชการ รัฐมนตรีผูด้  ารงต าแหน่ง
หรือผูซ่ึ้งปฏิบติัหนา้ท่ีของส่วนราชการให้ตรงกบัการโอนอ านาจหนา้ท่ี และเพิ่มผูแ้ทนส่วนราชการ
ในคณะกรรมการใหต้รงตามภารกิจท่ีมีการตดัโอนจากส่วนราชการเดิมมาเป็นของส่วนราชการใหม่ 
รวมทั้งตดัส่วนราชการเดิมท่ีมีการยุบเลิกแลว้ ซ่ึงเป็นการแกไ้ขให้ตรงตามพระราชบญัญติัและพระ
ราชกฤษฎีกาดงักล่าว 
 โครงสร้างของพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 แบ่งออกเป็น 
7 หมวด 43 มาตรา เฉพาะบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน ท่ีก าหนดเป้าหมายเป็น
เทศบาล การทบทวนกฎหมายน้ีจึงมีเฉพาะที่เกี่ยวขอ้ง คือ การบริหารงานบุคคลในเทศบาล 
(หมวด 2 มาตรา 23 - มาตรา 24) ที่ก  าหนดให้การบริหารงานบุคคลของเทศบาลนั้นมาตรา 23 
ให้มีคณะกรรมการพนกังานเทศบาลร่วมกนัคณะหน่ึง ท าหนา้ท่ีบริหารงานบุคคลส าหรับเทศบาล
ทุกแห่งท่ีอยูใ่นเขตจงัหวดันั้น ประกอบดว้ย  
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   (1) ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน  
  (2) หวัหนา้ส่วนราชการประจ าจงัหวดัจ านวนหา้คนจากส่วนราชการในจงัหวดันั้น ซ่ึง
ซ่ึงผูว้่าราชการจงัหวดัประกาศก าหนดว่าเป็นส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องทั้งน้ี ในกรณีจ าเป็นเพื่อ
ประโยชน์ในการบริหารงานบุคคล ผูว้่าราชการจงัหวดัจะประกาศเปล่ียนแปลงการก าหนดส่วน
ราชการท่ีเก่ียวขอ้งเม่ือใดก็ได ้
  (3) ผูแ้ทนเทศบาลจ านวนหกคน ดงัน้ี  
   (ก) ประธานสภาเทศบาล ซ่ึงประธานสภาเทศบาลในเขตจงัหวดันั้นคดัเลือกกนัเอง
จ านวนสองคน  
   (ข) นายกเทศมนตรี ซ่ึงนายกเทศมนตรีในเขตจงัหวดันั้นคดัเลือกกนัเองจ านวน
สองคน  
   (ค) ผูแ้ทนพนักงานเทศบาล ซ่ึงปลัดเทศบาลในเขตจงัหวดันั้นคดัเลือกกนัเอง
จ านวนสองคน  
  (4) ผูท้รงคุณวุฒิจ านวนหกคน ซ่ึงคดัเลือกจากบุคคลซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญใน
ดา้นการบริหารงานทอ้งถ่ิน ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นระบบราชการ ดา้นการบริหารและการ
จดัการ หรือดา้นอ่ืนท่ีจะเป็นประโยชน์แก่การบริหารงานบุคคลของเทศบาล  
 โดยมาตรา 24 ก าหนดให้มีคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาลการปฏิบติังานเก่ียวกบั
การบริหารงานบุคคลของเทศบาลแต่ละแห่งเป็นไปโดยมีมาตรฐานท่ีสอดคลอ้งกนั ประกอบดว้ย  
  (1) รัฐมนตรี วา่การกระทรวงหมาดไทย หรือรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงมหาดไทย
ซ่ึงไดรั้บมอบหมายเป็นประธาน  
  (2) ปลดักระทรวงมหาดไทย เลขาธิการคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนผูอ้  านวยการ
ส านกังบประมาณ อธิบดีกรมบญัชีกลาง และอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  (3) ผูแ้ทนเทศบาลจ านวนหกคน ซ่ึงคดัเลือกจากนายกเทศมนตรีจ านวนสามคน และ
ปลดัเทศบาลจ านวนสามคน  
  (4) ผูท้รงคุณวุฒิจ านวนหกคน ซ่ึงคดัเลือกจากบุคคลซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญใน
ดา้นการบริหารงานทอ้งถ่ิน ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นการบริหารและการจดัการ หรือดา้นอ่ืน
ท่ีจะเป็นประโยชน์แก่การบริหารงานบุคคลของเทศบาล     
 ส าหรับ การบริหารงานบุคคลในกรุงเทพมหานคร มาตรา 27 ก าหนดให้การบริหารงาน
บุคคลของกรุงเทพมหานครให้เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการกรุงเทพมหานคร และ
การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
(มาตรา 29 )  
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 8.8 พระราชบัญญตัิต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547  
  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีกฎหมายเก่ียวกบัขา้ราชการ
ต ารวจซ่ึงประกอบดว้ย พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการต ารวจ พ.ศ. 2521 พระราชบญัญติัวา่ดว้ย
วินัยต ารวจ พุทธศกัราช 2477 พระราชบญัญติัยศต ารวจ พุทธศกัราช 2480 และ พระราชบญัญติั
เคร่ืองแบบต ารวจ พุทธศกัราช 2477 (ฉบบัท่ี 2 ) ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานแลว้ท าให้มีบทบญัญติั
หลายประการไม่เหมาะสมแก่การพฒันาระบบงานของต ารวจในสภาพการณ์ปัจจุบนั  
 ดงันั้น จึงสมควรปรับปรุงกฎหมายดงักล่าวโดยน ามาบญัญติัรวมไวเ้ป็นกฎหมายฉบบั
เดียวใหค้รอบคลุมทุกเร่ืองท่ีเก่ียวกบัขา้ราชการต ารวจ โดยก าหนดใหส้ านกังานต ารวจแห่งชาติ แบ่ง
ส่วนราชการเป็น ส านกังานผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ และ กองบญัชาการเพื่อกระจายอ านาจไปยงั
กองบญัชาการมากข้ึน โดยให้มี คณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) ท าหน้าท่ีในการ
ก าหนดนโยบายบริหารราชการต ารวจ เพื่อเป็นแนวทางการบริหารราชการและการด าเนินงานของ
ขา้ราชการต ารวจให้เป็นไปตามนโยบายนั้น และก าหนดให้การบริหารงานบุคคลเป็นอ านาจหนา้ท่ี
ของ คณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (ก.ตร.) โดยเฉพาะอนัมีผลใหก้ารจดัระบบไม่วา่จะเป็นในเร่ือง
การบริหารราชการ การบริหารงานบุคคล การบงัคบับญัชา การแต่งตั้งและการโยกยา้ยหรือการ
ด าเนินการทางวินัยเกิดความเป็นธรรม ความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน นอกจากน้ีได้
ก าหนดให้มีต าแหน่งขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศและก าหนดต าแหน่งพนกังานสอบสวนแยก
ต่างหากจากต าแหน่งข้าราชการต ารวจท่ีมีอยู่เดิม เพื่อเป็นการพฒันางานสอบสวน ซ่ึงถือเป็น
กระบวนการยุติธรรมในเบ้ืองตน้ท่ีส าคญั อนัจะท าให้การด าเนินกระบวนการยุติธรรมในส่วนซ่ึง
ขา้ราชการต ารวจเป็นผูรั้บผดิชอบมีศกัยภาพยิง่ข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
 ส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นนิติบุคคลในบงัคบับญัชาของ
นายกรัฐมนตรี มีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินมีบญัญติัไว ้
4 มาตรา (พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ท่ีมีผลใชบ้งัคบัในปัจจุบนัมีทั้งส้ิน 128 มาตรา 
โดยแบ่งเน้ือหาออกเป็น 7 ลกัษณะ) ดงัน้ี 
  1) อ านาจและหนา้ท่ีของส านกังานต ารวจแห่งชาติ (มาตรา 6) มี 7 ดา้นหลกั คือ 
   (1) รักษาความปลอดภยัส าหรับองค์พระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท 
ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์พระบรมวงศานุวงศ ์ผูแ้ทนพระองค ์และพระราชอาคนัตุกะ 
   (2) ดูแลควบคุมและก ากับการปฏิบัติงานข้าราชการต ารวจซ่ึงปฏิบติัการตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
   (3) ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิทางอาญา 
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   (4) รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัของประชาชนและความมัน่คงของ
ราชอาณาจกัร 
   (5) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของขา้ราชการ
ต ารวจหรือส านกังานต ารวจแห่งงชาติ 
   (6) ช่วยเหลือการพฒันาประเทศตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
   (7) ปฏิบติัการอ่ืนใดเพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนใหก้ารปฏิบติัการตามอ านาจหนา้ท่ี
ตาม (1) (2) (3) (4) หรือ (5) เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ส านักงานต ารวจแห่งชาติแม้จะมีอ านาจ และหน้าท่ีส าคัญคือการป้องกัน และ
ปราบปรามอาชญากรรมแต่ล าพงักองก าลงัต ารวจท่ีมีอยูย่อ่มไม่เพียงพอท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ดงันั้น มาตรา 7 จึงไดใ้หป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
  มาตรา 7 ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติส่งเสริมให้ทอ้งถ่ินและชุมชน มีส่วนร่วมใน
กิจการต ารวจเพื่อป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย
และรักษาความปลอดภยัของประชาชนตามความเหมาะสม และตอ้งการของแต่ละพื้นท่ี ทั้งน้ี การ
ด าเนินการมีส่วนร่วม ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี ก.ต.ช. ก าหนด 
  คณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติคณะหน่ึง เรียกว่า “ก.ต.ช.” มีบทบาทส าคญั
อยา่งยิ่งในการด าเนินนโยบาย และการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีต ารวจ โดยมี มาตรา 16 บญัญติั
ของเขตแห่งอ านาจและหน้าท่ี คือการก าหนดนโยบายการบริหารราชการต ารวจ และก ากบัดูแล
ส านกังานต ารวจแห่งชาติใหป้ฏิบติัตามนโยบาย ระเบียบแบบแผน มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมาย 
มาตรา 7 ต่อมาถูกเลิกโดยประกาศ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 111/2557 ลงวนัท่ี 21 
กรกฎาคม พุทธศกัราช 2557 
  นอกจากอ านาจหน้าท่ีตามมาตรา 16 แล้ว มาตรา 18 ยงัให้ ก.ต.ช. มีอ านาจหน้าท่ี
ดงัต่อไปน้ี  
   (1) ออกระเบียบ ประกาศ หรือมีมติในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารราชการ
ต ารวจและวิธีปฏิบติัราชการของขา้ราชการต ารวจ ให้เป็นไปตามแบบแผนและนโยบายท่ี ก.ต.ช. 
ก าหนด 
   (2) เสนอแนะใหมี้การตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 6 วรรคสอง 
   พิจารณาด าเนินการคดัเลือกขา้ราชการต ารวจเพื่อด าเนินการแต่งตั้งผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติตามท่ีนายกรัฐมนตรีเสนอ 
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   (3) ก าหนดกระบวนการและขั้นตอนในการกระจายอ านาจระหว่างส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติกบัต ารวจภูธรจงัหวดั และราชการส่วนทอ้งถ่ิน ในกรณีท่ี ก.ต.ช. เห็นว่ามีความ
จ าเป็นและเหมาะสม 
   (4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบติังานตามท่ี ก.ต.ช. มอบหมาย 
   (5) ตรวจสอบการปฏิบติัตามนโยบาย การบริหารราชการต ารวจให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัและกฎหมายอ่ืน ในการน้ี ใหมี้คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน
ต ารวจของกรุงเทพมหานคร จงัหวดัและสถานีต ารวจต่าง ๆ เพื่อตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล
การปฏิบติังานของขา้ราชการต ารวจในพื้นท่ีดงักล่าว แลว้รายงาน ก.ต.ช. เพื่อพิจารณาด าเนินการ
ตามควรแก่กรณีต่อไป  
 8.9 พระราชบัญญตัิเจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 
 พระราชบญัญติัน้ี มีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ซ่ึงมาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิ หรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตาม
เง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าว
ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ 
และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย 
 กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณี
ใดกรณีหน่ึง หรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ประกอบกบั มาตรา 28 บุคคลยอ่มมีสิทธิ
และเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การจบัและการคุมขงับุคคลจะกระท ามิได ้เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมาย
ของศาลหรือมีเหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 การคน้ตวับุคคลหรือการกระท าใดอนักระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือ
ร่างกาย จะกระท ามิได ้เวน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้าย หรือไร้มนุษยธรรมจะ
กระท ามิได้ รวมถึง มาตรา 32 บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวั เกียรติยศ ช่ือเสียง และ
ครอบครัว การกระท าอนัเป็นการละเมิด หรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลตามวรรคหน่ึง หรือการน า
ขอ้มูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใด ๆ จะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ และ มาตรา 33 บุคคล
ย่อมมีเสรีภาพในเคหะสถาน การเขา้ในเคหะสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูค้รอบครอง 
หรือการคน้เคหะสถาน หรือท่ีรโหฐานจะกระท ามิได ้เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุ
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อยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั ของรัฐธรรมนูฐแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 บญัญติัให้
กระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย  
 เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบญัญติัน้ี 
เพื่อให้การพิจารณาพิพากษาคดีเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ มีเจา้พนกังานต ารวจศาลท าหนา้ท่ีรักษา
ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัแก่ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม และจบักุมผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยท่ีหลบหนี และผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามหมายเรียกหรือค าสั่งศาล ซ่ึงการตราพระราชบัญญัติน้ี
สอดคลอ้งกบัเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแลว้ ดงันั้น 
มาตรา 26 ประกอบกบัมาตรา 28 มาตรา 32 และมาตรา 33 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
บญัญติัใหก้ระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย  
 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีมีสถานการณ์อนัอาจกระทบ
ต่อ การท าหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาในการอ านวยความยุติธรรม และมีกรณีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บ
การปล่อยชัว่คราว โดยศาลหลบหนี รวมทั้งมีผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามหมายเรียกหรือค าสั่งศาล ซ่ึงถูกออก
หมายจบัแล้วแต่ยงัไม่สามารถ จบักุมได้ท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีล่าช้า อาจท าให้ผูก้ระท า
ความผิดไม่ไดรั้บการลงโทษ สถานการณ์ ดงักล่าวเกิดจากการท่ีไม่มีบุคลากรของศาลท่ีมีฐานะเป็น
พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจในการรักษาความสงบเรียบร้อย รักษาความปลอดภยัขา้ราชการ
ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม บุคลากร ทรัพย์สิน และ  อาคารสถานท่ีของศาลยุติธรรม ตลอดจน
อ านวยการสนับสนุนและเสริมสร้างประสิทธิภาพการจบักุมผูต้อ้งหา  จ าเลยหรือบุคคลเหล่านั้น 
ดงันั้น เพื่อใหก้ารด าเนินคดีของศาลเป็นไปอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สมควรก าหนดให้มีเจา้
พนกังานต ารวจศาลท าหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย รักษาความปลอดภยัขา้ราชการ  ฝ่ายตุลาการ
ศาลยุติธรรม บุคลากร ทรัพยสิ์น และอาคารสถานท่ีของศาลยุติธรรม และด าเนินการเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการจบักุมผูต้อ้งหา และจ าเลยท่ีหลบหนีการปล่อยชั่วคราวหรือผูท่ี้ศาลได้ออก
หมายจบัแลว้ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี  
 โดยท่ีเป็นการสมควรมีกฎหมายวา่ดว้ยเจา้พนกังานต ารวจศาล โดยค าแนะน าและยินยอม
ของสภานิติบญัญติัแห่งชาติท าหนา้ท่ีรัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 
  มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ. 2562”  
  มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดเกา้สิบวนันบัแต่วนัประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป  
  มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี “ศาล” หมายความวา่ ศาลยติุธรรม “เจา้พนกังานต ารวจศาล” 
หมายความวา่ บุคคลท่ีเลขาธิการส านกังานศาลยุติธรรมแต่งตั้ง ใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี  
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  มาตรา 4 ใหเ้ลขาธิการส านกังานศาลยติุธรรมจดัใหมี้เจา้พนกังานต ารวจศาลในจ านวน 
ท่ีเพียงพอต่อการปฏิบติัหน้าท่ี ทั้งน้ี โดยค านึงถึงความมีประสิทธิภาพ ความคุม้ค่า และความไม่
ซ ้ าซอ้น  
  มาตรา 5 เจา้พนกังานต ารวจศาลมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี  
   (1) รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยับุคคลและทรัพย์สินใน
บริเวณศาล  
   (2) ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิในบริเวณศาล  
   (3) รักษาความปลอดภยัและคุ้มครองข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมตาม
กฎหมายว่าด้วย ระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พนักงานและลูกจ้างของศาลและ
ส านกังานศาลยุติธรรม ซ่ึงกระท าการตามหนา้ท่ี หรือเพราะเหตุท่ีจะกระท าหรือไดก้ระท าการตาม
หนา้ท่ี รวมทั้งอาคารสถานท่ี และทรัพยสิ์นของศาลและส านกังานศาลยติุธรรม  
   (4) ปฏิบัติตามค าสั่งศาลในการแจ้งให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจับ
ผูต้อ้งหาหรือ จ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวโดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี หรือถา้มีเหตุจ าเป็นท่ี
ไม่สามารถขอความช่วยเหลือจากพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไดท้นัท่วงที ก็ให้มีอ านาจจบั
ผูต้อ้งหา หรือจ าเลยนั้นได ้และเม่ือจบัไดแ้ลว้ใหน้ าผูถู้กจบัไปยงัศาลโดยเร็ว  
   (5) เม่ือศาลไดอ้อกหมายจบัผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามหมายเรียกหรือค าสั่งศาล ให้ศาลมี
ค าสั่งตั้ง เจา้พนักงานต ารวจศาลเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบั และหากศาลเห็นสมควร ศาลอาจให้
พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูจ้ดัการตามหมายจบัดว้ยโดยมีเจา้พนกังานต ารวจศาลเป็น
ผูส้นบัสนุนก็ได ้ 
  มาตรา 6 ผูท่ี้จะไดรั้บการแต่งตั้งเป็นเจา้พนกังานต ารวจศาล ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มี
ลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี  
   (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
   (2) มีอายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์  
   (3) เป็นผูเ้ล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข  
   (4) ไม่เป็นขา้ราชการการเมืองผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
   (5) ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง  
   (6)  มี คุณสมบัติและไม่ มีลักษณะต้องห้ าม อ่ืนตามท่ีก าหนดในระ เ บียบ
คณะกรรมการขา้ราชการ ศาลยติุธรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการศาลยติุธรรม 
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  ใหเ้ลขาธิการส านกังานศาลยุติธรรมมีอ านาจพิจารณาแต่งตั้งบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัและ
ไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามวรรคหน่ึงและผา่นการฝึกอบรมตามหลกัสูตรท่ีคณะกรรมการขา้ราชการ 
ศาลยุติธรรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรมประกาศก าหนดเป็นเจ้า
พนกังานต ารวจศาล  
  มาตรา 7 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามมาตรา 5 (1) (2) และ (3) ส านกังาน 
ศาลยุติธรรมอาจขอให้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐให้ความช่วยเหลือสนบัสนุน หรือ
เขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ท่ีไดต้ามความจ าเป็น  
  มาตรา  8 การใช้ สิทธิ ฟ้องคดี ต่อศาลอัน เ น่ืองมาจากการปฏิบัติหน้า ท่ี ตาม
พระราชบญัญติัน้ี และเป็นเร่ืองความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีในการปฏิบติัหน้าท่ีให้อยู่ใน
อ านาจของศาลยติุธรรม  
  มาตรา 9 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้ส านกังานศาล
ยุติธรรม ได้รับยกเวน้ไม่อยู่ภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 
ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน และกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมยุทธภณัฑ์เช่นเดียวกบัราชการ
ทหารและต ารวจ ตามกฎหมายดงักล่าว ทั้งน้ี การมีและใช้อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 
ดอกไมเ้พลิง ส่ิงเทียมอาวุธปืน และยุทธภณัฑ์ ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหารศาล
ยติุธรรมตามกฎหมาย วา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการศาลยติุธรรมก าหนด  
  มาตรา 10 ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้เจา้พนกังานต ารวจศาลเป็น 
เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และให้มีหน้าท่ีและอ านาจเช่นเดียวกับพนักงานฝ่าย
ปกครอง หรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  
  มาตรา 11 ใหป้ระธานศาลฎีการักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี  
  จากการทบทวนกฎหมายพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ 2562 ให้ไว ้ณ 
วนัท่ี 15 เมษายน 2562 เป็นปีท่ี 4 ในรัชกาลปัจจุบนั โครงสร้างพระราชบญัญติัน้ี มีทั้งส้ิน 11 มาตรา 
ให้เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม มีอ านาจพิจารณาแต่งตั้งบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้มและผา่นการฝึกอบรมตามหลกัสูตรท่ีคณะกรรมการขา้ราชการศาลยุติธรรมตามกฎหมายวา่
ดว้ยระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรมประกาศก าหนดเป็นเจา้พนกังานต ารวจศาล (มาตรา 6) และ
จดัใหมี้เจา้พนกังานต ารวจศาลในจ านวนท่ีเพียงพอต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี (มาตรา 4) 
  ความเก่ียวพนัของบทบญัญติัน้ีกบัการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินก็คือแนวทางในการก าหนด
รูปแบบซ่ึงจะใชเ้พื่อการวเิคราะห์ในการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินได ้
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 8.10 พระราชบัญญตัิไกล่เกลีย่ข้อพพิาท พ.ศ. 2562 
 พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 19 พฤษภาคม 2562 เป็นปีท่ี 4 ในรัฐกาล
ปัจจุบนั มีบทบญัญติับางประการเก่ียวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมาตรา 26 
ประกอบด้วยมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้กระท าได้โดยอาศยั
อ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
 เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เพื่อใหก้ระบวนการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาททางแพ่ง ซ่ึงมีทุนทรัพยไ์ม่มากนกั และขอ้พิพาททางอาญาบางประเภทมีระบบและ
มาตรฐานเดียวกนั โดยก าหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของผูไ้กล่เกล่ียและการข้ึนทะเบียน
เป็นผูไ้กล่เกล่ีย เพื่อจดัการระเบียบการประกอบอาชีพผูไ้กล่เกล่ียและคุม้ครองประโยชน์ ของคู่กรณี
และบุคคลอ่ืนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัขอ้พิพาท ซ่ึงการตราพระราชบญัญติัน้ีสอดคลอ้งกบัเง่ือนไขท่ี
บญัญติัไวใ้นมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแลว้โครงสร้างพระราชบญัญติัน้ี มี
ทั้งส้ิน 72 มาตรา โดยแบ่งเน้ือหาออกเป็น 6 หมวด  
 ปัจจุบนัขอ้พิพาททางแพ่งละทางอาญาเกิดข้ึนเป็นจ านวนมากเห็นควรใหน้ ากระบวนการ
โดยท่ีปัจจุบนัขอ้พิพาททางแพ่งและทางอาญาเกิดข้ึนเป็นจ านวนมากเห็นควรให้น ากระบวนการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพ่งซ่ึงมีทุนทรัพยไ์ม่มากนกัและขอ้พิพาททางอาญาบางประเภทมาก าหนด
เป็นกฎหมายกลางเพื่อให้หน่วยงานของรัฐพนักงานสอบสวนหรือศูนยไ์กล่เกล่ียข้อพิพาทภาค
ประชาชนใชใ้นการยุติหรือระงบัขอ้พิพาทดงักล่าวโดยค านึงถึงความยินยอมของคู่กรณีเป็นส าคญั
ท าให้ปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลลดน้อยลงลดปัญหาความขดัแยง้เกิดความสมานฉันท์ข้ึนในสังคมลด
งบประมาณแผ่นดินและเสริมสร้างสังคมให้อยู่ ร่วมกันอย่างปกติสุขจึงจ า เ ป็นต้องตรา
พระราชบญัญติัน้ีโดยมีรายละเอียดสาระส าคญั  
 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท”หมายความวา่การด าเนินการเพื่อให้คู่กรณีมีโอกาสเจรจาตกลง
กนัระงบัขอ้พิพาททางแพ่งและทางอาญาโดยสันติวิธีและปราศจากการวินิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาท ทั้งน้ี 
ไม่รวมถึงการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีด าเนินการในชั้นศาลและในชั้นการบงัคบัคดี 
 “ผูไ้กล่เกล่ีย”หมายความว่าบุคคลซ่ึงได้รับการข้ึนทะเบียนและได้รับการแต่งตั้งให้ท า
หนา้ท่ีในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
 “ขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาท”หมายความว่าขอ้ตกลงท่ีคู่กรณีตกลงให้มีผลผูกพนัโดยชอบ
ดว้ยกฎหมายเพื่อระงบัขอ้พิพาทหรือขอ้เรียกร้องใด ๆ ท่ีแต่ละฝ่ายมีอยู ่และให้คู่กรณีแต่ละฝ่ายต่าง
มีสิทธิหนา้ท่ี หรือความรับผดิเพียงเท่าท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ตกลงนั้น 
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 “หน่วยงานซ่ึงด าเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาท” หมายความว่า หน่วยงานของรัฐซ่ึง
ด าเนินการระงบัขอ้พิพาทโดยวธีิการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
 “หน่วยงานรัฐ” หมายความว่าราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ส านักงานศาล
ยุติธรรม ส านักงานอัยการ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
ก าหนดในกฎกระทรวง  
 กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพง่ 
 มาตรา 20 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางแพ่งตามพระราชบญัญติัน้ี ถ้าเก่ียวด้วยสิทธิแห่ง
สภาพบุคคล สิทธิในครอบครัว หรือกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพยไ์ม่สามารถกระท าไดก้ารไกล่
เกล่ียขอ้พิพาททางแพง่ใหก้ระท าไดใ้นกรณี ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ขอ้พิพาทเก่ียวกบัท่ีดินท่ีมิใช่ขอ้พิพาทเก่ียวดว้ยกรรมสิทธ์ิ 
  (2) ขอ้พิพาทระหวา่งทายาทเก่ียวกบัทรัพยม์รดก 
  (3) ขอ้พิพาทอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
  (4) ขอ้พิพาทอ่ืนนอกจาก (1) (2) และ (3) ท่ีมีทุนทรัพยไ์ม่เกินหา้ลา้นบาท หรือไม่เกิน
จ านวนตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา 
 มาตรา 35 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาใหก้ระท าไดใ้นกรณี ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ความผดิอนัยอมความได ้
  (2) ความผิดลหุโทษตามมาตรา 390 มาตรา 391 มาตรา 392 มาตรา 393 มาตรา 394 
มาตรา 395 และมาตรา 397 แห่งประมวลกฎหมายอาญาและความผิดลหุโทษอ่ืนท่ีไม่กระทบต่อ
ส่วนรวมตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
  การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามวรรคหน่ึงเม่ือคู่กรณีท าขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาททางอาญา
กนัแลว้ ใหถื้อวา่สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบัเฉพาะคู่กรณีซ่ึงท าขอ้ตกลงดงักล่าว 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นการสอบสวน 
 มาตรา 39  
 “การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา” หมายความวา่ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้น
การสอบสวน โดยพนกังานสอบสวนจดัใหคู้่กรณีในคดีอาญามีโอกาสเจรจาตกลงหรือเยยีวยาความ
เสียหายเพื่อระงบัคดีอาญา 
 “คู่กรณี” หมายความว่า ผูต้ ้องหาและผูเ้สียหายในคดีอาญา แต่ไม่หมายความรวมถึง
คดีอาญาท่ีรัฐหรือหน่วยงานของรัฐเป็นผูเ้สียหาย 
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 มาตรา 41 การไกล่เกล่ียข้อพิพาททางอาญาในชั้นการสอบสวนให้กระท าได้ในคดี
ความผดิ ดงัต่อไปน้ี 
  (1) คดีความผดิอนัยอมความได ้
  (2) คดีความผดิลหุโทษตามมาตรา 390 มาตรา 391 มาตรา 392 มาตรา 393 มาตรา 394 
มาตรา 395 และมาตรา 397 แห่งประมวลกฎหมายอาญา และความผิดลหุโทษอ่ืนท่ีไม่กระทบต่อ
ส่วนรวมตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
  (3) ความผดิท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกินสามปีตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัน้ี 
  บญัชีทา้ยพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 
 ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา ดงัน้ี 
  (1) ความผิดฐานเขา้ร่วมในการชุลมุนต่อสู้และมีผูถึ้งแก่ความตายจากการชุลมุนต่อสู้
นั้น  
  (2) ความผดิฐานท าร้ายร่างกาย  
  (3) ความผดิฐานท าร้ายร่างกายโดยมีเหตุฉกรรจ ์ 
  (4) ความผิดฐานเขา้ร่วมในการชุลมุนต่อสู้และมีผูไ้ดรั้บอนัตรายสาหสัจากการชุลมุน
ต่อสู้นั้น  
  (5) ความผดิฐานประมาทเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายสาหสัตามมาตรา ๓๐๐ 
  (6) ความผิดฐานลกัทรัพย ์ตามมาตรา 334 (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 136/ตอนท่ี 67 ก/
หนา้ 1/22 พฤษภาคม 2562  
 จากการทบทวนวรรณกรรม หากมีคดีความเกิดข้ึนให้น ากระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ข้ึนมาด าเนินการแกปั้ญหาเพื่อให้คู่กรณีมีโอกาสเจรจาตกลงกนัระงบัขอ้พิพาททางแพ่งและอาญา
โดยสันติวิธีและปราศจากวินิจฉัยช้ีขาดข้อพิพาทและหากมีการจัดตั้ งต ารวจท้องถ่ินให้น า
กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทน้ีไปวิเคราะห์ในส่วนของปะเภทความผิดต่าง ๆท่ีอยู่ในอ านาจ
ต ารวจทอ้งถ่ิน 
 8.11 พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมาย พ.ศ. 2562 
 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี เม่ือวนัท่ี 24 พฤษภาคม 2562 เป็นปีท่ี 4 
ในรัฐกาลปัจจุบนั คือ โดยเป็นการสมควรก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัท าร่างกฎหมาย การตรวจสอบ
ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งและการวิเคราะห์ผลกระทบ
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายเพื่อประกอบการท าร่างกฎหมาย และการเปิดเผยผลการรับฟังความ
คิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน หลักเกณฑ์การตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมายท่ี
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เก่ียวกบัระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ การใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ระยะเวลาในการ
ด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ และการก าหนดโทษอาญา เพื่อให้การตรากฎหมายเป็นไปโดย
ละเอียดลอบครอบ ไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น ตลอดจนก าหนดหลกัเกณฑ์การ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายภายหลงัเม่ือกฎหมายมีผลใช้บงัคบัแล้วเพื่อพฒันากฎหมายให้
ทนัสมยัและสอดคล้องกบับริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป และการเข้าถึงบทบญัญติัของกฎกมายของ
ประชาชน ทั้งน้ี ตามนัยมาตรา 77 ประกอบกับมาตรา 258 ค. ด้านกฎหมาย (1) และ (3) ของ
รัฐธรรมนูญแห่ราชอาณาจกัรไทย จึงจ าเป็นตอ้งพระราชบญัญติัน้ี  โครงสร้างพระราชบญัญติัน้ี มี
ทั้งส้ิน 40 มาตรา โดยแบ่งเน้ือหาออกเป็น 6 หมวด แยกยอ่ยอีกรายละเอียกพอสังเขปดงัน้ี ดงัน้ี  
 หมวดท่ี 1 บททัว่ไป (มาตรา 5 ถึง มาตรา 11) 
 มาตรา 5 หน่วยงานของรัฐพึ่งจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หหรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ
ด ารงชีวติหรือการประกอบอาชีพ โดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน 
 ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวก
และสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั หน่วยงานของรัฐพึงจดัให้มีการับฟังความคิดเห็นของ
ผูเ้ก่ียวข้องและวิเคราะห์ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้ ง
เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นแก่ประชาชน และน าผลนั้นมาประกอบการ
พิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 
 ในการจดัท าร่างกฎหมาย หน่วยงานของรัฐพึงใชร้ะบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการ
เฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น และพึงก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและระยะเวลาใน
การด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายอย่างชดัเจน รวมทั้งก าหนดโทษอาญา
เฉพาะความผดิร้ายแรง 
 ความในมาตราน้ีให้ใช้บงัคบัแก่การจดัร่างกฎหมายตามท่ีก าหนดในกระทรวงดว้ยโดย
อนุโลม 
 หมวดท่ี 2 การตรวจสอบความจ าเป็น การรับฟังความคิดเห็น และวิเคราะห์ผลกระทบ
(มาตรา 12 ถึง มาตรา 20) 
 มาตรา 12 เม่ือมีกรณีจ าเป็นตอ้งเสนอให้มีการตรากฎหมาย ให้หน่วยงานของรัฐแสดง
เหตุผลความจ าเป็นในการตรากฎหมายและตอ้งวิเคราะห์โดยมีขอ้มูลและเอกสารหลกัฐานประกอบ
ชัดเจนว่าไม่เป็นการสร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น คุม้ค่ากบัภาระท่ีเกิดข้ึนแก่รัฐและ
ประชาชน รวมทั้งไม่สามารถใชม้าตรการหรือวธีิอ่ืนใดนอกจากการตราเป็นกฎหมาย 
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 มาตรา 13 ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการรับฟังความคิดเห็นผา่นระบบกลาง และจะใช้
วธีิการอยา่งหน่ึงหรือหลายวธีิดงัต่อไปน้ีดว้ยก็ได ้
  (1) การรับฟังความคิดเห็นผา่นระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของหน่วยงานรัฐนั้น 
  (2) การจดัประชุมรับฟังความคิดเห็น 
  (3) การสัมภาษณ์ หรือ การเชิญใหเ้ขา้ร่วมช้ีแจงหรือแสดงความคิดเห็น 
  (4) การส ารวจความคิดเห็น 
  (5) วธีิการอ่ืนใดท่ีหน่วยงานของรัฐเห็นวา่เหมาะสม 
 หมวดท่ี 3 การตรวจเน้ือหาร่างกฎหมาย (มาตรา 21 ถึง มาตรา 24) 
 มาตรา 21 หน่วยงานของรัฐตอ้งตรวจสอบและพิจารณาจดัท าร่างกฎหมายให้สอดคล้อง
กบัหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 
  (1) สอดคลอ้งและไม่ขดัหรือขดัแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีท่ีเป็นการจดัท าร่าง
พระราชบัญญัติหรือประมวลกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแยง้ต่อพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดว้ย 
  (2) สอดคลอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบัยทุธศาสตร์ชาติหรือแผนการปฏิรูปประเทศ 
  (3) สอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
  (4) ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ 
หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต หรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน 
  (5) ไม่ใชร้ะบบอนุญาต เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือ
ประชาชนหรือกรณีจ าเป็นอนัไม่อาจหลกัเล่ียงได้ ทั้งน้ี ในกรณีจ าเป็นตอ้งมีระบบอนุญาต การ
ก าหนดระยะเวลาหรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นค าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ ต้องค านึงถึง
หลกัการและสาระส าคญัของกฎหมายเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกในการพิจรณาอนุญาตของ
ทางราชการ 
  (6) ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เวน้แต่เพื่อก าหนดนโยบาย หรือก ากบั หรือก าหนด
หลกัเกณฑห์รือเพื่อการอ่ืนท่ีจ าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีน าระบบคณะกรกรมการมาใช ้ใหร้ะบุใหช้ดัเจน
ดว้ยวา่มติของคณะกกรรมการผกูพนัหน่วยงานท่ีมีผูแ้ทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งดว้ย 
  (7) การมีบทบญัญติัให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือ
ด าเนินกิจการทางปกครองให้กระท าไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น ทั้งน้ี ในกรณีท่ีก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมี
ดุลพินิจใหก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารใชดุ้ลพินิจและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนตอนต่าง ๆ 
ท่ีเป็นสาระส าคญัไวใ้นร่างกฎหมายใหช้ดัเจน 
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  (8) การก าหนดโทษอาญาส าหรับการกระท าความผิดใด ให้ค  านึงถึงหลักเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี 
   (ก) การกระท านั้นต้องกระทบต่อความมัน่คงหรือความปลอดภยัของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
   (ข) เป็นกรณีท่ีไม่สามารถใชม้าตรการการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไดผ้ล
และมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะใหป้ระชาชนปฏิบติัตามกฎหมายได ้
  (9) หลกัเกณฑอ่ื์นตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด  
 จากการทบทวนวรรณกรรม ตามบทบญัญติั มาตรา 22 การจดัท าร่างกฎหกมายใดท่ีจะ
ก าหนดให้มีโทษอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพบงัคบัท่ีเป็นผลร้ายอ่ืนแก่ผูฝ่้ายฝืนหรือไม่
ปฏิบติัตาม หรือมีบทบญัญติัท่ีก าหนดให้การขออนุญาตหรืออนุญาตหรือการปฏิบติัตามกฎหมาย
นั้นเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ หรือเง่ือนไข ท่ีจะก าหนดไวใ้นกฎซ่ึงจะออกในภายหลงั ในร่าง
กฎหมายนั้นตอ้งมีบทบญัญติัท่ีห้ามมิให้ใชบ้ทบญัญติัดงักล่าวในทางท่ีเป็นผลร้ายแก่บุคคลจนกว่า
เจา้หน้าท่ีของรัฐพร้อมท่ีจะปฏิบติัตามกฎหมายหรือจนกว่าจะมีการออกกฎดงักล่าวแล้ว น าไป
วเิคราะห์ในการจดัท าร่างกฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน 
 8.12 พระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธีิการบริหารกจิการบ้านเมืองทีด่ี พ.ศ. 2546  
 การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีถูกก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการโดยอาศยัอ านาจตาม
ความในมาตรา 221 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ประกอบกบัมาตรา 3/1 
และมาตรา 71/10 (5) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 ตราข้ึน และ
โครงสร้างพระราชกฤษฎีกาน้ี มีทั้งส้ิน 53 มาตรา โดยแบ่งเน้ือหาออกเป็น 9 หมวด ดงัน้ี 
 การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีก็เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยมีเป้าหมายตาม
มาตรา 7 เพื่อให้เกิดความผาสุก และความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชน ความสงบและปลอดภยัของ
สังคมส่วนรวม ตลอดจนประโยชน์สูงสุดของประเทศ ซ่ึงมาตรา 6 การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
ไดแ้ก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมายดงัต่อไปน้ี  
  (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  
  (2) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกจิของรัฐ  
  (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  
  (4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น  
  (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์  
  (6) ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ  
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  (7) มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ 
 ในการบริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ซ่ึงส่วนราชการจะตอ้งด าเนินการ
นั้น มาตรา 8 ก าหนดให้ ถือว่าประชาชนเป็นศูนยก์ลางท่ีจะไดรั้บการบริการจากรัฐ และจะตอ้งมี
แนวทางการบริหารราชการดงัต่อไปน้ี  
  (1) การก าหนดภารกิจของรัฐและส่วนราชการตอ้งเป็นไปเพื่อวตัถุประสงคต์ามมาตรา 
7 และสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายแห่งรัฐและนโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงต่อรัฐสภา  
  (2) การปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยซ่ือสัตย์สุจริต สามารถ
ตรวจสอบได ้และมุ่งใหเ้กิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนทั้งในระดบัประเทศและทอ้งถ่ิน  
  (3) ก่อนเร่ิมด าเนินการ ส่วนราชการตอ้งจดัให้มีการศึกษาวิเคราะห์ผลดีและผลเสียให้
ครบถว้นทุกดา้น ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการท่ีโปร่งใส มีกลไกตรวจสอบการด าเนินการในแต่
ละขั้นตอนในกรณีท่ีภารกิจใดจะมีผลกระทบต่อประชาชน ส่วนราชการตอ้งด าเนินการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนหรือช้ีแจงท า ความเข้าใจเพื่อให้ประชาชนได้ตระหนักถึงประโยชน์ท่ี
ส่วนรวมจะไดรั้บจากภารกิจนั้น  
  (4) ให้เป็นหน้าท่ีของขา้ราชการท่ีจะตอ้งคอยรับฟังความคิดเห็นและความพึงพอใจ
ของสังคมโดยรวมและประชาชนผูรั้บบริการ เพื่อปรับปรุงหรือเสนอแนะต่อผูบ้งัคบับญัชา เพื่อใหมี้
การปรับปรุงวธีิปฏิบติัราชการใหเ้หมาะสม  
  (5) ในกรณีท่ีเกิดปัญหาและอุปสรรคจากการด าเนินการ ให้ส่วนราชการด าเนินการ
แกไ้ขปัญหาและอุปสรรคนั้นโดยเร็ว ในกรณีท่ีปัญหาหรืออุปสรรคนั้นเกิดข้ึนจากส่วนราชการอ่ืน 
หรือระเบียบขอ้บงัคบัท่ีออกโดยส่วนราชการอ่ืน ให้ส่วนราชการแจง้ให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง
ทราบ เพื่อด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงโดยเร็วต่อไป และให้แจง้ คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ 
(ก.พ.ร.) ทราบดว้ย การด าเนินการตามวรรคหน่ึง ให้ส่วนราชการก าหนดวิธีปฏิบติัให้เหมาะสมกบั
ภารกิจแต่ละ เร่ือง ทั้งน้ี ก.พ.ร. จะก าหนดแนวทางการด าเนินการทัว่ไปให้ส่วนราชการปฏิบติัให้
เป็นไปตามมาตราน้ี ดว้ยก็ได ้
 มาตรา 34 ในกรณีท่ีมีการยบุเลิกโอน หรือรวมส่วนราชการใดทั้งหมดหรือบางส่วน ห้าม
มิให้จดัตั้งส่วนราชการท่ีมีภารกิจหรืออ านาจหนา้ท่ีท่ีมีลกัษณะเดียวกนัหรือคลา้ยคลึง กนักบัส่วน
ราชการดงักล่าวข้ึนอีก เวน้แต่มีการเปล่ียนแปลงแผนการบริหารราชการแผน่ดินและมีเหตุผลจ าเป็น
เพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ หรือรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมของ
ประชาชน และโดยไดรั้บความเห็นชอบจาก ก.พ.ร.  
 มาตรา 35 ส่วนราชการมีหน้าท่ีส ารวจ ตรวจสอบ และทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบงัคบั และประกาศ ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ เพื่อด าเนินการยกเลิก ปรับปรุง หรือจัดให้มี
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กฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือประกาศข้ึนใหม่ ให้ทนัสมยัและเหมาะสมกบัสภาวการณ์ หรือ
สอดคล้องกบัความจ าเป็น ทางเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงของประเทศ ทั้งน้ี โดยค านึงถึง
ความสะดวกรวดเร็ว และลดภาระของประชาชนเป็นส าคญั ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง ให้
ส่วนราชการน าความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะของประชาชนมาประกอบการพิจารณาดว้ย  
 จากการทบทวนวรรณกรรม พระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีวางหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองท่ีดีท่ีหน่วยงานของรัฐพึงต้องยึดถือปฏิบัติตามโดยค านึงถึงประโยชน์ของ
ประชาชนและยึดถือประชาชนเป็นศูนยก์ลาง ซ่ึงเป็นกฎหมายฝ่ายบริหารท่ีสามารถจะน ามาใช้
ส าหรับการวเิคราะห์การจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินได ้
 8.13 ระเบียบคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธีิการส่งเสริม
ให้ท้องถิ่นและชุมชนมีส่วนร่วมในกจิการต ารวจ พ.ศ. 2549  
 การส่งเสริมใหท้อ้งถ่ินและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจถือวา่เป็นนโยบายส าคญัอีก
ประการหน่ึงของคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ ดงันั้นเพื่อให้ส านกังานต ารวจแห่งชาติ
น าเอานโยบายน้ีลงสู่ภาคปฏิบติัจึงตอ้งมีหลกัเกณฑ์และวิธีการส่งเสริมให้ทอ้งถ่ินและชุมชนมีส่วน
ร่วมในกิจการต ารวจ โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 7 และมาตรา 18 (1) แห่งพระราชบญัญติั
ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และ มติคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ ในการประชุมคร้ังท่ี 6 /2548 
เม่ือวนัท่ี 26 ตุลาคม พ.ศ. 2548 จึงไดอ้อกระเบียบน้ีข้ึนมาเพื่อใหเ้ป็นแนวทางปฏิบติั 
 ระเบียบน้ีมี 11 ขอ้ มีสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
  ขอ้ 5 ลกัษณะของการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่  
  (1) การมีส่วนร่วมในการคิด ศึกษา และค้นควา้หาสภาพและสาเหตุของปัญหา 
ตลอดจนความตอ้งการของทอ้งถ่ินและชุมชน  
  (2) การมีส่วนร่วมในการริเร่ิมและตดัสินใจก าหนดกิจกรรมเพื่อลดและแกไ้ขปัญหา
ของทอ้งถ่ินและชุมชน 
  (3) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั และ/หรือ การให้ความร่วมมือในการปฏิบติั และ/
หรือการสนบัสนุนทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อใชใ้นการปฏิบติัตามกิจกรรมเพื่อลดและแกไ้ขปัญหาของ
ทอ้งถ่ินและชุมชน 
  (4) การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและติดตามการด าเนินกิจกรรม 
  (5) การมีส่วนร่วมในการเสนอแนะและปรับปรุง (ขอ้ 5) 
 ทอ้งถ่ินและชุมชนสามารถมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจดา้นต่าง ๆ (ขอ้ 6) ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ดา้นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
  (2) ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยัของประชาชน 
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  (3) ดา้นการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
  (4) ดา้นการจราจร 
  (5) ดา้นการดูแลสาธารณสมบติั 
  (6) ดา้นการพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนในทอ้งถ่ิน (ขอ้ 6)  
 ให้ คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจสถานีต ารวจนครบาล 
(กต.ตร.สน.) และ คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ สถานีต ารวจภูธร 
(กต.ตร.สภ.) มีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการก าหนดลกัษณะ รูปแบบและวิธีการให้
ทอ้งถ่ินและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจตามขอ้ 5 เพื่อด าเนินกิจการตามขอ้ 6 โดยให้ค  านึงถึง
ปัจจยัทางดา้นอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย สภาพทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม ประเพณี วฒันธรรม
และวถีิการด ารงชีวติของแต่ละทอ้งถ่ินและชุมชนเป็นส าคญั (ขอ้ 7) 
 ให้สถานีต ารวจนครบาลและสถานีต ารวจภูธร เป็นหน่วยงานท่ีให้ทอ้งถ่ินและชุมชนมี
ส่วนร่วมในกิจการต ารวจตามท่ี กต.ตร.สน. หรือ กต.ตร.สภ. ก าหนด (ขอ้ 8) 
 ใหผู้บ้ญัชาการต ารวจกองบญัชาการต ารวจนครบาล ผูบ้ญัชาการต ารวจภูธรภาค 1 ถึง 9 ผู ้
บงัคบัการ กองบงัคบัการต ารวจนครบาล 1 ถึง 9 และ ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดั ควบคุมก ากบั
ดูแล ตลอดจนให้การสนบัสนุนและช่วยเหลือสถานีต ารวจท่ีอยู่ในความปกครองบงัคบับญัชาใน
การด าเนินการตามลกัษณะ รูปแบบ และวิธีการให้ทอ้งถ่ินและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ
ตามท่ี กต.ตร.สน หรือ กต.ตร.สภ. ก าหนด (ขอ้ 9) กต.ตร.สน. และ กต.ตร.สภ. มีอ านาจหน้าท่ีใน
การตรวจสอบ ติดตาม และให้ค  าแนะน าการปฏิบติัตามลกัษณะ รูปแบบ และวิธีการตามท่ีก าหนด
ใน ขอ้ 7 ของสถานีต ารวจ 
 กต.ตร.กทม. และ กต.ตร.จังหวดั มีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบ ติดตามและให้
ค  าแนะน าการปฏิบติัตามลกัษณะ รูปแบบ และวิธีการตามท่ีก าหนดในขอ้ 7 ของสถานีต ารวจต่าง ๆ 
ซ่ึงอยูใ่นเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานครหรือเขตพื้นท่ีแต่ละจงัหวดั แลว้แต่กรณี (ขอ้ 10) 
 ให้ กต.ตร.สน และ กต.ตร.สภ. รายงานผลการด าเนินการตามขอ้ 7 เก่ียวกบัปัญหาความ
เดือดร้อนและความต้องการของชุมชนด้านต่าง ๆ ตามข้อ 6 ลักษณะ รูปแบบ และวิธีการร่วม
ด าเนินการตาม ขอ้๕ ผลการด าเนินการแกไ้ขปัญหาและแนวทางหรือกิจกรรมท่ีจะท าต่อไป โดยใช้
ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารตามท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติก าหนด  
 8.14 ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยการส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชนท้องถิ่น
และองค์กรมีส่วนร่วมในกจิการต ารวจ พ.ศ. 2551  
 ตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พศ. 2547 มาตรา 7 และมาตรา 18 (1) และมติ
คณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติในการประชุมคร้ังท่ี 6/2548 เม่ือวนัท่ี 26 ตุลาคม 2548 ได้
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ออกระเบียบ ก.ต.ช. วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการส่งเสริมใหท้อ้งถ่ินและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการ
ต ารวจ พ.ศ. 2549 เพื่อใหก้ารส่งเสริมใหป้ระชาชน ชุมชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจเป็นไป
ดว้ยความเรียบร้อย อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 11 (4) แห่งพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. 2547 นั้น เม่ือมีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินตามกฎหมายแลว้ ใหภ้าครัฐมีนโยบายสนบัสนุนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน ทอ้งถ่ินและองคก์รในกิจการต ารวจทอ้งถ่ิน ในรูปแบบ “ผูช่้วยเหลือ
เจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน” ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 
  1) รูปแบบการมีส่วนร่วม 
  การมีส่วนร่วม แบ่งเป็น 3 รูปแบบ 
   (1) การมีส่วนร่วมของประชาชนทัว่ไป 
   - เครือข่ายชุมชนลกัษณะปฏิบติัการ 
   - เครือข่ายชุมชนลกัษณะแนวร่วม 
   (2) การมีส่วนร่วมขององคก์ร ไดแ้ก่ องคก์รหรือมูลนิธิต่าง ๆ 
   (3) การมีส่วนร่วมของพนกังานรักษาความปลอดภยัเอกชน 
  2) วตัถุประสงค ์
   (1) เพื่อสนับสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน ท้องถ่ิน และ
องคก์ร ในกิจการต ารวจทอ้งถ่ิน 
   (2) เพื่อก าหนด ปรับและยกระดบัลกัษณะการมีส่วนร่วมต่าง ๆใหเ้ป็นรูปแบบและ
มาตรฐานเดียวกนัทัว่ประเทศ โดยเลือกใชรู้ปแบบตามสถานการณ์ 
   (3) เพื่อเสนอให้การมีส่วนร่วมแต่ละรูปแบบ มีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัรองรับ
อยา่งถูกตอ้ง 
   (4) เพื่อให้การมีส่วนร่วมของส่วนต่าง ๆ ทั้ง 3 รูปแบบ เป็นเครือข่ายโยงใยซ่ึงกนั
และกนัสามารถสนบัสนุนและเก้ือกูลกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   (5) เพื่อให้ต ารวจทอ้งถ่ินน ารูปแบบมาตรฐานท่ีก าหนดไวไ้ปปรับใชใ้ห้เหมาะสม
ตามสภาพของพื้นท่ี 
  3) ผูช่้วยเหลือเจา้นกังานต ารวจทอ้งถ่ินดา้นจราจร 
   (1) รูปแบบการจดัแนวร่วมเชิงปฏิบติัการ 
   ให้ผูช่้วยเหลือเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินผา่นการฝึกอบรมดา้นจราจรให้มีความรู้
เก่ียวกบัระเบียบ กฎหมายดา้นจราจร ทกัษะและการใชร้ถใชถ้นนท่ีถูกตอ้ง เพื่อร่วมแกไ้ขปัญหาจราจร 
  4) บทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบ 
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  เม่ือเป็นผูท่ี้ผา่นการฝึกอบรมและทดสอบความรู้ตามหลกัสูตรดา้นจราจรแลว้จะไดรั้บ
การพิจารณาแต่ตั้งเป็น “ผูช่้วยเหลือเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน” 
   (1) การตรวจ ควบคุม และการจดัการจราจรบริเวณท่ีมีการจราจรติดขดั คบัคัง่ ใน
กรณีท่ีเกิดเหตุฉุกเฉิน หรือกรณีพนกังานเจา้หนา้ท่ีร้องขอ เวน้แต่กรณีไม่มีพนกังานเจา้หนา้ท่ีอยูใ่น
ท่ีนั้นก็สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดโ้ดยล าพงั 
   (2) ดูแล การหยุดรถ จอดรถ การข้ามทาง ในบริเวณท่ีมีการฝ่าฝืนกฎหมายจน
การจราจรไม่สะดวก เพื่อใหก้ารจราจรมีความสะดวก และปลอดภยั 
   (3) ช้ีแจง ตกัเตือน แนะน า ตลอดจนประชาสัมพนัธ์ให้ผูใ้ช้รถใช้ถนนทราบถึง
ระเบียบวธีิการท่ีถูกตอ้งและปฏิบติัตามวนิยัจราจร 
   (4) รายงานการกระท าผดิของผูข้บัรถ การช ารุดเสียหายขอ้ขดัขอ้งของเคร่ืองหมาย
และสัญญาณจราจรใหเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจทราบเพื่อด าเนินการในขั้นตอนต่อไป 
   (5) แจง้อุบติัเหตุการจราจรใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีทราบโดยมิชกัชา้ 
  5) อ านาจหนา้ท่ีผูช่้วยเหลือเจา้พนกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
   (1) ให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเร่ืองอ านาจการจบักุมกรณี
ความผดิซ่ึงหนา้ ในฐานะราษฎรคนหน่ึง 
   (2) พระราชบญัญติัสงเคราะห์ผูป้ระสบภัย เน่ืองจากการช่วยเหลือราชการการ
ปฏิบติังานของชาติ หรือการปฏิบติัตามหนา้ท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543 
   (3) พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 4(39) มาตรา 136 และมาตรา 137 
   (4) ให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เก่ียวกบัการจบักุมผูก้ระท า
ความผดิ 
   (5) พระบัญญัติสงเคราะห์ผู ้ประสบภัย เน่ืองจากการช่วยเหลือราชการการ
ปฏิบติังานของชาติ หรือการปฏิบติัตามหนา้ท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543 
   (6) การแจ้งข่าวอาชญากรรม (พระราชบญัญติัวิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม)  
  จากการทบทวนวรรณกรรม หากมีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินของประเทศไทยข้ึน ท า
หนา้ท่ีป้องกนัอาชญากรรม การกระท าความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย และการรักษา
ชีวิตทรัพยสิ์นของคนในชุมชนทอ้งถ่ิน และการให้การมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชนทอ้งถ่ิน
องค์กรเอกชนในกิจการต ารวจท้องถ่ินในการเป็นต ารวจท้องถ่ิน และการเป็นผูช่้วยเหลือเจ้า
พนกังานต ารวจทอ้งถ่ินตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ินก าหนด 
สามารถน ากฎหมายน้ีไปวเิคราะห์โครงสร้างกฎหมายและโครงสร้างต ารวจทอ้งถ่ินได ้
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 8.15 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 111/2557 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 
พุทธศักราช 2557  
 ปัญหาการป้องกนัและปราบปรามการกระท าผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อยและ
การรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน นั้นส านกังานต ารวจแห่งชาติยงัไม่
สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเหมาะสมกบัความตอ้งการของแต่ละทอ้งถ่ินและชุมชน 
โดยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองค์กรภาคประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ 
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 7 พระราชบญัญติัส านกังานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ดงันั้น คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ จึงไดป้ระกาศยกเลิกมาตราน้ี โดยประกาศฉบบัน้ี และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา 7 ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ จดัระบบการบริหาร การปฏิบติังานด้านการ
ป้องกนัและปราบปรามการกระท าผิดทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อยและการรักษาความ
ปลอดภยัของประชาชนให้เหมาะสมกบัความตอ้งการของแต่ละทอ้งถ่ินและชุมชน โดยตอ้งให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและองค์การเอกชนท่ีมีส่วนร่วม ทั้ งในส่วนท่ีเก่ียวกับนโยบาย 
งบประมาณและอาสาสมัคร ตลอดจนการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานต ารวจ ทั้ งน้ี ตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) ก าหนด 
 การมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์รภาคเอกชนตามวรรคหน่ึง ให้
เป็นไปตามขอ้ตกลงระหว่างส านกังานต ารวจแห่งชาติกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือองค์กร
ภาคเอกชนนั้น”  
 บทบญัญติัน้ีจึงเป็นการก าหนดบทบาทของส านกังานต ารวจแห่งชาติใหม่ เป็น 3 กรณี 
  (1) จดัระบบการบริหาร การปฏิบติังานดา้นการป้องกนัและปราบปรามการกระท าผิด
ทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อยและการรักษาความปลอดภยัของประชาชนให้เหมาะสมกบั
ความตอ้งการของแต่ละทอ้งถ่ินและชุมชน โดยตอ้งให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองค์การ
เอกชนท่ีมีส่วนร่วม ทั้งในส่วนท่ีเก่ียวกบันโยบาย งบประมาณและอาสาสมคัร ตลอดจนการติดตาม
ตรวจสอบการปฏิบติังานต ารวจ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี คณะกรรมการนโยบายต ารวจ
แห่งชาติ (ก.ต.ช.) ก าหนดและการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือองค์กร
ภาคเอกชนตามประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (ค.ส.ช) ท่ี 111/2557 ณ วนัท่ี 21 
กรกฎาคม พุทธศกัราช 2557 ให้เป็นไปตามขอ้ตกลงระหว่างส านกังานต ารวจแห่งชาติกบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือองคก์รภาคเอกชน 
  (2) การจดัท านโยบาย งบประมาณ และอาสาสมคัร ตลอดจนการติดตามตรวจสอบ
การปฏิบติังานต ารวจได ้ท าเป็นนโยบาย โดยมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์รภาคเอกชนมี
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ส่วนร่วมอยูด่ว้ย ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) 
ก าหนด 
  (3) ท าขอ้ตกลงระหวา่งส านกังานต ารวจแห่งชาติ กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
องคก์รภาคเอกชน 
 ประกาศฉบบัน้ีไดว้างหลกัเกณฑ์การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยการขยายฐานการมี
ส่วนร่วมออกไปในรูปของการจดัท าเป็นขอ้ตกลงระหว่างส านักงานต ารวจแห่งชาติ กบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์รภาคเอกชน 
 8.16 ยุทธศาสตร์ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
 พระราชบญัญติัการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 5 ก าหนดให ้ยทุธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นเป้าหมายในการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาล และ
หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหนา้ท่ีด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไวใ้นยทุธศาสตร์
ชาติ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ เล็งเห็นความส าคญัของปัญหาอาชญากรรม และเพื่อมุ่งสู่เป้าหมาย
ให้ ประชาชน สังคม ประเทศชาติ มีความมัน่คง ปลอดภยั และความสงบสุขอยา่งย ัง่ยนื จึงไดจ้ดัท า
ยุทธศาสตร์ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นนโยบายและกรอบแนวทางใน
การบริหารและการปฏิบัติงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงทุกหน่วยงานในสังกัดและ
ขา้ราชการต ารวจทุกนายจะต้องน าไปสู่การปฏิบติัเพื่อบรรลุสู่วิสัยทศัน์ “ เป็นองค์กรบงัคับใช้
กฎหมายท่ีประชาชนเช่ือมัน่ศรัทธา ” และเป็นส่วนส าคญัในการสนบัสนุนการพฒันาประเทศให้
เป็นไปตามเป้าหมายของยทุธศาสตร์ชาติต่อไป 
 ส าหรับองคป์ระกอบท่ีส าคญัของยุทธศาสตร์ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-
2580) มี วิสัยทศัน์ “ เป็นองคก์รบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีประชาชนเช่ือมัน่ศรัทธา ” พนัธกิจ ถวายความ
ปลอดภยัพระมหากษตัริยแ์ละพระบรมวงศานุวงศ ์บงัคบัใชก้ฎหมายและอ านวยความยุติธรรมทาง
อาญา รักษาความสงบเรียบร้อย และความมัน่คงของราชอาณาจกัร และยทุธศาสตร์ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ ประกอบดว้ย 4 ยุทธศาสตร์ ดงัน้ี ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การเสริมสร้างความมัน่คงของสถาบนั
หลกัของชาติและรักษาความัน่คงภายในประเทศ ประกอบดว้ย 3 ประเด็นยุทธศาสตร์ 11 กลยุทธ์ 
โดยมีเป้าหมายหลกัคือ 1) สถาบนัพระมหากษตัริยมี์ความมัน่คงปลอดภยั และ 2) สังคมมีความสงบ
เรียบร้อย ประเทศมีความมัน่คงปลอดภยั ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การเพิ่มศกัยภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
การอ านวยความยติุธรรมทางอาญา และการใหบ้ริการ 
 ประชาชนอยา่งเสมอภาคเป็นธรรม ประกอบดว้ย 3 ประเด็นยทุธศาสตร์ 19 กลยทุธ์ โดยมี
เป้าหมายหลกัคือ 1) ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 2) ประชาชนไดรั้บการอ านวย
ความยุติธรรมทางอาญาและการบริการด้วยความสะดวก รวดเร็วเสมอภาคและเป็นธรรม 
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และ 3) สนบัสนุนขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมอย่างย ัง่ยืน ประกอบด้วย 2 ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 11 กลยุทธ์ โดยมีเป้าหมายหลกัคือ 1) มีการบูรณาการและร่วมมือกนัของภาคีเครือข่าย 
ซ่ึงประกอบดว้ย ประชาชน ชุมชน ทอ้งถ่ิน ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของชุมชนและสังคม และ 2) ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น สังคมมี
ความสงบเรียบร้อย ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การพฒันาองคก์รใหท้นัสมยั มุ่งสู่ความเป็นเลิศ ประกอบดว้ย 6 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 37 กลยุทธ์ โดยมีเป้าหมายหลกัคือ 1) การจดัองคก์รมีความเหมาะสม และน า
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 2) ระบบการบริหารงานบุคคลมี
ประสิทธิภาพ สามารถขบัเคล่ือนองคก์รใหบ้รรลุผลสัมฤทธ์ิ เป็นตน้ 
 จากการทบทวนวรรณกรรมถึงองค์ประกอบท่ีส าคญัของยุทธศาสตร์ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) พบว่า ทิศทางท่ีส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้แสดงวิสัยทศัน์ 
(vision) “เป็นองค์กรบงัคบัใช้กฎหมายท่ีประชาชนเช่ือมัน่ศรัทธา” ซ่ึงเป็นการวางแผนในระยะ
กลางและระยะยาววา่จะไปให้ถึงในอนาคตให้ต ารวจทุกนายให้ไปในทิศทางเดียวกนัโดยบงัคบัใช้
กฎหมายให้จริงจงัเขม้งวดเพื่อให้ประชาชนเกิดความพึงพอใจในความเสมอภาคและยุติธรรม ส่วน
พนัธกิจ (Mission) นั้นส านกังานต ารวจแห่งชาติมีเป้าหมาย ถวายความปลอดภยัพระมหากษตัริย์
และพระบรมวงศานุวงศ์ บงัคบัใช้กฎหมายและอ านวยความยุติธรรมทางอาญา รักษาความสงบ
เรียบร้อย และความมัน่คงของราชอาณาจกัร ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมอย่างย ัง่ยืน ประกอบด้วย 2 ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 11 กลยุทธ์ โดยมีเป้าหมายหลกัคือ 1) มีการบูรณาการและร่วมมือกนัของภาคีเครือข่าย 
ซ่ึงประกอบดว้ย ประชาชน ชุมชน ทอ้งถ่ิน ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของชุมชนและสังคม และ 2) ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น สังคมมี
ความสงบเรียบร้อย มีความเช่ือมโยงกนัเก่ียวขอ้งสอดคลอ้งกนัสามารถน าไปวิเคราะห์จดัท าเป็น
กฎหมายตน้แบบเพื่อรองรับการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินได ้ 
 8.17 แผนยุทธศาสตร์ต ารวจแห่งชาติ 10 ปี (พศ. 2555-2564)  
 แผนยทุธศาสตร์ส านกังานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2555-2564 ข้ึนเม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2555 
โดยมีเป้าหมายในส่วนของการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ดงัน้ี 1) เพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชนมีเป้าหมายในส่วนของการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรม 2) เพื่อควบคุมและลดความรุนแรงของอาชญากรรมให้ประชาชนรู้สึกว่าไม่เป็นภยั
คุกคามต่อชีวิตและทรัพยสิ์น 3) ป้องกนัอาชญากรรมจากสภาพแวดลอ้มโดยการจดัระเบียบพื้นท่ี
เส่ียงและแหล่งมัว่สุมเพื่อตดัช่องโอกาสและไม่เป็นแหล่งบ่มเพาะต่อการก่ออาชญากรรม 4) พฒันา
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ระบบงานสายตรวจใหมี้ความพร้อมและมีประสิทธิภาพในการระงบัเหตุและบริการประชาชนดว้ย
ความรวดเร็ว 5) พฒันาระบบศูนยรั์บแจง้เหตุทุกระดบัโดยเฉพาะศูนยรั์บแจง้เหตุ 191 รวมทั้งมี
เจา้หนา้ท่ีหรือชุดปฏิบติัการท่ีมีความพร้อมสามารถตอบสนองการรับแจง้เหตุเขา้ไปช่วยเหลือและ
แกปั้ญหาไดท้นัเหตุการณ์ 6) ยกระดบัขีดความสามารถในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม
ต่อนกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและต่างประเทศโดยการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 7) 
ป้องกันไม่ให้ถูกเอารัดเอาเปรียบได้รับความช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกอย่างทัว่ถึงทนั
เหตุการณ์ 8) น าเทคโนโลยีมาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม เช่น ระบบโทรทศัน์
วงจรปิด (CCTV) ระบบบอกต าแหน่งพิกดั (GPS) การประยุกตใ์ช้โปรแกรมใชง้านบนโทรศพัท์มือถือ 
9) สร้างทีมงานวิเคราะห์อาชญากรรมในทุกระดบัเพื่อให้ทราบถึงเหตุการณ์แนวโนม้แผนประทุษกรรม
และน ามาใชใ้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม 10) จดัระเบียบสังคมและเขม้งวดกวดขนั
อบายมุขในพื้นที่อยา่งจริงจงั 11) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมเครือข่ายภาคประชาชนและบูรณาการ
ทุกภาคส่วนโดยเนน้ชุมชนเขม้แข็งในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมและสร้างจิตส านึก
ให้ประชาชนทุกคนมีส่วนรับผิดชอบในการป้องกันและแก้ปัญหาอาชญากรรมตามหลักท่ีว่า 
“ประชาชน คือ ต ารวจคนแรก” 12) ผลกัดนัให้มีมาตรการทางกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง ขอ้บงัคบัท่ี
เอ้ืออ านวยต่อการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในสถานประกอบการเขตชุมชนและเขตท่ีอยู่
อาศยัหนาแน่นมาก แผนยุทธศาสตร์ส านกังานต ารวจแห่งชาติ น้ีไดก้  าหนด วิสัยทศัน์ขององคก์รไว้
คือ “เป็นต ารวจมืออาชีพ เพื่อความผาสุกของประชาชน” ดงันั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนและ
เครือข่ายการปฏิบติังานต ารวจโดยส่งเสริมให้ประชาชนเครือข่ายภาครัฐ และภาคเอกชนเขา้มามี
ส่วนร่วมยกยอ่ง เชิดชูเกียรติและหรือใหร้างวลัตอบแทน คุณความดีแก่ประชาชนเครือข่ายท่ีเขา้มามี
ส่วนร่วมบูรณาการกลไกทั้งภายในและภายนอกให้มีการเช่ือมโยงกันการด าเนินงาน รวมทั้ ง
ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย กฎระเบียบ ค าสั่งและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เครือข่ายภาครัฐและเอกชนรวมทั้ง การปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานและระบบต าแหน่ง
ใหส้อดคลอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ยุทธศาสตร์ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 20 ปี (2561-2580) และแผนยุทธศาสตร์ส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ 10 ปี (2555-2564) เป็นแนวทางในการบริหารเพื่อให้เกิดการปฏิบติังานของต ารวจ
ร่วมกบัประชาชน แต่จะประสบความส าเร็จไดม้ากนอ้ยเพียงใด ข้ึนอยูก่บัการร่วมมือระหวา่งต ารวจ
กบัประชาชน ท่ีจะปฏิบติังานร่วมกันในการรักษาและสร้างชุมชนให้เข้มแข็งและแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ิน แนวคิดน้ีทางส านกังานต ารวจแห่งชาติได้ด าเนินการแลว้ด้วยการ
จดัตั้ งหน่วยต ารวจ “ มวลชนและชุมชนสัมพนัธ์ ” ท าหน้าท่ีในการประชาสัมพนัธ์ชักชวนให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัต ารวจในการป้องกนัอาชญากรรมในชุมชนในรูปแบบของอาสาสมคัร
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ซ่ึงจะเป็นผูช่้วยต ารวจในการปฏิบติัการ แต่ก็มีปัญหาในการปฏิบติังานร่วมกบัต ารวจเพราะทุกคร้ัง
ต ารวจชั้นประทวนระดบัจ่าต ารวจจะท าหนา้ท่ีปฏิบติัการร่วมกบัประชาชนในบางกรณีเท่านั้น เช่น 
การลาดตระเวนภายในชุมชน การตั้งจุดตรวจ หรือจุดสกดั เม่ือกรณีมีเหตุร้ายจ าเป็นหรือเหตุการณ์
ฉุกเฉินเร่งด่วน ปฏิบติัตามกฎหมายระเบียบ ค าสั่ง โดยเคร่งครัด ไดรั้บอนุมติัจากผูบ้งัคบับญัชา แต่
จะตอ้งมีนายต ารวจชั้นสัญญาบตัรเป็นหวัหนา้ควบคุมร่วมปฏิบติัการอยูด่ว้ย แต่ในทางปฏิบติักลบั
ปรากฏว่า มีแต่ต ารวจชั้นต ่ากว่าสัญญาบตัรร่วมปฏิบติัการ นอกจากน้ีประชาชนท่ีท าหน้าท่ีเป็น
ผูช่้วยต ารวจก็ไม่มีอ านาจใด ๆ ตามกฎหมาย จึงมีสถานะเป็นเพียงผูช่้วยต ารวจ ดงันั้นจึงท าไดแ้ต่
เพียงการลาดตระเวนเท่านั้น อ านาจในการสืบสวนสอบสวนยงัคงเป็นของนายต ารวจชั้นสัญญาบตัร 
ส่วนการจบักุมก็ท าได้แต่เฉพาะความผิดซ่ึงหน้าตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เท่านั้น 
 ส านกังานต ารวจแห่งชาติ มีเป้าหมายในการปรับระบบการบริหารงานบุคคล การปรับ
โครงสร้างต ารวจ การแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ โดยเฉพาะการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์การ
จดัระเบียบสังคม การแกไ้ขปัญหารจราจร การดูแลนกัท่องเท่ียวต่างชาติ เป็นตน้ โดยมีวิสัยทศัน์ “ 
เป็นหลักประกันความยุติธรรม และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนท่ีมี
มาตรฐานสากล และ เป็นองค์กรบงัคบัใช้กฎหมายท่ีประชาชนเช่ือมัน่ศรัทธาวิสัยทศัน์ประกอบ
ปรัชญาของ Sir Robert Peel ต  ารวจตัวอย่างของอังกฤษ ท่ีกล่าวว่า “ต ารวจคือประชาชนและ
ประชาชนคือต ารวจ” หมายความวา่ ต ารวจและประชาชน และทั้งสองฝ่ายตอ้งท างานร่วมกนัในการ
รักษาความสงบสุขเรียบร้อยของสังคม เม่ือประชาชนคือด่านแรกของการปราบปรามและป้องกนั
อาชญากรรมในท้องถ่ินของตนเองก็ต้องให้อ านาจในการปฏิบติัหน้าท่ีป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรมในทอ้งถ่ิน 
 แนวคิดท่ีจะให้คนในชุมชนท้องถ่ินสร้างความปลอดภยัในชุมชนทอ้งถ่ินด้วยตนเอง
เพื่อให้คนท่ีอยู่อาศยัในชุมชนทอ้งถ่ินมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นและสร้างความมัน่คง 
ความสงบสุขเรียบร้อยของสังคมนั้น จากแนวคิดดงักล่าว จะเห็นได้ว่าการก่ออาชญากรรมของ 
“อาชญากร” ท่ีเป็นคนในชุมชนดว้ยกนัหรือเป็นนอกชุมชนเองก็ดี ยอ่มสร้างความเสียหายเดือดร้อน
ให้แก่คนในชุมชนทอ้งถ่ินด้วยกนั เช่น ฆาตกรรม ปลน้ทรัพย ์ชิงทรัพย ์ลกัทรัพย ์ท าร้ายร่างกาย 
ข่มขืนกระท าช าเรา และความเสียหายอ่ืน ๆท่ีกฎหมายบญัญติัเป็นความผิดทางอาญา หรือปัญหา
อุบติัเหตุ รวมถึงอุบติัภยัต่าง ๆ นับว่าเป็นสาเหตุของการก่ออาชญากรรมท่ีอาจเกิดข้ึนกบัคนใน
ชุมชนทอ้งถ่ินได้ ถ้าคนในชุมชนทอ้งถ่ินไม่ร่วมมือร่วมใจกนัสร้างชุมชนของตนเองให้เขม้แข็ง 
และเป็นศูนยก์ลางในการเปล่ียนแปลงพฒันายกระดบัอาสาสมคัรต ารวจชุมชน ต ารวจบา้นหรือ
อาสาสมคัรรูปแบบต่าง ๆท าหนา้ท่ีเป็นผูช่้วยต ารวจ ดงัเช่นท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั ให้มีองคก์รต ารวจ
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รูปแบบใหม่คือ “ต ารวจทอ้งถ่ิน” ท่ีอยูภ่ายใตส้ังกดัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในลกัษณะของ
การกระจายอ านาจ และในต่างประเทศหลายประเทศมีการจัดตั้ งต ารวจท้องถ่ินข้ึนแล้ว เช่น 
สหรัฐอเมริกา องักฤษ ฝร่ังเศส ญ่ีปุ่น และอีกบางประเทศในยุโรป เพียงแต่ประเทศไทยยงัไม่มี
แนวคิดท่ีจะใหมี้ต ารวจทอ้งถ่ินในสังกดัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 ปรากฏสถิติที่แสดงถึงประเภทอาชญากรรมที่เกิดข้ึนในอตัราของการเพิ่มมากข้ึนใน
แต่ละปี (ดูตารางท่ี 4.1) จะพบว่าประเภทความผิดท่ีมีทั้ งความผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ เช่นการพนัน 
ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์เช่นลกัทรัพย ์และความผิดท่ีมีโทษหนกั เช่น ยาเสพติด และการกระท าผิด
ส่วนใหญ่จะเกิดในชุมชน 
 จากการทบทวนวรรณกรรมหากมีการจดัตั้งต ารวจท้องถ่ินข้ึนสามารถน ายุทธศาสตร์
ดงักล่าวไปวเิคราะห์ในการท าหนา้ท่ีป้องกนัอาชญากรรม การกระท าความผิดทางอาญา รักษาความ
สงบเรียบร้อย รักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของคนในทอ้งถ่ิน ของต ารวจทอ้งถ่ินได ้

9. แผนยุทธศาสตร์ 

 9.1 แผนยุทธศาสตร์ส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2555-2564 
 ด้วยพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 6 ก าหนดให้ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ มีอ านาจหนา้ท่ี ในการรักษาความปลอดภยัส าหรับองคพ์ระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัช
ทายาท ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์พระบรมวงศานุวงศ ์ผูแ้ทนพระองค ์และพระราชอาคนัตุกะ 
การดูแลควบคุม และก ากบัการปฏิบติังานของขา้ราชการต ารวจ ซ่ึงปฏิบติัการตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา การป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา การรักษาความ
สงบเรียบร้อย ความปลอดภยัของประชาชนและความมัน่คงของราชอาณาจกัร การปฏิบติัการอ่ืน 
เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนการปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 โดยให้ทุกหน่วยงานในส านกังานต ารวจแห่งชาติ น านโยบายการบริหารราชการไปใช้
เป็นแนวทางในการบริหารงานตามภารกิจหน้าท่ีความรับผิดชอบ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประเทศชาติและประชาชน ต่อไป  
 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ จึงได้จดัท าแผนยุทธศาสตร์ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ.  2555-2564 ข้ึนเม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2555 โดยมีเป้าหมายในส่วนของการป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรม ดงัน้ี  
  (1) ควบคุมและลดความรุนแรงของอาชญากรรมให้ประชาชนรู้สึกว่าไม่เป็นภัย
คุกคามต่อชีวติและทรัพยสิ์น 
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  (2) ป้องกนัอาชญากรรมจากสภาพแวดลอ้ม โดยการจดัระเบียบพื้นท่ีเส่ียงและแหล่ง
มัว่สุมเพื่อตดัช่องโอกาสและไม่เป็นแหล่งบ่มเพาะต่อการก่ออาชญากรรม 
  (3) พฒันาระบบงานสายตรวจให้มีความพร้อมและมีประสิทธิภาพในการระงบัเหตุ
และการบริการประชาชนดว้ยความรวดเร็ว 
  (4) พฒันาระบบศูนย์รับแจ้งเหตุทุกระดับ โดยเฉพาะศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉิน 191 
รวมทั้งมีเจ้าหน้าท่ีหรือชุดปฏิบติัการท่ีมีความพร้อม สามารถตอบสนองการรับแจ้งเหตุเขา้ไป
ช่วยเหลือ และแกปั้ญหาไดท้นัเหตุการณ์ 
  (5) ยกระดับขีดความสามารถในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมต่อ
นกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและต่างประเทศ โดยการรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ป้องกนั
ไม่ใหถู้กเอารัดเอาเปรียบไดรั้บความช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกอยา่งทัว่ถึง ทนัเหตุการณ์ 
  (6) น าเทคโนโลยีมาใช้ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม เช่น ระบบ
โทรทศัน์วงจรปิด (CCTV) ระบบบอกต าแหน่งพิกดั (GPS) การประยุกต์ใช้โปรแกรมใช้งานบน
โทรศพัทมื์อถือ ฯลฯ 
  (7) สร้างทีมงานวิเคราะห์อาชญากรรมในทุกระดับ เพื่อให้ทราบถึงสถานการณ์ 
แนวโนม้แผนประทุษกรรม และน ามาใชใ้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม 
  (8) จดัระเบียบสังคมและเขม้งวดกวดขนัอบายมุขในพื้นท่ีอยา่จริงจงั 
  (9) เสริมสร้างการมีส่วนร่วม เครือข่ายภาคประชาชนและบูรณาการทุกภาคส่วน โดย
เนน้ชุมชนเขม้แข็งในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมและสร้างจิตส านึกให้ประชาชนทุก
คนมีส่วนรับผิดชอบในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ตามหลกัการท่ีวา่ “ประชาชน คือ 
ต ารวจคนแรก” 
  (10) ผลกัดนัให้มีมาตรการทางกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง ขอ้บงัคบั ท่ีเอ้ืออ านวยต่อการ
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ในสถานประกอบการ เขตชุมชนและเขตท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่นมาก 
 แผนยทุธศาสตร์ขอ้ 2 และ ขอ้ 9 เม่ือน ามาใชใ้นการวเิคราะห์การจดัตั้งต ารวจเทศบาลแลว้
น่าจะเป็นยทุธศาสตร์ท่ีสอดรับกนัได ้
 9.2 ยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2557 - 2566 
 ทรัพยากรบุคคลเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะน าองคก์รไปสู่ความส าเร็จการบริหารงานบุคคลใน
ปัจจุบนัมีแนวคิดว่าทรัพยากรบุคคลเป็น”ทุน” ประเภทหน่ึงขององคก์รท่ีจ าเป็นตอ้งลงทุนในการ
สรรหา บริหารจดัการและพฒันาให้มีคุณภาพและสมรรถนะท่ีเหมาะสมกบัภารกิจขององคก์ร และ
หากสามารถบริหารและพัฒนาทุนมนุษยใ์ห้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ของ
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องคก์ร ทรัพยากรบุคคลยอ่มสามารถเพิ่มผลผลิตและผลลพัธ์ขององคก์รไดม้ากกว่าสินทรัพยห์รือ
ทุนประเภทอ่ืน ๆ 
 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ มีอ านาจหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย การป้องกัน
ปราบปรามอาชญากรรม และให้บริการประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ สภาพแวดลอ้มภายนอกและ
ภายในองค์กรในห้วงเวลาท่ีผ่านมามีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
จ  าเป็นต้องก าหนดกรอบแนวทางการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล เพื่อรองรับการ
เปล่ียนแปลงในปัจจุบนัและอนาคต รวมทั้งเพื่อให้สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์การบริหารงานของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ดงันั้น จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์ทรัพยากรบุคคล ในระยะเวลา 10 ปี 
เพื่อให้องค์กรมีบุคลากรมาปฏิบติังานอย่างเพียงพอเหมาะสม และมีความต่อเน่ือง อีกทั้งเป็นการ
ปรับปรุงและพฒันาระบบการบริหารบุคคลให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด พฒันาศกัยภาพบุคลากรให้
สามารถรองรับการเปล่ียนแปลงและให้บริการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 ก าหนดวิสัยทศัน์ขององคก์รไว ้คือ “เป็นต ารวจมืออาชีพ เพื่อความผาสุกของประชาชน”
ประกอบดว้ย 4 ยทุธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยกระดับขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจหลักเพื่อตอบสนอง
นโยบายรัฐบาลโดยเพิ่มขีดความสามารถของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการตอบสนองต่อภารกิจตาม
นโยบายรัฐบาลเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมท่ีสร้างความเดือดร้อนแก่
ประชาชน ปรับปรุงพฒันาระบบงานและกระบวนงานน าระบบเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัและเหมาะสม
มาใชใ้นการปฏิบติังาน 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันางานต ารวจให้โปร่งใส มีมาตรฐาน โดยพฒันาระบบการ
ติดตามตรวจสอบการปฏิบติังานทั้งภายในและภายนอกองค์การ น ามาตรการป้องกนัปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบมาบงัคบัใช้ มุ่งมัน่ท างานเพื่อภาพลกัษณ์ของต ารวจ เสริมสร้างการ
วฒันธรรมองคก์าร และพฒันาคุณธรรมใหบ้ริการดว้ยความรวดเร็ว ถูกตอ้ง เป็นธรรม โปร่งใสปรับ
ทศันคติและวิธีการท างานเพิ่มขีดความสามารถของสถานีต ารวจ น าประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
ก าหนดมาตรฐานและปรับปรุงแก้ไขขั้นตอนกระบวนงานและระยะเวลาในการปฏิบติังานของ
สถานีต ารวจและงานบริการประชาชน พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความเข้าใจปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนด พัฒนางานตรวจสอบภายในจัดหาครุภัณฑ์ ยุทโธปกรณ์ 
ยานพาหนะ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทนัสมยั พฒันาระบบฐานขอ้มูลให้มีความ
ถูกตอ้ง ครบถว้น ใหเ้ช่ือมโยงขอ้มูลระหวา่งหน่วยภายในและภายนอก 
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 ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การมีส่วนร่วมของประชาชนและเครือข่ายการปฏิบติังานของต ารวจ โดย
ส่งเสริมให้ประชาชนเครือข่ายภาครัฐ และภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมยกยอ่ง เชิดชูเกียรติและหรือ
ให้รางวลัตอบแทนคุณความดีแก่ประชาชนเครือข่ายท่ีเขา้มามีส่วนร่วมบูรณาการกลไกลทั้งภายใน
และภายนอกให้มีการเช่ือมโยงการด าเนินงาน รวมทั้งปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย กฎระเบียบ ค าสั่ง 
และขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน เครือข่ายภาครัฐและเอกชน
รวมทั้ง การปรับโครงสร้างหน่วยงานและระบบต าแหน่งให้สอดคล้องกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การสร้างความเขม้แข็งในการบริการ โดยการบริหารท่ีมุ่งเน้นผลงาน 
พฒันาระบบการจดัท าแผนงานงบประมาณ ขบัเคล่ือน ติดตามประเมินผลการปฏิบติังานการสร้าง
บรรยากาศวฒันธรรมให้เอ้ือต่อการปฏิบติังาน วางระบบการจดัสวสัดิการ ระบบการบริหารงาน
บุคคลให้มีความเจริญก้าวหน้า ยึดหลักสมรรถนะ ความรู้ความสามารถ ส่งเสริมการพัฒนา
สมรรถภาพทางกายและจิตใจสร้างจิตส านึกการอุทิศตนในการท างาน การใช้งบประมาณและ
ทรัพยสิ์นของทางราชการ การพฒันาระบบการบริหารจดัการดา้นยทุธศาสตร์ ดา้นงบประมาณ ดา้น
ทรัพยากรมนุษย์ ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและด้านการตรวจราชการก าหนดแผนการจัดหา
ทดแทนสถานท่ีท าการ บา้นพกั ยุทโธปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ยานพาหนะให้เพียงพอต่อการ
ปฏิบติัหน้าท่ีการพฒันาหลกัสูตรการศึกษาและการฝึกอบรมทุกระดบัให้สอดคล้องยุทธศาสตร์
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ รวมทั้งการสร้างความร่วมมือทางวิชาการกับสถาบนัการศึกษาและ
หน่วยงานอ่ืน ๆ  
 แผนยุทธศาสตร์ข้อน้ีสามารถจะใช้ในการวิเคราะห์แนวทางการจดัองค์กรทรัพยากร
มนุษยอ์นัเป็นส่วนส าคญัของโครงสร้างต ารวจทอ้งถ่ินได ้

10. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 จากการทบทวนวรรณกรรมไม่พบวา่มีงานวิจยัใดท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัรูปแบบการจดัตั้ง
ต ารวจทอ้งถ่ิน มีแต่รายงานวิจยัท่ีกล่าวถึงหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน และระดบัการมีส่วน
ร่วมของประชาชนซ่ึงไดท้บทวนไวแ้ลว้ในหวัขอ้ท่ีเก่ียวขอ้ง ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมนั้นพบวา่มีรายงานวิจยัเร่ือง มาตรการทางกฎหมายเพื่อ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ซ่ึงวิเคราะห์ถึง
ปัญหาต่าง ๆจากการให้ประชาชนในชุมชนเป็นอาสาสมคัรผูช่้วยต ารวจในการตรวจตรา และ
ลาดตระเวนซ่ึงยงัคงเป็นปัญหาท่ีไม่สามารถท าให้อาชญากรรมในชุมชนลดลงไปได้ เพราะ
ประชาชนไม่มีอ านาจและหน้าท่ีโดยตรง และทุกคร้ังท่ีท าหน้าท่ีเป็นผูช่้วยจะพบว่ามีบ่อยคร้ังท่ี
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ต ารวจชั้นสัญญาบตัรจะตอ้งอยูป่ฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยแต่ปัญหาของก าลงัต ารวจมีไม่เพียงพอท าใหต้ ารวจ
ท่ีท าหน้าท่ีจะเป็นเพียงต ารวจยศต ่ากว่าชั้ นสัญญาบัตรจึงขาดอ านาจและหน้าท่ีตามกฎหมาย 
นอกจากน้ียงัมีปัญหาความปลอดภัยและสวสัดิการต่าง ๆท่ีอาสาสมัครดังกล่าวไม่ได้รับจาก
ส านกังานต ารวจแห่งชาติและไม่มีกฎหมายรองรับท่ีชดัเจน  
 ส าหรับแบบอย่างของการกระจายอ านาจของส านกังานต ารวจแห่งชาติให้แก่องค์กรอ่ืน
ปฏิบติัหนา้ท่ีแทนมี ดงัน้ี 

 10.1 ด้านการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์และกฎหมายว่าด้วยล้อเล่ือน  
 พระราชบญัญติัโอนกิจการบริหารบางส่วนของกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทยไปเป็น
ของกรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม พ.ศ. 2530 เม่ือวนัท่ี 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2530 (ราช
กิจจานุเบกษา เล่ม 104 / ตอนท่ี 139/ ฉบบัพิเศษหน้า 1/ 23 กรกฎาคม 2530) โดยมีเหตุผลในการ
ประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีปัจจุบนังานทะเบียนจดัเก็บภาษีรถและลอ้เล่ือนไดแ้ยก
ปฏิบติัอยูท่ี่กรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคมและท่ีกรมต ารวจกระทรวงมหาดไทย ท าใหไ้ม่
สะดวกแก่การควบคุม สมควรโอนอ านาจหน้าท่ี กิจการ ทรัพยสิ์น สิทธิ หน้ี ขา้ราชการต ารวจ 
ลูกจา้ง และเงินงบประมาณของกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติั
ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์และกฎหมายว่าด้วยล้อเล่ือน ไปเป็นของกรมการขนส่งทางบก 
กระทรวงคมนาคม จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
 กฎหมายฉบบัน้ีส่งผลให้ บรรดาอ านาจหน้าท่ีของกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทยและ
ของเจา้หนา้ท่ีของกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัตามกฎหมาย
ว่าดว้ยรถยนต์และว่าดว้ยลอ้เล่ือน ไปเป็นของกรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม หรือของ
เจา้หนา้ท่ีของกรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม แลว้แต่กรณี โดย 
 มาตรา 4 ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพยสิ์น สิทธิ หน้ี ขา้ราชการ ต ารวจ ลูกจา้งและเงิน
งบประมาณของกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัตามกฎหมายวา่
ดว้ยรถยนตแ์ละกฎหมายวา่ดว้ยลอ้เล่ือน ทั้งน้ี ตามท่ีกระทรวงคมนาคมและกระทรวงมหาดไทยจะ
ไดต้กลงกนั ไปเป็นของกรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคมให้ขา้ราชการต ารวจและลูกจา้ง
ตามวรรคหน่ึงมีฐานะเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญัหรือลูกจา้งแลว้แต่กรณี ของกรมการขนส่งทาง
บก กระทรวงคมนาคม ทั้งน้ี ตั้งแต่วนัท่ีไดมี้การตกลงกนัตามวรรคหน่ึง และเพื่อประโยชน์ในการ
นบัเวลาราชการหรือเวลาท างาน ใหถื้อเวลาราชการหรือเวลาท างานของบุคคลดงักล่าวในระหว่างท่ี
เป็นขา้ราชการต ารวจหรือลูกจา้งนั้นเป็นเวลาราชการของขา้ราชการพลเรือนสามญัหรือเวลาท างาน
ของลูกจา้ง แลว้แต่กรณีดว้ย 
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 ให้กระทรวงคมนาคมด าเนินการแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนสามญัและลูกจา้ง ตามวรรค
สอง ให้ด ารงต าแหน่งละรับเงินเดือนหรือค่าจา้งในต าแหน่งและในอตัราท่ีไม่ต ่ากว่าเดิม ให้เสร็จ
ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดมี้การตกลงกนัตามวรรคหน่ึง 
 การแต่งตั้งขา้ราชการพลเรือนสามญัตามวรรคสามใหเ้ป็นไปตามท่ี ก.พ. พิจารณาอนุมติั 
 10.2 ด้านภารกจิดับเพลงิ และบรรเทาสาธารณภัย 
   ในปี พ.ศ. 2546 คณะรัฐมนตรีมีการประชุม 3 คร้ังพิจารณาเร่ืองการถ่ายโอนภารกิจของ
กองบังคับการต ารวจดับเพลิง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ไปอยู่ในความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร คือ วนัท่ี 21 มกราคม 2546 วนัท่ี 8 กรกฎาคม 2546 และ วนัท่ี 16 กนัยายน 2546 
และมีมติให้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจของกองบงัคบัการต ารวจดบัเพลิง ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
ไปอยู่ในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร โดยให้ภารกิจของกองบงัคบัการต ารวจดบัเพลิง 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ไปอยูใ่นความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร ตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤศจิกายน 
2546 และคณะรัฐมนตรีมีความเห็นวา่เม่ือส านกังานต ารวจแห่งชาติ โอนยานพาหนะ วสัดุ อุปกรณ์ 
และอาคารสถานท่ีใหก้รุงเทพมหานครแลว้ กรุงเทพมหานครก็สามารถปฏิบติัภารกิจการรักษาความ
ปลอดภยัแทนส านกังานต ารวจแห่งชาติ ไดเ้ป็นอยา่งดี 
 ดงันั้น กรุงเทพมหานครจึงไดจ้ดัตั้งส านกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กรุงเทพมหานคร 
(สปบภ.) เพื่อปฏิบติัตาม มติของคณะรัฐมนตรี ท่ีให้โอนภารกิจดบัเพลิงและบรรเทาสาธารณภยั 
มาอยู่ในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานครได้มีค  าสั่ง ก าหนดให้ภารกิจ
ดบัเพลิงและบรรเทาสาธารณภยั ท่ีรับโอนมาจากส านักงานต ารวจแห่งชาติอยู่ในความดูแลของ
หน่วยงานใหม่ของกรุงเทพมหานคร มีสถานะเป็นส านักท่ีช่ือว่า “ส านักป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั” และเน่ืองจาก มีขา้ราชการต ารวจในสังกดักองบงัคบัการต ารวจดบัเพลิง สมคัรใจโอนไป
สังกดัส านกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เพียง 170 นาย ซ่ึงไม่เพียงต่อการปฏิบติัภารกิจน้ี ดงันั้น
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ จึงไดมี้หนงัสือท่ี ตช.0006.334/4719 ลงวนัท่ี 31 ตุลาคม 2546 อนุมติัให้
ขา้ราชการต ารวจในสังกดัของกองบงัคบัการต ารวจดบัเพลิง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ จ  านวน 
1,217 ราย ไปช่วยราชการท่ี ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั กรุงเทพมหานครเป็นการ
ชัว่คราว เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครมอบหมายมีก าหนด 2 ปี นบัแต่วนัท่ี 1 
พฤศจิกายน 2546 เป็นตน้ไป 
 กรุงเทพมหานคร ได้รับมอบภารกิจดบัเพลิงจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 1 
พฤศจิกายน 2546 พร้อมไดมี้พิธีรับมอบภารกิจเม่ือวนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2546 
 ส านกังานต ารวจแห่งชาติไดมี้หนงัสือท่ี ตช.006.28/11825 ลงวนัท่ี 11 พฤศจิกายน 2546 
และหนงัสือ ตช.ท่ี 0006.28/3582 ลงวนัท่ี 19 พฤศจิกายน 2546 เชิญประชุมหารือการประสานงาน
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เก่ียวกบัการโอนภารกิจกองบงัคบัการต ารวจดบัเพลิง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ไปอยู่ในความ
รับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะอย่างยิ่งเก่ียวกบัภารกิจการถวายความปลอดภยัดา้น
อคัคีภยัในเขตพระราชฐานท่ีประทบั ซ่ึงในคราวการประชุมในวนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2546 และวนัท่ี 
20 พฤศจิกายน 2546  
 การปรับปรุงส านกังานต ารวจแห่งชาติตามบทเฉพาะกาล มาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติั
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ซ่ึงบญัญติัไวว้า่ ภายในสองปีนบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ี
ใชบ้งัคบั ให้รัฐบาลเสนอกฎหมายเพื่อโอนภารกิจของ ส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ีมิใช่ภารกิจหลกั 
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยและการป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท าผดิไปเป็นของส่วนราชการ
หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง และเพื่อลดภารกิจในพื้นท่ีตามล าดบัความพร้อมขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการรักษาความสงบเรียบร้อยและการป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท าผิด 
ท าใหมี้การโอนมีการโอนหน่วยงานต่าง ๆ ดงัน้ี 
  1) การโอนภารกิจของกองต ารวจดับเพลิงจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ รวมทั้ ง
อตัราก าลงั อาคารสถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ยานพาหนะไปอยูใ่นความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 16 กนัยายน 2546 
  2) การโอนภารกิจดา้นการถวายความปลอดภยัดา้นอคัคีภยั ในเขตพระราชฐานและท่ี
ประทบัในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและต่างจงัหวดั ไปเป็นของส านกังานนายต ารวจราชส านัก
ประจ า ส านกังานต ารวจแห่งชาติ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วนัท่ี 29 มีนาคม 2549) 
  3) การโอนภารกิจของกองทะเบียน ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
งานทะเบียนและงานติดตามตรวจสอบท่ีเก่ียวขอ้งกบังานจดทะเบียนไปให้ส่วนราชการต่าง ๆ ตาม
มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 12 ตุลาคม 2547 ดงัน้ี 
   (1) พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 และพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ.2479 
โอนใหก้ระทรวงมหาดไทย 
   (2) พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 และพระราชบญัญัติอาวุธปืน เคร่ือง
กระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 โอนให้กระทรวงมหาดไทย 
ยกเวน้ การออกใบอนุญาตพกพาทัว่ประเทศ ยงัเป็นภารกิจของ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
   (3) พระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2478 และพระราชบญัญติัควบคุมการ
ขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พ.ศ. 2474 โอนใหก้ระทรวงมหาดไทย 
   (4) พระราชบญัญติัภาพยนตร์ พ.ศ. 2473 และพระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทป
และวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ. 2530 โอนใหก้ระทรวงวฒันธรรม 
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   (5) การโอนภารกิจการบริหารและอ านาจหน้าท่ีของกองบังคับการสืบสวน 
สอบสวนคดีเศรษฐกิจ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ บางส่วนไปเป็นของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
กระทรวงยติุธรรม (ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 17 กุมภาพนัธ์ 2547) 
  ในการปฏิรูปองคก์รต ารวจเพื่อให้มีวิวฒันาการและการปรับตวัให้เขา้กบัสภาพสังคม 
และส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป ท าในหลายประเทศท่ีพฒันาแลว้เช่นประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีมี
นกัการเมืองเองเคยใชต้ ารวจเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาผลประโยชน์ โดยอาศยัช่องวา่งของระบบ
โครงสร้างการบริหารงานต ารวจซ่ึงพบจากการทบทวนวรรณกรรมว่า เป็นโครงสร้างการ
บริหารงานแบบกระจายอ านาจ (Decentralization) โดยต ารวจในแต่ละพื้นท่ีจะมีอ านาจ ในการ
บริหารจดัการของต ารวจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด มีการมุ่งเน้นให้ประชาชนในทุกภาคส่วน ทุก
ระดับชั้ น ทั้ งกลุ่มคนท่ีมีสภาพทางสังคมสูง (Elite group)  และกลุ่มคนในระดับรากหญ้า 
(Grassroots) เขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชากรรมในพื้นท่ี ในลกัษณะของ
การบูรณาการท างานร่วมกนัระหว่างต ารวจกบัประชาชนในชุมชน โดยมีบทบาทท่ีเท่าเทียมกนั 
(Equal partner) ในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของสาธารณะ เช่น ระบบงานต ารวจใน
ประเทศสหราชอาณาจกัร (United Kingdom) โครงสร้างการบริหารถูกออกแบบมาให้คานอ านาจ
กนัระหว่าง 3 หน่วยงานหลกั ไดแ้ก่ รัฐบาลกลาง (Central government) โดยกระทรวงมหาดไทย 
(Head office) คณะกรรมการบริการงานต ารวจระดับท้องถ่ิน (Police Authorities) และหัวหน้า
หน่วยงานต ารวจภู มิภาค (Chief Constables)  ซ่ึ ง ถูกกล่าวขานว่าระบบงานต ารวจ ท่ี เ ป็น
ประชาธิปไตยมากท่ีสุดแห่งหน่ึงในโลก และอีกหลายประเทศท่ีสะทอ้นถึงการกระจายอ านาจดา้น
การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมให้แก่ทอ้งถ่ินท่ีจะด าเนินการเองในรูปแบบของต ารวจซ่ึง
แต่ละประเทศจะเรียกช่ือแตกต่างกนั 
 10.3 ต ารวจเทศกจิ  
 ในปี พ.ศ. 2480 กรุงเทพมหานครจดัตั้งคร้ังแรกเป็นเทศบาลนครกรุงเทพ และมีเจา้หนา้ท่ี
ของเทศบาลท าหนา้ท่ีรักษาความสงบของกรุงเทพแต่ไม่มีอ านาจจบักุมผูฝ่้าฝืนกฎหมายคงตอ้งให้
กรมต ารวจในสมยันั้นด าเนินการ จนถึง พ.ศ. 2515 ประกาศกระทรวงมหาดไทยให้จดัตั้ง ต ารวจ
กรุง เทพมหานคร แต่ก็ไม่ มีการด า เ นินการจัดตั้ ง  จนมีพระราชบัญญัติบ ริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 มาตรา 66 (1) ก าหนดใหก้รุงเทพมีอ านาจหนา้ท่ีในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน จึงมีการตั้งต ารวจกรุงเทพมหานครดูแลและบงัคบัการให้เป็นไปตาม
ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครและกฎหมายอ่ืนท่ีกระจายอ านาจให้แก่กรุงเทพมหานคร ซ่ึงในทาง
ปฏิบติัอตัราก าลงัในการปฏิบติัการไดย้ืมจากเจา้หน้าท่ีต ารวจของกรมต ารวจ และในปี พ.ศ. 2521 
กรุงเทพมหานครไดจ้ดัตั้งส านกัต ารวจเทศกิจ โดยมีเจา้หนา้ท่ีส่วนหน่ึงของกรุงเทพมหานครกบัอีก
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ส่วนหน่ึงยงัคงเป็นเจา้หน้าท่ีต ารวจท่ียืมมาปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกนั แต่ถูกยกเลิกไปในปี พ.ศ. 2525 
(BMA กรุงเทพมหานคร, 2563 ออนไลน์) 
 เม่ือกรุงเทพมหานครมีพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ . 
2528 ไดมี้ประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ืองจดัระเบียบราชการกรุงเทพมหานคร ลงวนัท่ี 31 ตุลาคม 
พ.ศ. 2529 ให้ส านักเทศกิจเป็นหน่วยงานแทนส านักต ารวจเทศกิจ มีหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายท่ี
เก่ียวข้องกับอ านาจหน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร โดยการปฏิบติัหน้าท่ีของเทศกิจแตกต่างจาก
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ เทศกิจมุ่งปฏิบติัหนา้ท่ีในดา้นการตดัระเบียบพื้นท่ีให้เป็นระเบียบเรียบร้อยโดยไม่
มีอ านาจหนา้ท่ีในดา้นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
 ข้อมูลจากการทบทวนวรรณกรรมท่ีประกอบด้วยทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับอาชญากรรม 
แนวคิดการเป็นต ารวจ การกระจายอ านาจการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม รวมทั้งการ
กระจายอ านาจของส านักงานต ารวจแห่งชาติให้แก่ท้องถ่ิน และรูปแบบต ารวจท้องถ่ินของ
ต่างประเทศ เหล่าน้ีย่อมใช้เป็นแนวทางการวิเคราะห์และสนับสนุนการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินใน
วทิยานิพนธ์น้ี 
 10.4 ต ารวจมหาวทิยาลยัในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีให้ความส าคญัอย่างยิ่งต่อการคุม้ครองความปลอดภยัแก่
ประชาชนในประเทศ ความสงบความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง ดงันั้น จึงไดใ้หอ้  านาจแก่
หน่วยงานต่าง ๆ อย่างกวา้งขวางท่ีจะจดัให้มีกองก าลงัรักษาความปลอดภยัไดเ้อง โดยไม่ขดัหรือ
แยง้กบัหนา้ท่ีหลกัของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีจะดูแลคุม้ครองความปลอดภยัของต ารวจ FBI ในระดบัรัฐบาล
กลาง และระดบัมลรัฐ และทอ้งถ่ินนั้นจะเป็นต ารวจมลรัฐและต ารวจทอ้งถ่ิน เช่น County Police, 
Municipality Police, City Police เป็นตน้ 
 ในส่วนของมหาวิทยาลัย ซ่ึงเป็นแหลงศูนย์รวมของบุคลากรมหาวิทยาลัยท่ีมีความ
หลากหลาย โดยเฉพาะด้านสัญชาติและบุคลากรมหาวิทยาลยัก็หลายระดบั ทั้งอาจารย ์นักวิจยั 
เจา้หน้าท่ี นักศึกษา และผูด้  าเนินกิจการร้านคา้ในมหาวิทยาลยั และโดยสภาพของมหาวิทยาลยั
โดยทัว่ไปจะมีการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ดงันั้น มหาวิทยาลยัจึงเป็นชุมชนขนาดใหญ่ท่ีต้องให้
ความส าคญัต่อการรักษาความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อย รวมถึงความปลอดภยัของทุกคน
ในชุมชนมหาวทิยาลยั 
 ดว้ยเหตุดงักล่าวน้ีเองท่ีกฎหมายของมลรัฐและกฎหมายของมหาวิทยาลยัและกฎหมาย
ของมหาวิทยาลยั ไดใ้ห้สิทธิแก่มหาวิทยาลยัท่ีจะจดัตั้งกองก าลงัรักษาความปลอดภยัไดเ้อง ภายใต้
การก ากบัดูและงบประมาณของมหาวทิยาลยั ซ่ึงในมหาวทิยาลยัในสหรัฐอเมริกาส่วนใหญ่แลว้จะมี
การจดัตั้งกองก าลงัดงักล่าวในรูปแบบต ารวจมหาวิทยาลยั (University Force หรือ University Police)  
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 ต ารวจมหาวิทยาลยั เป็นองคก์รท่ีมหาวิทยาลยัเป็นฝ่ายจดัตั้งข้ึน โดยให้ท าหนา้ท่ีหลกัใน
การดูแลรักษาความปลอดภัยในมหาวิทยาลัยและรอบ ๆ มหาวิทยาลัย ต ารวจมหาวิทยาลัยมี
สถานภาพเช่นเดียวกนักบัต ารวจของราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ต ารวจมลรัฐและต ารวจสหรัฐ 
กล่าวคือ มีอ านาจหน้าท่ีเป็นเจา้พนกังานสืบสวนสอบสวน และสามารถจะขอโอนยา้ยจากต ารวจ
มหาวิทยาลยัไปเป็นต ารวจทอ้งถ่ิน หรือต ารวจมลรัฐได ้ท่ีเป็นเช่นน้ีเนืองจากคุณสมบติัของต ารวจ
มหาวิทยาลยัและต ารวจทัว่ไปจะเหมือนกนัคือ จะตอ้งผา่นการฝึกอบรมก่อน เช่น บางมหาวิทยาลยั
ท่ีต ารวจไม่สามารถจะโอนไปสังกดัหน่วยงานต ารวจอ่ืน เช่นมหาวิทยาลยั (Univer sity of Nevd 
Nevda Las Vas Vegu เน่ือจากเป็นต ารวจท่ียงัไม่ไดผ้า่นการฝึกอบรมแต่หากประสงคจ์ะโอนยา้ยไป
สังกดัหน่วยงานต ารวจอ่ืนก็ตอ้งไปเขา้รับการฝึกอบรมพิเศษก่อน ส าหรับความแตกต่างระหว่าง
ต ารวจมหาวิทยาลยักบัต ารวจทัว่ไป คือ เขตอ านาจในการปฏิบติัหนา้ท่ี หากเป็นต ารวจมหาวิทยาลยั
จะมีเขตอ านาจหรือพื้นท่ีรับผิดชอบเฉพาะภายใน และรอบ ๆ มหาวิทยาลัย ซ่ึงรวมถึงชุมชน
ใกลเ้คียงดว้ย โดยมีการปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมหรือประสานงานกบัหน่วยต ารวจอ่ืน จึงไม่มีความขดัใน
การปฏิบติัหนา้ท่ี 
 จาก The Bureau of Justice Statistic ระบุประมาณการตวัเลขของจ านวนต ารวจมหาวิทยาลยั
ทั้งสหรัฐอเมริกามีถึง 30,000 แห่ง (C.Suzanne Mencer, Director of the office for Domestic Prepare 
dness; Michael Lynch,Chief of Police at George Mason University; and Jeff Allison,  Assistant 
Director for Trainning in the Office for Domestic Preparedness,  “The New Era of Campus Police 
Safety” ,  Campus Law Enforcement Journal,  Volume 35,No.2,  March/Apri 2005,  Web site: 
www.iaclea.org., p.21 และเป็นท่ีน่าสังเกตว่ามหาวิทยาของแต่ละมลรัฐส่วนใหญ่จะมีการจดัตั้ ง
ต ารวจมหาวิทยาลัยข้ึน และต ารวจมหาวิทยาลัยของแต่ละมหาวิทยาลัยจะมีการแลกเปล่ียน
ประสบการณ์กนัเป็นระยะ ๆ โดยเฉพาะในแต่ละมลรัฐมีการจดัสัมมนารายปี และมีการประกนั
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการและการปฏิบติัหนา้ท่ี โดยมีหน่วยงานและท าหนา้ท่ีประเมินและให้
การรับรองมาตรฐาน คือ International Association of Carmpus Law Enforcement Administrations 
(IACLEA) โดยท่ี IACLEA จะก าหนดมาตรฐานกลางเพื่อให้แต่ละต ารวจมหาวิทยาลยัของแต่ละ
แห่งและแต่ละมลรัฐจะไดน้ าไปใชเ้ป็นแนวทางในการเปรียบเทียบการปฏิบติัหนา้ท่ี และกระบวน
วิธีการด าเนินการต่าง ๆ ในขอบเขตแห่งอ านาจหน้าท่ีกบัต ารวจมหาวิทยาลยัอ่ืน เพื่อการน าไปสู่
ความเป็นต ารวจมหาวทิยาลยัมืออาชีพท่ีมีฝีมือในระดบัสูงต่อไป 
 จากการทบทวนวรรณกรรมพบวา่ต ารวจมหาวทิยาลยัของสหรัฐอเมริกา มีหลายแห่งและ
หากมีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะน ารูปแบบ โครงสร้าง การ
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ปฏิบัติหน้าท่ี และระบบรักษาความปลอดภัย การบังคับบัญชามาเป็นแนวทางได้ (ต ารวจ
มหาวทิยาลยั, (2550), สถาบนักฎหมายไทย มหาวทิยาลยัรามค าแหง) 
 10.5 ต ารวจรัฐสภา 
  1) หลกัการและความจ าเป็นในการจดัตั้งต ารวจรัฐสภา 
  รัฐสภาเป็นท่ีรวมของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสมาชิก ขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีของ
รัฐสภาผูท่ี้เก่ียวข้อง จึงเป็นศูนย์รวมของบุคลากรของชาติท่ีเข้ามาปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว ้จึงมีความจ าเป็นและส าคญัอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีการคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิต และ
ทรัพยสิ์นของทุกคนท่ีอยูใ่นรัฐสภา 
  2) รูปแบบต ารวจรัฐสภา 
  เดิมองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีคุม้ครองรักษาความปลอดภยัใชช่ื้อวา่ “ต ารวจสภา” นบัตั้งแต่ ปี 
พ.ศ. 2476 ต่อมาไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น “ต ารวจรัฐสภา” ใน ปี พศ. 2491 และเป็น “เจา้หนา้ท่ีรักษาความ
ปลอดภยั” ใน ปี พ.ศ. 2518 ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งระเบีบปฏิบติัการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 2518 และ
ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 โดยท่ีเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัมีสถานภาพทางกฎหมายเป็นเจา้
พนกังานตามประมวลกฎหมายกฎหมายความอาญา และมีอ านาจเช่นเดียวกบัพนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในบรเวรรัฐสภา (มาตรา 19) และในการ
ปฏิบติัหน้าท่ี มีระเบียบรัฐสภาว่าดว้ยการรักษาความปลอดภยับริเวณรัฐสภา พ.ศ. 2544 ออกโดย
อาศยัอ านาจตามขอ้ 5 แห่งขอ้บญัญติัการประชุมของรัฐสภา พ.ศ. 2539โดยประธานรัฐสภา 
  โดยเหตุท่ีการก่อตั้งต ารวจรัฐสภาเม่ือปี พ.ศ. 2476 ผูท่ี้ท  าหน้าท่ีดา้นการรักษาความ
ปลอดภัยเป็นเจ้าพนักงานต ารวจ ดังนั้ น จึงมีสิทธิในการแต่งเคร่ืองแบบต ารวจรัฐสภา ตาม
พระราชบญัญติัเคร่ืองแบบต ารวจรัฐสภา พ.ศ. 2490 พระราชบญัญติัเคร่ืองแบบต ารวจรัฐสภา
ผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2496 และ พระราชบญัญติัเคร่ืองแบบต ารวจรัฐสภา พ.ศ. 2512 เคร่ืองแบบ
ดงักล่าวน้ีไดย้กเลิกไป จากการทบทวนวรรณกรรมเม่ือมีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน ใหน้ ารูปแบบและ
วิธีการต่าง ๆ เป็นแนวทางกับการจดัตั้ งต ารวจท้องถ่ินได้ (สถาบนักฎหมายไทย มหาวิทยาลยั
รามค าแหง, 2550) 


