
 

บทที ่3 

วธีิวทิยาการวจิยั (Research Methodology) 

 การศึกษาและวิจยัมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบ (Model) ต ารวจทอ้งถ่ินท่ีเหมาะสม
ของประเทศไทย และจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินของประเทศไทย ดงันั้น 
การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูลจึงก าหนดวิธีวิทยาการวิจยั เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ 
(Qualitative research) ประกอบดว้ยการวิจยัเอกสาร (Documentary research) การสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth interview) การมีส่วนร่วมออกแบบ,ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co-Design) และ
การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

1. การวจิัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 

 การวจิยัเชิงคุณภาพ แยกเป็น 4 วธีิ คือ 
 1.1 การวจัิยเอกสาร (Documentary research) 
 เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีเป็นเอกสาร การวิจยัน้ีได้ก าหนดประเภทเอกสารและ
ประเด็นท่ีตอ้งการใชใ้นการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ คือ กฎหมาย และเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเป็น 
ทฤษฎี หลกัการ และแนวคิด รวมทั้ง รายงานวจิยั ต ารา บทความทั้งของไทยและต่างประเทศ ขอ้มูล
เอกสารท่ีจะน ามาใช้ในการวิเคราะห์เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินของ
ประเทศไทย ซ่ึงไดก้ าหนดหวัขอ้ของขอ้มูลเอกสารท่ีเก็บรวบรวมประกอบดว้ย 
  1) ทฤษฎี หลกัการ และแนวคิด ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม
ในชุมชนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
   - ทฤษฎีในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
   - ทฤษฎีบงัคบัใชก้ฎหมายของต ารวจกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
   - ทฤษฎีต ารวจชุมชนสัมพนัธ์ 
   - ทฤษฎีต ารวจผูรั้บใชชุ้มชน 
   - ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดลอ้ม 
   - ทฤษฎีป้องกนัอาชญากรรมตามสถานการณ์ 
   - ทฤษฎีหนา้ต่างแตก 
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   - หลกัการต ารวจผูรั้บใชป้ระชาชน 
   - หลกัการกระจายอ านาจ  
   - หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   - แนวคิด 
  2) กฎหมาย ประกอบดว้ย  
   - รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
   - ประมวลกฎหมายอาญา 
   - ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  
   - พระราชบญัญติัเทศบาล พุทธศกัราช 2496 
   - พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
   - พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534  
   - พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์รการบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
   - พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540  
   - พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 
   - พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
   - พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
   - พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 
   - พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
   - ระเบียบคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ส่งเสริมใหท้อ้งถ่ิน และชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ พ.ศ. 2549 
   - ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชน 
ทอ้งถ่ินและองคก์รท่ีมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ พ.ศ. 2551 
   - ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 111/2557 ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม 
พุทธศกัราช 2557 เร่ือง การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย วา่ดว้ยพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 
มาตรา 7 
  3) แผนยทุธศาสตร์ 
   - แผนยทุธศาสตร์ส านกังานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2555-2564 
   - ยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล ของส านกังานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2557-
2566  
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  4) ต ารวจทอ้งถ่ินของต่างประเทศ 
   - ประเทศองักฤษ 
   - สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
   - ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ 
   - สาธารณรัฐอิตาลี 
   - สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
   - สหรัฐอเมริกา 
   - ประเทศญ่ีปุ่น  
  5) รายงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง    
 1.2 การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth interview) 
 เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงลึกดว้ยการสัมภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการบงัคบัใช้
กฎหมาย ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในทอ้งถ่ินและแกไ้ขอาชญากรรมในชุมชน 
ของประเทศไทย โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ตามประเด็นสัมภาษณ์ท่ีได้ก าหนดไวล่้วงหน้าและ
ด าเนินการสัมภาษณ์โดยตรงระหว่างผูว้ิจยักบัประชากรสัมภาษณ์ การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
interview) ด าเนินการสัมภาษณ์ท่ี กรุงเทพมหานคร นนทบุรี นครปฐม และสมุทรสาคร 
  1) ประชากรสัมภาษณ์ จ านวน 11 คน ประกอบดว้ย  
   (1) ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือผูแ้ทน 
   (2) ผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาลหรือผูแ้ทน  
   (3) ผูบ้ญัชาการต ารวจภูธรภาค 1 หรือผูแ้ทน  
   (4) ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร หรือ ผูแ้ทน 
   (5) ผูว้า่ราชการเมืองพทัยา หรือ ผูแ้ทน  
   (6) นายกเทศมนตรีเทศบาลพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐมหรือผูแ้ทน 
   (7) นายกเทศมนตรีเทศบาลบางใหญ่ จงัหวดันนทบุรีหรือผูแ้ทน 
   (8) ผูบ้ริหารกระทรวงยติุธรรม  
   (9) ต ารวจชุมชนสัมพนัธ์  
   (10) อาสาสมคัรต ารวจชุมชน  
   (11) นกัวชิาการยติุธรรม  
  2) ประเด็นสัมภาษณ์ 
  ประเด็นค าถามท่ีเก่ียวขอ้งกบัความคิดเห็นดา้นปัญหาอาชญากรรมในชุมชน ปัญหา 
อุปสรรค และขอ้จ ากดัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั การป้องกนัและปราบปรามปัญหาอาชญากรรมใน
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ชุมชน ความคิดเห็นต่อการมีต ารวจในระดับท้องถ่ินท่ีไม่สังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ ตาม
หลักการกระจายอ านาจ รูปแบบ (Model) “ต ารวจท้องถ่ิน” ท่ีเหมาะสมของประเทศไทย และ
แนวคิดในการจดัท า “กฎหมายตน้แบบรองรับ ต ารวจทอ้งถ่ิน” ของประเทศไทย ในการป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรม  
 1.3 การมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory design, Co-Design) 
 เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholders) ไดมี้ส่วนร่วม
ในการออกแบบรูปแบบ ”ต ารวจทอ้งถ่ิน” ซ่ึงวิธีวิทยาการวิจยัน้ี ซ่ึงการวิจยัเพื่อการจดัตั้งต ารวจ
ทอ้งถ่ินนั้นผูว้ิจยัมีความคิดเห็นวา่หากจะจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินข้ึนมาก็ควรท่ีจะให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียกบั
การมีต ารวจทอ้งถ่ินไดเ้ขา้ร่วมจดัท าโครงสร้าง อ านาจหน้าท่ี ท่ีจะเป็นรูปแบบของต ารวจทอ้งถ่ิน
โดยมีกฎหมายรองรับในลกัษณะของกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินโดยมีรูปแบบ
ของต ารวจท้องถ่ินในความต้องการของพวกเขา การมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co-Design) จึงเป็นวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยมีแนวคิดว่าการจะจดัท า
รูปแบบ (Model) อะไรก็แลว้แต่ เช่นรูปแบบ “ต ารวจทอ้งถ่ิน” หรือการจดัท า “กฎหมายตน้แบบ” 
(Model law) นั้นการท่ีจะท าให้รูปแบบหรือตน้แบบท่ีเกิดจากความตอ้งการของผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือผูมี้
ส่วนไดเ้สียเป็นผูมี้ส่วนร่วมออกแบบนั้นยอ่มจะท าให้ไดม้าซ่ึงรูปแบบหรือตน้แบบในเร่ืองนั้น ๆท่ี
สามารถน าไปใชไ้ดต้ามเป้าหมายหรือวตัถุประสงค ์ทั้งน้ีเพราะค าตอบท่ีจะไดม้านั้นไดม้าจากกลุ่ม
ประชาชนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงท่ีจะเป็นผูห้าค าตอบให้ผูว้ิจยัมากกว่าท่ีผูว้ิจยัเองเป็นฝ่ายคิด
ค าตอบเอง 
 ในกรณีการจดัท ารูปแบบของ “ต ารวจท้องถ่ิน” และ “กฎหมายต้นแบบ” รองรับ จึง
สมควรท่ีจะให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัเร่ืองนั้น ๆ ไดมี้โอกาสมีส่วนร่วมในการออกแบบในสาระส าคญั 
โดยท่ีผูว้ิจยัมีหน้าท่ีน าค าตอบท่ีไดม้าจากการวิจยัวิธีน้ีไปวิเคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลท่ีได้จากการวิจยั
วิธีการต่าง ๆ ท่ีก าหนดไวก้็จะไดรู้ปแบบ “ต ารวจทอ้งถ่ิน” และ “กฎหมายตน้แบบ” ท่ีรองรับตาม
วตัถุประสงคข์องการวจิยั การวจิยัดว้ยวธีิการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบน้ี 
  1) ประชากรร่วมออกแบบ 
  กลุ่มประชากรท่ีมีส่วนไดเ้สียโดยตรงกบัปัญหาอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ิน แยก
ออกเป็น กลุ่มเฉพาะมี 4 กลุ่ม และกลุ่มผสม มี 4 กลุ่ม ดงัน้ี 
  กลุ่มเฉพาะ ประกอบดว้ย 
   กลุ่มเฉพาะกลุ่มท่ี 1 เจา้พนกังานต ารวจ จ านวน 4 คน 
   กลุ่มเฉพาะกลุ่มท่ี 2 อาสาสมคัรต ารวจบา้น/หวัหนา้ชุมชน จ านวน 4 คน 
   กลุ่มเฉพาะกลุ่มท่ี 3 เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน/เจา้พนกังานทอ้งท่ี จ  านวน 4 คน  
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   กลุ่มเฉพาะกลุ่มท่ี 4 นกัวชิาการ/นกักฎหมาย จ านวน 4 คน 
  รวมประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะ ทั้ง 4 กลุ่มเฉพาะ จ านวน 16 คน 
  กลุ่มผสม เป็นกลุ่มท่ีน าเอาประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มมารวมกนั 
โดยแยกออกเป็น 4 กลุ่มผสม แต่ละกลุ่มผสมประกอบดว้ยประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียจากกลุ่มเฉพาะ 
คือ เจา้พนักงานต ารวจ อาสาสมคัรต ารวจบา้น/หัวหน้าชุมชน เจา้พนักงานทอ้งถ่ิน/เจา้พนักงาน
ทอ้งท่ี และนกัวชิาการ/นกักฎหมาย 
  เหตุผลของการจดัใหมี้ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย 2 กลุ่ม คือ กลุ่มประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย
กลุ่มเฉพาะท่ีมีประสบการณ์ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงความ
คิดเห็นและประสบการณ์ของแต่ละกลุ่มเฉพาะอาจเหมือนหรือแตกต่างกนัตามประสบการณ์ ท าให้
การมีส่วนร่วมออกแบบของแต่ละกลุ่มเฉพาะจะเป็นประโยชน์ต่อการจดัท าการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน
และการจัดท ากฎหมายต้นแบบเพื่อการจัดตั้ งต ารวจท้องถ่ิน ส าหรับเหตุผลของการจัดให้มี
ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มผสม คือ ความคิดเห็นและประสบการณ์ของแต่ละกลุ่มผสมท่ีมีความ
แตกต่างกันเม่ือมาแลกเปล่ียนและอภิปรายร่วมกันเพื่อหาข้อยุติท่ีเกิดจากการตกลงร่วมกันใน
ค าตอบระหว่างผูมี้ประสบการณ์ในการปฏิบติัหน้าท่ีท่ีแตกต่างกนัก็จะไดค้  าตอบท่ีเป็นความเห็น
ร่วมกนัของคนต่างประสบการณ์  
  2) ประเด็นในการร่วมออกแบบ เป็นการน าเอาโครงสร้าง ขอบเขตแห่งอ านาจและ
หนา้ท่ี คุณสมบติั การไดม้าของรูปแบบ “ต ารวจทอ้งถ่ิน” และ “กฎหมายตน้แบบ” รองรับการจดัตั้ง
ต ารวจทอ้งถ่ิน ท่ีผูว้จิยัไดจ้ดัท าเป็นร่างส าหรับใหป้ระชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีรวมออกแบบไดใ้ช้เป็น
แนวทางในการออกแบบของแต่ละกลุ่มประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
  3) พื้นท่ีในการจดัการมีส่วนร่วมออกแบบ - ร่วมออกแบบ  
  การด าเนินการจัดท า (Participatory Design, Co-Design) ก าหนดไวท่ี้ห้องประชุม
มหาวทิยาลยัศรีปทุม บางเขน กรุงเทพมหานคร 
  4) ขั้นตอนในการด าเนินการ  
  ขั้นตอนแรกใช้วิธีการ แจง้ล่วงหน้าพร้อมออกหนงัสือเชิญสัมมนาร่วมออกแบบ ณ 
สถานท่ีท่ีก าหนดไว ้
  ขั้นตอนท่ีสอง จดัเตรียมอุปกรณ์ต่าง ๆ ไดแ้ก่ ปากกาและกระดาษ ส าหรับประชากร
แต่ละกลุ่มใชใ้นการเขียนขอ้สรุปจากการร่วมอภิปรายในกลุ่มตามประเด็นท่ีผูว้ิจยัก าหนดให ้
  ขั้นตอนท่ีสาม ผูว้ิจยัด าเนินการแบ่งกลุ่มประชากรออกเป็น 2 กลุ่ม คือกลุ่มประชากร
เฉพาะ กบักลุ่มประชากรผสม การด าเนินการใชเ้วลา 2 ช่วงคือช่วงเชา้ เวลา 09.00-12.00 น. กบัช่วง
บ่ายเวลา 13.00-16.00น.และใหเ้วลาในการน าเสนอค าตอบ กลุ่มละ 20 นาที 
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  ขั้นตอนท่ีส่ี เม่ือประชากรผูเ้ขา้ร่วมออกแบบมาพร้อมกนัแลว้ในช่วงเชา้เป็นการมีส่วน
ร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม ให้แต่ละกลุ่มเลือกประธานกลุ่มเพื่อท าหน้าท่ี
รายงานผลของขอ้สรุปจากการอภิปรายร่วมกนัและเลขานุการกลุ่มท าหนา้ท่ีจดขอ้สรุป (ทั้งน้ีผูว้ิจยั
จะได้จดัเตรียมผูช่้วยวิจยั ช่วยจดขอ้ความ) ผูว้ิจยัด าเนินการช้ีแจงวตัถุประสงค์และขั้นตอนการ
ด าเนินการ พร้อมน าเสนอรูปแบบโครงสร้างต ารวจทอ้งถ่ิน และกฎหมายรองรับท่ีผูว้จิยัไดว้เิคราะห์
จนกระทัง่ไดค้  าตอบเบ้ืองตน้ในร่างโครงสร้างของกฎหมายไวแ้ลว้ เพื่อให้เป็นแนวทางส าหรับแต่
ละกลุ่มใช้เป็นประเด็นในการร่วมอภิปรายในกลุ่มของตน ในขั้นตอนน้ีประชากร จะร่วมกัน
อภิปรายในลักษณะของการแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ต่าง ๆ ต่อกันพร้อมกับสรุป
ประเด็นท่ีเป็นสาระส าคญัท่ีเป็นค าตอบของกลุ่มเพื่อประธานกลุ่มจะไดน้ าเสนอในท่ีประชุมร่วมกนั
ซ่ึงเป็นการยติุการมีส่วนร่วมออกแบบในช่วงเชา้ 
  ส าหรับช่วงบ่ายจะด าเนินการเช่นเดียวกบัช่วงเช้าแต่ประชากรท่ีร่วมออกแบบเป็น
กลุ่มประชากรผสมท่ีแยกมาจากกลุ่มประชากรเฉพาะโดยท่ีกลุ่มประชากรผสมมี 4 กลุ่มเช่นกนั กลุ่ม
ประชากรผสมน้ีไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ของแต่ละท่านจากการปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่ง
หนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนั และค าตอบท่ีไดม้าจะเป็นค าตอบของการยอมรับของทั้งกลุ่ม  
  ค าตอบท่ีไดม้าจากกลุ่มเฉพาะ 4 กลุ่ม และ กลุ่มผสม 4 กลุ่มจะน ามาเปรียบเทียบถึง
ความเหมือนและความแตกต่างระหว่างแต่ละกลุ่ม เพื่อน าค าตอบนั้นมาวิเคราะห์ร่วมกบัค าตอบท่ี
ไดม้าก่อนหนา้นั้นเพื่อน าไปจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน 

2. การวเิคราะห์ข้อมูล  

 ขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึก ใชว้ธีิการ ถอดเทปค าใหส้ัมภาษณ์ แบบค า
ต่อค า จดบนัทึกการสังเกตการณ์ และคดัลอกขอ้ความส าคญัจากเอกสารและบนัทึกอย่างละเอียด 
เพื่อให้การตีความและการก าหนดประเด็นท่ีส าคญัไดอ้ย่างถูกตอ้งเช่ือถือได ้แลว้ท าการวิเคราะห์
ขอ้มูลเชิงคุณภาพโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) เพื่อก าหนดหัวขอ้/ กลุ่ม
หวัขอ้แนวคิดส าคญั (topic/category) และแบบแผนแนวคิดส าคญัอนัเป็นแก่นสาระหลกั ดงัน้ี 
  1) ผู ้วิจ ัยฟังเทปท่ีบันทึกการสัมภาษณ์แต่ละม้วนหลายคร้ัง ก่อนท่ีจะอ่านแบบ
สัมภาษณ์ท่ีไดจ้ากการถอดเทป 
  2) ผูว้จิยัอ่านแบบสัมภาษณ์หลายคร้ังจนรู้ลึกเขา้ถึงเน้ือหาทั้งหมด 
  3) ท าบนัทึกการวิเคราะห์ตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุด รวมทั้ง บนัทึกขอ้มูลท่ีปกติ น่าสนใจ 
หรือขอ้มูลท่ีขดัแยง้ หรือปัญหาต่าง ๆ ระหวา่งการฟังเทป การถอดเทป การอ่าน และการวิเคราะห์ 
เพื่อช่วยเป็นขอ้มูลในการวเิคราะห์ 
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 ข้อมูลจากการท าเจาะจงแล้วน ามาถอดเทปเพื่อเก็บสาระส าคญัท่ีจะใช้ประกอบการ
วเิคราะห์ 
 ขอ้มูลท่ีไดม้าจากการวิจยัเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก จะใชร่้วมกนัในการจดัท าเป็นร่าง
รูปแบบต ารวจทอ้งถ่ิน เพื่อน าไปสู่การจดัท า Participatory Decide, Co-design  
 ขอ้มูลจากการท า Participatory Decide, Co-design ใชว้ิธีการเปรียบเทียบระหวา่งกลุ่มเฉพาะ 
(หมายถึงกลุ่มประชากรท่ีมีคุณสมบติัเฉพาะกลุ่ม) คือ กลุ่มเจา้พนักงานต ารวจ กลุ่มอาสาสมคัร
ต ารวจบา้น/หัวหน้าชุมชน กลุ่มเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน/เจา้พนกังานทอ้งท่ี และกลุ่มนกัวิชาการ และ
นกักฎหมาย เพื่อหาความเหมือนและความต่างของรูปแบบต ารวจทอ้งถ่ินในความตอ้งการของกลุ่ม
เฉพาะและกลุ่มผสมเพื่อน ามาใชป้ระกอบการจดัท ารูปแบบ “ต ารวจทอ้งถ่ิน” ต่อไป 

3. วธิีการจัดท ากฎหมายต้นแบบ 

 เน่ืองจากการวิจยัได้ก าหนดเป็นเป้าหมายไวคื้อ การจดัท า “กฎหมายต้นแบบ” ส าหรับ
รองรับการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน โดยการใชว้ิธี การน าเอาขอ้มูลท่ีผ่านการวิเคราะห์จากรูปแบบต ารวจ
ทอ้งถ่ินของต่างประเทศ กฎหมายท่ีก าหนดอ านาจและหน้าท่ีในการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน ท่ีแยกเป็น
กลุ่มกฎหมายท่ีเป็นฐานอ านาจในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ิน กบักลุ่ม
กฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวมทั้งแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการดา้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในชุมชนท้องถ่ิน และน าเอาข้อมูลจากการ
ทบทวนวรรณกรรมและขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก มาจดัท าเป็นร่างกฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้ง
ต ารวจทอ้งถ่ิน เพื่อน าไปสู่การจดัท าการร่วมออกแบบกฎหมายน้ีเรียกว่า การมีส่วนร่วมออกแบบ 
(Participatory Design, Co-Design) ของผูมี้ส่วนไดเ้สียตามท่ีก าหนดไว ้ในวิธีวิทยาการวิจยั เพื่อน าเอา
รูปแบบกฎหมายในความต้องการของกลุ่มผูมี้ส่วนได้เสีย (Stakeholders) ท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับ
แนวคิดการมีต ารวจทอ้งถ่ินมาปรับปรุงแกไ้ข โดยกฎหมายตน้แบบท่ีผูว้ิจยัไดจ้ดัท าไวแ้ลว้ เพื่อให้เป็น
ตน้แบบของร่างกฎหมายการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินท่ีมีความสมบูรณ์ต่อไป 

4. การรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 เป็นการจดัประชุมสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็น ต่อร่างกฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้ง
ต ารวจทอ้งถ่ินท่ีไดจ้ดัท าไว ้แลว้สู่การวิพากย ์และแสดงความคิดเห็นของผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรง กบั
การป้องกนัและปรามปราบอาชญากรรมในชุมชน ประกอบดว้ย เจา้พนกังานต ารวจ อาสาสมคัร
ต ารวจบา้น/หวัหนา้ชุมชน เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน/เจา้พนกังานทอ้งท่ี และนกัวชิาการและนกักฎหมาย 
จ านวนประมาณ 50 คน 


