
 

บทที ่4 

รูปแบบต ำรวจท้องถิน่ 

 ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
เป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ มีบทบญัญติัให้การคุม้ครองสิทธิแก่ประชาชนท่ีจะ
ได้รับความปลอดภยัในชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์น จึงได้มีการจดัตั้งองค์กรเพื่อท าหน้าท่ีในการ
รักษาความสงบและความปลอดภยัในชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์นให้แก่ประชาชน คือ ส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงเป็นองคก์รสังกดัส านกันายกรัฐมนตรีข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี และองคก์รน้ีมี
การแบ่งส่วนราชการออกไปตามภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ เพื่อท าหน้าท่ีตามท่ีกล่าวมาน้ีทัว่
ราชอาณาจกัร แต่ท่ีเป็นปัญหาน าไปสู่การวิจยัก็คือในปัจจุบนัพบว่าการใช้อ านาจหน้าท่ีของเจ้า
พนักงานต ารวจนั้นไม่สามารถท่ีจะป้องกนัและปราบปรามปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ดงันั้นหากจะพิจารณาตามหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตยแลว้การใชอ้  านาจ
รัฐจ าเป็นท่ีจะต้องกระจายอ านาจหน้าท่ีไปยงัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยเฉพาะด้านการ
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมท่ีเป็นตน้เหตุของการท าลายความสงบสุขในชีวติและทรัพยสิ์น
ของประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีอยูภ่ายใตก้ารปกครองดูแลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่กลบัไม่มี
การจดัตั้งองคก์รท่ีจะท าหนา้ท่ีน้ีภายใตก้ารควบคุม ดูแลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้ง ๆท่ีมี
ในต่างประเทศท่ีสามารถจะใชเ้ป็นแนวทางในการจดัท ารูปแบบต ารวจทอ้งถ่ินได ้ดงันั้นการวิจยัจึง
มีแนวคิดในการศึกษาและวิจยัเร่ืองการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นการกระจายหนา้ท่ีของต ารวจ
ไปสู่ส่วนทอ้งถ่ินได้ ซ่ึงการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินนั้นการวิจยัได้ก าหนดประเด็นในการวิเคราะห์
เพื่อให้ไดค้  าตอบท่ีจะน าไปสู่การจดัท ารูปแบบต ารวจทอ้งถ่ินของไทย โดยมีรายละเอียด อ านาจ
ดงัน้ี 

1. สภำวกำรณ์ปัญหำและผลกระทบจำกปัญหำอำชญำกรรม 

 “อาชญากรรม” เป็นปัญหาท่ีร้ายแรงของสังคมในปัจจุบนัท่ีสร้างความไม่ปลอดภยัและ
ความไม่สงบสุขแก่ประชาชนรวมทั้งสร้างความไม่มัน่คงใหแ้ก่ประเทศชาติ ซ่ึงรัฐบาลมีความตระหนกั
ถึงภารกิจในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ด้วยการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเขม้งวด และ
บทลงโทษท่ีมีความรุนแรงเพิ่มข้ึน และโดยเหตุท่ีอาชญากรรมมกัจะเกิดในชุมชนโดยคนในชุมชน
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และโดยเหตุท่ีผูท่ี้มีอ านาจหน้าท่ีในการปราบปรามอาชญากรรมเป็นเจ้าพนักงานต ารวจซ่ึงก็มี
ขอ้จ ากดัดา้นบุคลากรจึงไดมี้นโยบายและการด าเนินการใหป้ระชาชนในชุมชนไดเ้ป็นผูช่้วยต ารวจ
ตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 7 “ให้ส านกังานต ารวจแห่งชาติส่งเสริมให้
ทอ้งถ่ินและชุมชน มีส่วนร่วมในกิจการต ารวจเพื่อป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดทาง
อาญา รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภยัของประชาชนตามความเหมาะสม และ
ความตอ้งการของแต่ละพื้นท่ี ทั้งน้ีการด าเนินการมีส่วนร่วมให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี 
คณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ ก าหนด” และใหมี้ระเบียบ 2 ฉบบั คือ ระเบียบคณะกรรมการ 
นโยบายต ารวจแห่งชาติว่าดว้ย หลกัเกณฑ์และวิธีการส่งเสริมให้ทอ้งถ่ินและชุมชนมีส่วนร่วมใน
กิจการต ารวจ พ.ศ. 2549 และ ระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติว่าดว้ย การส่งเสริมให้ประชาชน 
ชุมชน ท้องถ่ินและองค์กรมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ พ.ศ. 2551 เพื่อเป็นวิธีท่ีจะลดปัญหา
อาชญากรรมให้น้อยลงไปแต่ก็ยงัไม่สามารถท่ีจะเอาชนะกบัปัญหาน้ีได้ ทั้ง ๆ ท่ีมีเจา้พนักงาน
ต ารวจปฏิบติัหน้าท่ีในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม รักษาความสงบและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยกระจายไปทัว่ประเทศ ยอ่มแสดงถึงประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรมไม่เป็นผลส าเร็จ  

 1.1 ควำมจ ำเป็นและควำมส ำคัญของกำรคุ้มครองควำมสงบสุขของชุมชนท้องถิ่น 
 เม่ือพิจารณาถึงแหล่งท่ีมาของอาชญากรรมแล้วพบว่าส่วนใหญ่จะเกิดข้ึนในชุมชน
ทอ้งถ่ินโดยคนในชุมชนทอ้งถ่ินเป็นผูก่้ออาชญากรรมข้ึนเอง ดงันั้น จึงเป็นปัญหาวา่ท าไมจึงไม่ให้
คนในชุมชนทอ้งถ่ิน ท าหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมกนัเอง ทั้งน้ีเน่ืองจากคน
ในชุมชนกนัเองย่อมจะรู้จกัคุน้เคยกนัเป็นอย่างดีพอจะรู้ถึงพฤติกรรมต่าง ๆ ของแต่ละคน ดงันั้น 
เม่ือมีการกระท าผิดเกิดข้ึนในชุมชนทอ้งถ่ิน คนในชุมชนยอ่มจะรู้วา่ใครเป็นผูก่้อ และหลบซ่อนอยู่
ท่ีใดจึงน่าจะเป็นการง่ายท่ีจะสืบสวนหาคนท าผดิมาลงโทษได ้ 
 นอกจากน้ีหากจะพิจารณาถึงแนวคิดการจะให้คนในชุมชนท าหน้าท่ีในการรักษาความ
สงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชนทอ้งถ่ิน อาจจะมีขอ้ทกัทว้งว่าในปัจจุบนัก็มีองค์กร
ฝ่ายปกครองด าเนินการอยู่แล้วหลายรูปแบบ เช่น หน่วยอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อ.
พ.ป.ร.) จดัตั้งโดยอาศยั พระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 ซ่ึงมีอาสาสมคัรท่ีเป็นคน
ในชุมชนทอ้งถ่ินท่ีคดัเลือกโดย นายกเทศมนตรี นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ผูอ้  านวยการเขต
ในกรุงเทพมหานคร และนายกเมืองพทัยา แต่มีวตัถุประสงค์ในการด าเนินการท่ีไม่ได้เป็นการ
ป้องกันหรือปราบปรามอาชญากรรม แต่เป็นการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั เช่นภยัทาง
ธรรมชาติต่าง ๆ และภยัท่ีมีมาเป็นสาธารณะซ่ึงจะมีความแตกต่างกบัภยัจากปัญหาอาชญากรรม 
และหากพิจารณาถึงบทบาทอ านาจและหน้าท่ีของฝ่ายปกครอง เช่น นายอ าเภอ ปลดัอ าเภอ หรือ 
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ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 34 ให้ก านนัเป็น
เจ้าหน้าท่ีท้องท่ีท าหน้าท่ีรักษาความสงบให้แก่พื้นท่ีปกครองในการตรวจตรารักษาความปกติ
เรียบร้อยในต าบลและหมู่บา้น และมาตรา 35 มีหนา้ท่ีและอ านาจในการด าเนินการท่ีเก่ียวดว้ยความ
อาญา เช่น เม่ือปรากฏว่ามีผูใ้ดก าลงักระท าผิดกฎหมาย หรือมีเหตุควรสงสัยว่าเป็นผูไ้ดก้ระท าผิด
กฎหมาย ให้จบัผูน้ั้นและรีบน าส่งต่อไปกรมการอ าเภอตามสมควร ซ่ึงเป็นอ านาจและหน้าท่ีท่ี
ปราบปรามผูก้ระท าผดิอาญาในต าบลแต่ก็เป็นอ านาจท่ีไม่เบ็ดเสร็จเด็ดขาดเพราะยงัคงตอ้งส่งไปยงั
กรมการอ าเภอ คือนายอ าเภอซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีสูงกว่าในสายปกครอง และหากพิจารณาถึงอ านาจ
และหนา้ท่ีของนายอ าเภอตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534 มาตรา 62 
ให้อ านาจและหน้าท่ีแก่นายอ าเภอในการบริหารราชการของอ าเภอ ซ่ึงก็มิใช่ฝ่ายป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในทอ้งถ่ินโดยตรง ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 17 
และมาตรา 18 ให้อ านาจและหนา้ท่ีแก่พนกังานฝ่ายปกครอง ระดบัปลดัอ าเภอ ในการสืบสวนและ
สอบสวนได้ แต่ก็หาใช่อ านาจและหน้าท่ีของฝ่ายปกครองท่ีจะท าการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมโดยตรงยงัคงเป็นอ านาจและหนา้ท่ีของต ารวจ  
 1.2 กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในชุมชนท้องถิ่นต่อกำรป้องกันและปรำบปรำม
อำชญำกรรมในท้องถิ่น 
 ในสถานการณ์ปัจจุบนัปัญหาอาชญากรรมสร้างความเสียหายเดือดร้อนต่อประชาชนใน
ดา้นความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ความสงบเรียบร้อย สร้างความเสียหายต่อประเทศชาติ
ดา้นเศรษฐกิจ สังคม การพฒันาประเทศเป็นอยา่งมาก อาชญากรรมเกิดข้ึนไดทุ้กสถานท่ีในทุกเวลา
ส่วนใหญ่เกิดข้ึนในชุมชนทอ้งถ่ินสร้างความเสียหายต่อคนอาศยัอยู่ในชุมชนทอ้งถ่ินนั้น และมี
แนวโน้มท่ีจะเกิดเพิ่มมากข้ึน หากไม่มีมาตรการป้องกันแก้ไขท่ีดี ภาครัฐเองก็มิได้น่ิงนอนใจ
พยายามหารูปแบบ มาตรการต่าง ๆ หลากหลายวิธีเพื่อลดปัญหาอาชญากรรมให้น้อยลง แต่ก็ไม่
สามารถเอาชนะปัญหาไดแ้มว้า่จะมีการปราบปรามและน าผูก้ระท าผิดไปลงโทษจ านวนมากจนเกิด
ปัญหานกัโทษลน้เรือนจ าก็ตาม อยา่งไรก็ตามเม่ือพิจารณาถึงแหล่งท่ีมาของอาชญากรรมแลว้พบวา่
ส่วนใหญ่จะเกิดข้ึนในชุมชน และส่วนมากคนในชุมชนเป็นผูก่้ออาชญากรรม ดงันั้นการปราบปราม
และป้องกนัปัญหาอาชญากรรมในชุมชนจึงน่าท่ีจะให้คนในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมด าเนินการดว้ย แม้
ในปัจจุบนัทางส านกังานต ารวจแห่งชาติจะไดมี้โครงการต ารวจชุมชนท่ีให้ประชาชนในชุมชนได้
ท าหน้าท่ีเป็นผูช่้วยต ารวจแต่ก็ยงัคงมีปัญหาในเร่ืองไม่มีกฎหมายรองรับอ านาจหน้าท่ีของผูช่้วย
ต ารวจโดยตรง 
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ภำพประกอบที ่4.1 อำชญำกรรมในท้องถิ่น 

 นอกจากน้ีหากจะพิจารณาถึงแนวคิดการจะให้คนในชุมชนท าหน้าท่ีในการรักษาความ
สงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชน อาจจะมีข้อทกัท้วงว่าในปัจจุบนัก็มีองค์กรฝ่าย
ปกครองด าเนินการอยูแ่ลว้หลายรูปแบบ เช่น หน่วยอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อ.พ.ป.ร.) 
ซ่ึงจดัตั้งโดยอาศยั พระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 มีอาสาสมคัรท่ีเป็นคนใน
ชุมชนท่ีคัดเลือกโดย นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ผู ้อ  านวยการเขตใน
กรุงเทพมหานคร และนายกเมืองพทัยา แต่มีวตัถุประสงคใ์นการด าเนินการท่ีไม่ไดเ้ป็นการป้องกนั
หรือปราบปรามอาชญากรรม แต่เป็นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เช่นภยัทางธรรมชาติต่าง 
ๆ และภยัท่ีมีมาเป็นสาธารณะซ่ึงจะมีความแตกต่างกบัภยัจากปัญหาอาชญากรรม และหากพิจารณา
ถึงบทบาท อ านาจและหนา้ท่ีของฝ่ายปกครอง เช่น นายอ าเภอ ปลดัอ าเภอ หรือ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 มาตรา 34 ใหก้ านนัท าหนา้ท่ีในการตรวจตรา
รักษาความปกติเรียบร้อยในต าบล และมาตรา 35 มีหนา้ท่ีและอ านาจในการด าเนินการท่ีเก่ียวดว้ย
ความอาญา เช่น เม่ือปรากฏวา่มีผูใ้ดก าลงักระท าผิดกฎหมาย หรือมีเหตุควรสงสัยวา่เป็นผูไ้ดก้ระท า
ผิดกฎหมาย ให้จบัผูน้ั้น และรีบน าส่งต่อไปกรมการอ าเภอตามสมควร ซ่ึงเป็นอ านาจและหน้าท่ีท่ี
ปราบปรามผูก้ระท าผดิอาญาในต าบลแต่ก็เป็นอ านาจท่ีไม่เบ็ดเสร็จเด็ดขาดเพราะยงัคงตอ้งส่งไปยงั
กรมการอ าเภอ คือนายอ าเภอซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีสูงกว่าในสายปกครอง และหากพิจารณาถึงอ านาจ
และหนา้ท่ีของนายอ าเภอตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 62 
ให้อ านาจและหน้าท่ีแก่นายอ าเภอในการบริหารราชการของอ าเภอ ก็มิใช่ฝ่ายป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในทอ้งถ่ินโดยตรง ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 17 
และมาตรา 18 ให้อ านาจและหน้าท่ีแก่พนกังานฝ่ายปกครองระดบัปลดัอ าเภอในการสืบสวนและ
สอบสวนได ้แต่ก็หาใช่อ านาจและหนา้ท่ีของฝ่ายปกครองโดยตรงยงัคงเป็นอ านาจและหน้าท่ีของ
ต ารวจ 
 จากสภาพการณ์แห่งปัญหาดงักล่าว การวจิยัจึงมีแนวคิดท่ีจะใหค้นในชุมชนทอ้งถ่ินสร้าง
ความปลอดภยัในชุมชนทอ้งถ่ินดว้ยตนเองเพื่อใหท้อ้งถ่ินมีความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของ
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ผูอ้ยู่อาศยัในชุมชนทอ้งถ่ิน และอาชญากรรมท่ีเกิดจากการกระท าของ “อาชญากรนอกทอ้งถ่ิน” 
หรือ “อาชญากรในทอ้งถ่ินเอง” ท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อคนในชุมชนทอ้งถ่ิน โดยใหป้ระชาชน
ในชุมชนด าเนินการในรูปแบบของการเป็นต ารวจเสียเอง ในรูปแบบท่ีไม่ใช่อาสาสมคัรต ารวจ
ชุมชน หรือผูช่้วยเหลือต ารวจ ดงัเช่นท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั แต่เป็นองค์กรต ารวจรูปแบบใหม่ท่ีอยู่
ภายใตส้ังกดัขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การจดัตั้งองค์กรต ารวจทอ้งถ่ินในลกัษณะของการ
กระจายอ านาจ ซ่ึงรูปแบบในลกัษณะเช่นน้ีมีในหลายประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา องักฤษ ฝร่ังเศส 
ญ่ีปุ่น และประเทศในยุโรป ซ่ึงมิใช่เป็นเร่ืองใหม่ท่ีมีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน ในขณะท่ีประเทศไทย
ยงัไม่มีแนวคิดท่ีจะให้มีต ารวจทอ้งถ่ินท่ีจะท าหน้าท่ีดูแลความสงบสุข ป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรมในทอ้งถ่ินโดยมีรูปแบบขององค์กรท่ีจะด าเนินการดงัท่ีเรียกว่าต ารวจท้องถ่ิน ท่ีมี
หนา้ท่ีดงัเช่นต ารวจทัว่ไปแต่จะจ ากดัประเภทอาชญากรรมเพื่อมิให้เกิดความทบัซอ้นกบัต ารวจ 
 ดังนั้นการวิจยัน้ีจึงก าหนดการศึกษาและวิจยัใน รูปแบบต ารวจท้องถ่ินจากหลักการ
กระจายอ านาจ เพื่อน าผลจากการศึกษาและวิจยัไปสู่การจดัตั้งเป็นองคก์รระดบัทอ้งถ่ินท าหน้าท่ีใน
การปกปักษ์รักษาและคุม้ครองให้ชุมชนท้องถ่ินมีความสงบสุข และลดปัญหาอาชญากรรมใน
ทอ้งถ่ินให้นอ้ยลง โดยให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีโอกาสท่ีจะมีส่วนร่วมท าหนา้ท่ีเป็นต ารวจประจ า
ในทอ้งถ่ินของตนเอง ทั้งน้ีก็เพื่อท่ีช่วยการปฏิบติัหน้าท่ีของต ารวจในการลดปัญหาอาชญากรรม 
และเพื่อท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีทางฝ่ายต ารวจมกัจะอา้งเสมอวา่มีก าลงัพล และงบประมาณไม่เพียงพอ 
การวิจยัจึงไดก้ าหนดวตัถุประสงคใ์นการหาค าตอบท่ีน าไปสู่การจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินโดยการจดัท า
เป็นกฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน 
 การวิจยัได้น าเอาแนวคิดของ Sir Robert Peel ซ่ึงเป็นนายต ารวจของประเทศองักฤษท่ี
กล่าวว่า “ต ารวจ คือ ประชาชน ประชาชน คือ ต ารวจ” มาใช้ในการวิจยัเพื่อหาค าตอบว่าปัญหา
อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินสมควรท่ีจะให้คนในทอ้งถ่ินปราบปรามหรือป้องกนัโดยมีองคก์ร
ทอ้งถ่ินท่ีท าหนา้ท่ีน้ีในรูปแบบของ ต ารวจทอ้งถ่ิน  
 1.3 องค์กรต ำรวจปัจจุบันทีป่รำบปรำมอำชญำกรรมในท้องถิ่น  
 เม่ือพิจารณาถึง บทบาท อ านาจและหน้าท่ีของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงเป็น
หน่วยงานของรัฐอยู่ภายใตบ้งัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี มีหน้าท่ีโดยตรงในการป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรมและรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนก็มกัจะมีการ
กล่าวอา้งเสมอมาว่าขาดก าลงัต ารวจ และงบประมาณมีไม่เพียงพอ จึงท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีมี
ข้อจ ากัด แต่ถึงกระนั้ นก็ตามทางส านักงานต ารวจแห่งชาติก็ยงัเห็นความส าคัญของปัญหา
อาชญากรรม จึงไดก้ าหนดเป้าหมายโดยชดัเจนท่ีจะลดปัญหาอาชญากรรมโดยการน า “ ยทุธศาสตร์
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ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 20 ปี ” (พ.ศ. 2561-2580) และ “ ยุทธศาสตร์ต ารวจแห่งชาติ 10 ปี (พศ. 
2555-2564) เป็นแนวทางในการบริหารงานตามภารกิจหนา้ท่ีความรับผิดชอบดงัต่อไปน้ี 

   

ภาพประกอบที ่4.2 เจ้าพนักงานต ารวจ  

 1.4 ยุทธศาสตร์ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
 พระราชบญัญติัการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 5 ก าหนดให ้ยทุธศาสตร์ชาติ 
20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นเป้าหมายในการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาล และ
หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหนา้ท่ีด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไวใ้นยทุธศาสตร์
ชาติ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ เล็งเห็นความส าคญัของปัญหาอาชญากรรม และเพื่อมุ่งสู่เป้าหมาย
ให้ ประชาชน สังคม ประเทศชาติ มีความมัน่คง ปลอดภยั และความสงบสุขอยา่งย ัง่ยนื จึงไดจ้ดัท า
ยุทธศาสตร์ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นนโยบายและกรอบแนวทางใน
การบริหารและการปฏิบัติงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงทุกหน่วยงานในสังกัดและ
ขา้ราชการต ารวจทุกนายจะต้องน าไปสู่การปฏิบติัเพื่อบรรลุสู่วิสัยทศัน์ “ เป็นองค์กรบงัคับใช้
กฎหมายท่ีประชาชนเช่ือมัน่ศรัทธา ” และเป็นส่วนส าคญัในการสนบัสนุนการพฒันาประเทศให้
เป็นไปตามเป้าหมายของยทุธศาสตร์ชาติต่อไป 
 ส าหรับองคป์ระกอบท่ีส าคญัของยุทธศาสตร์ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-
2580) มี วิสัยทัศน์ “ เป็นองคก์รบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีประชาชนเช่ือมัน่ศรัทธา ” พันธกิจ ถวายความ
ปลอดภยัพระมหากษตัริยแ์ละพระบรมวงศานุวงศ ์บงัคบัใชก้ฎหมายและอ านวยความยุติธรรมทาง
อาญา รักษาความสงบเรียบร้อย และความมัน่คงของราชอาณาจกัร และยุทธศำสตร์ส ำนักงำน
ต ำรวจแห่งชำติ ประกอบดว้ย 4 ยุทธศาสตร์ ดงัน้ี ยุทธศำสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างความมัน่คงของ
สถาบนัหลกัของชาติและรักษาความัน่คงภายในประเทศ ประกอบดว้ย 3 ประเด็นยทุธศาสตร์ 11 กล
ยทุธ์ โดยมีเป้าหมายหลกัคือ 1) สถาบนัพระมหากษตัริยมี์ความมัน่คงปลอดภยั และ 2) สังคมมีความ
สงบเรียบร้อย ประเทศมีความมัน่คงปลอดภยั ยุทธศำสตร์ที่ 2 การเพิ่มศกัยภาพในการบงัคบัใช้
กฎหมาย การอ านวยความยติุธรรมทางอาญา และการให้บริการประชาชนอยา่งเสมอภาคเป็นธรรม 
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ประกอบด้วย 3 ประเด็นยุทธศาสตร์ 19 กลยุทธ์ โดยมีเป้าหมายหลักคือ 1) ประชาชนมีความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 2) ประชาชนได้รับการอ านวยความยุติธรรมทางอาญาและการ
บริการดว้ยความสะดวก รวดเร็วเสมอภาคและเป็นธรรม และ 3) สนบัสนุนขีดความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศ ยุทธศำสตร์ที่ 3 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคมอยา่งย ัง่ยนื ประกอบดว้ย 2 ประเด็นยุทธศาสตร์ 11 กลยุทธ์ โดยมีเป้าหมายหลกั
คือ 1) มีการบูรณาการและร่วมมือกนัของภาคีเครือข่าย ซ่ึงประกอบดว้ย ประชาชน ชุมชน ทอ้งถ่ิน 
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชนและสังคม และ 
2) ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น สังคมมีความสงบเรียบร้อย  ยุทธศำสตร์ที่ 4 
การพฒันาองค์กรให้ทนัสมยั มุ่งสู่ความเป็นเลิศ ประกอบดว้ย 6 ประเด็นยุทธศาสตร์ 37 กลยุทธ์ 
โดยมีเป้าหมายหลกัคือ 1) การจดัองคก์รมีความเหมาะสม และน าระบบเทคโนโลยสีารสนเทศมาใช้
อย่างมีประสิทธิภาพ 2) ระบบการบริหารงานบุคคลมีประสิทธิภาพ สามารถขบัเคล่ือนองค์กรให้
บรรลุผลสัมฤทธ์ิ เป็นตน้ (แผนปฏิบติัราชการส านกังานต ารวจแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2562) 
 เม่ือวิเคราะห์ถึงองค์ประกอบท่ีส าคญัของยุทธศาสตร์ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561-2580 พบวา่ ทิศทางท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติ ไดแ้สดงวสิัยทศัน์ (vision) “เป็นองคก์ร
บงัคบัใชก้ฎหมายท่ีประชาชนเช่ือมัน่ศรัทธา” ซ่ึงเป็นการวางแผนในระยะกลางและระยะยาววา่จะ
ไปให้ถึงในอนาคตให้ต ารวจทุกนายให้ไปในทิศทางเดียวกันโดยบงัคบัใช้กฎหมายให้จริงจัง
เขม้งวดเพื่อให้ประชาชนเกิดความพึงพอใจในความเสมอภาคและยุติธรรม ส่วนพนัธกิจ (Mission) 
นั้นส านกังานต ารวจแห่งชาติมีเป้าหมาย ถวายความปลอดภยัพระมหากษตัริยแ์ละพระบรมวงศานุ
วงศ์ บงัคบัใช้กฎหมายและอ านวยความยุติธรรมทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย และความ
มัน่คงของราชอาณาจกัร ดงันั้นจะเห็นไดว้่า ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนใน
การรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมอยา่งย ัง่ยืน ประกอบดว้ย 2 ประเด็นยุทธศาสตร์ 11 กลยุทธ์ 
โดยมีเป้าหมายหลักคือ 1) มีการบูรณาการและร่วมมือกันของภาคีเครือข่าย ซ่ึงประกอบด้วย 
ประชาชน ชุมชน ทอ้งถ่ิน ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ชุมชนและสังคม และ 2) ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน สังคมมีความสงบ
เรียบร้อย มีความเช่ือมโยงกนัเก่ียวขอ้งสอดคล้องกนัสามารถน าไปวิเคราะห์จดัท าเป็นกฎหมาย
ตน้แบบเพือ่รองรับการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินได ้ 
 1.5 แผนยุทธศำสตร์ต ำรวจแห่งชำติ 10 ปี (พศ. 2555-2564)  
 แผนยทุธศาสตร์ส านกังานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2555-2564 ข้ึนเม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2555 
โดยมีเป้าหมายในส่วนของการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ดงัน้ี 1) เพื่อให้เกิดประโยชน์
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สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชนมีเป้าหมายในส่วนของการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรม 2) เพื่อควบคุมและลดความรุนแรงของอาชญากรรมให้ประชาชนรู้สึกว่าไม่เป็นภยั
คุกคามต่อชีวิตและทรัพยสิ์น 3) ป้องกนัอาชญากรรมจากสภาพแวดลอ้มโดยการจดัระเบียบพื้นท่ี
เส่ียงและแหล่งมัว่สุมเพื่อตดัช่องโอกาสและไม่เป็นแหล่งบ่มเพาะต่อการก่ออาชญากรรม 4) พฒันา
ระบบงานสายตรวจใหมี้ความพร้อมและมีประสิทธิภาพในการระงบัเหตุและบริการประชาชนดว้ย
ความรวดเร็ว 5) พฒันาระบบศูนยรั์บแจง้เหตุทุกระดบัโดยเฉพาะศูนยรั์บแจง้เหตุ 191 รวมทั้งมี
เจา้หนา้ท่ีหรือชุดปฏิบติัการท่ีมีความพร้อมสามารถตอบสนองการรับแจง้เหตุเขา้ไปช่วยเหลือและ
แกปั้ญหาไดท้นัเหตุการณ์ 6) ยกระดบัขีดความสามารถในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม
ต่อนกัท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและต่างประเทศโดยการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 7) 
ป้องกันไม่ให้ถูกเอารัดเอาเปรียบได้รับความช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกอย่างทัว่ถึงทนั
เหตุการณ์ 8) น าเทคโนโลยีมาใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม เช่น ระบบโทรทศัน์
วงจรปิด (CCTV)  ระบบบอกต าแหน่งพิกัด  (GPS)  การประยุกต์ใช้โปรแกรมใช้งานบน
โทรศัพท์มือถือ 9) สร้างทีมงานวิเคราะห์อาชญากรรมในทุกระดับ เพื่อให้ทราบถึงเหตุการณ์
แนวโน้มแผนประทุษกรรมและน ามาใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม 10) จดั
ระเบียบสังคมและเข้มงวดกวดขนัอบายมุขในพื้นท่ีอย่างจริงจงั 11) เสริมสร้างการมีส่วนร่วม
เครือข่ายภาคประชาชนและบูรณาการทุกภาคส่วนโดยเน้นชุมชนเข้มแข็งในการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมและสร้างจิตส านึกให้ประชาชนทุกคนมีส่วนรับผดิชอบในการป้องกนัและ
แกปั้ญหาอาชญากรรมตามหลกัท่ีวา่ “ประชาชน คือ ต ารวจคนแรก” 12) ผลกัดนัให้มีมาตรการทาง
กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง ขอ้บงัคบัท่ีเอ้ืออ านวยต่อการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในสถาน
ประกอบการเขตชุมชนและเขตท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่นมาก แผนยุทธศาสตร์ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
น้ีได้ก าหนด วิสัยทศัน์ขององค์กรไวคื้อ “เป็นต ำรวจมืออำชีพ เพ่ือควำมผำสุกของประชำชน” 
ดงันั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนและเครือข่ายการปฏิบติังานต ารวจโดยส่งเสริมให้ประชาชน
เครือข่ายภาครัฐ และภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมยกย่อง เชิดชูเกียรติและหรือให้รางวลัตอบแทน 
คุณความดีแก่ประชาชนเครือข่ายท่ีเขา้มามีส่วนร่วมบูรณาการกลไกทั้งภายในและภายนอกให้มีการ
เช่ือมโยงกนัการด าเนินงาน รวมทั้งปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย กฎระเบียบ ค าสั่งและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ี
เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน เครือข่ายภาครัฐและเอกชนรวมทั้ง การปรับปรุง
โครงสร้างหน่วยงานและระบบต าแหน่งใหส้อดคลอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ยุทธศาสตร์ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 20 ปี (2561-2580) และแผนยุทธศาสตร์ส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ 10 ปี (2555-2564) เป็นแนวทางในการบริหารเพื่อให้เกิดการปฏิบติังานของต ารวจ
ร่วมกบัประชาชน แต่จะประสบความส าเร็จไดม้ากนอ้ยเพียงใด ข้ึนอยูก่บัการร่วมมือระหวา่งต ารวจ
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กบัประชาชน ท่ีจะปฏิบติังานร่วมกันในการรักษาและสร้างชุมชนให้เข้มแข็งและแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ิน แนวคิดน้ีทางส านกังานต ารวจแห่งชาติได้ด าเนินการแลว้ด้วยการ
จัดตั้ งหน่วยต ารวจ “มวลชนและชุมชนสัมพนัธ์” ท าหน้าท่ีในการประชาสัมพนัธ์ชักชวนให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับต ารวจในการป้องกันอาชญากรรมในชุมชนในรูปแบบของ
อาสาสมคัรซ่ึงจะเป็นผูช่้วยต ารวจในการปฏิบติัการ แต่ก็มีปัญหาในการปฏิบติังานร่วมกบัต ารวจ
เพราะทุกคร้ังต ารวจชั้นประทวนระดบัจ่าต ารวจจะท าหน้าท่ีปฏิบติัการร่วมกบัประชาชนในบาง
กรณีเท่านั้น เช่น การลาดตระเวนภายในชุมชน การตั้งจุดตรวจ หรือจุดสกดั เม่ือกรณีมีเหตุร้าย
จ าเป็นหรือเหตุการณ์ฉุกเฉินเร่งด่วน ปฏิบติัตามกฎหมายระเบียบ ค าสั่ง โดยเคร่งครัด ไดรั้บอนุมติั
จากผูบ้งัคบับญัชา แต่จะตอ้งมีนายต ารวจชั้นสัญญาบตัรเป็นหัวหนา้ควบคุมร่วมปฏิบติัการอยู่ดว้ย 
แต่ในทางปฏิบัติกลับปรากฏว่า มีแต่ต ารวจชั้ นต ่ ากว่าสัญญาบัตรร่วมปฏิบัติการ นอกจากน้ี
ประชาชนท่ีท าหน้าท่ีเป็นผูช่้วยต ารวจก็ไม่มีอ านาจใด ๆ ตามกฎหมาย จึงมีสถานะเป็นเพียงผูช่้วย
ต ารวจ ดงันั้นจึงท าไดแ้ต่เพียงการลาดตระเวนเท่านั้น อ านาจในการสืบสวนสอบสวนยงัคงเป็นของ
นายต ารวจชั้นสัญญาบตัร ส่วนการจบักุมก็ท าไดแ้ต่เฉพาะความผิดซ่ึงหนา้ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาเท่านั้น 
 ส านกังานต ารวจแห่งชาติ มีเป้าหมายในการปรับระบบการบริหารงานบุคคล การปรับ
โครงสร้างต ารวจ การแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ โดยเฉพาะการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์การ
จดัระเบียบสังคม การแกไ้ขปัญหารจราจร การดูแลนกัท่องเท่ียวต่างชาติ เป็นตน้ โดยมีวิสัยทศัน์ 
“เป็นหลักประกันความยุติธรรม และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนท่ีมี
มาตรฐานสากล และ เป็นองค์กรบงัคบัใช้กฎหมายท่ีประชาชนเช่ือมัน่ศรัทธาวิสัยทศัน์ประกอบ
ปรัชญาของ Sir Robert Peel ต  ารวจตัวอย่างของอังกฤษ ท่ีกล่าวว่า “ต ารวจคือประชาชนและ
ประชาชนคือต ารวจ” หมายความวา่ ต ารวจและประชาชน และทั้งสองฝ่ายตอ้งท างานร่วมกนัในการ
รักษาความสงบสุขเรียบร้อยของสังคม เม่ือประชาชนคือด่านแรกของการปราบปรามและป้องกนั
อาชญากรรมในท้องถ่ินของตนเองก็ต้องให้อ านาจในการปฏิบติัหน้าท่ีป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรมในทอ้งถ่ิน 
 แนวคิดท่ีจะให้คนในชุมชนท้องถ่ินสร้างความปลอดภยัในชุมชนทอ้งถ่ินด้วยตนเอง
เพื่อให้คนท่ีอยู่อาศยัในชุมชนทอ้งถ่ินมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นและสร้างความมัน่คง 
ความสงบสุขเรียบร้อยของสังคมนั้น จากแนวคิดดงักล่าว จะเห็นได้ว่าการก่ออาชญากรรมของ 
“อาชญากร” ท่ีเป็นคนในชุมชนดว้ยกนัหรือเป็นนอกชุมชนเองก็ดี ยอ่มสร้างความเสียหายเดือดร้อน
ให้แก่คนในชุมชนทอ้งถ่ินด้วยกนั เช่น ฆาตกรรม ปลน้ทรัพย ์ชิงทรัพย ์ลกัทรัพย ์ท าร้ายร่างกาย 
ข่มขืนกระท าช าเรา และความเสียหายอ่ืน ๆท่ีกฎหมายบญัญติัเป็นความผิดทางอาญา หรือปัญหา
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อุบติัเหตุ รวมถึงอุบติัภยัต่าง ๆ นับว่าเป็นสาเหตุของการก่ออาชญากรรมท่ีอาจเกิดข้ึนกบัคนใน
ชุมชนทอ้งถ่ินได้ ถ้าคนในชุมชนทอ้งถ่ินไม่ร่วมมือร่วมใจกนัสร้างชุมชนของตนเองให้เขม้แข็ง 
และเป็นศูนยก์ลางในการเปล่ียนแปลงพฒันายกระดบัอาสาสมคัรต ารวจชุมชน ต ารวจบา้นหรือ
อาสาสมคัรรูปแบบต่าง ๆท าหนา้ท่ีเป็นผูช่้วยต ารวจ ดงัเช่นท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั ให้มีองคก์รต ารวจ
รูปแบบใหม่คือ “ต ารวจทอ้งถ่ิน” ท่ีอยูภ่ายใตส้ังกดัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในลกัษณะของ
การกระจายอ านาจ และในต่างประเทศหลายประเทศมีการจัดตั้ งต ารวจท้องถ่ินข้ึนแล้ว เช่น 
สหรัฐอเมริกา องักฤษ ฝร่ังเศส ญ่ีปุ่น และอีกบางประเทศในยุโรป เพียงแต่ประเทศไทยยงัไม่มี
แนวคิดท่ีจะใหมี้ต ารวจทอ้งถ่ินในสังกดัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ปรากฏสถิติท่ีแสดงถึงประเภทอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในอตัราของการเพิ่มมากข้ึนในแต่
ละปี (ดูตารางท่ี 4.1) จะพบวา่ประเภทความผิดท่ีมีทั้งความผิดเล็ก ๆ นอ้ย ๆ เช่นการพนนั ความผิด
เก่ียวกบัทรัพย ์เช่นลกัทรัพย ์และความผิดท่ีมีโทษหนกั เช่น ยาเสพติด และการกระท าผิดส่วนใหญ่
จะเกิดในชุมชน 

ตำรำงที ่4.1 สถิติประเภทควำมผดิและกำรจับกุม 

 
ประเภทควำมผดิ 

จ ำนวนทีจั่บกุม 
พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 

1. ฐานความผดิเก่ียวกบัชีวติ ร่างกาย และเพศ 14,906 16,973 16,219 
2. ฐานความผดิเก่ียวกบัทรัพย ์ 36,436 40,816 38,772 
3. ฐานความผดิพิเศษ 12,528 17,538 14,525 
4. ฐานความผดิท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหาย 458,802 637,199 642,841 
4.1 ยาเสพติด 288,088 449,254 475,027 
4.2 อาวธุปืนและวตัถุระเบิด 24,421 37,640 36,606 
4.3 การพนนั 95,325 96,503 74,840 
ทีม่ำ: ระบบสารสนเทศสถานีต ารวจ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

 นอกจากน้ีหากพิจารณาถึงการจดักลุ่มประเภทคดี (Crime Index) โดยส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
ท่ีแยกกลุ่มคดีตามขอ้หาหรือฐานความผิดตามความผิดท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา และ
พระราชบญัญติัท่ีมีโทษทางอาญา ท าให้ฐานความผิดมีเป็นจ านวนมาก ไดมี้การจดักลุ่มหรือเลือก
เฉพาะขอ้หาหรือความผิดท่ีมีความส าคญัข้ึนมาค านวณ ซ่ึงแบ่งแยกความผิดออกเป็น 4 กลุ่ม จาก
การรายงานผลสถิติคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนโดยภาพรวมของประเทศ เปรียบเทียบระหว่างปี พ.ศ. 2561 
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กบั พ.ศ. 2562 พบวา่ มีผลคดีท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2561 จ  านวนคดีท่ีรับค าร้องทุกข ์795,544 คดี จบักุม
ได ้742,233 คดี และผลคดีท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2562 จ  านวนคดีท่ีรับค าร้องทุกข ์787,355 คดี จบักุม
ได ้738,613 คดี โดยมี คดีกลุ่มท่ี 1 กลุ่มคดีความผิดเก่ียวกบั ชีวิต ร่างกาย และเพศ คดีกลุ่มท่ี 2 กลุ่ม
คดีความผดิเก่ียวกบัทรัพย ์คดีกลุ่มท่ี 3 กลุ่มคดีความผดิพิเศษ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัป้องกนัคดี และ
ปราบปรามการคา้มนุษย์ พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พระราชบญัญติั
สิทธิบัตร พระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการค้า  พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าผิดเก่ียวกับ
คอมพิวเตอร์ พระราชบญัญติัความผิดเก่ียวกบับตัรอิเล็กทรอนิกส์ (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
269/1 - 269/7) พระราชบญัญติัป่าไม้ พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พระราชบญัญติัอุทยาน
แห่งชาติ พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พระราชบญัญติัส่ิงแวดลอ้ม พระราชบญัญติั
เล่ือยโซ่ยนต ์พระราชบญัญติัขุดดินและถมดิน พระราชบญัญติัศุลกากร พระราชบญัญติัฟอกเงิน 
และ พระราชบญัญติัหา้มเรียกดอกเบ้ียเกินอตัรา และคดีกลุ่มท่ี 4 กลุ่มคดีท่ีรัฐเป็นผูเ้สียหาย ไดแ้ก่ ยา
เสพติด และการพนนั (สลากกินรวบ ทายผลฟุตบอลออนไลน์ การพนนัอ่ืน ๆ) ทั้งน้ียงัไม่รวมถึงคดี
ความผดิจราจร  
 คดีอาญาทั้ง 4 กลุ่มดังกล่าวเป็นคดีท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน มีแนวโนม้ท่ีจะเกิดเพิ่มมากข้ึนหากไม่มีการป้องกนัและ
แกไ้ข (ส านกังานต ารวจแห่งชาติ, 2561, หน้า 2) ดงันั้น ความรุนแรงของอาชญากรรมเกิดข้ึนจาก
ปัญหาส าคญั 3 ประการ คือ ปัญหาโจรผูร้้าย ปัญหายาเสพติด และปัญหาอุบตัิภยัจากการจราจร 
ซ่ึงนับว่าจะมีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนตามความเจริญทางเศรษฐกิจ และสังคมท่ีมีการแข่งขนักัน
ทางดา้นวตัถุนิยมอย่างรุนแรง มีการละเลยต่อศีลธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงามของ
ไทย ส่งผลท าให้เกิดอาชญากรรมในกลุ่มคดีอาญา 4 กลุ่มข้ึนมากมาย เช่น ฆ่าผูอ่ื้น พยายามฆ่า ท า
ร้ายร่างกายสาหัส ข่มขืนกระท าช าเรา ลกัทรัพย ์ชิงทรัพย ์วิ่งราวทรัพย ์ปล้นทรัพย ์และฉ้อโกง
ประชาชน เป็นต้น ซ่ึงนับวนัจะทวีความรุนแรงข้ึนไปอย่างต่อเน่ือง จะเห็นได้ว่าในปัจจุบัน 
อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนนั้นมีหลายรูปแบบด้วยวิธีการกระท าต่อ “เหยื่อ” ในลักษณะแตกต่างกนั 
โหดเห้ียม อมัหิต ทารุณ ไม่ว่าเหยื่อนั้นจะเป็นคนในครอบครัว เด็ก คนชรา แมก้ระทัง่สามีภรรยา 
หรือคนอ่ืนก็ตามได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิต ร่างกายมากมาย นอกจากน้ียงัมีคดีอาชญากรรม
คอมพิวเตอร์เกิดข้ึนเป็นจ านวนมากและหลากหลายรูปแบบ ท าให้ อาชญากร ถือโอกาสน า
เทคโนโลยีสมยัใหม่น้ีมาเป็นเคร่ืองมือในการก่ออาชญากรรม เช่น คอมพิวเตอร์มาปรับใช้เป็น
ช่องทางในการกระท าความผิดรูปแบบใหม่ ซ่ึงมีผลกระทบต่อความปลอดภยัในชีวิตทรัพยสิ์นของ
ประชาชนและระบบเศรษฐกิจของประเทศมากยิ่งข้ึน อาชญากรรมประเภทน้ีมีแนวโน้มเกิดสูงข้ึน
อยา่งต่อเน่ือง ตามท่ีปรากฎสถิติคดีอาญากลุ่มต่าง ๆ 
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 ปัญหาการเพิ่มมากข้ึนของอาชญากรรมยอ่มส่งผลกระทบมากมายนอกจากจะสร้างความ
ไม่ปลอดภยัในชีวติร่างกายและทรัพยสิ์นของคนในชุมชนแลว้ยงัสร้างความไม่สงบสุข ไม่มัน่คงอีก
ดว้ยและสามารถสะทอ้นให้เห็นถึงปัญหาหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปรามหลกั
คือส านักงานต ารวจแห่งชาติท่ีเป็นศูนย์รวมอ านาจท่ีมีในระดับส่วนกลางคือ นครบาล และ
ต่างจงัหวดั คือภูธร แต่ก็ไม่พบว่ามีในระดบัทอ้งถ่ินทั้ง ๆท่ีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมี
การกระจายอ านาจการปกครองให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและมีการกระจายอ านาจดา้นต่าง ๆ 
จากส่วนกลางไปสู่ส่วนท้องถ่ินหลายด้านก็ตาม ในขณะท่ีประเทศอ่ืนท่ีมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยก็ไดมี้การจดัตั้งต ารวจในระดบัทอ้งถ่ินในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ต ารวจเมือง (City Police) 
ต ารวจเทศบาล (Municipality Police) 
 อยา่งไรก็ตาม ทางส านกังานต ารวจแห่งชาติเองก็ตระหนกัในปัญหาท่ีมีต ารวจไม่เพียงพอ
หรือไม่สัมพนัธ์กบัจ านวนหรือปริมาณคดีท่ีเกิดข้ึนและก็ไดก้  าหนดนโยบายให้ประชาชนในชุมชน
ท าหน้าท่ีช่วยต ารวจดังท่ีได้กล่าวมาแล้วก็ตามแต่ก็ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ประเภทอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึนท่ีส่งผลไปถึงเด็กและเยาวชนใน
ชุมชน เช่นยาเสพติดท่ีมีทั้งความผิดฐานเสพยาเสพติด คา้ จ  าหน่าย หรือ ครอบครองเพื่อจ าหน่าย 
และผลิต เกิดข้ึนในระดบัทอ้งถ่ินแต่ก็ไม่สามารถท่ีจะปราบปรามได ้จึงเป็นท่ีมาของ การส่งเสริมให้
ภาคเอกชน ประชาชน ชุมชนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการรักษาความปลอดภยัและ
ความสงบเรียบร้อย โดยการสนบัสนุนจากภาครัฐอย่างจริงจงั ดว้ยการออกกฎหมายท่ีชดัเจนยอ่ม
สามารถท าให้ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีขีดความสามารถในการจดัการปัญหาอาชญากรรม
ดว้ยตนเองได ้โดยจดัให้มี ต ารวจทอ้งถ่ินข้ึนในชุมชนทอ้งถ่ินของตนเอง (ส านกังาน ปปส. ภาค 5 
(เชียงใหม่), 2562), ออนไลน์)  
 จากสภาวการณ์แห่งปัญหาและผลกระทบน้ีเองท่ีการวิจัยมีแนวคิดท่ีจะใช้หลักการ
กระจายอ านาจการปราบปรามและป้องกนัปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระดบัทอ้งถ่ินด้วยการจดัตั้งต ารวจ
ทอ้งถ่ินข้ึนให้มีการใช้อ านาจหน้าท่ีในการปราบปรามและป้องกนัปัญหาอาชญากรรมเฉพาะท่ี
เกิดข้ึนในทอ้งถ่ินโดยมีรูปแบบต ารวจทอ้งถ่ินท่ีมีการปฏิบติัหน้าท่ีท่ีสัมพนัธ์กบัการปฏิบติัหน้าท่ี
ของพนักงานต ารวจในระดับนครบาลกบัระดับภูธร ซ่ึงจ าเป็นท่ีจะต้องศึกษาและวิเคราะห์ ถึง
ขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีตามประเภทคดี กบัศกัยภาพและขีดความสามารถของต ารวจทอ้งถ่ินท่ีจะ
ท าได ้ทั้งน้ีรูปแบบของต่างประเทศจะเป็นแนวทางท่ีการวิจยัน้ีจะไดน้ ามาใช ้
 แนวคิดการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินน้ีหากพิจารณาความเป็นไปไดต้ามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ.2561-2580) พบว่า ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบบัแรกของ
ประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงจะตอ้งน าไปสู่การปฏิบติัเพื่อให้ประเทศไทย



157 

บรรลุวสิัยทศัน์ “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตาม
หลกัปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลาดงักล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน ซ่ึงได้
ก าหนดไวใ้นข้อ 3 หรือเป็น “คติพจน์” ประจ าชาติว่า “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน” เพื่อสนองตอบต่อ
ผลประโยชน์แห่งชาติ อนัได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยู่อย่างมัน่คง และย ัง่ยืนของ
สถาบนัหลกัของชาติและประชาชนจากภยัคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกนัในชาติอย่างสันติสุข
เป็นปึกแผน่ มีความมัน่คงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศกัด์ิศรีของความเป็น
มนุษย ์ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยูดี่มีสุขของประชาชน ความย ัง่ยนืของ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม ความมัน่คงทางพลงังานและอาหาร ความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติภายใตก้ารเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่
ร่วมกนัอย่างสันติประสานสอดคลอ้งกนัดา้นความมัน่คงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก
อยา่งมีเกียรติและศกัด์ิศรี  
 ดงันั้น เม่ือวิเคราะห์ถึงคติพจน์ประจ าชาติดา้น “ควำมมั่นคง” สอดคลอ้งกนัซ่ึงหมายถึง 
กำรมีควำมมั่นคงปลอดภัยจำกภัยและการเปล่ียนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศใน
ทุกระดบั ทั้งระดบัประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมัน่คงในทุกมิติ 
ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และการเมือง เช่น ประเทศมีความมัน่คงในเอก
ราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สถาบนั
ชาติ ศาสนา พระมหากษตัริยมี์ความเขา้แข็งเป็นศูนยก์ลางและเป็นท่ียึดเหน่ียวจิตใจของประชาชน 
มีระบบการเมืองท่ีมัน่คงเป็นกลไกท่ีน าไปสู่การบริหารประเทศท่ีต่อเน่ืองและโปร่งใสตามหลกัธรร
มาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามคัคี สามารถผนึกก าลงัเพื่อพฒันาประเทศ ชุมชนมี
ความเขม้แข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความมัน่คงในชีวิต มีงานและรายไดท่ี้มัน่คง
พอเพียงกบัการด ารงชีวิต มีการออมส าหรับวยัเกษียณ ความมัน่คงของอาหาร พลงังาน และน ้ า มีท่ี
อยู่อาศัยและควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และในแผนปฏิรูปประเทศท่ีสอดรับกับ
ยทุธศาสตร์ชาติ ดา้น 4 “สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม”  
 ขอ้ 4.2.1.......... 
 ขอ้ 4.2.3 จดัระบบเมืองท่ีเอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมท่ีมีคุณภาพและปลอดภยั ให้
สามารถตอบสนองต่อสังคมสูงวยัและแนวโน้มของการขยายตวัของเมืองในอนาคต โดยพฒันา 
ระบบผงัเมืองของประเทศและผงัเมืองระดบัพื้นท่ี พฒันาเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจดัการเมือง 
และการจดัส่ิงอ านวยความสะดวกให้เป็นเมืองอจัฉริยะ ปลอดภยั สะดวกส าหรับคนทุกกลุ่มอยา่ง
ทัว่ถึง และเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพและโอกาสของเมืองดว้ยการมีส่วน
ร่วมและ การลงทุนของภาคเอกชน ชุมชนและภาคประชาสังคม รวมทั้งส่งเสริมให้องค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่น เป็นผู้รับผิดชอบหลักในกำรดูแลคุณภำพส่ิงแวดล้อมและคุณภำพชีวิตของคนในเมือง 
ตลอดจนลดควำม เหล่ือมล ำ้ระหว่ำงกลุ่มประชำกรทีอ่ำศัยในเขตเมือง 
 ข้อ 4.2.4 ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อวาง 
ระบบและกลไกการบริหารงานในระดบัภาค กลุ่มจงัหวดั เพื่อรับผิดชอบการบริหารงานในระดบั
ภาค กลุ่มจงัหวดั ท่ีเช่ือมโยงกนั และสนบัสนุนการขบัเคล่ือนการพฒันาในระดบักลุ่มจงัหวดัและ
ระดบัภาค ปรับโครงสร้างและปรับปรุงกฎหมายเพื่อจดัความสัมพนัธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และ ส่วนทอ้งถ่ินให้เอ้ือต่อประชาชนในการตดัสินใจเก่ียวกบัทิศทางการพฒันาพื้นท่ี
และการก ากับติดตาม เพื่อสร้างธรรมาภิบาลในการท างานของภาครัฐ ตลอดจนกำรปรับปรุง
กฎหมำยเพ่ือพัฒนำระบบ กำรปกครองท้องถิ่น และกำรเปิดพื้นที่และโอกำสกำรมีส่วนร่วมอย่ำง
กว้ำงขวำงของภำคส่วนต่ำง ๆ ได้แก่ ภำคเอกชน ภำคประชำชน และภำควิชำกำรในกำรก ำหนด
ยุทธศำสตร์จังหวดั/กลุ่มจังหวดั 
 นโยบายของรัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน คือ 
  1. ......... 
  2. กำรสร้ำงควำมมั่นคงและควำมปลอดภัยและควำมสงบสุขของประเทศ  
   2.1 รักษาและป้องกนัอธิปไตยและความมัน่คงภายในของประเทศ ทั้งทางบก ทาง
ทะเล ทางอากาศ รวมทั้งป้องกนัและปราบปรามภยัคุกคามต่าง ๆ และภยัคุกคาม รูปแบบใหม่ โดย
มุ่งเนน้การสร้างอ านาจก าลงัรบท่ีมีตวัตนและไม่มีตวัตนให้เขม้แข็ง การพฒันา ระบบเตรียมความ
พร้อมแห่งชาติระบบงานข่าวกรอง การจดัการขอ้มูลท่ีเป็นเท็จทางส่ือออนไลน์ และการมีส่วนร่วม
ของประชาชนดา้นความมัน่คง รวมทั้งพฒันาระบบการบริหารจดัการความมัน่คง แบบองคร์วมให้มี
ความพร้อมในการรักษาอธิปไตย ผลประโยชน์ของชาติและร่วมพฒันาประเทศ ในดา้นต่าง ๆ 

   2.3. .......  
   2.4 สร้างความสงบและความปลอดภัยตั้ งแต่ระดับ ชุมชน  โดยก าหนดให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเฝ้าระวงั ดูแล และรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยั  ในชีวิตและ
ทรัพย์สิน ความสงบสุขของประชาชน และปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนและหมู่บ้าน อย่าง
ต่อเน่ือง และสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมกบัภาครัฐในการสร้างความปลอดภยัในพื้นท่ี 
  จากยทุธศาสตร์ชาติตามท่ีกล่าวมาน้ียอ่มช้ีใหเ้ห็นไดว้า่รัฐไดใ้หค้วามส าคญัต่อบทบาท
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นการสร้างความสงบสุขให้แก่ชุมชนทอ้งถ่ินอยูด่ว้ย และเม่ือ
พิจารณาถึงยุทธศาสตร์ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และแผนยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล 
พบว่าการพฒันาปรับปรุงองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐท่ีท าหน้าท่ีในการปราบปรามและป้องกนั
ปัญหาอาชญากรรม คือ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ มีหนา้ท่ีโดยตรงในการป้องกนัและปราบปราม
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อาชญากรรมนั้น จะเห็นได้ว่าในปัจจุบนัมีอตัราก าลงัเจา้หน้าท่ีต ารวจและขีดความสามารถใน
วงจ ากดั ไม่สามารถตรวจตราดูแลควบคุมอาชญากรรมในทุกพื้นท่ีไดอ้ยา่งทัว่ถึง การแกไ้ขปัญหา
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ก็คือการมีนโยบายมาตรการส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชนทอ้งถ่ิน 
หรือองคก์รเอกชน เขา้มามีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมใน
ชุมชนทอ้งถ่ิน ในรูปแบบ “อาสาสมคัรต ารวจชุมชน” หรือมีช่ือเรียกอยา่งอ่ืน ท าหนา้ท่ีเป็นแนวร่วม
ปฏิบติัการกบัต ารวจ ในฐานะผูช่้วยเหลือเจา้พนกังานเท่านั้น ตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. 2547 มาตรา 7 ใหส้ านกังานต ารวจแห่งชาติส่งเสริมให้ทอ้งถ่ินและชุมชน มีส่วนร่วมในกิจการ
ต ารวจเพื่อป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษา
ความปลอดภยัของประชาชนตามความเหมาะสม และความต้องการของแต่ละพื้นท่ี ทั้ งน้ีการ
ด าเนินการมีส่วนร่วมให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวธีิการท่ี คณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ 
ก าหนด” และให้มีระเบียบ 2 ฉบบั คือ ระเบียบคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติว่าด้วย 
หลกัเกณฑ์และวิธีการส่งเสริมให้ทอ้งถ่ินและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการต ารวจ พ.ศ. 2549 และ 
ระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติวา่ดว้ย การส่งเสริมใหป้ระชาชน ชุมชน ทอ้งถ่ินและองคก์รมีส่วน
ร่วมในกิจการต ารวจ พ.ศ. 2551  
  วิธีการดงักล่าวไม่ประสบความส าเร็จ เพราะอาสาสมคัรต ารวจชุมชนไม่มีอ านาจ
โดยตรงเหมือนต ารวจในการปฏิบติัหนา้ท่ี และไม่มีสวสัดิการต่าง ๆ ท่ีจะสนบัสนุนในการปฏิบติั
หน้าท่ีของอาสาสมคัรในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ินของตนเองได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และท่ีส าคญัก็คือการเป็นอาสาสมคัรหมายความว่าการด าเนินการท่ีเกิดจาก
ความสมัครใจ ดังนั้ นจึงไม่ย ัง่ยืนเพราะไม่มีกฎเกณฑ์หรือกติกาใด ๆท่ีจะจูงใจหรือบังคับให้
ประชาชนมีส่วนร่วมท างานกับต ารวจตลอดไปทั้ง ๆท่ีการให้ประชาชนในชุมชนท้องถ่ินได้
ด าเนินการดา้นการป้องกนั และปราบปรามอาชญากรรมในชุมชนทอ้งถ่ินของตนเองย่อมจะดีกว่า
ในแง่ของความย ัง่ยืนต่อเน่ืองเพราะถือวา่คนท่ีจะมาท าหน้าท่ีน้ีเฉกเช่นต ารวจท่ีมีภารกิจโดยตรงท่ี
จะรักษาความสงบและความปลอดภยัให้กบัชุมชนของตนเอง ดงันั้นจึงเป็นประเด็นวา่เพราะเหตุใด
จึงไม่ให้ประชาชนในชุมชนท าหน้าท่ีเป็นต ารวจเสียเองดงัเช่นท่ีหลายประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา 
ญ่ีปุ่น องักฤษ ฯลฯ เป็นตน้ไดท้  ากนัในรูปแบบของ “ต ารวจทอ้งถ่ิน” แนวคิดน้ีจึงมีความส าคญัต่อ
การวเิคราะห์ท่ีจะน าไปสู่การจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน 
  จากสภาพแห่งปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนพบว่า ชุมชนท้องถ่ินเป็นแหล่งเกิด
อาชญากรรมซ่ึงกระท าโดยผูท่ี้อยู่อาศยัรวมกนัในชุมชนท้องถ่ินนั้น และปัญหาอาชญากรรมท่ี
เกิดข้ึนน้ีย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อผูท่ี้อยู่อาศยัรวมกนัท่ีจะได้รับความเสียหายและเกิดความ
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หวาดกลวั ประกอบกบัแนวคิดของต ารวจท่ีมองว่าต ารวจคือประชาชน ประชาชนคือต ารวจตามท่ี 
Sir Robert Peel กล่าวไว ้ 
  แนวคิดท่ีจะให้ประชาชนในพื้นท่ีเป็นผู ้ช่วยต ารวจมีส่วนร่วมกับต ารวจในการ
ปราบปรามในลกัษณะของการมีบทบาท ในการเสริมสร้างความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ตนเองถือเป็นหลกัการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมท่ีดี ซ่ึงจะท าให้เกิดผลต่อการก่อให้เกิด
ความสงบเรียบร้อยปลอดภยัข้ึนในสังคมไดเ้ป็นอยา่งดี ทั้งน้ีเน่ืองจากอาชญากรรมมกัจะเกิดข้ึนใน
พื้นท่ีท่ีประชาชนอยู่อาศัยหรือประกอบกิจกรรมต่าง ๆ เสมอ นอกจากน้ีในปัจจุบันปัญหา
อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนนั้นมีมากควบคู่กบัความเจริญกา้วหน้าของสังคมและเทคโนโลยี สังคมท่ีมี
ความเจริญเติบโตเท่าใด อาชญากรรมก็เจริญเติบโตเป็นเงาตามตวั ถือไดว้า่เป็นพฤติกรรมหรือเป็น
ปรากฏการณ์หน่ึงของสังคม อาชญากรรมในยุคปัจจุบันมีรูปแบบวิธีการต่าง ๆ ท่ีผูก้ระท าผิด
ทั้งหลายต่างหากลวธีิหาช่องทางหลบเหล่ียงกฎหมาย 
 จากสถิติอาชญากรรมไดว้ิเคราะห์ตามท่ีไดก้ล่าวไว ้ในตารางท่ี 4.1 จะเห็นไดว้่า ปัญหา
อาชญากรรม ยงัคงมีอยูอ่ยา่งต่อเน่ืองทุกปี และเม่ือน ามาพิจารณากบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผน
ปฏิรูปประเทศ รวมทั้งยุทธศาสตร์ส านกังานต ารวจแห่งชาติ จะเห็นถึงความสอดคลอ้งกนัในดา้น
ต่าง ๆ และการตระหนักเห็นถึงความส าคญัของการปราบปรามอาชญากรรม รวมทั้งการขยาย
ขอบเขตแห่งการใชอ้  านาจหนา้ท่ี ท าให้สามารถเห็นช่องทางของการขยายหน่วยงานต ารวจสู่ส่วน
ทอ้งถ่ินได ้ทั้งน้ีการวิจยัไดน้ า รูปแบบต ารวจทอ้งถ่ินของต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา องักฤษ 
ฝร่ังเศส ญ่ีปุ่น เป็นตน้ ซ่ึงสามารถท่ีจะน ามาใช้เป็นแนวทางในการ จดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน ส าหรับ
ประเทศไทย  

2. กฎหมำยไทยทีเ่กีย่วข้องกบักำรป้องกนัและปรำบปรำมอำชญำกรรม 

 ปัญหาการเกิดอาชญากรรมในชุมชนท่ีมีเพิ่มมากข้ึนย่อมสัมพนัธ์กบัปริมาณงานของ
ต ารวจท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการสืบสวน สอบสวน และปราบปรามผูก้ระท าความผิด ซ่ึงหากพิจารณา
ตามสภาวการณ์ปัจจุบนัแลว้จะพบปัญหาต่าง ๆมากมายจากการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของต ารวจท่ีมกัจะ
อา้งเสมอวา่ต ารวจนอ้ย คดีมาก งบประมาณมีจ ากดั เพื่อแสดงถึงขีดความสามารถในการปราบปราม
ท่ีมีข้อจ ากัด แต่หากพิจารณาตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศท่ีมีการ
กระจายอ านาจในการปกครองไปสู่ส่วนท้องถ่ินในหลายเร่ืองประกอบกับเหตุแห่งการก่อ
อาชญากรรมต่าง ๆมกัจะเกิดในพื้นท่ีการปกครองขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงเป็นท่ีมาของ
แนวคิดการวิจยัน้ีในการจดัท า “กฎหมายตน้แบบเพื่อการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน” โดยการหาค าตอบ
เพื่อน าไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบนั้น การวิเคราะห์ถึงกฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั



161 

และปราบปรามอาชญากรรม จึงไดน้ าเอากฎหมายแต่ละฉบบัมาวิเคราะห์เพื่อหาความเป็นไปได้
หากจะจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินข้ึน โดยกฎหมายท่ีวเิคราะห์ มีดงัน้ี 

 2.1 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จดัท าข้ึนโดยคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) เป็นคณะปฏิรูปประเทศมีเป้าประสงคท่ี์จะท าการปฏิรูประบบการบริหารปกครอง
ประเทศดา้นต่าง ๆจากปัญหาท่ีเกิดข้ึนในอดีต ทั้งท่ีเป็นปัญหาการใช้อ านาจ และหนา้ท่ีโดยมิชอบ
ขององค์กรรัฐต่าง ๆ ความเป็นอิสสระขององค์กรบางองค์กร สิทธิเสรีภาพของประชาชน การมี
ส่วนร่วมของประชาชนด้านต่าง ๆ กลไกในการตรวจสอบ และการสร้างความเข้มแข็งแก่การ
ปกครองประเทศ รวมทั้งการก าหนดมาตรการป้องกนัและบริหารจดัการวิกฤติการณ์ ของประเทศ
ให้มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน ฯลฯ เหล่าน้ียอ่มเป็นแนวทางในการปฏิรูปประเทศท่ีจ าเป็นตอ้งก าหนดไว้
ในรัฐธรรมนูญซ่ึงจะวเิคราะห์เฉพาะบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
มิได้บญัญติัให้มีการส่งเสริม สนับสนุน หรือการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมในชุมชนท้องถ่ินไว้
อย่างไร ภายใตก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตย ท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบั
รวมทั้งฉบบัปัจจุบนั พ.ศ.2560 มีบญัญติัมาตรา 1 “ ประเทศไทยเป็นราชอาณาจกัรอนัหน่ึงอนัเดียว
จะแบ่งแยกมิได ้” จึงส่งผลต่อการแบ่งอ านาจการปกครองเป็นส่วนกลางท่ีเป็นศูนยร์วมการปกครอง 
และแบ่งอ านาจการปกครองให้แก่ส่วนภูมิภาค โดยมีการกระจายอ านาจการปกครองให้แก่ส่วน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงหากพิจารณาถึงองค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบอาชญากรรมคือส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ ท่ีมีพนกังานต ารวจอยูใ่นส่วนกลางเรียกวา่ต ารวจนครบาล ส่วนภูมิภาคเรียกวา่ต ารว
ภูธร แต่ไม่มีต ารวจทอ้งถ่ินจึงถือไดว้า่ปัจจุบนัมีต ารวจระดบัส่วนกลางและแบ่งอ านาจสู่ส่วนภูมิภาค
แต่ยงัไม่มีการกระจายอ านาจสู่ส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้นการน าเอาหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตย
มาใชใ้นการกระจายอ านาจการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในทอ้งถ่ินมาสู่การจดัตั้งต ารวจ
ทอ้งถ่ินในก ากบัดูแลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงท าให้ไดป้ระโยชน์ 2 ประการ คือ ท าให้
การปกครองระบอบประชาธิปไตยมีความสมบูรณ์มากข้ึน และท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีอ านาจ
หนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในทอ้งถ่ินของตน 
 นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญมีบทบญัญติัใน หมวด 3 สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 25 
“……”และมาตรา 26 “......” ให้การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย โดยการก าหนด
ขอบเขตใน การตรากฎหมายท่ีหากจะต้องจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลก็ต้องเป็นไปตาม
เง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าว
ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ 
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และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็น ในการ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย  
 การจดัตั้งองคก์รรูปแบบใหม่ คือต ารวจทอ้งถ่ินสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเม่ือ
น ามาวิเคราะห์กบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญดงักล่าวพบว่าไม่มีขอ้ห้ามหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายอ่ืน บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะกระท าการนั้นได ้(มาตรา 25) และไดรั้บความ
คุม้ครองจะตอ้งมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนัในกฎหมาย (มาตรา 27) และรัฐธรรมนูญยงัเปิดโอกาส
ให้ บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ องคก์ร ชุมชน หรือหมู่คณะ การจ ากดั
สิทธิเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตรา
ข้ึนเพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
หรือเพื่อการป้องกนัอาชญากรรม (มาตรา 42 (3)) จากการวิเคราะห์ในหมวดน้ีพบว่า บุคคลและ
ชุมชนย่อมมีสิทธิ เขา้ช่ือกนัเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการจดัตั้งต ารวจท้องถ่ิน 
สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอนัจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชนได ้หรืองดเวน้การ
ด าเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบของประชาชนหรือชุมชน และไดรั้บแจง้ผล
พิจารณาโดยเร็ว ทั้งน้ี หน่วยงานของรัฐตอ้งพิจารณาขอ้เสนอแนะนั้นโดยใหป้ระชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมี
ส่วนร่วมในการพิจารณาดว้ยตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั (มาตรา 43) นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญได้
ก าหนดหน้าท่ีของปวงชนชาวไทยให้มีหน้าท่ีในการป้องกันประเทศ พิทักษ์รักษาเกียรติภูมิ 
ผลประโยชน์ของชาติ และสาธารณสมบติัของแผ่นดิน รวมทั้งให้ความร่วมมือในการป้องกัน
อาชญากรรม หรือป้องกันด้านอ่ืน ๆ และบรรเทาสาธารณภัยด้วย การท่ีประชาชนเล็งเห็น
ความส าคญัในหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญและปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนสร้างความเดือดร้อน
ในชุมชนของตนเอง และมีความตอ้งการให้มี “องค์กร” ข้ึนในชุมชนทอ้งถ่ินตาม มาตรา 42 (3) แห่ง
รัฐธรรมนูญใหก้ระท าไดน้ั้นยอ่มเป็นอีกช่องทางหน่ึงในการลดภารหนา้ท่ีของต ารวจลงได ้
 นอกจากรัฐธรรมนูญได้ก าหนดหนา้ท่ีของปวงชนชาวไทยไวใ้นหมวด 4 ดงักล่าวแลว้ยงั
ไดก้ าหนดหน้าท่ีของ “รัฐ” ไวด้ว้ยในหมวด 5 ตาม มาตรา 51 ว่า “การใดท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัให้
เป็นหนา้ท่ีของรัฐตามหมวดน้ี ถา้การนั้นเป็นการท าเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ยอ่ม
เป็นสิทธิของประชาชน และชุมชนท่ีจะติดตามและเร่งรัดให้รัฐด าเนินการ รวมตลอดทั้งฟ้องร้อง
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อจดัใหป้ระชาชนหรือชุมชนไดรั้บประโยชน์นั้นตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั” จะเห็นไดว้า่ การจดัตั้งองคก์รในรูปแบบใหม่คือ “ต ารวจทอ้งถ่ิน” สังกดั
ทอ้งถ่ิน เพื่อแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมท่ีเพิ่มข้ึนอย่างรุนแรงในชุมชนทอ้งถ่ินตนเอง และแบ่งเบา
ภาระหนา้ท่ีของต ารวจท่ีมีงานมากข้ึนแต่ก าลงัต ารวจมีน้อยนั้น ยอ่มแสดงถึงหน้าท่ีของประชาชน
โดยตรงตามรัฐธรรมนูญ และการกระท านั้นเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน ในความปลอดภยั
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ในชีวิตและทรัพยสิ์น ความสงบเรียบร้อย ความมัน่คงของประเทศ และอีกนยัหน่ึงย่อมเป็นสิทธิ
ของประชาชนและชุมชนท่ีจะติดตามและเร่งรัดใหรั้ฐด าเนินการอีกดว้ย 
 ส าหรับแนวนโยบายแห่งรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิจยัน้ีมีบญัญติัไวใ้นมาตรา 76 วา่รัฐพึงพฒันา
ระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน และงานของรัฐ
อยา่งอ่ืน ให้เป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี โดยหน่วยงานของรัฐตอ้งร่วมมือและ
ช่วยเหลือกนัในการปฏิบติัหน้าท่ี เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจดัท าบริการสาธารณะ 
และการใชจ่้ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้ง
พฒันาเจา้หน้าท่ีของรัฐให้มีความซ่ือสัตยสุ์จริต และมีทศันคติเป็นผูใ้ห้บริการประชาชนให้เกิด
ความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบติั และปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ  
 ส าหรับ การปกครองส่วนท้องถ่ิน รัฐธรรมนูญมีบัญญัติไวใ้นมาตรา 250 ว่าองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีและอ านาจดูแลและจดัท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุน
การจดัการศึกษาใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
 โดยเหตุท่ีรัฐธรรมนูญฉบับน้ีจดัท าข้ึนในยุคสมยัท่ีรัฐบาลมาจากการปฏิรูปประเทศ 
ดงันั้น รัฐธรรมนูญจึงมีบทบญัญติัดา้นการปฏิรูปประเทศ มาตรา 257 การปฏิรูปประเทศตามหมวด
น้ี ตอ้งด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ดงัต่อไปน้ี  
  (1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามคัคีปรองดอง มีการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื
ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหวา่งการพฒันาดา้นวตัถุกบัการพฒันา
ดา้นจิตใจ  
  (2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอนัทดัเทียมกนัเพื่อขจดัความเหล่ือมล ้า  
  (3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศและ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 บญัญติัรัฐธรรมนูญยงัไดก้ล่าวถึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไวใ้นมาตรา 249 “ ภายใต้
บังคับมาตรา 1 ให้มีการจัดการปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลักแห่งการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามวิธีการและรูปแบบองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
กฎหมายบญัญติั 
 การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบใดให้ค  านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน
ในทอ้งถ่ินและความสามารถในการปกครองตนเองในดา้นรายได ้จ านวนและความหนาแน่นของ
ประชากร และพื้นท่ีท่ีตอ้งรับผดิชอบ ประกอบกนั และมาตรา 250 วา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
หน้าท่ีและอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
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ประชาชนในทอ้งถ่ินตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา
ใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
 2.2 พระรำชบัญญตัิต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ. 2547 
 กฎหมายฉบบัน้ีก าหนดให้มีส านกังานต ารวจแห่งชาติ มีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีบญัญติัไวใ้น 
ลกัษณะ 1 บททัว่ไป มาตรา 6  
  (1) รักษาความปลอดภัยส าหรับองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท 
ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์พระบรมวงศานุวงศ ์ผูแ้ทนพระองค ์และพระราชอาคนัตุกะ 
  (2) ดูแลควบคุมและก ากบัการปฏิบติังานของข้าราชการต ารวจ ซ่ึงปฏิบติัการตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
  (3) ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิทางอาญา 
  (4) รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัของประชาชนและความมั่นคงของ
ราชอาณาจกัร 
  (5) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของขา้ราชการต ารวจ
หรือส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
  (6) ช่วยเหลือการพฒันาประเทศตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
  (7) ปฏิบติัการอ่ืนใดเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้การปฏิบติัการตามอ านาจหน้าท่ี
ตาม (1) (2) (3) (4) หรือ (5) เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 นอกจากน้ี ประมวลระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดี เล่มท่ี 1 ภาคท่ี 1 ลกัษณะ 1 บทท่ี 1 
ก าหนดหนา้ท่ีทัว่ไปของกรมต ารวจ (ส านกังานต ารวจแห่งชาติ) ไวด้งัน้ี 
  (1) รักษาความสงบเรียบร้อยทั้งภายใน และภายนอกเพื่อประโยชน์สุขแก่ประชาชน 
  (2) รักษากฎหมาย ท่ีเก่ียวแก่การกระท าผดิในทางอาญา 
  (3) บ าบดัทุกข ์บ ารุงสุข ใหแ้ก่ประชาชน 
  (4) ดูแลรักษาผลประโยชน์ของสาธารณะ 
 อ ำนำจหน้ำทีข่องต ำรวจตำมประมวลกฎหมำยวธีิพจิำรณำควำมอำญำ พ.ศ. 2478 ก าหนด
ถึงอ านาจหนา้ท่ีของต ารวจไว ้สรุปไดด้งัน้ี 
  (1) ต ารวจ เป็นเจา้พนกังาน ผูมี้หนา้ท่ีรักษาความสงบสุขของประชาชน 
  (2) ต ารวจ เป็นพนกังานสอบสวน มีอ านาจสอบสวนคดีอาญา  
  (3) ต ารวจ มีอ านาจจบักุม ผูก้ระท าผิดทางอาญา อาจเป็นทั้งในกรณีท่ีมีหมายคน้ และ
ไม่มีหมายจบัรวมถึงการคน้ตวัในท่ีสาธารณสถาน 
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  (4) ต ารวจ มีอ านาจควบคุมตวัผูก้ระท าผิด ท่ีถูกจบัไวไ้ดต้ามก าหนด เวลา ท่ีบญัญติัไว้
ในกฎหมาย 
  (5) ต ารวจ มีอ านาจตรวจคน้เคหสถาน ท่ีอยูอ่าศยั และส านกังานของบุคคล อนัเป็นท่ี
รโหฐาน ตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย 
 รวมถึงต ารวจทุกนาย มีอ านาจหนา้ท่ีสืบสวนก่อนหรือหลงัการกระท าความผิดคดีอาญา
ไดท้ัว่ราชอาณาจกัรอีกดว้ย 
 2.3 ประมวลกฎหมำยวธีิพจิำรณำควำมอำญำ 
 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ก าหนดใหต้ ารวจมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
  1) สืบสวนคดีอำญำ 
  ส าหรับ อ านาจสืบสวนคดีอาญา ตามมาตรา 17 บญัญติัให้ “ พนกังานฝ่ายปกครอง
หรือต ารวจมีอ านาจท าการสืบสวนคดีอาญาได ้” การสืบสวนคดีอาญาตามความหมายของค าวา่ “ 
สืบสวน ” ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) บญัญติัไวว้า่ “ การสืบสวน ” 
หมายความรวมถึง การแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐาน ซ่ึงพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ได้
ปฏิบัติไปตามอ านาจหน้าท่ีเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและเพื่อท่ีจะทราบ
รายละเอียดแห่งความผิด และผูมี้อ  านาจในการสืบสวนคดีอาญา ไดแ้ก่พนกังานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจ ซ่ึงตอ้งเป็นขา้ราชการฝ่ายปกครองท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการปกครองด้วย เช่นผูใ้หญ่บา้น 
ก านนั ปลดัอ าเภอ นายอ าเภอ ผูว้่าราชการจงัหวดั ซ่ึงเป็นพนกังานฝ่ายปกครองมีอ านาจสืบสวน
คดีอาญาไดเ้ฉพาะในเขตทอ้งท่ีท่ีตนมีอ านาจหน้าท่ีและประจ าอยู่ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ ตวัอย่าง 
ก านนัยอ่มมีอ านาจท าการสืบสวนคดีอาญาไดใ้นเฉพาะเขตต าบลท่ีตนมีอ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบอยู ่
(ฎีกาท่ี 140/2490) ส่วนต ารวจนั้นไดแ้ก่ ขา้ราชการต ารวจซ่ึงไม่จ  ากดัวา่ชั้นยศใด มีอ านาจสืบสวน
คดีอาญาไดท้ัว่ราชอาณาจกัร (ฎีกาท่ี 661/2490) ตวัอยา่ง ต ารวจดบัเพลิงแมจ้ะมีหนา้ท่ีดบัเพลิงก็ยอ่ม
มีหนา้ท่ีสืบสวนคดีอาญาได ้(ฎีกาท่ี 670/2529) พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจท่ีไดรั้บค าร้องทุกข์
ไวป้ระสงคจ์ะสืบสวนนอกเขตพื้นท่ีหรือทอ้งท่ีท่ีรับผิดชอบ ให้ผูน้ั้นขอหนงัสือจากผูบ้งัคบับญัชา
ตั้งแต่ชั้นหัวหน้าหน่วยงานข้ึนไปเป็นหลกัฐานถึงเจา้ของทอ้งท่ีเพื่อให้ความร่วมมือ เม่ือหัวหน้า
หน่วยงานของทอ้งท่ีท่ีรับผิดชอบไดรั้บหนงัสือดงักล่าวแลว้ตอ้งให้ความร่วมมือเพื่อประโยชน์แก่
คดีนั้น ๆ เวน้แต่ผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวไปติดต่อดว้ยตนเองก็ไม่ตอ้งใชห้นงัสือก็ได ้ดงันั้น ในการ
สืบสวนคดีอาญามีวตัถุประสงค์ คือ (1) เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน (2) เพื่อท่ีจะ
ทราบรายละเอียดแห่งความผิด การสืบสวนของเจา้พนกังานนั้นเพื่อทราบวา่ความผิดไดเ้กิดข้ึนจริง
หรือไม่ เกิดข้ึนได้อย่างไร และการท่ีจะทราบรายละเอียดแห่งความผิดเหล่านั้นได้ เจา้พนักงาน
จะตอ้งท าการสืบสวนดว้ยตนเอง มิใช่รอรับทราบขอ้มูลและรายละเอียดจากพนกังานสอบสวนเพียง
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ฝ่ายเดียว ถึงแมว้า่ในกรณีบางคร้ังเจา้พนกังานอาจมีความจ าเป็นตอ้งสืบสวนหารายละเอียดแห่งคดี
ไวก่้อนก็ได้ เพื่อประโยชน์ในการสอบสวนความผิดซ่ึงจะมีข้ึนในโอกาสต่อไป และเพื่อใช้เป็น
พยานหลกัฐานประกอบส านวนการสอบสวนเพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริง หรือพิสูจน์ความผิดในคดี 
เม่ือวิเคราะห์ถึงการสืบสวนแล้วเห็นว่าจ าเป็นต่อการสอบสวน นบัตั้งแต่ก่อนสอบสวน ระหว่าง
สอบสวน และหลงัจากการสอบสวนเสร็จส้ินแลว้ เพื่อทราบรายละเอียดแห่งความผิดว่าจากการ
สอบสวนมานั้นไดผ้ลเป็นประการใด ขอ้เท็จจริงยงัคลาดเคล่ือนหรือมีพยานหลกัฐานอ่ืนใดท่ียงั
สามารถใชเ้ป็นประโยชน์ในการสอบสวนเพิ่มเติมไดห้รือไม่ หากพิจารณาถึงความผดิท่ียงัไม่เกิดข้ึน 
พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจสามารถท าการสืบสวนคดีอาญาท่ียงัไม่เกิดข้ึนไดเ้ฉกเช่นเดียวกนั 
ในกรณีความผิดเกิดข้ึนแลว้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจสามารถสืบสวนดว้ยตนเองได ้หรือ
จากการรับค าร้องทุกขห์รือกล่าวโทษ หรือรับแจง้ความ หรือบตัรสนเทห์ก็มีอ านาจท าการสืบสวน
ดว้ยตนเองได ้การสืบสวน หากมีประเด็นส าคญัให้บนัทึกไวเ้พื่อเป็นการเตือนความทรงจ า ในกรณี
ท่ีเห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อการสอบสวน ก็ให้รวมไวใ้นส านวนสอบสวน และหากกรณีท่ีผูท้  าการ
สืบสวนมิได้ท าหน้าท่ีเป็นพนักงานสอบสวนให้น าขอ้มูลรายละเอียดต่าง ๆส่งมอบให้พนักงาน
สอบสวนผูรั้บผิดชอบรวบรวมไวใ้นส านวนคดี ส่วนการบนัทึกให้ระบุสถานท่ี วนั เดือน ปีท่ีท า 
นาม และต าแหน่งของเจา้พนกังานผูท้  าบนัทึก โดยอนุโลมเช่นเดียวกบับนัทึกการสอบสวนหลกั
ทัว่ไปในการสืบสวนคดีอาญา มีสาระส าคญัคือสืบสวนให้ได้พยานหลักฐานว่ามีความผิดตาม
กฎหมายเกิดข้ึนหรือไม่มีความผดิเกิดข้ึน  
  ผูมี้อ านาจในการสืบสวนตามกฎหมายฉบบัน้ีไดแ้ก่พนกังานฝ่ายปกครอง ซ่ึงตอ้งเป็น
ข้าราชการฝ่ายปกครองท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการปกครองในเขตรับผิดชอบของตนเองด้วย เช่น
ผูใ้หญ่บา้น ก านนั ปลดัอ าเภอ นายอ าเภอ ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นตน้ และขา้ราชการต ารวจทุกชั้น
ยศมีอ านาจสืบสวนได้ทัว่ราชอาณาจกัร ดงันั้น หากมีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินข้ึน สังกดัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท าหน้าท่ีในการป้องกนัอาชญากรรม รักษาความสงบเรียบร้อย สร้างความ
มัน่คงปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ในชุมชนของตนเอง จึงน่าจะเป็นการสมควรท่ี
จะน าบญัญติัประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) เป็นกฎหมายรองรับการเป็นเจา้
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจท้องถ่ินให้มีอ านาจสืบสวนคดีอาญาได้ในเขตรับผิดชอบ 
เช่นเดียวกบัเจา้พนกังานอ่ืน ๆ ท่ีมีอ านาจตามประมวลกฎหมายน้ี 
  2) กำรจับ ขัง เป็นอ านาจและหน้าท่ีโดยตรงของเจา้พนกังานสืบสวนและสอบสวน 
การคน้จะตอ้งขอหมายคน้จากศาล 
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  การจบัโดยราษฎรจะจบัผูอ่ื้นไม่ได ้เวน้แต่จะเขา้อยูใ่นเกณฑ์แห่งมาตรา 82 คือ เม่ือเจา้
พนกังานผูจ้ดัการตามหมายจบัขอความช่วยเหลือจากบุคคลใกลเ้คียงเพื่อจดัการตามหมายนั้นก็ได ้
แต่จะบงัคบัใหผู้ใ้ดช่วยโดยอาจเกิดอนัตรายแก่เขานั้นไม่ได ้
  หรือเม่ือผูน้ั้นกระท าความผิดซ่ึงหนา้ และความผิดนั้นไดร้ะบุไวใ้นบญัชีทา้ยประมวล
กฎหมายน้ี (มาตรา 79)  
  ความผิดซ่ึงหน้าตามมาตรา 80 นั้น ไดแ้ก่ ความผิดซ่ึงเห็น ก าลงักระท า หรือพบใน
อาการใด ซ่ึงแทบจะไม่มีความสงสัย เลยวา่ เขาไดก้ระท าผดิมาแลว้สด ๆ 
  ความผิดอาญาดัง่ ระบุไวใ้นบญัชีทา้ยประมวลกฎหมายน้ี ให้ถือว่าความผิดนั้นเป็น
ความผดิซ่ึงหนา้ในกรณี ดงัน้ี  
   (1) เม่ือบุคคลหน่ึงถูกไล่จบัดัง่ผูก้ระท าโดยมีเสียงร้องเอะอะ 
   (2) เม่ือพบบุคคลหน่ึงแทบจะทันทีทันใด หลังจากการกระท าผิดในถ่ินแถว
ใกลเ้คียงกบัท่ีเกิดเหตุนั้นและมีส่ิงของท่ีจะมาจากการกระท าผิด หรือมีเคร่ืองมือ อาวุธ หรือวตัถุ
อยา่งอ่ืน อนัสันนิษฐานไดว้า่ ไดใ้ชใ้นการกระท าผิด หรือมีร่องรอยพิรุธ เห็นประจกัษท่ี์เส้ือผา้หรือ
เน้ือตวัของผูน้ั้น 
  3) สอบสวนควำมผดิอำญำ 
  “การสอบสวน” เป็นกระบวนการท่ีส าคัญขั้นตอนหน่ึง และถือเป็นต้นทางของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพราะการสอบสวนเป็นการรวบรวมพยานหลักฐานท่ีพิสูจน์
ความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูก้ระท าความผิด หรือความผิดท่ีเกิดข้ึนนั้นเป็นการกระท าของ
ผูต้อ้งหาหรือไม่ ดงันั้น ในคดีอาญาการสอบสวนจึงมีความส าคญั โดยเฉพาะการด าเนินคดีอาญา
โดยรัฐตอ้งผา่นการสอบสวนก่อนจึงจะฟ้องคดีผูต้อ้งหาต่อศาลได ้หากไม่มีการสอบสวนหรือการ
สอบสวนไม่ชอบพนกังานอยัการก็ไม่มีอ านาจฟ้องคดีต่อศาล  
  ส าหรับ อ านาจสอบสวนคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใน
มาตรา 2 (11) บญัญติัไวว้่า “การสอบสวน หมายความถึง การรวบรวมพยานหลกัฐาน และการ
ด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนักงานสอบสวนได้ท าไป
เก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือการพิสูจน์ความผิด และเพื่อจะเอาตวั
ผูก้ระท าผดิมาฟ้องลงโทษ” 
  การสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แบ่งพนกังานสอบสวน
ออกเป็น สองฝ่าย คือพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจ และพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง โดย
พนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจจะมีเขตอ านาจสอบสวนไดท้ัว่ราชอาณาจกัรในทุกประเภทคดี แต่
พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองจะมีอ านาจสอบสวนเฉพาะความผิดอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืน 
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นอกจากกรุงเทพมหานคร ตามกฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภท ใน
จงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร โดยพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2554 พนักงาน
สอบสวน กบัพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองหรือต ารวจ (ชั้นผูใ้หญ่) ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ให้ความหมายค าวา่ “พนกังานสอบสวน” “พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ” 
และ “พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่” ไวด้งัน้ี 
  “พนกังานสอบสวน” หมายความถึง เจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายให้มีอ านาจ และหน้าท่ี
ท าการสอบสวน 
  “พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ” หมายความถึง เจา้พนักงานซ่ึงกฎหมาย ให้มี
อ านาจและหน้าท่ีรักษาความสงบรียบร้อยของประชาชน ให้รวมทั้ งพศัดี เจ้าพนักงาน กรม
สรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจา้ท่า พนกังานตรวจคนเขา้เมือง และเจา้พนกังานอ่ืน ๆ ในเม่ือท า
การอนัเก่ียวกบัการจบักุมปราบปรามผูก้ระท าผดิกฎหมายซ่ึงตนมีหนา้ท่ีตอ้งจบักุม หรือปราบปราม 
  “พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ ” หมายความถึง เจา้พนกังาน ดงัต่อไปน้ี 
(ก) ปลดักระทรวงมหาดไทย (ข) รองปลดักระทรวงมหาดไทย (ค) ผูต้รวจราชการกระทรวงมหาดไทย 
(ฆ) ผูช่้วยปลดักระทรวงมหาดไทย (ง) อธิบดีกรมปกครอง (จ) รองอธิบดีกรมปกครอง  
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6) (2) ประมวลกฎหมายวิธี
พจิารณาความอาญา มาตรา 2 (16) (3) ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (17) แกไ้ข
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 18) 
พ.ศ. 2535 มาตรา 3 (อนุชาติ คงมาลัย อัยการอาวุโส คลังสมองอัยการ 1 มีนาคม 2556) (2) (ฉ) 
ผูอ้  านวยการกองการสอบและนิติการ กรมการปกครอง (ช) หวัหนา้ฝ่ายและหวัหนา้งานในกองการ
สอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง (ซ) ผูต้รวจราชการกรมการปกครอง (ณ) ผูว้่าราชการ
จงัหวดั (ญ) รองผูว้่าราชการจงัหวดั (ฎ) ปลดัจงัหวดั (ฏ) นายอ าเภอ (ฐ) ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้า
ประจ าก่ิงอ าเภอ (ฑ) อธิบดีกรมต ารวจ (ฒ) รองอธิบดีกรมต ารวจ (ณ) ผูช่้วยอธิบดีกรมต ารวจ (ด) ผู ้
บญัชาการต ารวจ (ต) รองผูบ้ญัชาการต ารวจ (ถ) ผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจ(ท) ผูบ้งัคบัการต ารวจ (ธ) 
รองผูบ้งัคบัการต ารวจ (น) หัวหน้าต ารวจภูธรจงัหวดั (บ) รองหัวหน้าต ารวจภูธรจงัหวดั (ป) ผู ้
ก  ากับการต ารวจ (ผ) ผูก้  ากับการต ารวจภูธรจังหวดั (ฝ) รองผูก้  ากับการ (พ) รองผูก้  ากับการ
ต ารวจภูธรจงัหวดัเขต (ฟ) สารวตัรใหญ่ต ารวจ (ภ) สารวตัรต ารวจ (ม) ผูบ้งัคบักองต ารวจ (ย) 
หวัหนา้สถานีต ารวจ ซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่า นายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป (ร) 
หัวหน้าก่ิงสถานีต ารวจ ซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่า นายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป 
(4) ต าแหน่งของขา้ราชการต ารวจตาม มาตรา 2 (17) – (ร) 
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  ปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงช่ือต าแหน่งใหม่ตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 
มาตรา 44 ทั้งน้ี หมายความรวมถึงผูรั้กษาการแทนเจา้พนกังานดงักล่าวแลว้แต่ผูรั้กษาการแทน 
เจา้พนกังานใน (ม) (ย) และ (ร) ตอ้งมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรี 
ข้ึนไป ดว้ยอ านาจพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ เป็นไปตามกฎหมายและขอ้งบงัคบั ซ่ึงวา่ดว้ย
อ านาจและหนา้ท่ีของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
  ทั้งน้ีตามบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 16 “อ านาจศาล 
อ านาจผูพ้ิพากษา อ านาจพนกังานอยัการ และอ านาจพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ในการท่ีจะ
ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี ตอ้งเป็นไปตามกฎหมายและขอ้บงัคบัทั้งหลายอนัวา่
ดว้ย การจดัตั้งศาลยุติธรรม และระบุอ านาจและหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาหรือวา่ดว้ยอ านาจและหน้าท่ี
ของพนกังานอยัการหรือของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจนั้น ๆ” 
  ดงันั้น การรวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินการทั้งหลายอ่ืน ตามบญัญติัแห่ง
ประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนักงานสอบสวนได้ท าไปเก่ียวกับความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบ
ขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด และเพื่อเอาตวัผูก้ระท าผิดมาฟ้องลงโทษ (6) ส าหรับผูมี้อ านาจ
สอบสวนคดีอาญานั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บญัญติัให้พนกังานฝ่ายปกครอง
และต ารวจมีอ านาจสอบสวนความผิดอาญา พนกังานฝ่ายปกครองผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญาซ่ึง
อาจเรียกวา่ “พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง” ซ่ึงประกอบดว้ย พนกังานฝ่ายปกครองชั้นผูใ้หญ่ ตาม
มาตรา 2 (17) (ก) – (ฐ) (5) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) (6) ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) 4 และปลัดอ าเภอ โดยพนักงานสอบสวนฝ่าย
ปกครองมีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาในเขตพื้นท่ีจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร เจา้
พนักงานผูมี้อ  านาจสอบสวนคดีอาญา ซ่ึงเรียกว่า “พนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจ” ประกอบด้วย
ต ารวจชั้นผูใ้หญ่ ตามมาตรา 2 (17) (ฑ) – (ร) และขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจ
ตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป โดยพนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจน้ี มีอ านาจสอบสวน
ความผิดอาญาในเขตพื้นท่ีทุกจงัหวดั รวมทั้งกรุงเทพมหานคร ทั้งน้ี ตามบทบญัญติัในมาตรา 18 
วรรคหน่ึงและวรรคสอง ดงัน้ี “มาตรา 18 ในจงัหวดัอ่ืนนอกจากจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี 
พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ ปลกัอ าเภอ และขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนาย
ร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป มีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาซ่ึงไดเ้กิด หรือ
อา้ง หรือเช่ือวา่ไดเ้กิดภายในเขตอ านาจของตน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยูห่รือถูกจบัภายในเขตอ านาจของ
ตนได ้ส าหรับในจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี ให้ขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อย
ต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป มีอ านาจสอบสวนความผิด ซ่ึงไดเ้กิด หรืออา้ง หรือ
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เช่ือวา่ ไดเ้กิดในเขตอ านาจของตน หรือผูต้อ้งหามีท่ีอยู่หรือถูกจบัภายในเขตอ านาจของตนได ้(7) 
ฯลฯ  
  ดังนั้น เม่ือได้พิจารณาถึงการก าหนดให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองมีอ านาจ
สอบสวนความผิดอาญาบางประเภทจากบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 18 วรรคแรก ท่ีบญัญติัให้พนกังานฝ่ายปกครองชั้นผูใ้หญ่และปลดัอ าเภอมีอ านาจสอบสวน
ความผิดอาญาในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครได้และเพื่อให้สอดคล้องกบัภารกิจของ
กระทรวงมหาดไทยในการรักษาความสงบเรียบร้อย การอ านวยความยุติธรรม และการบงัคบัใช้
กฎหมายตามภารกิจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ กระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรก าหนดให้
พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองท าการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจาก
กรุงเทพมหานคร รวมทั้งท าการสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจเดิม จะเห็นได้ว่า
ขอ้ก าหนดและบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายดงักล่าวใชเ้ป็นแนวทางในการรองรับการเป็นเจา้
พนกังานของต ารวจทอ้งถ่ิน ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาน้ีไดเ้ป็น
อยา่งดี (ส านกังานอยัการพิเศษฝ่ายบริหาร, 2562, ออนไลน์)  
  ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ในขณะยงัมีสถานะเป็น “กรมต ารวจ” สังกดักระทรวงมหาดไทย 
และกระทรวงมหาดไทยได้ออกขอ้บงัคบัว่าด้วยระเบียบการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทใน
จงัหวดัอ่ืน นอกจากกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นขอ้ก าหนดในการสอบสวนคดีอาญา โดยมีการแกไ้ข
เพิ่มเติมฉบบัทา้ยสุดคือ ขอ้บงัคบั (7) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 แกไ้ข
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2549 
มาตรา 45 กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืน
นอกจากกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2520 กฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภท
ในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร โดยพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2554 ต่อมากรม
ต ารวจไดเ้ปล่ียนแปลงเป็นส่วนราชการไม่สังกดักระทรวงหรือทบวง เรียกว่า “ ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ ” ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม เม่ือกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ินและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน(กอปร) กบักระทรวงมหาดไทยเห็นควรปรับปรุงขอ้บงัคบั
วา่ดว้ยการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2520 
  ดงันั้น ในปี พ.ศ. 2554 กระทรวงมหาดไทยไดอ้าศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 แห่ง
พระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติม โดย 
พระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2548 ท่ีบญัญติัให้
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย มีอ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อวางระเบียบ
การงานตามหน้าท่ีให้การด าเนินคดีอาญาเป็นไปโดยความเรียบร้อย และรัฐมนตรีว่าการ
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กระทรวงมหาดไทยได้ออก “ กฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทใน
จังหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร โดยพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง พ.ศ. 2554 ” ข้ึน 
กฎกระทรวงใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 18 มิถุนายน 2555 บทบญัญติัใน ขอ้ 1 ของกฎกระทรวงฉบบัน้ี 
ก าหนดให้กฎกระทรวงน้ีใช้บงัคบัเม่ือพน้ก าหนด 1 ปี นบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น
ตน้ไป กฎกระทรวงน้ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 128 ตอนท่ี 50 ก. วนัท่ี 17 มิถุนายน 2554 
ดงันั้น กฎกระทรวงน้ีจึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 18 มิถุนายน 2555 เป็นตน้ไป 
  เม่ือพิจารณาถึงประเภทความผิดท่ีพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองมีอ านาจสอบสวน
ไดต้ามกฎหมาย ขอ้ก าหนดความผิดอาญาประเภทท่ีพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองสอบสวนได้
ตามกฎหมายรวม 19 ฉบบั ดงัรายละเอียดตามบทบญัญติัในกฎกระทรวง ขอ้ 2 ดงัน้ี 
  ข้อ 2 ความผิดอาญาตามกฎหมายดังต่อไปน้ี ให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง
สอบสวนได้ (1) กฎหมายว่าด้วยกองอาสารักษาดินแดน (2) กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการขาย
ทอดตลาดและคา้ของเก่า (3) กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการเร่ียไร (4) กฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียน
ราษฎร (5) กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (6) กฎหมายว่าด้วยการพนัน (7) 
กฎหมายว่าดว้ยการศึกษาภาคบงัคบั (8) กฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุข (๙) กฎหมายว่าดว้ยบตัร
ประจ าตัวประชาชน  (10) กฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องท่ี (11) กฎหมายว่าด้วยภาษีป้าย (12) 
กฎหมายว่าดว้ยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน (13) กฎหมายว่าดว้ยยศและเคร่ืองแบบผูบ้งัคบับญัชาและ
เจา้หน้าท่ีกองอาสารักษาดินแดน (14) กฎหมายว่าดว้ยโรงรับจ าน า (15) กฎหมายว่าดว้ยโรงแรม 
(16) กฎหมายว่าด้วยสถานบริการ (17) กฎหมายว่าด้วยสัตวพ์าหนะ (18) กฎหมายว่าด้วยสุสาน
และฌาปนสถาน (19) กฎหมายวา่ดว้ยอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิง
เทียมอาวธุปืน เวน้แต่ความผิดท่ีมีโทษตามมาตรา 72 มาตรา 72 ทว ิมาตรา 73 มาตรา 74 และมาตรา 
78 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน 
พ.ศ. 2490 ให้พนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจเป็นผูส้อบสวน ” กรณีการกระท าผิดอาญาท่ีพนกังาน
สอบสวนฝ่ายปกครองมีอ านาจสอบสวนเป็นการกระท ากรรมเดียวกบักฎหมายอ่ืน กรณีการกระท า
ความผดิอาญาท่ีพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองมีอ านาจสอบสวนตามกฎหมายทั้ง 19 ฉบบัดงักล่าว
เป็นการกระท ากรรมเดียวท่ีเป็นความผิดตามกฎหมายอ่ืนด้วย ถ้าความผิดอาญาตามกฎหมาย 19 
ฉบบัเป็นความผดิท่ีมีโทษหนกัท่ีสุด ให้พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองท าการสอบสวนการกระท า
ความผดิอาญาตามกฎหมายอ่ืนนั้นดว้ย ดงันยับทบญัญติัในกฎกระทรวงขอ้ 3 ดงัน้ี  
  ขอ้ 3 ในกรณีท่ีการกระท าความผิดอาญาตามกฎหมายในขอ้ 2 เป็นการกระท ากรรม
เดียวท่ีเป็นความผิดตามกฎหมายอ่ืนดว้ย ถา้ความผิดอาญาตามกฎหมาย  7 ในขอ้ 2 เป็นความผิดท่ีมี
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โทษหนกัท่ีสุดให้พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองท าการสอบสวนการกระท าความผิดอาญาตาม
กฎหมายอ่ืนนั้นดว้ย  
  ผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้งปลดัอ าเภอเป็นพนักงานสอบสวน การแต่งตั้งพนักงาน
สอบสวนฝ่ายปกครองกฎกระทรวงบัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของผูว้่าราชการจังหวดั ตาม
รายละเอียดท่ีบญัญติัไวใ้นกฎกระทรวง ขอ้ 4 ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้งปลดัอ าเภอผูป้ฏิบัติ
หนา้ท่ี ณ ท่ีวา่การ ก่ิงอ าเภอหรือท่ีวา่การอ าเภอ เป็นพนกังานสอบสวนส าหรับก่ิงอ าเภอหรืออ าเภอ
นั้น ให้ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอหรือนายอ าเภอเป็นหวัหนา้พนกังานสอบสวนตาม
มาตรา 18 วรรคส่ี และเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบตามมาตรา 140 แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ในกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควร ผูว้่าราชการจงัหวดั รองผูว้่าราชการจงัหวดัหรือ 
ปลดัจงัหวดัซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัมอบหมาย จะเขา้มาเป็นหวัหนา้พนกังานสอบสวนตามมาตรา 18 
วรรคส่ี และเป็นพนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบตามมาตรา 140 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาในคดีใดคดีหน่ึงท่ีอยูใ่นทอ้งท่ีก่ิงอ าเภอ หรืออ าเภอท่ีอยูใ่นจงัหวดันั้นก็ได ้ผูว้า่ราชการ
จงัหวดัอาจขอให้อธิบดีกรมการปกครองแต่งตั้งพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองในสังกดักรมการ
ปกครองไปร่วมสอบสวนในคดีใดคดีหน่ึงท่ีอยู่ในทอ้งท่ีก่ิงอ าเภอ อ าเภอ หรือจงัหวดัก็ได้” ผูว้่า
ราชการจงัหวดัอาจขอให้แต่งตั้งพนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจเขา้ร่วมท าการสอบสวน บทบญัญติั
ในกฎกระทรวง ขอ้ 5 ในกรณีจ าเป็นหรือมีเหตุอนัสมควร ผูว้า่ราชการจงัหวดัใดอาจประสาน ขอให้
ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัแต่งตั้งพนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจซ่ึงมีอ านาจสอบสวน ในจงัหวดั
นั้นเขา้ท าการสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองในทอ้งท่ีก่ิงอ าเภอ อ าเภอหรือจงัหวดั
ก็ได ้สถานท่ีท าการสอบสวน ส าหรับสถานท่ีท าการสอบสวนของพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง
นั้น โดยปกติให้ใชท่ี้วา่การก่ิงอ าเภอ ท่ีวา่การอ าเภอ หรือศาลากลางจงัหวดั เวน้แต่เม่ือมีเหตุจ าเป็น
อาจท าการสอบสวนนอกท่ีวา่การดงักล่าวไดต้ามกฎกระทรวง ขอ้ 6 ในการสอบสวนโดยปกติให้ใช ้
ท่ีว่าการก่ิงอ าเภอ ท่ีว่าการอ าเภอ หรือศาลากลางจงัหวดัท่ีอยู่ในเขตทอ้งท่ีก่ิงอ าเภอ อ าเภอ หรือ
จงัหวดันั้น แลว้แต่กรณีเป็นสถานท่ีท าการสอบสวน เวน้แต่เม่ือมีเหตุจ าเป็นหรือเพื่อความสะดวก
จะไปท าการสอบสวน ท่ีใดก็ได้ตามท่ีเห็นสมควร ทั้งน้ีให้บนัทึกเหตุดงักล่าวไวใ้นส านวนการ
สอบสวนดว้ย สถานที่ควบคุมผูต้อ้งหา กรณีจ าเป็นจะตอ้งควบคุมผูต้อ้งหา ให้ควบคุมผูต้อ้งหา
ไว ้ณ ท่ีท าการของพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง ตามกฎกระทรวง ขอ้ 7 ในกรณีจ าเป็นจะตอ้ง
ควบคุมผูต้อ้งหาไวใ้นระหวา่งสอบสวนให้พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองควบคุมผูต้อ้งหาไว ้ณ ท่ี
ท าการของพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง การปล่อยชั่วคราวให้น าหลกัเกณฑ์ของอยัการและ
ต ารวจมาใช้ ส าหรับการปล่อยชัว่คราวกฎกระทรวง ขอ้ 8 บญัญติัให้น าหลกัเกณฑ์การปล่อยตวั
ชัว่คราวของส านกังานอยัการสูงสุด และส านกังานต ารวจแห่งชาติ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม การสั่ง
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ค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและให้น า
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวของส านกังานอยัการสูงสุด และส านกังานต ารวจแห่งชาติมา
ใช้บงัคบัโดยอนุโลมเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบักฎกระทรวงน้ี การกนัผูต้อ้งหาเป็นพยานเป็นอ านาจ
ของผูว้า่ราชการจงัหวดัโดยขอความเห็นจากอยัการ ในคดีท่ีมีผูร่้วมกระท าความผิดหลายคน และมี
ความจ าเป็นจะตอ้งกนัผูต้อ้งหาคนใดคนหน่ึงเป็นพยาน กฎกระทรวง ขอ้ 9 บญัญติัให้เป็นอ านาจ
ของผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูพ้ิจารณาอนุญาตโดยให้ท าหนังสือเพื่อขอความเห็นจากพนักงาน
อยัการก่อนท่ีจะพิจารณาอนุญาต ข้อ 9 ในคดีท่ีมีผูร่้วมกระท าความผิดหลายคนและเป็นคดีท่ี
พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองได้พยายามสืบสวนสอบสวนหาพยานหลักฐานอย่างเต็ม
ความสามารถแล้ว แต่ไม่อาจหาพยานหลกัฐานในคดีนั้นได้ หรือพยานหลกัฐานท่ีมีอยู่ไม่เพียง
พอท่ีจะด าเนินคดี กบัผูต้อ้งหาทั้งหมดหรือบางส่วนได ้พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองอาจพิจารณา
กนัผูต้อ้งหา ซ่ึงไม่ใช่ตวัการส าคญัไวเ้ป็นพยาน ทั้งน้ีการพิจารณาดงักล่าวใหค้  านึงถึงความน่าเช่ือถือ
ของพยานและประโยชน์แห่งคดีดว้ย ในการกนัผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยานตามวรรคหน่ึง ให้พนกังาน
สอบสวนฝ่ายปกครองท าความเห็นโดยระบุเหตุผลและความจ าเป็นเพื่อขออนุญาตเสนอต่อหวัหนา้
พนกังานสอบสวน และผูว้า่ราชการจงัหวดัตามล าดบั ในกรณีท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัเห็นควรอนุญาต 
ให้ท าหนงัสือ 9 เพื่อขอความเห็นจากพนกังานอยัการก่อนท่ีจะพิจารณาอนุญาต และเม่ือพนกังาน
อยัการ ให้ความเห็นแลว้ ให้พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองถือปฏิบติัตามความเห็นของพนกังาน
อยัการ ในกรณีท่ีพนกังานอยัการให้ความเห็นวา่ควรอนุญาต ให้พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองกนั
ผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยาน และใหส้รุปส านวนมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหานั้น การสอบสวนเสร็จ 
หวัหนา้พนกังานสอบสวนเป็นผูด้  าเนินการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 140 
เม่ือการสอบสวนเสร็จแลว้ หัวหน้าพนกังานสอบสวนเป็นผูด้  าเนินการ  ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 140 ตามนยักฎกระทรวง ขอ้ 10 เม่ือพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองเห็น
ว่าการสอบสวนเสร็จแลว้ ให้เสนอส านวนการสอบสวนพร้อมดว้ยความเห็นต่อหัวหน้าพนกังาน
สอบสวนโดยมิชักช้า และให้หัวหน้าพนักงานสอบสวนเป็นผูด้  าเนินการตามมาตรา 140 แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
140,141,142,143,144 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 140 เป็นกรณีท่ีพนักงาน
สอบสวนผูรั้บผิดชอบต้องด าเนินการเม่ือเห็นว่าการสอบสวนเสร็จแล้ว และมาตรา 140 ได้มี 
บทบญัญติัให้ด าเนินการตาม มาตรา 141, 142, 143 และมาตรา 144 จึงไดน้ าบทบญัญติั ในมาตรา 
140, 141, 142, 143 และมาตรา 144 มาแสดงไวใ้นบทความน้ีด้วย ดงัน้ี มาตรา 142 เม่ือพนักงาน
สอบสวนผูรั้บผิดชอบในการสอบสวน เห็นวา่ การสอบสวนเสร็จแลว้ให้จดัการอยา่งหน่ึงอย่างใด
ดงัต่อไปน้ี  
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   (1) ถ้าไม่ปรากฏว่าผูใ้ดเป็นผูก้ระท าความผิดและความผิดนั้นมีอตัราโทษจ าคุก
อยา่งสูงไม่เกินสามปี ให้พนกังานสอบสวนงดการสอบสวน และบนัทึกเหตุท่ีงดนั้นไว ้แลว้ให้ส่ง
บนัทึกพร้อมกบัส านวนไปยงัพนักงานอยัการ ถ้าอตัราโทษอย่างสูงเกินกว่าสามปี ให้พนักงาน
สอบสวนส่งส านวนไปยงัพนกังานอยัการพร้อมทั้งความเห็นท่ีควรให้งดการสอบสวน ถา้พนกังาน
อยัการสั่งใหง้ด หรือใหท้ าการสอบสวนต่อไปใหพ้นกังานสอบสวนปฏิบติัตามนั้น  
   (2) ถา้รู้ตวัผูก้ระท าความผดิใหใ้ชบ้ทบญัญติัในส่ีมาตราต่อไปน้ี  
   มาตรา 141 ถา้รู้ตวัผูก้ระท าความผิด แต่เรียกหรือจบัตวัยงัไม่ได ้เม่ือไดค้วามตาม
ทางสอบสวนอย่างใด ให้ท าความเห็นว่าควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องส่งไปพร้อมกับส านวนยงั
พนกังานอยัการ 10 ถา้พนกังานอยัการเห็นชอบดว้ยวา่ควรสั่งไม่ฟ้อง ใหย้ติุการสอบสวน โดยสั่งไม่
ฟ้อง และใหแ้จง้ค าสั่งน้ีใหพ้นกังานสอบสวนทราบ ถา้พนกังานอยัการเห็นวา่ควรสอบสวนต่อไป ก็
ใหส้ั่งพนกังานสอบสวนปฏิบติั เช่นนั้น ถา้พนกังานอยัการเห็นวา่ควรสั่งฟ้อง ก็ใหจ้ดัการอยา่งหน่ึง
อยา่งใดเพื่อให้ไดต้วั ผูต้อ้งหามา ถา้ผูต้อ้งหาอยูต่่างประเทศให้พนกังานอยัการจดัการเพื่อขอให้ส่ง
ตวัขา้มแดนมา  
   มาตรา 142 ถ้ารู้ตวัผูก้ระท าความผิดและผูน้ั้นถูกควบคุมหรือขงัอยู่ หรือปล่อย
ชั่วคราว หรือเช่ือว่าคงได้ตวัมาเม่ือออกหมายเรียก ให้พนักงานสอบสวนท าความเห็นตามท้อง
ส านวนการสอบสวนว่าควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องส่งไปยงัพนกังานอยัการพร้อมดว้ยส านวน ใน
กรณีท่ีเสนอความเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง ให้ส่งแต่ส านวนพร้อมดว้ยความเห็นไปยงัพนกังานอยัการ 
ส่วนตวัผูต้อ้งหาให้พนกังานสอบสวนมีอ านาจปล่อยหรือปล่อยชัว่คราว ถา้ผูต้อ้งหาถูกขงัอยูใ่ห้ขอ
เองหรือขอใหพ้นกังานอยัการขอต่อศาลให้ปล่อย ในกรณีท่ีเสนอความเห็นควรสั่งฟ้อง ใหพ้นกังาน
สอบสวนส่งส านวนพร้อมกบัผูต้อ้งหาไปยงัพนกังานอยัการ เวน้แต่ผูต้อ้งหานั้นถูกขงัอยูแ่ลว้ แต่ถา้
เป็นความผิดซ่ึงพนักงานสอบสวนอาจเปรียบเทียบได้และผู ้กระท า  ความผิดได้ปฏิบัติตาม
เปรียบเทียบนั้นแล้ว ให้บนัทึกการเปรียบเทียบนั้นไว ้แล้วส่งไปให้พนักงานอยัการพร้อมด้วย
ส านวน  
   มาตรา 143 (8) เม่ือไดรั้บความเห็นและส านวนจากพนกังานสอบสวนดงักล่าว ใน
มาตราก่อน ใหพ้นกังานอยัการปฏิบติัดงัต่อไปน้ี  
    (1) ในกรณีท่ีมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง ใหอ้อกค าสั่งไม่ฟ้อง แต่ถา้ไม่เห็นชอบ
ดว้ย ก็ใหส้ั่งฟ้องและแจง้พนกังานสอบสวนส่งผูต้อ้งหามาเพื่อฟ้องต่อไป  
    (2) ในกรณีท่ีมีความเห็นควรสั่งฟ้อง ใหอ้อกค าสั่งฟ้องและฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล 
ถา้ไม่เห็นชอบดว้ยก็ใหส้ั่งไม่ฟ้อง ในกรณีหน่ึงกรณีใดขา้งตน้พนกังานอยัการมีอ านาจ  
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     (ก) สั่งตามท่ีเห็นควร ให้พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติม 
หรือส่งพยานคนใดมาใหซ้กัถามเพื่อสั่งต่อไป  
     (ข) วินิจฉยัวา่ควรปล่อยผูต้อ้งหาปล่อยชัว่คราว ควบคุมไว ้หรือขอให้ศาล
ขงัแลว้แต่กรณี และจดัการหรือสั่งการให้เป็นไปตามนั้น (8 ) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 143 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความ อาญา (ฉบบัท่ี 6 ) พ.ศ. 2499 มาตรา 611 ในคดีฆาตกรรม ซ่ึงผูต้ายถูกเจา้พนกังานซ่ึงอา้งวา่
ปฏิบติัราชการตามหนา้ท่ี ฆ่าตาย หรือตายในระหวา่งอยูใ่นความควบคุมของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งว่า
ปฏิบติัราชการ ตามหน้าท่ี อธิบดีกรมอยัการหรือผูรั้กษาการแทนเท่านั้นมีอ านาจออกค าสั่งฟ้อง
หรือไม่ฟ้อง  
   มาตรา 144 ในกรณีท่ีพนกังานอยัการมีค าสั่งฟ้อง ถา้ความผิดนั้นเป็นความผิดท่ี
อาจเปรียบเทียบได ้ถา้เห็นสมควรพนกังานอยัการมีอ านาจดงัต่อไปน้ี 
    (1) สั่งให้พนักงานสอบสวนพยายามเปรียบเทียบคดีนั้น แทนการท่ีจะส่งตวั 
ผูต้อ้งหาไปยงัพนกังานอยัการ  
    (2) เม่ือผูต้อ้งหาถูกส่งมายงัพนกังานอยัการแลว้ สั่งใหส่้งตวัผูต้อ้งหาพร้อมดว้ย 
ส านวนกลบัไปยงัพนักงานสอบสวนให้พยายามเปรียบเทียบคดีนั้น หรือถ้าเห็นสมควรจะสั่งให้
พนกังานสอบสวนอ่ืนท่ีมีอ านาจจดัการเปรียบเทียบใหก้็ได ้ก าหนดระยะเวลาการสืบสวนสอบสวน
ก่อนออกค าสั่งหรือเสนอความเห็นงดการสอบสวน เม่ือไม่ปรากฏว่าผูใ้ดเป็นผูก้ระท าความผิด
ก่อนท่ี (หวัหนา้) พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองจะสั่งงดการสอบสวนหรือเสนอความเห็นควรงด
การสอบสวนไปยงัพนกังานอยัการ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 140 (1) 
จะตอ้งไดมี้การสืบสวน สอบสวนติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สามเดือนหรือหกเดือนแลว้แต่กรณี 
ตามบทบญัญติั ในกฎกระทรวง ข้อ 11 เม่ือไม่ปรากฏว่าผูใ้ดเป็นผูก้ระท าความผิดให้พนักงาน
สอบสวนผูรั้บผิดชอบงดการสอบสวน หรือท าความเห็นท่ีควรให้งดการสอบสวนตามมาตรา 140 
(1) แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาในกรณีดงัต่อไปน้ี  
     1) ความผิดอาญาท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกินสามปี และไดสื้บสวน
สอบสวนติดต่อกนัมาแล้วไม่น้อยกว่าสามเดือนนับตั้งแต่วนัท่ีรับค าร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ ให้
พนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบงดการสอบสวนและบนัทึกเหตุท่ีงดนั้นไว ้  
     2) ความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจ าคุกอย่างน้อยเกินกว่าสามปี และได้
สืบสวนสอบสวนติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หกเดือนนบัตั้งแต่วนัท่ีรับค าร้องทุกขห์รือกล่าวโทษ
ให้พนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบท าความเห็นท่ีควรให้งดการสอบสวน ให้พนักงานสอบสวน
ผูรั้บผิดชอบตาม (1) หรือ (2) ส่งส านวนพร้อมดว้ยบนัทึกเหตุท่ีงดการสอบสวนหรือความเห็นท่ี
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ควรให้งดการสอบสวนแล้วแต่กรณีไปยงัพนักงานอยัการ 12 ผูมี้อ านาจควบคุม ตรวจตรา หรือ
แนะน าการสอบสวนของพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง  กฎกระทรวงขอ้ 12 ก าหนดต าแหน่ง
ผูบ้งัคบับญัชาฝ่ายปกครองผูมี้อ านาจควบคุม ตรวจตราหรือแนะน าเพื่อให้การสอบสวนเป็นไปตาม
กฎหมาย ข้อ 12 ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทย รองปลัดกระทรวงมหาดไทย ผูต้รวจ  ราชการ
กระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมการปกครอง รองอธิบดีกรมการปกครอง ผูต้รวจราชการ  กรมการ
ปกครอง ผูอ้  านายการส านักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง ผูอ้  านวยการส่วน และ
หัวหน้ากลุ่มงานในส านกังานสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง มีอ านาจควบคุม ตรวจตรา
หรือแนะน าเพื่อให้การสอบสวนเป็นไปตามกฎหมาย  ในระดับจังหวดั ให้ผูบ้ ังคับบัญชาฝ่าย
ปกครองตั้งแต่ปลัดจงัหวดัข้ึนไป มีอ านาจ ควบคุม ตรวจตราหรือแนะน าเพื่อให้การสอบสวน
เป็นไปตามกฎหมาย” การสอบสวนก่อนกฎกระทรวงให้ด าเนินการตามขอ้บงัคบัฯ พ.ศ. 2520 
การสอบสวนท่ีด าเนินการไปก่อนวนัท่ีกฎกระทรวงใช้บงัคบั คือก่อนวนัท่ี 18 มิถุนายน 2555 
กฎกระทรวงขอ้ 13 บญัญติัให้ด าเนินการต่อไปตามขอ้บงัคบั กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยระเบียบ
การสอบสวนคดีอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจาก  กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2520 ข้อ 13 
คดีอาญาใดท่ีไดด้ าเนินการสอบสวนไปก่อนวนัท่ีกฎกระทรวงน้ี ใชบ้งัคบั ให้ด าเนินการต่อไปตาม
ข้อบงัคบักระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืน
นอกจากกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2520 จนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด (ส านักงานอยัการพิเศษฝ่ายบริหาร
จดัการความรู้ส านกังานอยัการสูงสุด, 2562, ออนไลน์)  
 2.4 ประมวลกฎหมำยอำญำ 
 ประมวลกฎหมายอาญา เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับความผิดทางอาญาและโทษ มี
โครงสร้างของประมวลกฎหมายอาญาแบ่งออกเป็น 3 ภาค แต่ละภาคแยกย่อยออกเป็น ลกัษณะ 
หมวด และส่วนตามล าดบั ส าหรับเน้ือหาของบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญา มีทั้งส้ิน 398 
มาตรา ซ่ึงได้มีบางมาตราท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าโดยประมาท เช่น อุบติัเหตุจากการขบัโดย
ประมาทเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตาย เป็นตน้ กฎหมายน้ีจึงเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีต่อประชาชน จะเห็นไดว้า่บทบญัญติัลกัษณะประเภทความผิด และโทษ 
ส าหรับความผิดแต่ละประเภท เช่นความผิดของเจา้พนกังาน ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ความผิดต่อ
ชีวิตและทรัพยสิ์น ฯลฯ ความผิดต่ออาญาแผ่นดิน และความผิดอนัยอมความได ้และความผิดลหุ
โทษ หากมีการจัดตั้ งต ารวจท้องถ่ินตามวิจัยน้ี มุ่งประสงค์ไวใ้นนั้นจ าเป็นท่ีจะต้องวิเคราะห์
ประมวลกฎหมายอาญาในส่วนของ ภาค 3 ลหุโทษ ตั้งแต่มาตรา 367 ถึง 398 รวม 32 มาตรา และได้
มีการแกไ้ขเพิ่มเติมโดยมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 22) 
พ.ศ. 2558 ไวแ้ลว้ (อา้งอิง ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนท่ี 10 หนา้ 44 วนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2558) 
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มาตรา 367 ผูใ้ดเม่ือเจา้พนกังานถามช่ือหรือท่ีอยูเ่พื่อปฏิบติัการตามกฎหมาย ไม่ยอมบอกหรือแกลง้
บอกช่ือหรือท่ีอยู่อนัเป็นเท็จ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท มาตรา 368 ผูใ้ดทราบค าสั่ง
ของเจา้พนกังานซ่ึงสั่งการตามอ านาจท่ีมีกฎหมายใหไ้ว ้ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งนั้นโดยไม่มีเหตุหรือขอ้
แกต้วัอนัสมควร ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบวนั หรือปรับไม่เกินห้าพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
ถา้การสั่งเช่นวา่นั้น เป็นค าสั่งให้ช่วยท ากิจการในหนา้ท่ีของเจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายก าหนดให้สั่ง
ให้ช่วยได ้ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
มาตรา 369 ผูใ้ดกระท าด้วยประการใด ๆ ให้ประกาศภาพโฆษณา หรือเอกสารใดท่ีเจา้พนักงาน
ผูก้ระท าการตามหนา้ท่ีปิด หรือแสดงไว ้หรือสั่งใหปิ้ด หรือแสดงไว ้หลุดฉีกหรือไร้ประโยชน์ ตอ้ง 
ระวางโทษปรับไม่เกินห้าพนับาท มาตรา 370 ผูใ้ดส่งเสียง ท าให้เกิดเสียงหรือกระท าความอ้ืออึง
โดยไม่มีเหตุอนัสมควร จนท าใหป้ระชาชนตกใจ หรือเดือดร้อนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนั
บาท มาตรา 371 ผูใ้ดพาอาวุธไปในเมือง หมู่บา้นหรือทางสาธารณะโดยเปิดเผย หรือโดยไม่มีเหตุ
สมควร หรือพาไปในชุมนุมชนท่ีไดจ้ดัให้มีข้ึนเพื่อนมสัการ การร่ืนเริงหรือการอ่ืนใด ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกิน หน่ึงพนับาท และให้ศาลมีอ านาจสั่งให้ริบอาวุธนั้น มาตรา 372 ผูใ้ดทะเลาะกนั
อย่างอ้ืออึงในทางสาธารณะ หรือสาธารณสถาน หรือกระท าโดยประการอ่ืนใดให้เสียความสงบ
เรียบร้อยในทางสาธารณะ หรือสาธารณสถาน ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าพนับาท มาตรา 373 
ผูใ้ดควบคุมดูแลบุคคลวิกลจริต ปล่อยปละละเลยให้บุคคลวิกลจริตนั้นออกเท่ียวไปโดยล าพงั ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินห้าพนับาท มาตรา 374 ผูใ้ดเห็นผูอ่ื้นตกอยูใ่นภยนัตรายแห่งชีวิต ซ่ึงตนอาจ
ช่วยไดโ้ดยไม่ควรกลวัอนัตรายแก่ตนเองหรือผูอ่ื้น แต่ไม่ช่วยตามความจ าเป็น ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ มาตรา 375 ผูใ้ดท าใหร้างระบาย
น ้ า ร่องน ้ าหรือท่อระบายของโสโครก อนัเป็นส่ิงสาธารณะเกิดขดัขอ้งหรือไม่สะดวก ตอ้งระวาง
โทษ ปรับไม่เกินห้าพนับาท มาตรา 376 ผูใ้ดยิงปืนซ่ึงใชดิ้นระเบิดโดยใช่เหตุในเมือง หมู่บา้นหรือ
ท่ีชุมนุมชน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบวนั หรือปรับไม่เกินห้าพนับาท หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ 
มาตรา 377 ผูใ้ดควบคุมสัตว์ดุหรือสัตว์ร้าย ปล่อยปละละเลยให้สัตว์นั้นเท่ียวไปโดยล าพงั ใน
ประการท่ีอาจท าอนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพย ์ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่
เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ มาตรา 378 ผูใ้ดเสพสุราหรือของเมาอย่างอ่ืน จนเป็นเหตุให้
ตนเมาประพฤติวุน่วายครองสติไม่ไดข้ณะอยูใ่นถนนสาธารณะ หรือสาธารณสถาน ตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินห้าพนับาท มาตรา 379 ผูใ้ดชกัหรือแสดงอาวุธในการวิวาทต่อสู้ ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินสิบวนั หรือปรับไม่เกินห้าพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ มาตรา 380 ผูใ้ดท าให้เกิดปฏิกูลแก่น ้ า
ในบ่อ สระ หรือท่ีขงัน ้ าอนัมีไวส้ าหรับประชาชนใช้สอย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน 
หรือปรับไม่ไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ มาตรา 381 ผูใ้ดกระท าการทารุณต่อสัตว ์หรือ
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ฆ่าสัตวโ์ดยให้ไดรั้บทุกขเวทนาอนัไม่จ  าเป็น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่
เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ มาตรา 382 ผูใ้ดใช้ให้สัตวท์  างานจนเกินสมควรหรือใช้ให้
ท างานอนัไม่สมควร เพราะเหตุท่ีสัตวน์ั้นป่วยเจ็บ ชราหรืออ่อนอายุ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ มาตรา 383 ผูใ้ดเม่ือเกิดเพลิงไหมห้รือ
สาธารณภยัอ่ืน และเจา้พนกังานเรียกใหช่้วยระงบั ถา้ผูน้ั้นสามารถช่วยไดแ้ต่ไม่ช่วย ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือ ทั้งจ  าทั้งปรับ มาตรา 384 ผูใ้ดแกลง้บอก
เล่าความเท็จให้เล่ืองลือจนเป็นเหตุให้ประชาชนต่ืนตกใจ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ มาตรา 385 ผูใ้ดโดยไม่ไดรั้บอนุญาตอนัชอบดว้ย
กฎหมาย กีดขวางทางสาธารณะ จนอาจเป็นอุปสรรคต่อความปลอดภัยหรือความสะดวกใน
การจราจร โดยวางหรือทอดทิ้งส่ิงของหรือโดยกระท าดว้ยประการอ่ืนใด ถา้การกระท านั้นเป็นการ
กระท าโดยไม่จ  าเป็น ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าพนับาทมาตรา 386 ผูใ้ดขุดหลุมหรือราง หรือ
ปลูกปักหรือวางส่ิงของ เกะกะไวใ้นทางสาธารณะ โดยไม่ไดรั้บอนุญาตอนัชอบดว้ยกฎหมาย หรือ
ท าไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย แต่ละเลยไม่แสดงสัญญาณตามสมควร เพื่อป้องกนัอุบติัเหตุ ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินห้าพนับาท มาตรา 387 ผูใ้ดแขวน ติดตั้งหรือวางส่ิงใดไวโ้ดยประการท่ีน่าจะตก
หรือพงัลง ซ่ึงจะเป็นเหตุอนัตราย เปรอะเป้ือนหรือเดือดร้อน แก่ผูส้ัญจรในทางสาธารณะ ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท มาตรา 388 ผูใ้ดกระท าการอนัควรขายหนา้ต่อหนา้ธารก านลั โดย
เปลือยหรือเปิดเผยร่างกาย หรือกระท าการลามกอย่างอ่ืน ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าพนับาท 
มาตรา 389 ผูใ้ดกระท าด้วยประการใด ๆ ให้ของแข็งตกลง ณ ท่ีใด ๆ โดยประการท่ีน่าจะเป็น
อนัตรายหรือเดือดร้อนร าคาญแก่บุคคล หรือเป็นอนัตรายแก่ทรัพย ์หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ ให้
ของโสโครกเปรอะเป้ือนหรือน่าจะเปรอะเป้ือนตวับุคคลหรือทรัพย ์หรือแกลง้ท าให้ของโสโครก
เป็นท่ีเดือดร้อนร าคาญ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ มาตรา 390 ผูใ้ดกระท าโดยประมาท และการกระท านั้นเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นรับอนัตรายแก่
กายหรือจิตใจ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ มาตรา 391 ผูใ้ดใชก้ าลงัท าร้ายผูอ่ื้นโดยไม่ถึงกบัเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ มาตรา 392 ผูใ้ด
ท าให้ผูอ่ื้นเกิดความกลวัหรือความตกใจ โดยการขู่เข็ญ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้ งจ  าทั้ งปรับ มาตรา 393 ผูใ้ดดูหม่ินผูอ่ื้นซ่ึงหน้าหรือด้วยการ
โฆษณา ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้ ง
ปรับ  มาตรา 394 ผูใ้ดไล่ ตอ้นหรือท าให้สัตวใ์ด ๆ เขา้ในสวน ไร่หรือนาของผูอ่ื้นท่ีไดแ้ต่งดินไว ้
เพาะพนัธ์ุไว ้หรือมีพืชพนัธ์ุหรือผลิตผลอยู ่ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกิน
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หน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ มาตรา 395 ผูใ้ดควบคุมสัตวใ์ด ๆ ปล่อยปละละเลยใหส้ัตวน์ั้นเขา้
ในสวน ไร่หรือนาของผูอ่ื้นท่ีไดแ้ต่งดินไว ้เพาะพนัธ์ุไว ้หรือมีพืชพนัธ์ุหรือผลิตผลอยู ่ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินห้าพนับาท มาตรา 396 ผูใ้ดทิ้งซากสัตวซ่ึ์งอาจเน่าเหม็นในหรือริมทางสาธารณะ 
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท มาตรา 397 ผูใ้ดกระท าดว้ยประการใด ๆ ต่อผูอ่ื้นอนัเป็นการ
รังแก ข่มเหง คุกคาม หรือกระท าให้ไดรั้บความอบัอายหรือเดือดร้อนร าคาญ ตอ้งระวางโทษปรับ
ไม่เกินห้าพนับาท ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นการกระท าในท่ีสาธารณสถานหรือต่อ
หนา้ธารก านลั หรือเป็นการกระท าอนัมีลกัษณะส่อไปในทางท่ีจะล่วงเกินทางเพศ ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ถา้การกระท าความผดิตาม
วรรคสองเป็นการกระท าโดยอาศัยเหตุท่ีผู ้กระท ามีอ านาจเหนือผู ้ถูกกระท า อันเน่ืองจาก
ความสัมพนัธ์ในฐานะท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชา นายจา้ง หรือผูมี้อ านาจเหนือประการอ่ืน ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท มาตรา 398 ผูใ้ดกระท าดว้ยประการใด ๆ อนั
เป็นการทารุณ ต่อเด็กอายุยงัไม่เกินสิบห้าปี คนป่วยเจ็บหรือคนชรา ซ่ึงตอ้งพึ่งผูน้ั้นในการด ารงชีพ
หรือการอ่ืนใด ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 ความเก่ียวพนัของบทบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญากบัการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินก็คือ 
แนวทางในการก าหนดลักษณะความผิดอาญาท่ีจะอยู่ในอ านาจของต ารวจท้องถ่ิน ซ่ึงรวมถึง
ความผดิอาญาต่อส่วนตวัและความผดิอาญายอมความได ้  
 2.5 กฎหมำยทีไ่ด้กระจำยอ ำนำจทำงปกครองแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ขอบเขตแห่งอ านาจหนา้ท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น
นอกจากจะเป็นกกฎหมายท่ีไดก้ระจายอ านาจไวแ้ลว้ เช่นกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข กฎหมาย
วา่ดว้ยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองและ กฎหมายวา่ดว้ยการ
ควบคุมอาคาร ฯลฯ แต่ก็ยงัมีกลุ่มกฎหมายท่ีกระจายอ านาจการบงัคบัใชใ้ห้แก่องคก์รปครองส่วน
ทอ้งถ่ินโดยผลของ พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 และหาก
จะมีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินข้ึนในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็น่าท่ีจะเป็นขอบเขตอ านาจหน้าท่ี
ของต ารวจทอ้งถ่ิน กฎหมายเหล่านั้น คือ 
 2.6 พระรำชบัญญตัิกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 
 เป็นกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุข การจดัเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างโดยมาตรา...
ก าหนดใหภ้าษีท่ีจดัเก็บไดใ้นเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใด ใหเ้ป็นรายไดข้ององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้น และหากมีการฝ่าฝืนไม่เสียภาษีกฎหมายให้อ านาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีจะปรับไดต้ามมาตรา.... 
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 พระราชบญัญติัน้ีเป็นกฎหมายท่ีฝ่ายบริการมอบอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ออกกฎเกณฑเ์พื่อใชบ้งัคบัในทอ้งถ่ินได ้ในความผดิท่ีมีโทษปรับสถานเดียว ตามมาตรา 51 ซ่ึงระบุ
ใหน้ายทะเบียนทอ้งถ่ินมีอ านาจเปรียบเทียบได ้ดงัต่อไปน้ี 
 อ านาจในการเปรียบเทียบคดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ความผิดท่ีมีโทษปรับ
สถานเดียว หรือมีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือนหรือปรับไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (มาตรา85) 
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือผูท่ี้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมอบหมาย มีอ านาจเปรียบเทียบคดี  
 เป็นกฎหมายวา่ดว้ยการจดัเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างโดยมาตรา...ก าหนดให้ภาษีท่ี
จดัเก็บไดใ้นเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใด ให้เป็นรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
และหากมีการฝ่าฝืนไม่เสียภาษีกฎหมายให้อ านาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะปรับได้ตาม
มาตรา.... 
 2.7 พระรำชบัญญตัิภำษีป้ำย พ.ศ. 2510  
 พระราชบญัญติัน้ีเป็นกฎหมายท่ีฝ่ายบริการมอบอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ออกกฎเกณฑเ์พื่อใชบ้งัคบัในทอ้งถ่ินได ้ในความผดิท่ีมีโทษปรับสถานเดียว ตามมาตรา 51 ซ่ึงระบุ
ใหน้ายทะเบียนทอ้งถ่ินมีอ านาจเปรียบเทียบได ้ดงัต่อไปน้ี 
 เจตนารมณ์ของกฎหมายไดก้ าหนดขอบเขตและฐานความผิดเก่ียวกบัภาษีป้าย ในฐาน
ความผิดต่าง ๆเช่น ไม่ยื่นแบบแสดงภาษีป้ายในเวลาท่ีก าหนด ตามมาตรา 25 (1) ยื่นแบบแสดง
รายการภาษีป้ายโดยไม่ถูกตอ้ง ตามมาตรา 25 (2) ผูใ้ดโดยรู้อยู่แลว้หรือโดยจงใจแจง้ขอ้ความอนั
เป็นเท็จให้ถอ้ยค าเท็จตอบค าถามดว้ยถอ้ยค าอนัเป็นเท็จ หรือน าพยานหลกัฐานเท็จมาแสดง เพื่อ
หลีกเล่ียงหรือพยายาม หลีกเล่ียงการเสียภาษีป้ายตามมาตรา 34 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัป้ายท่ีติดตั้งบน
อสังหาริมทรัพยข์องบุคคลอ่ืน และมีพื้นท่ีเกินสองตารางเมตรตอ้งมีช่ือและท่ีอยูเ่จา้ของป้ายเป็นตวั
อกัษรไทยท่ีชดัเจนท่ีมุมขวาดา้นล่างของป้ายตามมาตรา 7 วรรค 3 ผูใ้ดขดัขวางการปฏิบติังานของ 
พนกังานเจา้หนา้ท่ีโดยไม่ให้เขา้ไปในสถานท่ีประกอบการคา้ หรือประกอบกิจการอ่ืนเพื่อหารายได้
ของผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีป้าย หรือบริเวณท่ีต่อเน่ืองกบัสถานท่ีดงักล่าว หรือสถานท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัเก็บภาษีป้ายในระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก หรือในเวลาท ากการเพื่อตรวจสอบวา่ผู ้
มีหน้าท่ีเสียภาษีป้ายได้ปฏิบติั ถูกต้องตามพระราชบญัญติัน้ีตามมาตรา 27 (1) เป็นต้น และให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจในการเปรียบเทียบปรับคดีได ้หากพบวา่มีการกระท าความผิด
ตามพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2522 (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย บท
ท่ี 3 การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมาย หนา้ 61) (ดูตารางท่ี 4.2) 
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ตำรำงที ่4.2 อตัรำค่ำธรรมเนียมภำษีป้ำย 

รำยละเอยีด มำตรำ โทษปรับ โทษจ ำคุก ปรับตำม
มำตรำ 

ไม่ยืน่แบบภาษีป้ายภายในเวลาท่ีก าหนด 25(1) ร้อยละ 10 ของ
จ านวนเงินท่ีตอ้ง

เสียภาษี 

- 25(1) 

หากเจ้าของป้ายไม่ยื่นแบบแสดง
รายการภาษีป้ายก่อนพนกังานเจา้หนา้ท่ี
จะแจ้งให้ทราบถึงการไม่ยื่นแบบ
แสดงภาษีป้ายภายในเวลาท่ีก าหนด 

25(1) ร้อยละ 5 ของ
จ านวนเงินท่ีตอ้ง

เสียภาษี 

- 25(1) 

ยื่นแบบแสดงรายการภาษีป้ายโดยไม่
ถูกตอ้งท าใหจ้  านวนเงินท่ีตอ้งเสียภาษี
ป้ายลดลงเวน้แต่เจา้ของป้ายไดม้าขอ
แก้ไขแบบแสดงรายการภาษีป้ายให้
ถูกตอ้งก่อนท่ีพนกังานเจห้นา้ท่ีจะแจง้
ใหท้ราบ 

25(2) ร้อยละ 10 ของภาษี
ท่ีประเมินเพิ่มเติม 

- 25(1) 

ไม่ช าระภาษีป้ายในเวลาท่ีก าหนด 25(2) ร้อยละ 2ต่อเดือน 
จ านวนเงินท่ีตอ้ง
เสียภาษีป้ายเศษ

ของเดือนนบัเป็น 1 
เดือน 

- 25(2) 

ผูใ้ดโดยรู้อยู่แล้วหรือโดยจงใจแจ้ง
ข้อความอันเป็นเท็จให้ถ้อยค า เท็จ
ตอบค าถามด้วยถ้อยค าอันเป็นเท็จ 
หรือน าพยานหลักฐานเท็จมาแสดง 
เพื่อหลีกเล่ียงหรือพยายาม หลีกเล่ียง
การเสียภาษีป้าย 

34 5,000-50,000 บาท ไม่เกิน 
1 ปี 

34 

ผูใ้ดจงใจไม่ยืน่แบบแสดงรายการภาษี
ป้ายตอ้งโทษปรับ 

35 5,000-50,000 บาท - 35 
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รำยละเอยีด มำตรำ โทษปรับ โทษจ ำคุก ปรับตำม
มำตรำ 

ผูใ้ดไม่ปฏิบติัดงัน้ี  
- ป้ายท่ีติดตั้งบนอสังหาริมทรัพยข์อง
บุคคลอ่ืน และมีพื้นท่ีเกินสองตาราง
เมตรต้องมีช่ือและท่ีอยู่เจ้าของป้าย
เป็นตัวอักษรไทยท่ีชัดเจนท่ีมุมขวา
ดา้นล่างของป้ายตอ้งระวางโทษปรับ 

7 วรรค 3 วนัละ 100 บาท 
เรียงรายวนัตลอด
ระยะเวลาท่ีกระท า

ความผดิ 

- 35 ทว ิ

ผู ้ใ ดไม่ แจ้งก าร รับโอนป้าย เ ป็น
หนงัสือต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัรับโอน 

16 1,000-10,000 บาท - 36 

ผูใ้ดไม่แสดงการเสียภาษีป้าย (ให้ผูมี้
หนา้ท่ีเสียภาษีป้ายแสดงหลกัฐานการ
เสียภาษีป้ายไว ้ณ ท่ีเปิดเผยในสถานท่ี
ประกอบการคา้หรือประกอบกิจการ) 

19 ตรี 1,000-10,000บาท - 36 

ผู ้ใดขัดขวางการปฏิบัติ ง านของ 
พนกังานเจา้หนา้ท่ีโดยไม่ให้เขา้ไปใน
สถานท่ีประกอบการคา้ หรือประกอบ
กิจการอ่ืนเพื่อหารายไดข้องผูมี้หน้าท่ี
เสียภาษีป้าย หรือบริเวณท่ีต่อเน่ืองกบั
สถ าน ท่ีดัง ก ล่ า ว  ห รือสถ าน ท่ี ท่ี
เก่ียวข้องกับการจัดเก็บภาษีป้ายใน
ระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตย์
ตก หรือในเวลาท ากการเพื่อตรวจสอบ
ว่าผู ้มีหน้าท่ีเสียภาษีป้ายได้ปฏิบัติ 
ถูกตอ้งตามพระราชบญัญติั 

27(1) 1,000-20,000 บาท ไม่เกิน 
6 เดือน 

37 

ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของพนกังาน
เจ้าหน้าท่ี ซ่ึงออกค าสั่งเป็นหนังสือ
เ รียกผู ้มีหน้า ท่ี เ สียภาษี ป้ายมาให้
ถอ้ยค า หรือให้ส่งบญัชี หรือเอกสาร

27(2) 1,000-20,000บาท ไม่เกิน 6 
เดือน 

37 
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รำยละเอยีด มำตรำ โทษปรับ โทษจ ำคุก ปรับตำม
มำตรำ 

เก่ียวกบัภาษีป้ายมาตรวจสอบภายใน
ก าหนดเวลาอนัสมควร 
(กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, ม.ป.ป., หนา้ 61-64) 

 ส าหรับการอุทธรณ์ 1) ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีป้ายท่ีไดรั้บรับแจง้การประเมินภาษีป้ายแลว้เห็น
ว่าการประเมินนั้นไม่ถูกตอ้ง มีสิทธิอุทธรณ์การประเมินต่อผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือผูซ่ึ้งผูบ้ริหาร
ท้องถ่ินมอบหมายได้ภายในสามสิบวนั นับแต่วนัท่ีได้รับแจ้งการประเมินโดยยื่นต่อพนักงาน
เจา้หน้าท่ีตามแบบท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด 2) การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการช าระภาษี
ป้ายเวน้แต่จะไดรั้บอนุมติัจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 3) เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาอุทธรณ์ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินหรือผูซ่ึ้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมอบหมายอาจมีหนงัสือเรียกผูอุ้ทธรณ์มาให้ถอ้ยค าเพิ่มเติมหรือ
ใหส่้งเอกสาร หรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งมาเพื่อประกอบการพิจารณาได ้4) ถา้ผูอุ้ทธรณ์ไม่ยืน่อุทธรณ์
ภายใน 30 วนั ไม่ปฏิบติัตามหนงัสือเรียกไม่ยอมให้ถอ้ยค า หรือไม่ยอมส่งเอกสารหรือหลกัฐานท่ี
เก่ียวขอ้งโดยไม่มีเหตุอนัสมควรให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือผูซ่ึ้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมอบหมายมีอ านาจ
ยกอุทธรณ์นั้นเสียได ้5) ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือผูซ่ึ้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมอบหมายวินิจฉยัอุทธรณ์ให้
เสร็จ ภายใน 60 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ และแจง้ค าวนิิจฉยัพร้อมดว้ยเหตุผลเป็นหนงัสือไปยงั
ผูอุ้ทธรณ์ และพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงไดท้  าการประเมินโดยเร็ว 6) ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิอุทธรณ์ค าวินิจฉยั
ของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือผูซ่ึ้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมอบหมายโดยฟ้องเป็นคดีต่อศาลภายใน 30 วนั นบั
แต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าวินิจฉัยอุทธรณ์เวน้แต่ในกรณีท่ีเป็นการยกอุทธรณ์ 7) ในกรณีท่ีมีค าวินิจฉัย
อุทธรณ์ถึงท่ีสุดให้คืนเงินค่าภาษีป้ายให้แก่ผูอุ้ทธรณ์ให้ผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือผูซ่ึ้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
มอบหมายแจง้ใหผู้อุ้ทธรณ์ทราบโดยเร็วเพื่อมาขอรับเงินคืนภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ 
 ส าหรับบทลงโทษของพระราชบญัญติัน้ีพบวา่ มีอตัราโทษปรับไม่เกิน 50,000 บาท จ าคุก
ไม่เกิน 1 ปี และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัมีอ านาจเปรียบเทียบปรับโทษสถานเดียว หรือมีโทษ
จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (ตามมาตรา 38) กฎหมายฉบบั
น้ีจะเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ถึงการจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อรองรับการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน 
ต่อไปได ้
 2.8 พระรำชบัญญตัิควบคุมอำคำร พ.ศ. 2522 
 พระราชบญัญติัน้ีก าหนดให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง ประกอบดว้ย ผูว้า่ราชการจงัหวดั
อยัการจงัหวดั และผูก้  ากบัการสถานีต ารวจภูธรจงัหวดั มีอ านาจเปรียบเทียบปรับคดีในความผิดตาม
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มาตรา 65 วรรคหน่ึง มาตรา 65 ทวิ วรรคหน่ึง มาตรา 65 ตรี วรรคหน่ึง มาตรา 65 จตัวา วรรคหน่ึง 
มาตรา 66 มาตรา66 ทวิ วรรคหน่ึง มาตรา 67 วรรคหน่ึง มาตรา68 มาตรา 69 มาตรา 70 เม่ือเจ้า
พนักงานทอ้งถ่ินพบการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ด าเนินการแจง้ความร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวนในทอ้งท่ีเกิดเหตุ และมีอ านาจเปรียบเทียบปรับ 
ขั้นตอนด าเนินการเปรียบเทียบคดี ในกรณีท่ีเจ้าพนักงานท้องถ่ินพบว่าผูใ้ดกระท าความผิด ถ้า
ยินยอมให้เปรียบเทียบคดี ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินส่งเร่ืองให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีภายใน
เจด็วนันบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นยินยอมให ้เปรียบเทียบปรับ ถา้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเห็นวา่ผูต้อ้งหา
ไม่ควรถูกฟ้องร้อง หรือไดรั้บโทษถึงจ าคุกให้ก าหนด ค่าปรับซ่ึงผูต้อ้งหาจะพึงช าระถา้ผูต้้องหา
ยินยอมและได้ช าระค่าปรับตามจ านวนท่ีเปรียบเทียบภายในสามสิบวัน นับแต่ว ันท่ีมีการ
เปรียบเทียบปรับให้ถือว่าคดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ถา้ผูต้อ้งหาไม่
ยินยอมตามท่ีเปรียบเทียบ หรือยินยอมแล้วไม่ช าระเงินค่าปรับภายในเวลา ตามวรรคส่ีให้ด าเนินคดี
ต่อไป ค่าปรับท่ีเปรียบเทียบตามพระราชบญัญัติควบคุมอาคารน้ีให้ตกเป็นรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยไม่ต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย, ม.ป. บทท่ี 3 : การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมาย หนา้ 65) 
  บทลงโทษตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีพบว่า  ให้คณะกรรมการมีอ านาจในการ
เปรียบเทียบปรับคดีท่ีมีอตัราโทษปรับไม่เกิน 6,000 บาท จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ตามตารางท่ีปรากฏ
ดา้นล่าง จึงเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ถึงการจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อรองรับการจดัตั้งต ารวจ
ทอ้งถ่ิน ต่อไปได ้(กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, ม.ป.ป., หนา้ 65-70) 
 2.9 พระรำชบัญญัติรักษำควำมสะอำด และควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง 
พ.ศ. 2535  
 พระราชบญัญติัน้ีเป็นกฎหมายท่ีฝ่ายบริการมอบอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ออกกฎเกณฑเ์พื่อใชบ้งัคบัในทอ้งถ่ินได ้ในความผดิท่ีมีโทษปรับสถานเดียว ตามมาตรา 51 ซ่ึงระบุ
ใหน้ายทะเบียนทอ้งถ่ินมีอ านาจเปรียบเทียบได ้ดงัต่อไปน้ี 
 พระราชบญัญติัน้ีเป็นกฎหมายท่ีฝ่ายบริหารมอบอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ออกกฎเกณฑ์เพื่อใชบ้งัคบัในเขตเทศบาลเท่านั้นและให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือผูซ่ึ้งเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินแต่งตั้งและพนักงานสอบสวนมีอ านาจเปรียบเทียบปรับได้ทุกความผิด จะเห็นได้ว่าเม่ือ
ผูต้อ้งหาช าระค่าปรับภายใน 15 วนัแลว้ให้ถือวา่คดีเลิกกนั ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ส าหรับองค์การบริหารส่วนจงัหวดัจะให้ใช้พระราชบญัญติัน้ีบงัคบัในเขตองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัใด ในท้องท่ีใด มีบริเวณเพียงใด และจะให้ใช้บงัคบัทั้งหมดทุกมาตรา หรือยกเวน้
มาตราใด ใหก้ระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
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  - ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลการบงัคบัใช้ให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนด เช่น ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ให้ใชพ้ระราชบญัญติั 
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 (ดูตารางท่ี 4.3)  

ตำรำงที ่4.3 ควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง 

รำยละเอยีด มำตรำ โทษปรับ โทษ
จ ำคุก 

ปรับตำม
มำตรำ 

- ไม่ดูแลรักษาความสะอาดทางเท่าท่ีอยูติ่ด
กบัอาคารหรือบริเวณของอาคาร 

6 ไม่เกิน 
1,000 
บาท 

- 53 

- กระถางตน้ไมบ้นทางเท่าหรือปลูกตน้ไม้
ท่ี บริเวณภายนอกอาคารท่ีตนเป็นเจา้ของ
หรือผูค้รอบครองและปล่อยปละละเลยให้
ตน้ไมเ้ห่ียวแห่งหรือมีสภาพรกรุงรัง หรือ
ปล่อยปละละเลยใหมี้ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย
ในกระถางต้นไม้หรือท่ีบริเวณภายนอก
ของอาคาร  

8 วรรค
หน่ึง 

ไม่เกิน 
2,000 
บาท 

- 54 

- การโฆษณาด้วยการปิดทิ้ง หรือโปรย
แผ่น ประกาศหรือใบปลิวในท่ีสาธารณะ
โดยมิได ้รับอนุญาต 

10 วรรค
หน่ึง 

ไม่เกิน 
5,000 
บาท 

- 56 

- ขูด กะเทาะ ขีด เขียน พ่นสี หรือท าให้
ปรากฏดว้ยประการใด ๆ ซ่ึงขอ้ความภาพ 
หรือรูปรอยใด ๆ ท่ีก าแพงท่ีติดกบัถนนบน
ถนนท่ีต้นไม้หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของ
อาคารท่ีอยูติ่ดกบัถนนหรืออยูใ่นท่ีสาธารณะ 

12 ไม่เกิน 
5,000 
บาท 

- 56 

- เจ้าของรถซ่ึงใช้บรรทุกสัตว์ กรวด หิน 
ดิน เลน ทราย ส่ิงปฏิกูล มูลฝอยหรือส่ิงอ่ืน
ใด รถไม่อยูใ่นสภาพท่ีป้องกนัมิใหมู้ลสัตว์
หรือ ส่ิงดงักล่าวตกหล่น ร่ัวไหล ปลิว ฟุ้ง 
กระจายลงบนถนนในระหว่างท่ีใช้รถนั้น

13 วรรค
หน่ึง 

ไม่เกิน 
10,000 
บาท 

- 57 
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รำยละเอยีด มำตรำ โทษปรับ โทษ
จ ำคุก 

ปรับตำม
มำตรำ 

รวมทั้ งต้องป้องกันมิใหน ้ ามันจากรถ
ร่ัวไหลลงบนถนน 
- น าสัตว์หรือฝูงสัตว์ หรือจูงสัตว์ไปใน
บริเวณท่ีประกาศห้ามหรือปล่อยให้สัตว์
ถ่ายมูลบนถนน 

14 ไม่เกิน 
500 บาท 

- 52 

- ลา้งรถยนต ์รถจกัรยานยนต ์หรือลอ้เล่ือน
บนถนน หรือสถานสาธารณะและท าให้
ถนนหรือสถานสาธารณะสกปรกเลอะเทอะ 

15 ไม่เกิน 
2,000 
บาท 

- 54 

- ใชส่้วนหน่ึงส่วนใดของถนนเป็นสถานท่ี
ซ่อม เป ล่ียนแปลงต่อ เ ติม  ห รือ ติดตั้ ง
อุปกรณ์รถยนต ์รถจกัรยานยนต ์หรือลอ้เล่ือน 

16 วรรค
หน่ึง 

ไม่เกิน 
5,000 
บาท 

- 56 

- กระท าดว้ยประการใด ๆให้ทางเทา้ช ารุด 
เสียหายจอดหรือขบัข่ีรถยนต ์รถจกัรยานยนต์ 
หรือลอ้เล่ือนบนทางเทา้ 

17 ไม่เกิน 
5,000 
บาท 

- 56 

- ทิ้ง วาง หรือกองซากยานยนต์บนถนน 
หรือสถานสาธารณะ 

18 ไม่เกิน 
5,000 
บาท 

- 56 

- ตั้ง วาง หรือกองวตัถุใด ๆ บนถนนโดย
ไม่ไดรั้บความเห็นชอบจากเจา้หนา้ท่ี 

19 ไม่เกิน 
1,000 
บาท 

- 57 

- ปรุงอาหารขายหรือจ าหน่ายสินค้าบน
ถนน หรือรถยนต์ หรือลอ้เล่ือนเป็นท่ีปรุง
อาหารเพื่อจ าหน่ายสินค้าซ่ึงบรรทุกบน
รถยนต์ หรือล้อเล่ือนบนถนน หรือใน
สถานท่ีสาธารณะ 

20 ไม่เกิน 
2,000 
บาท 

- 54 

-  ผู ้อ ยู่ ใ นรถยนต์ห รือผู ้นั่ ง ซ้ อนท้ า ย
รถจักรยานยนต์  ซ้ือสินค้า ท่ีขายหรือ
จ าหน่ายบนถนน  

21 ไม่เกิน 
1,000 
บาท 

- 53 
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รำยละเอยีด มำตรำ โทษปรับ โทษ
จ ำคุก 

ปรับตำม
มำตรำ 

- จูง ไล่ หรือตอ้นสัตวล์งไปในทางน ้ าซ่ึง
เ จ้ า พนั ก ง า นท้อ ง ถ่ิ นห รื อพนัก ง าน
เจา้หน้าท่ีไดปิ้ดประกาศห้ามไว ้ณ บริเวณ
ดงักล่าว 

22 ไม่เกิน 
2,000 
บาท 

- 54 

-เทหรือทิ้งกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือ
เศษวตัถุก่อสร้างลงในทางน ้ าหรือกองไว
หรือกระท าด้วยประการใด ๆให้ว ัตถุ
ดงักล่าวไหลหรือตกลงในทางน ้า 

23 ไม่เกิน 
10,000 
บาท 

- 57 

- ทิ้งส่ิงปฏิกูล มูลฝอย หรือเท หรือกอง 
กรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือส่ิงอ่ืนใดใน
บริเวณท่ีไดป้ลูกหญา้หรือตน้ไมซ่ึ้งราชการ
เป็นเจา้ของ 

26 ไม่เกิน 
2,000 
บาท 

- 54 

- โค่นตน้ไม ้ตดั เด็ด หรือกระท าดว้ยประการ
ใด ๆ ให้เกิดความเสียหายหรือน่าจะเป็น
อนัตรายแก่ต้นไม้ หรือส่วนใดส่วนหน่ึง
ของตน้ไมท่ี้ปลูกไวห้รือข้ึนเองตามธรรมชาติ
ในท่ีสาธารณะหรือสถานท่ีสาธารณะ 

27 ไม่เกิน 
2,000 
บาท 

- 54 

- ปล่อยหรือจูงสัตวเ์ขา้ไปในบริเวณท่ีราชการ
ส่วนทอ้งถ่ินราชการส่วนอ่ืน หรือรัฐวสิาหกิจ
ไดป้ลูกหรืออนุญาตให้ผูอ่ื้นปลูกหญา้หรือ
ตน้ไมไ้ว ้และไดปิ้ดประกาศ หรือปักป้ายหา้ม
ไว ้

28 ไม่เกิน 
1,000 
บาท 

- 53 

- ถ่ายอุจจาระหรือปัสสาวะลงในท่ีสาธารณะ
ซ่ึงมิใช่สถานท่ีท่ีราชการส่วน ทอ้งถ่ินได้
จดัไวเ้พื่อการนั้น 

29 ไม่เกิน 
2,000 
บาท 

- 54 

- เท ปล่อยหรือระบายอุจจาระหรือปัสสาวะ 
จากอาคารหรือยานพาหนะลงในทางน ้า 

30 ไม่เกิน 
10,000 
บาท 

- 57 
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รำยละเอยีด มำตรำ โทษปรับ โทษ
จ ำคุก 

ปรับตำม
มำตรำ 

- บว้นหรือถ่มน ้าลาย เสมหะ บว้นน ้าหมาก 
สั่งน ้ ามูกเท หรือทิ้งส่ิงใด ๆ ลงบนถนน
หรือบนพื้นรถหรือพื้นเรือโดยสาร หรือทิ้ง
ส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยในสถานสาธารณะ
นอกภาชนะหรือท่ีท่ีราชการส่วนท้องถ่ิน
ไดจ้ดัไว ้

31 ไม่เกิน 
2,000 
บาท 

- 54 

-  ทิ้ ง ส่ิ ง ป ฏิ กู ล ห รื อ มู ล ฝอ ย ล งบน ท่ี
สาธารณะปล่อยปละละเลยให้มีส่ิงปฏิกูล
หรือมูลฝอยในท่ีดินของตนในสภาพท่ี
ประชาชนอาจ เห็นไดจ้ากท่ีสาธารณะ 

32 ไม่เกิน 
2,000 
บาท 

- 54 

- เท หรือทิ้งส่ิงปฏิกูล มูลฝอย น ้ าโสโครก 
หรือส่ิงอ่ืนใดลงบนถนนหรือในทางน ้า 

33 วรรค
หน่ึง 

ไม่เกิน 
10,000 
บาท 

- 57 

- เท หรือระบายอุจจาระ หรือปัสสาวะจาก 
อาคารหรือยานพาหนะลงในท่ีสาธารณะ 
หรือในสถานสาธารณะ 

34 ไม่เกิน 
10,000 
บาท 

- 57 

- กระท าท าด้วยประการใด ๆ ให้โคมไฟ
ป้าย ศาลาท่ีพกัมา้นัง่ส้วม หรือส่ิงอ่ืนใดท่ี
ราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือราชการส่วนอ่ืน
หรือรัฐวิสาหกิจได้จดัท าไวเ้พื่อสาธารณชน
เกิดความเสียหายหรือใชป้ระโยชน์ไม่ได ้

35 ไม่เกิน 
2,000 
บาท 

- 54 

- ปีนป่าย นัง่ หรือข้ึนไปบนร้ัว ก าแพงตน้ไม ้
หรือส่ิงค ้ายนัตน้ไมใ้นท่ีสาธารณะ 

36 ไม่เกิน 
500 บาท 

- 52 

- ยืน นั่ง หรือนอนบนราวสะพานสาธารณะ 
หรือนอนในท่ีสาธารณะ  

37 ไม่เกิน 
500 บาท 

- 52 

- เล่นว่าว ฟุตบอล ตะกร้อ หรือกีฬาใด ๆ 
บนถนน หรือในสถานสาธารณะ ท่ี มี
ประกาศหา้มไว ้

38 ไม่เกิน 
500 บาท 

- 52 
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รำยละเอยีด มำตรำ โทษปรับ โทษ
จ ำคุก 

ปรับตำม
มำตรำ 

- ติดตั้ง ตาก วาง หรือแขวนส่ิงใด ๆ ในท่ี 
สาธารณะโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 

39 ไม่เกิน 
2,000 
บาท 

- 54 

- ติดตั้ ง ตาก วาง หรือแขวนส่ิงใด ๆ ท่ี
อาคาร  ในลักษณะ ท่ีสกปรกรก รุง รัง
หรือไม่เป็น ระเบียบเรียบร้อยและมีสภาพ
ท่ีประชาชนอาจเห็นไดจ้ากท่ีสาธารณะ 

40 ไม่เกิน 
2,000 
บาท 

- 54 

- ขบัข่ีรถซ่ึงบรรทุกมูลสัตว ์กรวด หิน ดิน 
เลน ทราย มูลฝอย หรือมีน ้ ามนัและวตัถุ
ดงักล่าวไดต้กหล่น ปลิว ฟุ้งกระจาย หรือ
ร่ัวไหลลงบนถนน 

55 ไม่เกิน 
3,000 
บาท 

- 55 

 

 ขั้ นตอนในการด า เ นินการเปรียบเทียบคดี  การด า เนินการเปรียบเทียบคดีตาม
พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ไดมี้การ
ก าหนดขั้นตอนการเปรียบเทียบคดีไวเ้ป็นการเฉพาะ สถานท่ีท าการเปรียบเทียบให้ใช้ส านักงาน
เทศบาลเวน้แต่มีเหตุจ าเป็นจะท าการเปรียบเทียบ ณ ท่ีใดภายในเขตทอ้งท่ีก็ไดโ้ดยให้บนัทึกเหตุ
จ าเป็นเป็นไวใ้นบนัทึกการเปรียบเทียบ 
 หมายเหตุ: ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีได้รับการประกาศให้บังคับใช้  
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยแลว้ ใหเ้ปรียบเทียบปรับท่ี ส านกังาน
องคก์ารบริหารส่วนต าบลได ้(ปัจจุบนัไดป้ระกาศบงัคบัใช้ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัภูเก็ตเต็ม พื้นท่ี) ใน
การเปรียบเทียบให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน หรือผูซ่ึ้งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแต่งตั้ง ถามช่ือ ช่ือสกุล อายุ 
สัญชาติ ช่ือบิดามารดา อาชีพ และท่ีอยู ่และรายละเอียดอ่ืนแลว้บนัทึกไวต้ามแบบบนัทึกถอ้ยค าของ
ผูต้้องหา เม่ือผูต้้องหาได้ช าระค่าปรับภายในก าหนด 15 วนั ตามท่ีเปรียบเทียบปรับ ให้ออก
ใบเสร็จรับเงินโดยใหผูรั้บเงินลงลายมือช่ือในใบเสร็จรับเงิน และให้ถือว่าคดีเป็นอนัเลิกกนัตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ถา้ผูต้อ้งหาไม่ยอมให้เปรียบเทียบปรับ หรือยินยอมแล้ว
ไม่ช าระค่าปรับด าเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน เพื่อด าเนินคดีกบัผูต้้องหา
ต่อไป  
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 ในกรณีท่ีไดจ้บักุมผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีแจง้ให้
ผูก้ระท าความผิดจดัการเก็บกวาด ตกแต่งปรับปรุงส่ิงท่ีเป็นความผิดมิให้ปรากฏอีกต่อไปภายใน 
ระยะเวลาท่ีก าหนดถา้ผูก้ระท าความผิดยนิยอมปฏิบติัตามให้คดีเป็นอนัเลิกกนั ถา้ผูก้ระท าความผดิ
ไม่ปฏิบติัตามพนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจจดัท าหรือมอบหมายให้ผูอ่ื้นความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย และใหผูก้ระท าความผิดชดใช้ค่าใช้จ่ายในการจดัท าความสะอาดหรือความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย ตามท่ีไดใ้ชจ่้ายไปจริงให้แก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน แต่การชดใชค้่าใชจ่ายไม่ลบลา้ง
การกระท าความผดิหรือระงบัการด าเนินคดีแกผูก้ระท าความผดิ  
 2.10 พระรำชบัญญตัิกำรขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543  
 พระราชบญัญติัน้ีเป็นกฎหมายท่ีฝ่ายบริการมอบอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ออกกฎเกณฑเ์พื่อใชบ้งัคบัในทอ้งถ่ินได ้ในความผดิท่ีมีโทษปรับสถานเดียว ตามมาตรา 51 ซ่ึงระบุ
ใหน้ายทะเบียนทอ้งถ่ินมีอ านาจเปรียบเทียบได ้ดงัต่อไปน้ี 
 อ านาจในการเปรียบเทียบคดีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ทุกความผิดยกเวน้ 
มาตรา 35 วรรคสอง (มาตรา 42) (ดูตารางท่ี 4.4)  

ตำรำงที ่4.4 พระรำชบัญญตัิกำรขุดดินและถมดิน 

รำยละเอยีด มำตรำ โทษปรับ โทษ
จ ำคุก 

ปรับตำม
มำตรำ 

ขุดดินโดยมีความลึกจากระดับ
พื้นดินเกินสามเมตร หรือมีพื้นท่ี
ปากบ่อดินเกิน 10,000 ตารางเมตร
หรือมีความลึกหรือพื้นท่ีตามท่ีเจา้
พนกังานทอ้งถ่ินประกาศก าหนด
โดยไม่มีใบรับแจง้จากเจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ิน  

17 ไม่เกิน 
50,000 บาท 

ไม่เกิน 
1 ปี 

35 

ถมดินท่ีมีพื้นท่ีเกิน 2,000 ตาราง
เมตรหรือมีพื้น ท่ี เ กินกว่า ท่ี เจ้า
พนกังานทอ้งถ่ินประกาศก าหนด
โ ด ย ไ ม่ มี ใ บ รั บ แ จ้ ง จ า ก เ จ้ า
พนกังานทอ้งถ่ิน  

26 ไม่เกิน 
50,000 บาท 

ไม่เกิน 
1 ปี 

35 

ขดุดินไม่ถูกตอ้งตามกฎกระทรวง 20 ไม่เกิน - 36 
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รำยละเอยีด มำตรำ โทษปรับ โทษ
จ ำคุก 

ปรับตำม
มำตรำ 

30,000 บาทและ
ปรับเป็นรายวนัอีก
วนัละไม่เกิน 1,000 
บาทตลอดเวลาท่ียงั

ไม่ปฏิบติัตาม 
ถมดินไม่ถูกตอ้งตามกฎกระทรวง 27 ไม่เกิน 

30,000 บาทและ
ปรับเป็นรายวนัอีก
วนัละไม่เกิน 1,000 
บาทตลอดเวลาท่ียงั

ไม่ปฏิบติัตาม 

- 36 

ไม่จดัการป้องกนัการพงัทลายของ
ดิน เม่ือ ขุดดินโดยมีความลึกจาก
ระดบัพื้นดิน ไม่เกิน 3 เมตร ใกล้
แนวเขตท่ีดินของผู ้อ่ืน ในระยะ
นอ้ยกวา่สองเท่าของความลึกของ 
บ่อดินท่ีจะขดุดิน 

24 ไม่เกิน 
10,000 บาท 

- 37 

ไม่จดัให้มีการระบายน ้ าเพียงพอ
พอท่ีจะไม่ ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อน
แก่เจา้ของท่ีดินท่ี อยูข่า้งเคียงหรือ
บุคคลอ่ืนเม่ือท าการถมดิน โดยมี
ความสูงของเนินดินเกินกวา่ระดบั 
ท่ีดินต่างเจา้ของท่ีอยูข่า้งเคียงและ
มีพื้นท่ี ของเนินดินไม่เกินสองพนั
ตารางเมตร หรือ มีพื้นท่ีตามท่ีเจา้
พนกังานทอ้งถ่ินประกาศก าหนด 

26 
วรรคหน่ึง 

ไม่เกิน 
10,000 บาท 

- 37 

ขดัขวางหรือไม่อ านวยความสะดวก
ตาม สมควรแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี

30 ไม่เกิน 
2,000 บาท 

- 38 
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รำยละเอยีด มำตรำ โทษปรับ โทษ
จ ำคุก 

ปรับตำม
มำตรำ 

ในการเขา้ไป ตรวจสอบสถานท่ีท่ี
มีการขดุดินหรือ ถมดิน วา่ไดป้ฏิบติั
ต า มพ ระ ร า ชบัญญั ติ น้ี  ห รื อ
กฎกระทรว งห รือข้อบัญญัติ
ท้องถ่ิน หรือประกาศท่ีออกตาม
พระราชบัญญัติ น้ี  ห รือไม่ ใน
ระหว่างเวลาพระอาทิตย์ข้ึนถึง 
พระอาทิตย์ตกหรือในระหว่าง
เวลาท าการ 
พบโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุซากดึก
ด าบรรพ์ หรือแร่ท่ีมีคุณค่าทาง
เศรษฐกิจหรือทาง การศึกษาใน
ดา้นธรณีวิทยาแลว้ไม่หยุดการขุด
ดิน และรายงานให้เจ้าพนักงาน
ทอ้งถ่ินทราบภายใน 7 วนันับแต่
วนัท่ีพบ 

25 ไม่เกิน 
5,000 บาท 

ไม่เกิน 
1 เดือน 

39 

ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งให้หยุดการขุด
ดินหรือ ถมดิน 

29 
วรรคสอง 

31 
วรรคหน่ึง 
วรรคสอง 

ไม่เกิน 
50,000 บาท 

ไม่เกิน 
1 ปี 

40 

ไม่ปฏิบัติตามค าสั่ ง ให้จัดการ
ป้องกนัความ เสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน
หรือจดัการแก้ไขการ ขุดดินหรือ
ถมดิน 

29 
วรรคสอง 

31 
วรรคหน่ึง 
วรรคสอง 

ไม่เกิน 
30,000 บาทและวนั
ละไม่กิน 500 บาท 
ตลอดเวลาท่ีไม่
ปฏิบติัตาม 

- 41 

(กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, ม.ป.ป., หนา้ 112-114) 
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 ขั้นตอนในกำรด ำเนินกำรเปรียบเทียบคดี ในส่วนของการด าเนินการเปรียบเทียบคดีตาม
พระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 นั้น ไม่ไดมี้การก าหนดขั้นตอนการเปรียบเทียบคดี
ไวเ้ป้นการเฉพาะ ดงันั้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถน าเดินการตามขั้นตอนท่ีระบุไวใ้นบท
ท่ี 2 การบงัคบัใชม้าตรการทางกฎหมายในเร่ืองการเปรียบเทียบคดีได ้อยา่งไรก็ตาม ในการปฏิบติั
ตามพระราชบญัญติัการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 น้ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและพนกังานเจา้หน้าท่ี
อาจออกค าสั่งให้แกไ้ข หรือระงบัการด าเนินการไดด้งัน้ี กรณีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินไดรั้บการร้องขอ
จากผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการขุดดินหรือถมดินเจา้พนกังานทอ้งถ่ินสั่งพนกังานเจา้หนา้ท่ีเขา้ไป
ตรวจสอบสถานท่ีขุดดินและถมดินและรายงานต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ถา้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินเห็น
ว่าความเสียหายไดเ้กิดข้ึนหรือจากเกิดข้ึนจากการขุดดินหรือถมดินนั้น ให้มีอ านาจออกค าสั่งเป็น
หนงัสือสั่งให้ผูขุ้ดดิน ผูถ้มดิน หรือเจา้ของท่ีดินหยุดการขุดดินหรือถมดินหรือจดัการป้องกนัความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือจดัการแกไ้ขขดุดินหรือถมดินนั้นไดต้ามท่ีเห็นสมควร กรณีพนกังานเจา้หนา้ท่ี
เขา้ไปตรวจสอบสถานท่ีท่ีมีการขุดดิน หรือการถมดินหากพนกังานเจา้หนา้ท่ีเห็นวา่การขุดดินหรือ
การถมดินไดก่้อหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืน ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี
รายงานต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินให้มีค  าสั่งให้ขดุดินผูถ้มดิน หรือเจา้ของท่ีดินหยุดการขุดดินหรือถม
ดิน หรือจดัการป้องกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน หรือจดัการแกไ้ขการขุดดินหรือการขนดินนั้น 
แล้วแต่กรณี และให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือตามท่ีเห็นว่าจ าเป็นเพื่อ
ป้องกนัหรือระงบัความเสียหายนั้นได ้กรณีมีเหตุฉุกเฉินพนกังานเจา้หนา้ท่ีออกค าสั่งเป็นหนงัสือ
ให้ผูขุ้ดดิน ผูถ้มดิน หรือเจ้าของท่ีดินหยุดการขุดดินหรือการถมดิน หรือจดัการป้องกันความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน หรือจดัการแกไ้ขการขุดดิน หรือถมดินนั้นตามท่ีเห็นวา่จ าเป็นได ้แลว้รายงานให้
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินทราบทนัที ถา้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินเห็นชอบดว้ยกบัค าสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีหนงัสือภายใน 7 วนันบัแต่วนัท่ีเจา้พนกังานเจา้หนา้ท่ีไดมี้ค าสั่งให้บุคคล
ดงักล่าวปฏิบติั ตามค าสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ีและใหถื้อวา่ค าสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นค าสั่ง
ของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมาตั้งแต่ตน้ ถา้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินไม่มีหนงัสือสั่งภายในก าหนดเวลาให้
ค  าสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นอนัส้ินผล โดยในการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวพนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้ง
แสดงบตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงออกโดยเจา้พนกังานทอ้งถ่ินดว้ย (ดูกฎกระทรวงก าหนด
แบบบตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2544) 
 การอุทธรณ์ ผูข้ดุดิน ผูถ้มดิน หรือเจา้ของท่ีดินผูใ้ดไม่พอใจ ค าสั่งหยดุการขดุดินหรือการ
ถมดิน หรือจดัการป้องกนัความเสียหายท่ีเกิดข้ึน หรือจดัการแกไ้ขการขดุดินหรือถมดินนั้นของเจา้
พนกังานทอ้งถ่ินให้มีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวต่อผูว้่าราชการจงัหวดัภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ี
ทราบค าสั่ง อยา่งไรก็ตามในระหวา่งการอุทธรณ์น้ี ผูขุ้ดดินและถมดินยงัตอ้งด าเนินการตามค าสั่ง
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ของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน แต่หากผูอุ้ทธรณ์ประสงคจ์ะขอทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งของเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินให้ยื่นค าขอทุเลาพร้อมอุทธรณ์ ซ่ึงผูว้่าราชการจงัหวดัหรือคณะกรรมการจะอนุญาตทุเลา
โดยมีเง่ือนไขหรือไม่ก็ได ้หรือจะสั่งให้วางเงินหรือหลกัทรัพยป์ระกนัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนก็ได ้
โดยผูว้่าราชการจงัหวดัจะพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับ
อุทธรณ์และค าวนิิจฉยัของผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือคณะกรรมการให้เป็นท่ีสุด 
 กฎหมายจากการกระจายอ านาจการบงัคบัใชใ้ห้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 15 ฉบบัน้ี
หากมีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินก็จะเป็นอ านาจหนา้ท่ีของต ารวจทอ้งถ่ินท่ีจะท าการปรับได ้
 2.11 พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 ตราข้ึนมาสืบเน่ืองจาก รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 284 ได้บญัญติัให้มีกฎหมายก าหนดแผน และ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจเพื่อพฒันาการกระจายอ านาจให้แก่ทอ้งถ่ินเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยมี
สาระส าคญัเก่ียวกบัการก าหนดอ านาจหนา้ท่ี ในการจดัระบบการบริการสาธารณะและการจดัสรร
สัดส่วนภาษีและอากรขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและให้มีคณะกรรมการซ่ึงประกอบดว้ย
ผูแ้ทนของหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผูท้รงคุณวุฒิมี
จ  านวนฝ่ายละเท่ากนัเพื่อท าหนา้ท่ีดงักล่าว 
 กฎหมายฉบบัน้ีมีเป้าหมายในการกระจายอ านาจโดยเฉพาะอ านาจในการให้บริการ
สาธารณะแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้สอดคลอ้งกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ซ่ึงยงัคงมีกฎหมายหลายฉบบัท่ีไม่มีการกระจายอ านาจซ่ึงอาจจะขดักับหลักการปกครองของ
ประเทศ ดงันั้นจึงไดบ้ญัญติักฎหมายฉบบัน้ีข้ึนเพื่อก าหนดเป็นแผนท่ีมีขั้นตอน ระยะเวลา ในการ
กระจายอ านาจของกฎหมายฉบบัต่าง ๆใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีมาตรา 6 ก าหนดให้
มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา่ “คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” 
ประกอบดว้ย 
  (1) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน 
  (2)  รัฐมนตรีว่าด้วยกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงศึกษาธิการ ปลดักระทรวงสาธารณสุข 
เลขาการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการ
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผูอ้  านวยการส านักงานงบประมาณ และ
อธิการบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
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  (3) ผูแ้ทนองคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ านวนสิบสองคน ประกอบดว้ยผูบ้ริหาร
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสองคน ผูบ้ริหารเทศบาลสามคน ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลห้า
คน และผูบ้ริหารกรุงเทพมหานคร ผูบ้ริหารเมืองพทัยาผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละ
ประเภทเลือกกนัเองตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีนายกรัฐมนตรีก าหนด 
  (4) ผูท้รงคุณวุฒิจ านวนสิบสองคน ประกอบดว้ยบุคคลซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญใน
ดา้นการบริหารราชการแผ่นดิน ดา้นการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นเศรษฐศาสตร์ ดา้นการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ และดา้นกฎหมาย ทั้งน้ี การสรรหาผูท้รงคุณวุฒิ
ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีนายกรัฐมนตรีก าหนด 
  (5) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน 
  (6) รัฐมนตรีว่าด้วยกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าด้วยการกระทรวงการคลัง
สาธารณสุข เลขาการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขานุการ คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน
เลขาธิการคณะกรรมการการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผูอ้  านวยการส านักงาน
งบประมาณ และอธิการบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
  (7) ผูแ้ทนองคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ านวนสิบสองคน ประกอบดว้ยผูบ้ริหาร
ส่วนจงัหวดัสองคน ผูบ้ริหารเทศบาลสามคน ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนต าบลห้านคน และ
ผูบ้ริหารกรุงเทพมหานคร ผูบ้ริหารเมืองพทัยาผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภท
เลือกกนัเองตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิท่ีนกยกรัฐมนตรีก าหนด 
  (8) ผูท้รงคุณวฒิุจ านวนสิบสาองคน ประกอบดว้ยบุคคลซ่ึงมความรู้ความเช่ียวชาญใน
ดา้นการบริหารราชการแผ่นดิน ดา้นการพฒันาทอ้งถ่ิน ดา้นเศรษฐศาสตร์ ดา้นการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสตร์ และดา้นกฎหมาย ทั้งน้ี การสรรหาผูท้รงคุณวุฒิให้ด
เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีนายกก าหนด 
 ให้หัวหน้าส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นเลขาการคณะกรรมการ 
 ระบบการบริการสาธารณะท่ีกฎหมายฉบับน้ีก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าท่ีนั้นมี
บญัญติัไวใ้นหมวดท่ี 2 มาตรา 16 ใหเ้ทศบาล เมืองพทัยา และองคก์รการบริหารส่วนต าบลท่ีอ านาจ
และหน้าท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะสุขเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของ
ตนเอง ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน และการรักษาความปลอดภยั 
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ โดยมีส่วนส าคญั
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินคือ ขอ้ (30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและ
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สนบัสนุนการป้องกนัและรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น และ ขอ้ (31) กิจการอ่ืนใดท่ี
เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
 จากการวิเคราะห์บทบญัญติักฎหมายท่ีแสดงให้เห็นถึงประเภทความผิดท่ีการวิจยัมุ่งจะ
ให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของต ารวจทอ้งถ่ินในการด าเนินการได้เพื่อมิให้เกิดความทบัซ้อนกบัอ านาจ
หนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติและเพื่อเป็นการลดภาระหนา้ท่ีให้แก่
เจา้พนกังานต ารวจดว้ย ประเภทความเหล่าน้ีจึงสรุปไดว้า่เป็น ความผดิอาญาลหุโทษ ความผดิอาญา
ยอมความได ้และความผดิตามกฎหมายจากการกระจายอ านาจทั้ง 15 ฉบบั 

3. รูปแบบต ำรวจท้องถิ่นต่ำงประเทศ 

 ต ารวจทอ้งถ่ินต่างประเทศมิใช่เป็นเร่ืองใหม่แต่มีในหลายประเทศ เช่น องักฤษ มีเทศบาล
ท่ีมีความเป็นอิสระในการปกครองตนเองรับผิดชอบต่อกิจการของทอ้งถ่ินทุกดา้นโดยตรงรวมทั้ง
กิจการต ารวจเรียกวา่ต ารวจโบโร (Borough Police) มีหวัหนา้ต ารวจของเมืองหรือโบโร ปฏิบติังาน
ภายใต้การควบคุมของท้องถ่ินอย่างใกล้ชิดโดยผ่านทางคณะกรรมการ และนายกเทศมนตรี 
(Mayor) เป็นสมาชิกคณะกรรมการต ารวจโดยต าแหน่ง และระบบต ารวจขององักฤษมีการบริหาร
จดัการโดยได้รับอิทธิพลจาก เซอร์ โรเบิร์ต พีล (Sir Robert Peel) ส าหรับ ฝร่ังเศสนั้น ต ารวจ
ฝร่ังเศสมีระบบตามลกัษณะการปกครอง คือในเขตเทศบาลท่ีมีขนาดใหญ่จะมีต ารวจของตนเองเป็น
ต ารวจเทศบาลหรือต ารวจท้องถ่ินชนบท มีต ารวจของท้องถ่ินท่ีเป็นข้ารัฐการพลเรือน (Police 
Municipale) ข้ึนตรงต่อนายกเทศมนตรี (Maire) ในแต่ละท้องถ่ิน ในสหรัฐอเมริกา ต ารวจ
สหรัฐอเมริกาส่วนมากข้ึนตรงต่อหัวหน้าสูงสุดของการบริหารท้องถ่ิน ได้แก่ นายกเทศมนตรี 
(Mayor) ปลัดเทศบาล (City Manager) หรือ ผู ้ว่าราชการของรัฐ (Governor) ตามรูปแบบการ
ปกครองทอ้งถ่ินแต่ละประเภท และ ญ่ีปุ่น ทุก ๆ เมือง อ าเภอ และต าบลท่ีมีพลเมืองตั้งแต่ 5,000 คน
ข้ึนไป จะตอ้งจดัให้มีกองต ารวจของตนเองเป็นส่วนหน่ึงของการปกครองของตนเองโดยทอ้งถ่ิน 
ฯลฯ  
 รูปแบบต ารวจทอ้งถ่ินของต่างประเทศ พ.ต.อ ประเสริฐ บุญนิรันดร์ และจรูญ ศรีสมบติั. 
(2536,หนา้ 16-1) มี 3 ระบบท่ีแสดงถึงความแตกต่างกนั ดงัน้ี  
  1) ระบบต ารวจทอ้งถ่ิน (Local Police) เป็นระบบต ารวจท่ีเกิดจากการกระจายอ านาจ
การบริหารงานต ารวจไปสู่องค์กรปกครองท้องถ่ิน ระบบต ารวจน้ี  มีในประเทศอังกฤษ 
สหรัฐอเมริกา และประเทศในยุโรปอ่ืนบางประเทศ เช่น เนเธอร์แลนด์ สวิสเซอร์แลนด์ เป็นตน้ซ่ึง
ประเทศเหล่าน้ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยสมบูรณ์ จึงมีการกระจายการปกครองไปสู่
ทอ้งถ่ินมาก ดงันั้นองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจด าเนินกิจการต่าง ๆในทอ้งถ่ินเอง จึงจดั
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กิจการต ารวจของท้องถ่ินข้ึนมา เป็นต ารวจในรูปต ารวจประจ าเมือง ต ารวจประจ ารัฐ ต ารวจ
เทศบาล เป็นตน้ 
  2) ระบบการต ารวจแห่งชาติ (National Police) เป็นระบบการต ารวจท่ีจัดข้ึนโดย
รัฐบาลกลาง ซ่ึงมีอ านาจบริหารการควบคุมดูแลกิจการต ารวจทัว่ประเทศ การบริหารกิจการต ารวจ
จึงมีศูนยร์วมอ านาจอยูท่ี่ส่วนกลาง เพื่อความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของชาติ (Unity of the Nation) 
และ มุ่งความเป็นเอกภาพของชาติเป็นส าคญั 
  3) ระบบการต ารวจแบบผสม แยกเป็น ระบบต ารวจท่ีมีระบบต ารวจท้องถ่ินและ
ต ารวจแห่งชาติดว้ย กบั ระบบต ารวจท่ีมีการด าเนินการบริหารจดัการร่วมกนัระหวา่งรัฐบาลกลาง
กบัทอ้งถ่ิน  
 การไดศึ้กษาเปรียบเทียบต ารวจทอ้งถ่ินของแต่ละประเทศท่ีมีรูปแบบแตกต่างกนั จึงมี
ความส าคญัท่ีจะศึกษาและวจิยัในเชิงเปรียบเทียบเพื่อเป็นกรอบในการวเิคราะห์ท่ีจะไดค้  าตอบมาใช้
เป็นแนวทางในการสร้างรูปแบบโครงสร้างต ารวจทอ้งถ่ินท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทย 

 3.1 ระบบต ำรวจองักฤษ 
 ระบบต ารวจขององักฤษมาจากแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนดา้นการ
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมในชุมชน มีความชดัเจนในสมยัพระเจา้เฮนร่ิ ท่ี 1 (ค.ศ. 1087-1135) 
ไดน้ าเอาระบบการรับผิดชอบร่วมกนัของชุมชนมาใชโ้ดยก าหนดให้แต่ละเมืองมีเจา้หนา้ท่ีเรียกว่า 
Constable มีหน้าท่ีควบคุมดูแลและจดัการให้มีพลตระเวน การสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรม 
กิจการต ารวจขององักฤษ เป็นภาระของชุมชนในการจดัการกนัเอง ซ่ึงเป็นการเลือกตั้งหรือการ
หมุนเวียนกนัตามวาระระบบการป้องกนัร่วมกนั ของ แองโกล-แซกซอน (Anglo-Saxon) ไดส้ร้าง
กฎเกณฑ ์ใหทุ้กคนในสังคมรับผิดชอบร่วมกนั ดว้ยการใชร้ะบบ “ตะโกนร้อง” ( Hue and Cry) ทุก
คนท่ีพบเห็นวา่มีการกระท าผดิจะมีหนา้ท่ีตะโกนร้อง เสียงดงัจะท าใหผู้ร้้ายกลวั นบัวา่เป็นมาตรการ
ท่ีดีสามารถป้องกนัและปราบปรามผูร้้ายได ้และในสมยัของ พระเจา้เอ็ดเวิร์คท่ี 1 ปี ค.ศ. 1285 ออก
พระราชบญัญติัแห่งวินเซสเตอร์ ปรับปรุงระบบการรักษาความสงบในประเทศ ให้ทุก Hundred มี
หน้าท่ีรับผิดชอบ การดูแลรักษาความสงบเอง โดยก าหนดให้ประชาชนอายุ 15-60 ปี สามารถมี
อาวธุไวป้้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม และใหน้ าเอาระบบ “ตะโกนร้อง” (Hue and Cry) ของ
ชาวแซกซอนมาใช้ แต่ละ Hundred จะมี Constable สองคนคอยตรวจตราควบคุมดูแลการปฏิบติั
ตามระบบน้ี ต่อมา พระเจา้ชาร์ลท่ี 2 (1660) ตั้งกองต ารวจพิเศษ (Special Constable) ไวช่้วยเหลือ
ต ารวจของชุมชน (Constable) (ระบบต ารวจนานาชาติ (World Police) พ.ต.อ. ประเสริฐ บุญนิรันดร์ 
และร.ต.อ.จรูญ ศรีสมบติั (2536, หนา้ 16, 17)  
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 องักฤษในยุคสมยัของ เฮนร่ี เฟิดด้ิง (ค.ศ. 1748) ใช้ค  าว่า “Police” หมายถึง เจา้หน้าท่ี
ผูรั้กษาความสงบให้แก่ชุมชน โดย Police ข้ึนตรงต่อผูพ้ิพากษา สังกดัทอ้งถ่ิน และในปี ค.ศ. 1829 
องักฤษ มีพระราชบญัญติัการต ารวจ ปี ค.ศ. 1839 (Police Act A.D.1839 of England) มีพระราชบญัญติั
เทศบาลก าหนดให้ทุกเมืองมีหน่วยงานต ารวจเองไม่ข้ึนกับรัฐบาลกลางแต่มีคณะกรรมการ
ตรวจสอบกิจการต ารวจ (Watch Committee) คอยควบคุมดูแลและตรวจสอบกิจการต ารวจของเมือง
หรือชุมชนของตน ในปีเดียวกนัน้ีองักฤษมีพระราชบญัญติัต ารวจชนบท ให้จดัตั้งหน่วยต ารวจ
ประจ าแขวง (County) สังกดักระทรวงมหาดไทย อยู่ภายใตก้ารควบคุมของผูพ้ิพากษาและเงิน
งบประมาณ จากเขต ปี ค.ศ. 1856 มีพระราชบญัญติัต ารวจแขวงก าหนดให้มีผูต้รวจราชการต ารวจ 
(Crown Inspectors of Constabulary) คอยตรวจงานต ารวจแขวงจนถึงปัจจุบนั  
 กล่าวโดยสรุปในปัจจุบนั องักฤษและเวลส์ มี ต ารวจ 4 ประเภท คือ  
  1) ต ารวจประจ าแขวง (County Police) County เป็นหน่วยปกครองภูมิภาคเทียบไดก้บั
จังหวัดของไทย County Police มีลักษณะบางประการ คล้ายกับต ารวจภูธร จัดตั้ ง ข้ึนตาม 
พระราชบญัญติัต ารวจในชนบท ค.ศ.1839 อยูภ่ายใตก้ารบริหาร และรับผิดชอบของคณะกรรมการ
ร่วมท่ีสภาของแขวงคดัเลือกมาคร่ึงหน่ึง ฝ่ายตุลาการของทอ้งถ่ินคดัเลือกมาคร่ึงหน่ึง ให้มีหน้าท่ี
แต่งตั้ งหัวหน้าต ารวจแขวง ( Chief constable) แล้วจดัสรรงบประมาณให้ด้วย ส่วนการแต่งตั้ง
ต ารวจและการรักษาระเบียบวินัยของต ารวจนั้น เป็นหน้าท่ีของหัวหน้าต ารวจแขวง กองต ารวจ
ประจ าแขวงแบ่งงานออกเป็น กองก ากบัการ ซ่ึงบางแขวงก็มีหลายกองก ากบั บางแขวงก็มีนอ้ยทั้งน้ี
ข้ึนอยูก่บัขนาด พื้นท่ีและจ านวนประชากรในเขตรับผดิชอบ 
  หน่วยต ารวจแขวงท่ีใหญ่ท่ีสุดของอังกฤษ คือ ต ารวจแห่งแลงคาสไซร์ (The 
Lancashire Constabulary) มีก าลงัพลประมาณ 3,500 คน รับผิดชอบประชากร 2 ลา้นคนเศษ แขวง
แลงคาสไซร์ เป็นแขวงท่ีมีทั้งโรงงานอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และป่าไม ้สภาพทอ้งท่ีมีทั้งเมือง 
ชนบทและทุ่งนาป่าเขา จึงมีต ารวจเมืองและต ารวจโบโร (City Police and Borough Police) รวม 16 
แห่ง เช่น ต ารวจเมืองลิเวอร์พูล และแมนเชสเตอร์ เป็นตน้  
  2) ต ารวจโบโร (Borough Police Forces) ค  าว่า Borough คือเขตปกครองทอ้งถ่ินของ
องักฤษ อยูภ่ายใน County เป็นชุมชนท่ีมีคนอยูร่วมกนัแบบเมือง Borough เป็นเขตปกครองทอ้งถ่ิน 
มีสภาทอ้งถ่ิน ของตนเอง (เดิมเป็นชุมชนขององักฤษ มีลกัษณะเป็นป้อมค่าย (Fortified place) มี
อิสระในการปกครองตนเอง ต่อมาองักฤษใชเ้ป็นเขตการเลือกตั้ง และเป็นชุมชนท่ีรวมเอาหมู่บา้น
ต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั โดยมีโบโรเป็นศูนยก์ลางปกครองของหมู่บา้นเหล่านั้น) Borough ใดท่ีมีขนาด
ใหญ่มากก็จะเป็นเมือง (City) Borough Police Forces จดัตั้งตาม พระราชบญัญติั กิจการเทศบาล ปี 
ค.ศ.1835 (Municipality Act of England A.D.1835)โดยมีสภาโบโร หรือเมือง (Borough or City 
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Council) แต่งตั้ง คณะกรรมการต ารวจ (Watch Committee) ท าหนา้ท่ีจดัหาก าลงัเจา้หนา้ท่ีต ารวจให้
เพียงพอต่อสภาพพื้นท่ีและความจ าเป็น Watch Committee มีอ านาจกวา้งขวางกว่า คณะกรรมการ
ร่วมผูรั้บผิดชอบต ารวจประจ าแขวง Watch Committee มีอ านาจและหน้าท่ีในการควบคุมการ
ปฏิบติังานและการบริหารงานต ารวจของหวัหนา้ต ารวจโบโร และมีอ านาจในการแต่งตั้ง เล่ือนขั้น 
และสภาของโบโรเป็นผูอ้นุมติังบประมาณ 
  เทศบาลมีอิสระในการปกครองตนเองรับผิดชอบต่อกิจการของท้องถ่ินทุกด้าน
โดยตรงรวมทั้งกิจการต ารวจโบโร หวัหนา้ต ารวจของเมืองหรือโบโร ปฏิบติังานภายใตก้ารควบคุม
ของทอ้งถ่ินอย่างใกล้ชิดโดยผ่านทางคณะกรรมการ และนายกเทศมนตรี (Mayor) เป็นสมาชิก
คณะกรรมการต ารวจโดยต าแหน่ง 
  3) ต ารวจนครบาลแห่งลอนดอน (London Metropolitan Police Force) 
  ต ารวจนครบาลแห่งลอนดอนขององักฤษ ตั้งข้ึนในปี ค.ศ.1829 ตามพระราชบญัญติั
ต ารวจนครบาล รับผิดชอบพื้นท่ีในรัศมีประมาณ 15 ไมล์ ประกอบดว้ย County of London (ยกเวน้ 
City of London) County of Middlesex และโบโรอีก 3 แห่ง คือ Croydon, East Ham และ West Ham 
ต  ารวจนครบาลแห่งลอนดอน อยู่ใต้ความรับผิดชอบและการบังคับบัญชาโดยตรงของ
กระทรวงมหาดไทย เร่ิมตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1829 องค์กร ปกครองทอ้งถ่ินไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบ
เหมือนกบัต ารวจประเภทอ่ืน ๆ ขององักฤษ แต่รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยตอ้งตอบกระทูห้รือขอ้
ซักถามจากรัฐสภา เก่ียวกบักิจการต ารวจนครบาล ส่วนงานต ารวจทอ้งถ่ินอ่ืนหรือต ารวจภูธรนั้น 
รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยไม่ตอ้งรับผดิชอบต่อรัฐสภา เพราะมีสภาทอ้งถ่ินคุมอยูแ่ลว้ 
  หัวหน้าต ารวจนครบาลอังกฤษมีต าแหน่ง เป็นผู ้บัญชาการต ารวจนครบาล 
(Commissioner of Police the Metropolis ) ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากกษตัริยข์ององักฤษโดยการกราบ
ทูลเสนอของ รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย แต่ผูบ้ญัชาการต ารวจขององักฤษมิใช่เป็นต ารวจ แต่เป็น
ผูด้  ารงต าแหน่ง “Justice of the Peace” มีผูช่้วยผูบ้ญัชาการ 5 คน และมี”ผูบ้งัคบัการ” (Commander) 
อีกหลายต าแหน่งซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นรองผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาลองักฤษแบ่งพื้นท่ีรับผิดชอบ
ออกเป็น 4 เขต แต่ละเขตมีผูบ้งัคบัการรับผิดชอบ แต่ละกองบงัคบัการเขตแบ่งเป็นกองหรือฝ่าย 
(Division) ซ่ึงแต่ละกองมีหลายกองก ากบัการ(ประมาณกองละ 3-4 กองบงัคบัการ) มีทั้งหัวหน้าผู ้
ก  ากับการ (Chief Superintendent) รับผิดชอบงานของแต่ละกองและแต่ละกองยงัมีผูก้  ากับการ
สืบสวนสอบสวน (Divisional Detective Superintendent) ประจ าอยูด่ว้ย 
  กองบญัชาการต ารวจนครบาล หรือ นิวสก๊อตแลนด์ยาร์ด แบ่งออกเป็นส านกังาน 
6 ส านักงาน คือ ส านักงานการบริหารและการปฏิบติัการ ส านักงานการจราจรและการขนส่ง 
ส านักงานการสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรม ส านักงานการจัดองค์การและการฝึกอบรบ 
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ส านกังานเลขานุการ และส านกังานกฎหมายเป็นส านกังานของผูว้า่คดี (Solicitor) ท าหนา้ท่ีฟ้องร้อง
คดีในเขตนครบาล 
  งานท่ีสร้างช่ือเสียงให้แก่ต ารวจนครบาลหรือ สก๊อตแลนด์ยาร์ด มากท่ีสุด คือ งาน
สืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรม มีนกัสืบหรือต ารวจนอกเคร่ืองแบบประมาณ 1,700 คน และยงัมี
สายสืบแบ่งเป็นหน่วยอิสระประจ าอยู่ทุกกอง (Division) ท าหน้าท่ีทั้งในเขตนครบาลและแขวง 
(Count) ใกลเ้คียงหรือร่วมมือกบัฝ่ายสืบสวนของต ารวจทอ้งท่ีอ่ืน ๆ และท าหน้าท่ีอารักขาบุคคล
ส าคญัจากต่างประเทศ ประสานงานกบัฝ่ายข่าวกรองของทหาร และสนบัสนุนงานดา้นศุลกากร 
ต่อตา้นการจารกรรมและการก่อวินาศกรรม ตามค าสั่งของรัฐบาล ภารกิจทั้งหมดน้ีเรียกว่า C.I.D. 
(Central Investigation Department) ซ่ึงต ารวจทอ้งท่ีอ่ืน ๆ ก็มีเช่นกนั 
  4) ต ารวจนครบาลลอนดอน (City of London Police) มีพื้นท่ีรับผิดชอบประมาณ 1 
ตารางไมล์ตรงท่ีเป็นนครลอนดอนเท่านั้น เดิมนครลอนดอนให้ประชาชนรักษาความสงบเองโดย
ผลดัเปล่ียนกนัจดัเวรยามออกตรวจตระเวนท้องถนนในเวลากลางคืน เรียกว่า Watch and Ward 
ต่อมาในปี ค.ศ. 1693 มี พระราชบัญญัติสภาสามัญ (Common Council Act, 1639) ของนคร
ลอนดอนก าหนดให้จดัพลตระเวนออกตรวจตรานครลอนดอนในยามกลางคืนและให้อยู่ภายใต้
ความรับผิดชอบของนายกเทศมนตรี ปี ค.ศ. 1839 มี พระราชบญัญติัต ารวจนครลอนดอนออกมา
รับรองภารกิจของต ารวจนครลอนดอนโดยไม่เปล่ียนรูปแบบเดิมเท่าใดนัก ปี ค.ศ. 1919 มี 
พระราชบญัญติัต ารวจนครลอนดอนอีกฉบบัหน่ึง ให้รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจควบคุม
ตรวจตรากิจการต ารวจนครลอนดอนไดแ้ต่ก็ยงัสังกดัศาล (ประกอบดว้ยนายกเทศมนตรี เทศมนตรี 
และสมาชิกสภา) เช่นเดิม แต่การบริหารงานต ารวจเป็นหน้าท่ีของผูบ้งัคบับญัชาการต ารวจนคร
ลอนดอนโดยตรง สภาศาลของสภาไม่ได้มีอ านาจในการควบคุมระเบียบวินัยและการเล่ือนขั้น
ต าแหน่งและเงินเดือนของต ารวจนครลอนดอน ผูบ้ญัชาการได้รับการแต่งตั้งจากประธานสภา
สามญัลอนดอนโดยพระเจ้าแผ่นดิน ทรงเห็นชอบตามเสนอ ระบบต ารวจแห่งน้ีแห่งเดียวท่ีให้ผู ้
บญัชาการต ารวจมีอ านาจบริหารงานทุกอยา่ง 
  ระบบต ารวจขององักฤษและเวลส์ทั้ ง 4 ประเภทเป็น“หน่วยงานต ารวจ” (Police 
Authorities) ท่ีข้ึนตรงต่อองค์กรแตกต่างกนักล่าวคือ ต ารวจแขวงข้ึนต่อคณะกรรมการร่วมท่ีสภา
แขวงคดัเลือกมาคร่ึงหน่ึงฝ่ายตุลาการแขวงแต่งตั้งคร่ึงหน่ึง ต ารวจโบโรอยู่ภายใตก้ารรับผิดชอบ 
Watch Committee โดยสภาเมือง (รูปแบบเทศบาล) ต ารวจนครบาลลอนดอนข้ึนกับรัฐมนตรี
มหาดไทยโดยตรงแต่อยูภ่ายใตก้ารตรวจสอบของรัฐสภา ส่วนต ารวจนครลอนข้ึนกบัศาลของสภา
สามญันครลอนดอน หรือสภานายกเทศมนตรี  
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  อยา่งไรก็ตามระบบต ารวจองักฤษมีการบริหารจดัการโดยไดรั้บอิทธิพลจาก เซอร์ โร
เบิร์ต พีล (Sir Robert Peel) รัฐมนตรีมหาดไทย ท่ีมีความเห็นว่า การปรับปรุงสังคมให้ดีข้ึนนั้น 
จะตอ้งปรับปรุง กิจการต ารวจให้มีประสิทธิภาพ มีองค์กรและการควบคุมปัญหาอาชญากรรม 
ล าดบัชั้นมีต ารวจอาชีพท่ีไดรั้บการฝึกฝน วิชาการต ารวจซ่ึงไดก้ าหนดไวใ้นปี ค.ศ.1829 และเป็นท่ี
ยอมรับโดยทัว่ไปจนปัจจุบนั 13 ประการ คือ 
   (1) ต ารวจจะตอ้งมีความมัน่คง มีประสิทธิภาพ และจดัรูปหน่วยงานตามแบบสาย
บงัคบับญัชาของทหาร 
   (2) ต ารวจจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของรัฐบาล 
   (3) การท่ีไม่มีอาชญากรรมนั้น ก็คือส่ิงท่ีพิสูจน์ประสิทธิภาพของต ารวจได้เป็น
อยา่งดี 
   (4) การกระจายข่าวสารเก่ียวกบัอาชญากรรมเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น 
   (5) การเพิ่มก าลงัของต ารวจตามกาลเวลา และยคุสมยัเป็นส่ิงจ าเป็น 
   (6) คุณสมบติัส าคญัท่ีต ารวจจะขาดเสียมิได ้ก็คือ การควบคุมอารมณ์ของตนได้
อยา่งสมบูรณ์ เพราะกริยาท่ีเงียบสงบ และพิจารณาอยา่งมีสติจะไดผ้ลดี กวา่การใชก้ริยารุนแรงมาก 
   (7) บุคลิกภาพลกัษณะท่าทีและการแต่งกายท่ีเหมาะสม ดูงามตาจะสร้างความ
เช่ือถือไดม้าก 
   (8) การฝึกอบรมบุคคลและการสงวนรักษาบุคคลท่ีมีคุณค่าไวเ้ป็นหวัใจส าคญัของ
ประสิทธิภาพของต ารวจ 
   (9) เพื่อความมัน่คงและปลอดภยัของประชาชนตอ้งก าหนดหมายเลขประจ าไว้
ใหแ้ก่ต ารวจทุกคน 
   (10) การรับต ารวจเขา้ท างานอยูบ่นรากฐานการทดลองปฏิบติัราชการ 
   (11) การบนัทึกกิจการต ารวจเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นส าหรับการแจกจ่ายก าลงัต ารวจ  
   (12) การท่ีประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินขององักฤษไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมรับผิดชอบ
ต่อกิจการต ารวจโดยตรงนั้น นบัเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้ต ารวจองักฤษเป็นท่ีรู้จกักนัทัว่โลกว่าเป็น
ต ารวจของประชาชน เพราะต ารวจองักฤษมิใช่ขา้ราชการท่ีรัฐบาลส่วนกลางส่งมา การใชอ้ านาจไป
ในทางท่ีผิด การกดข่ีข่มเหงประชาชนและการทุจริตต่อหนา้ท่ีจึงท าไดย้ากมาก เพราะประชาชนจะ
ควบคุมอยา่งใกลชิ้ด 
   (13) ต ารวจองักฤษมิได้เป็นต ารวจของกรมต ารวจจากรัฐบาลกลาง ไม่ได้เป็น
ขา้ราชการท่ีมีเจา้นายหลายชั้นคอยควบคุม ไม่ไดเ้ป็นต ารวจของกระทรวงมหาดไทย แต่เป็นต ารวจ
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ในสังกดัของประชาชนในทอ้งถ่ินโดยตรง โดยกระทรวงมหาดไทยมีหนา้ท่ีดูแลและให้บริการแก่
ต ารวจในทอ้งถ่ินเพียงบางประการเท่านั้น 
 3.2 ระบบต ำรวจสหรัฐอเมริกำ 
 สหรัฐอเมริกาประกอบดว้ยมลรัฐ 50 มลรัฐ มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยสมบูรณ์
แบบ การปกครองไดก้ระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ินโดย แต่ละทอ้งถ่ินไม่วา่จะมีขนาดเล็กหรือใหญ่ต่าง
ก็มีอ านาจในการจัดการเก่ียวกับการปกครองตนเอง แต่ละมลรัฐ (State) มีรัฐธรรมนูญซ่ึงมี
บทบญัญติัแตกต่างกนัตามความประสงค์ของประชาชนในมลรัฐนั้น ๆ และมีบทบญัญติัเก่ียวกบั
สิทธิของประชาชน การรักษากฎหมายเป็นอ านาจและหน้าท่ีขององค์กรปกครองทอ้งถ่ิน โดยมี
ต ารวจประจ ามลรัฐ (State Police) แต่โดยเหตุท่ีการปกครองของแต่ละมลรัฐมีอิสสระต่อกนัและมี
กฎหมายของตนเองบางคร้ังจึงเป็นปัญหาอาชญากรรมขา้มมลรัฐซ่ึงปัจจุบนัก็สามารถแกไ้ขไดด้ว้ย
การร่วมมือระหว่างมลรัฐ และระหว่างองค์กรปกครองทอ้งถ่ินแต่ละระดบัซ่ึงมีหลายระดบั แต่ละ
มลรัฐแบ่งเขตปกครองเป็นเคาน์ต้ี (County) แต่ละเคาน์ต้ีมีพื้นท่ีประมาณ 1,000 ตารางไมล์ มีสภา
บริหารส่วนมากจะเป็นรูปแบบเดียวกนัทัว่ประทศ และมีหน้าท่ีส าคญัคือการรักษากฎหมาย โดย
รับผดิชอบร่วมกบัรัฐบาลประจ ามลรัฐและหนา้ท่ีบางอยา่งก็ร่วมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินย่อยลง
ไปเช่น เทศบาล หรือทาวน์ชิป (Township) องคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีส าคญัท่ีสุดคือ City เป็นหน่วย
ปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีอิสระมาก โดย City มีกฎบตัร (Charter) ของตนเองคลา้ยรัฐธรรมนูญ ก าหนด
โครงสร้างการปกครองเมือง 
 City มีการปกครอง 3 รูปแบบ คือ 
 รูปแบบท่ี 1 นายกเทศมนตรี-สภา (Mayor-Council) เป็นการปกครองท่ียอ่มาจากกระบอบ
ประธานาธิบดี-รัฐสภา ของประเทศสหรัฐ (Federal State) นายกเทศมนตรีและสภาได้รับการ
เลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง มีการแบ่งแยกอ านาจบริหารอ านาจนิติบญัญติัออกจากกนั 
 รูป แบบท่ี 2 คณะกรรมาธิการ (Committee) เป็นการปกครองโดยใชก้รรมาธิการประมาณ 
5-7 คน มีอ านาจร่วมกนั แบ่งการบริหารออกเป็นแผนกต่าง ๆ แบบน้ีไม่ค่อยไดรั้บความนิยม เพราะ
ขาดผูน้ าท าใหห้น่วยงาน ขาดการประสานงานซ่ึงกนัและกนั 
 รูปแบบท่ี 3 ผูจ้ดัการเมือง (City Manager) เป็นสภานิติบญัญติัมีอ านาจ แต่งตั้ ง “คณะ
ผูบ้ริหาร” (คลา้ยการปกครองโดยรัฐสภาขององักฤษ) “สภา” มีหนา้ท่ี ออกกฎหมาย พิจารณาอนุมติั
งบประมาณ และ ควบคุมการท างานของคณะผูบ้ริหาร และมีมติถอดถอนได ้คณะผูบ้ริหารท่ีสภา
นิติบญัญติัแต่งตั้งน้ี จะน านโยบายต่าง ๆ เสนอต่อสภาเพื่อลงมติ วิธีการปกครองทอ้งถ่ินแบบน้ี 
ไดรั้บความนิยมมากข้ึนเร่ือย ๆ แมแ้ต่ เคาน์ต้ี บางแห่งก็เร่ิมหนัมาใชก้ารปกครองแบบน้ี 
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 ความมีอิสระในการปกครองตนเองของทอ้งถ่ินท าให้รัฐบาลของแต่ละมลรัฐพยายามท่ีจะ
เขา้แทรกแซงการปกครองท้องถ่ินมากข้ึน เช่นจดัสรรงบประมาณช่วยเหลือในกิจการด้านการ
สาธารณสุข การศึกษาและสวัสดิการ การปกครองท้องถ่ินของสหรัฐสะท้อนให้เห็นถึง
ความสามารถธ ารงรักษาสิทธิในการปกครองตนเอง และการปกครองทอ้งถ่ินน้ีเองท่ีส่งผลใหต้ ารวจ
สหรัฐอเมริกามีหลายหน่วยต่างก็เป็นอิสสระเพราะข้ึนตรงต่อองคก์รการปกครองทอ้งถ่ินในพื้นท่ี 
ประเทศสหรัฐมีหน่วยงานต ารวจประมาณ 40,000 แห่ง  
 การรวมตวักนัอยูเ่ป็นชุมชนของสหรัฐอเมริกา เป็นเขตชุมชนหนาแน่นท่ีมีความเจริญและ
เป็นศูนยก์ลางธุรกิจและการปกครองในเขตนั้นส่วนมากจะมีความเจริญแบบชุมชนในเมือง (Urban 
Area) และโบโรในสหรัฐก็มีองค์กรการปกครองตนเอง (Local Body) ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น 
เทศบาล หรือ คณะกรรมการ ส่วนค าวา่ Incorporated Town นั้น คือ เมืองเล็ก ๆ ในละแวกใกลเ้คียง
กัน รวมตวักันเข้า และจดัตั้ งองค์กรการปกครองท้องถ่ินข้ึนมา สหรัฐมี Village, Borough และ 
Incorporated Town อยูป่ระมาณ 15,000 แห่งท่ีมีกิจการต ารวจของตนเอง คือมีตั้งแต่เป็นกรมต ารวจ
ของเมืองสังกดัองค์กรส่วนทอ้งถ่ิน มีก าลงัพลมาก ไปจนถึงมีต ารวจ 2-3 คน หรือมาร์แชล และ
ผูช่้วย 2-3 คน ตอนแรกต ารวจหมู่บา้นเหล่าน้ีไดรั้บการแต่งตั้ง ให้ท าหนา้ท่ีเล็กนอ้ย เช่น ตรวจตรา
หมู่บา้นยามกลางคืนและควบคุมการจราจรในตอนกลางวนั ต่อมามีหนา้ท่ีป้องกนั และปราบปราม
อาชญากรรม เหมือนเจา้หนา้ท่ีต ารวจหน่วยอ่ืน ๆ ดว้ย โดยท่ีต ารวจหมู่บา้นเหล่าน้ีบางแห่งก็ไดรั้บ
เงินเดือนเตม็เป็นงานประจ าและมีเคร่ืองแบบ บางแห่งก็เป็นงานล่วงเวลาเท่านั้น 
 ต ารวจสหรัฐอเมริกาส่วนมากข้ึนตรงต่อหัวหน้าสูงสุดของการบริหารท้องถ่ิน ได้แก่ 
นายกเทศมนตรี (Mayor) ปลดัเทศบาล (City Manager) หรือ ผูว้่าราชการของรัฐ (Governor) ตาม
รูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินแต่ละประเภท ต่างจากต ารวจองักฤษ ข้ึนอยูก่บัสภาหรือคณะกรรมการ 
กิจการต ารวจของอังกฤษจึงไม่มีผูใ้ดมีอ านาจมาก แต่เป็นการรับผิดชอบร่วมกันในรูปแบบ
คณะกรรมการ การสร้างอิทธิพลในกิจการต ารวจจึงท าไดย้าก เพราะไดส้ังกดัตวับุคคล ท่ีคลา้ยคลึง
กนัมากก็คือรัฐบาลกลางหรือกระทรวงมหาดไทยไม่มีอ านาจควบคุมและมีส่วนบริหารงานทอ้งถ่ิน
มากนกั แต่ต ารวจขององักฤษมีลกัษณะเป็นต ารวจแห่งชาติ (National Police) อยูบ่า้ง โดยมีรัฐมนตรี
มหาดไทยมีอ านาจตรวจสอบและควบคุมกิจการทอ้งถ่ินไดบ้า้งพอสมควร กิจการต ารวจองักฤษมี
ประวติัสืบเน่ืองมาเป็นเวลายาวนาน มีการปรับปรุงแกไ้ขอยูเ่สมอ โดยมีพระราชบญัญติัรองรับ 
 3.3 ระบบต ำรวจเนเธอร์แลนด์ 
 อยัการมีบทบาทส าคญัในกิจการต ารวจของเนเธอร์แลนด ์โดยท่ีการสืบสวนสอบสวนคดี
อาชญากรรมเป็นหนา้ท่ีของอยัการ รัฐบาลกลางแต่งตั้งผูบ้งัคบัการต ารวจ (Commissioner of Police) 
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ไปประจ ายงัส่วนภูมิภาค  และควบคุมกิจการต ารวจท้องถ่ิน ผ่านทางพนักงานของกรมอยัการ 
(Public Prosecutor Department) 
 ในเมืองเล็ก ๆ ท่ีเทศบาลหรือในชนบทท่ีไม่สามารถจดักิจการต ารวจข้ึนมาเป็นหน่วยงาน
ไดเ้องก็มี Constable เป็นต ารวจประจ าหมู่บา้น (ซ่ึงมิใช่ต ารวจอาชีพ) แต่ท าหนา้ท่ีทางกิจการต ารวจ 
และอยูใ่นความรับผดิชอบของหน่วย Corps Marechausee ซ่ึงเป็นกองก าลงัต ารวจก่ึงทหารตามแบบ 
Gendarmerie ของฝร่ังเศสซ่ึงไดจ้ดัตั้งหน่วยข้ึน ในปี ค.ศ. 1814 หลงัจากไดอิ้สรภาพคืนจากฝร่ังเศส
แลว้ไม่ถึงปี หน่วยต ารวจก่ึงทหารของเนเธอร์แลนดใ์นสมยันั้น สังกดักระทรวงการสงคราม 
 ปัจจุบนัต ารวจของเนเธอร์แลนด ์มีทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
  1) ต ารวจส่วนกลาง (State Police Corps) หรือต ารวจแห่งชาติมีช่ือเรียกวา่ Rijkspolitie 
มีหนา้ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกิจการต ารวจทัว่ประเทศ (ยกเวน้ในเขตเทศบาลใหญ่ ท่ีมีต ารวจเทศบาล) ท า
หน้าท่ีสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรม ควบคุมการจราจรทั้งทางบกและทางน ้ า ด าเนินการ
เก่ียวกบัการควบคุมความประพฤติของเยาวชน ต ารวจส่วนกลาง แบ่งพื้นท่ีออกเป็นเขต (Districts) 
สังกดั กระทรวงยุติธรรม และมีโรงเรียนการต ารวจ โรงเรียนการจราจรและโรงเรียนต ารวจสุนขัอยู่
ในความรับผิดชอบ โดยมีอธิบดีกรมต ารวจ ( Inspector – General) เป็นผู ้บริหาร และเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของต ารวจส่วนกลาง มีผูช่้วยอธิบดี มีรับผดิชอบงานเป็นเขตอีก 5 คน 
  2) ต ารวจเทศบาล (Municipal Police) ในเทศบาลขนาดใหญ่ทั่วประเทศซ่ึงมีอยู่
ประมาณ 130 แห่ง มีหน่วยต ารวจของตนเอง ซ่ึงหมายความว่ารัฐบาลกลางไดก้ระจายอ านาจการ
บริหารและการปกครองไปสู่ทอ้งถ่ิน ในพื้นท่ีซ่ึงประชากรหนาแน่นและสามารถเล้ียงตนเองได้ 
โดยให้รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยเป็นผูก้  าหนดระบบต่าง ๆ ของต ารวจเทศบาลทัว่ประเทศข้ึน 
และเป็นผูก้  าหนดว่าเทศบาลหน่ึงควรจะมีก าลงัพลต ารวจจ านวนเท่าใด การแต่งตั้งหัวหน้าหรือ
ผูบ้งัคบับญัชาต ารวจเทศบาลนั้น เป็นการแต่งตั้งโดยพระมหากษตัริย ์ส่วนต าแหน่งรองลงมาให้
นายกเทศมนตรีเป็นผูแ้ต่งตั้ง 
 เน่ืองจากนายกเทศมนตรีมีหนา้ท่ีดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยภายในเขตเทศบาลดงันั้น
จึงมีอ านาจในการบงัคบับญัชาต ารวจทุกหน่วยท่ีตั้งอยูใ่นเขตเทศบาล รวมทั้งต ารวจส่วนกลางดว้ย 
ในการปฏิบติัหน้าท่ีต ารวจเทศบาลสามารถร้องขอต ารวจส่วนกลางให้เขา้มาสนบัสนุนการปฏิบติั
หน้าท่ีและหากมีเหตุฉุกเฉินอาจขอก าลังจากหน่วยต ารวจเทศบาลข้างเคียงหรือก าลังทหารมา
สนบัสนุนได ้
 รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมใชอ้ านาจในการควบคุมการสืบสวนสอบสวนผา่นอธิการบดี
กรมอยัการ ซ่ึงมีอ านาจสั่งการต ารวจทั้งส่วนกลางและต ารวจเทศบาลดว้ย หน่วยต ารวจของเทศบาล
ขนาดใหญ่จะมีแผนกสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรม แผนกทะเบียนคนต่างดา้ว แผนกการข่าว 
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แผนกควบคุมเยาวชน แผนกจราจร และต ารวจควบคุมศีลธรรม (Morals Police) และในกระทรวง
ยุติธรรมนั้นมีเจ้าหน้าท่ีต ารวจผูช้  านาญด้านต่าง ๆ เช่น การถ่ายภาพ การตรวจสอบเอกสารคดี
แปลกปลอม ยาเสพติด และการค้ามนุษย์ โดยมีห้องทดลองเก่ียวกับการพิสูจน์หลกัฐานอยู่ใน
กระทรวงยติุธรรมดว้ย 
 3.4 ระบบต ำรวจญีปุ่่น 
 ญ่ีปุ่นหลงัจากการแพส้งครามโลกคร้ังท่ี 2 สหรัฐอเมริกา (โดยนายพลแมคอาเธอร์) มี
บทบาทส าคัญในด้านกฎหมายนับตั้ งแต่การจัดท า รัฐธรรมนูญของประเทศ และการตรา
พระราชบัญญัติต ารวจในปี ค.ศ. 1947 (Police Act,1947) และได้ยึดแบบการกระจายอ านาจ
เช่นเดียวกบัขององักฤษและสหรัฐอเมริกา โดยมีจุดประสงคส์ าคญั 2 ประการ คือ  
  1) เพื่อกระจายอ านาจการบริหาร 
  2) เพื่อลดหรือก าจัดอ านาจของต ารวจให้น้อยลง เพราะต ารวจแบบเดิมมีอ านาจ
กวา้งขวางมากเกินไป  
 ระบบการต ารวจท่ีเปล่ียนแปลงใหม่ มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  1) อ านาจหนา้ท่ีของต ารวจถูกจ ากดัให้เก่ียวขอ้งเฉพาะภารกิจเก่ียวกบัการรักษาความ
สงบเรียบร้อย การสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมและการป้องกนัชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน 
  2) ก าหนดให้มีคณะกรรมการเพื่อความปลอดภัยของประชาชน (Public Safety 
Commission) ทั้ งระดับแห่งชาติ และระดับจังหวดั เป็นกลไกการบริหารตามแนวทางระบอบ
ประชาธิปไตย มีหนา้ท่ีบริหารกิจการต ารวจของญ่ีปุ่น 
  3) ทุก ๆ เมือง อ าเภอ และต าบลท่ีมีพลเมืองตั้งแต่ 5,000 คนข้ึนไป จะตอ้งจดัให้มีกอง
ต ารวจของตนเองเป็นส่วนหน่ึงของการปกครองของตนเองโดยทอ้งถ่ิน 
 นครหรือเมืองใดท่ีมีเทศบาลก็จะจดัตั้งกองต ารวจของตนเองข้ึน เขตพื้นท่ีนอกเทศบาลท่ี
เป็นต าบลและหมู่บา้นท่ีมีพลเมืองตั้งแต่ 5,000 คน ก็จดัตั้งเป็นกองต ารวจชุมชนต่างหาก เรียกว่า 
ต ารวจภูธร (Rural Police) รัฐบาลจดัตั้งส านักงานต ารวจชนบทแห่งชาติ (National Rural Police) 
โดยนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการ 5 นาย เป็นผูรั้บผิดชอบต ารวจชนบททัว่ประเทศ เพื่อการ
ควบคุมดูแลกิจการต ารวจในชนบทและในการสนบัสนุนดา้นทะเบียนอาชญากรรม การส่ือสารและ
เพื่อการศึกษาอบรม พร้อมกบัประสานงานกบัหน่วยต ารวจของเทศบาลต่าง ๆ แต่ไม่มีอ านาจบงัคบั
บญัชาต ารวจของเทศบาล คณะกรรมการเพื่อความปลอดภยัของประชาชนระดบัจงัหวดัมีหน้าท่ี
ควบคุมดูแลกิจการต ารวจในเขตพื้นท่ีของตน 
 ต่อมาในปี ค.ศ. 1954 ระบบต ารวจของญ่ีปุ่นก็ได้ปรับเปล่ียนใหม่ โดยยงัยึดแนว
ประชาธิปไตยของนายพล แมคอาเธอร์ โดยมีกฎหมายต ารวจใหม่ มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
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  1) รักษาระบบคณะกรรมการเพื่อความปลอดภยัของประชาชนตามกฎหมายเก่าไว้
อย่างเดิม เพื่อเป็นหลักประกันและบริหารงานตามระบบประชาธิปไตยและเพื่อให้ต ารวจทั่ว
ประเทศมีความเป็นกลางทางการเมือง 
  2) ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของต ารวจให้ชดัเจนมากกวา่เดิม พร้อมกบัยกฐานะประธาน
คณะกรรมการรักษาความปลอดภยัประชาชนแห่งชาติ (Chairman of the National Public Safety 
Commission) ข้ึนเทียบเท่ารัฐมนตรี ทั้งน้ีเพื่อให้การรักษางานระหว่างรัฐบาลกลางและองค์การ
ปกครองส่วนท้องถ่ินตามแนวประชาธิปไตย (คือท้องถ่ินมีอิสระใน การปกครองตนเอง) มี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
  3) ยกเลิกหน่วยต ารวจชนบทและต ารวจเทศบาลเดิม แล้วรวมกันเป็นหน่วยเดียว 
เรียกว่า ต ารวจประจ าจังหวดั (Prefectural Police) หรือ โตโค ฟุ เคน เกอิซัตสุ (Toko Fu Ken 
Keisutsu) ในภาษาญ่ีปุ่น 
 กฎหมายต ารวจฉบบัน้ีท าให้กิจการต ารวจของญ่ีปุ่นรวมเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั แต่ยงัคง
รูปแบบการปกครองตามแบบประชาธิปไตยไวโ้ดยในทอ้งถ่ินมีอิสระในการด าเนินการของตนเอง 
แต่ใหรั้ฐบาลกลางมีส่วนรับผดิชอบดว้ย 
 การจดัองคก์รของต ารวจญ่ีปุ่น 
  1) องคก์รต ารวจในระดบัชาติ  
  กิจการต ารวจด าเนินการโดยองคก์รต ารวจของแต่ละจงัหวดั เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแนว
การกระจายอ านาจการปกครองไปสู่ทอ้งถ่ิน และระบบการต ารวจก็ยงัคงมีลกัษณะเป็นระบบต ารวจ
แห่งชาติอยู ่คือมิไดเ้ป็นระบบต ารวจทอ้งถ่ิน เพราะรัฐบาลยงัมีอ านาจปกครองบงัคบับญัชาต ารวจ
ทัว่ประเทศในเขตจ ากดัตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยรัฐบาลจดัตั้งกรมต ารวจแห่งชาติ (National 
Police Agency) เรียกว่า เกอิซัตสุ โช (Keisutsu Cho) รับผิดชอบกิจการต ารวจทัว่ประเทศ มีอธิบดี
กรมต ารวจ เป็นผูรั้บผิดชอบโดยความยินยอมจากรัฐสภา (Diet) ทั้งสภาสูงและสภาล่างเสียก่อน 
และก าหนดคุณสมบติัผูท่ี้จะไดรั้บการแต่งตั้ง (มี 5 คน) ดงัน้ี  
   (1) ภายในระยะ 5 ปี ท่ีผา่นมา ไม่เคยรับราชการต ารวจหรืออยัการ (ก่อนหน้านั้น
อาจเป็นได)้ 
   (2) เพื่อความเป็นกลางทางการเมือง จ านวนสมาชิกท่ีมีเสียงขา้งมาก (คือ 3 นาย) 
จะมาจากพรรคการเมืองพรรคเดียวกนัไม่ได ้(ทั้งน้ีหมายความวา่ พรรคการเมืองท่ีไดเ้ป็นรัฐบาล จะ
ส่งสมาชิกพรรคมาร่วมเป็นคณะกรรมการน้ีเกิน 2 คนไม่ได)้ 
  คณะกรรมการรักษาความปลอดภัยประชาชนแห่งชาติมีหน้าท่ีรับผิดชอบการ
ปฏิบติังานของกรมต ารวจหรือเรียกว่าเป็นผูค้วบคุมดูแลการปฏิบติังานของกรมต ารวจในนาม



207 

รัฐบาลไม่ไดเ้ป็นคนของรัฐ ตามวิถีทางพรรคการเมือง แต่มาจากบุคคลท่ีรัฐสภาพิจารณาเลือกสรร
มา หลกัการน้ีเป็นการบริหารงานต ารวจทัว่ประเทศ จึงมีลกัษณะบุคคลท่ีตวัแทนของประชาชน
เลือกมารับผิดชอบ ขณะเดียวกนัอธิบดีกรมต ารวจก็อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของคณะกรรมการรักษา
ความปลอดภยัประชาชนแห่งชาติ  
  คณะกรรมการรักษาความปลอดภยัของประชาชนแห่งชาติข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี มี
หน้าท่ีรับผิดชอบกิจการต ารวจทัว่ประเทศ เพื่อให้เกิดความปลอดภัยแก่ประชาชนและความ
รับผิดชอบทางดา้นการศึกษาอบรม การส่ือสาร การทะเบียนอาชญากรรม สถิติอาชญากรรมและ
การร่วมมือประสานงานของต ารวจแต่ละหน่วย คณะกรรมการ จ านวน 5 นาย แต่งตั้ งจาก
คณะรัฐมนตรี โดยนายกรัฐมนตรี และเพื่อประกันความเป็นกลางทางการเมือง ประธาน
คณะกรรมการไม่มีสิทธิลงมติ เพราะมาจากนกัการเมืองท าหนา้ท่ีประธานของท่ีประชุมเท่านั้น 
  คณะกรรมการอีก 5 นายแต่งตั้งโดย นายกรัฐมนตรีโดยความยินยอมจากสภา เป็นผล
ใหอ้ธิบดีกรมต ารวจมีความเป็นอิสระจากอิทธิพลทางการเมืองมากข้ึน 
  ส านกังานต ารวจแห่งชาติ (National police Agency) ข้ึนตรงต่อคณะกรรมการรักษา
ความปลอดภยัประชาชนแห่งชาติ มี อธิบดี และรองอธิบดี 1 นาย ท าหนา้ท่ีบงัคบับญัชาต ารวจ ทัว่
ประเทศในนามของรัฐบาล ตามความมุ่งหมายท่ีจะให้รัฐบาลสามารถควบคุมต ารวจของจงัหวดั 
(Prefectural Police) และเป็นหลักประกันให้ต ารวจแต่ละจงัหวดั ร่วมมือประสานงานกันอย่าง
ใกลชิ้ด คณะกรรมการรักษาความปลอดภยัประชาชนแห่งชาติเป็นผูแ้ต่งตั้งและถอดถอนอธิบดีกรม
ต ารวจแต่ตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากนายกรัฐมนตรี  
  ส่วนราชการภายในกรมต ารวจ มีโครงสร้างประกอบด้วย ส านักงานเลขานุการ 
ส านักงานบริหาร ส านักงานสอบสอบกลาง ส านักงานการจราจร ส านักงานรักษาความมัน่คง 
ส านักงานส่ือสาร และหน่วยรักษาความปลอดภยั (สังกัดส านักงานสอบสวนกลาง) นอกจาก
หน่วยงานภายในกรมต ารวจแล้ว ยงัมีหน่วยงานท่ีข้ึนตรงต่อกรมต ารวจ คือโรงเรียนการต ารวจ
แห่งชาติ สภาสถาบนัวจิยัวทิยาการต ารวจแห่งชาติ และกองบงัคบัการต ารวจรักษาพระราชวงั 
  หน่วยงานกรมต ารวจในส่วนภูมิภาค แบ่งเป็น 2 เขต และมีกองการส่ือสารอีก 2 กอง 
(ตั้งอยู่ท่ีกรุงโตเกียว และ ฮอกไกโด) กองบญัชาต ารวจเขตน้ีไม่ไดรั้บผิดชอบงานต ารวจนครบาล 
(ต ารวจกรุงโตเกียว) และไม่ไดรั้บผดิชอบต ารวจใน ฮอกไกโด 
  ต ำรวจนครบำลและต ำรวจจังหวดั 
  กิจการต ารวจทอ้งท่ีข้ึนต่อหน่วยปกครองของนครโตเกียวและจงัหวดั ทั้งน้ีหมายความ
วา่ทั้งองคก์รปกครองทอ้งถ่ินซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมา เป็นผูรั้บผดิชอบการจดัตั้งกองก าลงัต ารวจ
ของตนข้ึนมาปฏิบติังานในเขตรับผิดชอบ คงรูปแบบประชาธิปไตยท่ีได้มาจากสหรัฐอเมริกา 
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ขณะเดียวกันรัฐบาลก็ร่วมรับผิดชอบกิจการต ารวจทัว่ประเทศ ผ่านคณะกรรมการรักษาความ
ปลอดภยัประชาชนแห่งชาติและกรมต ารวจ โดยกรมต ารวจมีกองบงัคบับญัชาการเขตหรือภาค 7 
แห่ง เป็นหน่วยควบคุมดูแล บงัคบับญัชาและสนบัสนุนในกิจการต ารวจทัว่ประเทศเป็นอนัหน่ึงอนั
เดียวกนั เพื่อใหมี้ประสิทธิภาพสูงยิง่ข้ึน 
  ทั้งต ารวจนครบาลโตเกียวและต ารวจทุกจงัหวดัมีคณะกรรมการรักษาความปลอดภยั
ประชาชนระดบัจงัหวดัรับผิดชอบกิจการต ารวจในจงัหวดัของตน ในจงัหวดัใหญ่ ๆ เช่น นคร
โตเกียว โอซากา นาโกยา โตเกียว โยโกฮามา โกเบ ซบัโปโร คาวาซากิ และฟุกุโอกะ คณะกรรมการ
เพื่อความปลอดภยัประชาชน จะมีกรรมการ 5 นาย จงัหวดัอ่ืน ๆ มีกรรมการ 3 นาย ผูท่ี้ไดรั้บการ
แต่งตั้งเป็นกรรมการคณะกรรมการระดบัจงัหวดั ตอ้งมีคุณสมบติัคลา้ยคลึงกบัคณะกรรมการรักษา
ความปลอดภยัประชาชนแห่งชาติ การบริหารงานต ารวจแต่ละจงัหวดั รวมทั้งต ารวจนครบาล อยูใ่น
ความรับผิดชอบของผูว้่าราชการจงัหวดัและคณะกรรมการรักษาความปลอดภยัประชาชนของ
จงัหวดั 
  กองบงัคบัการต ารวจนครบาลและกองบงัคบัการต ารวจจงัหวดั แต่ละจงัหวดัมีกอง
บงัคบัการต ารวจ เป็นหน่วยปฏิบติัภารกิจการต ารวจตามค าสั่งของคณะกรรมการรักษาความ
ปลอดภยัของจงัหวดัแต่ละกองบงัคบัการมีหวัหนา้ต ารวจรับผิดชอบ ดงัน้ี 
   1) ต ารวจนครบาล มีหวัหนา้ต ารวจต าแหน่ง ผูบ้ญัชาการต ารวจ เรียกวา่ หวัหนา้ผู ้
ก  ากบัการต ารวจ (Super Intendent General) การแต่งตั้งหรือปลดผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของต ารวจ
นครบาลจะตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากคณะกรรมการรักษาความปลอดภยัประชาชนของนครโตเกียว 
และคณะกรรมการรักษาความปลอดภยัประชาชนแห่งชาติ และความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี 
   2) ต ารวจจงัหวดั มีหัวหน้าเรียกว่าผูอ้  านวยการต ารวจ (Director) การแต่งตั้งหรือ
ปลดผูอ้  านวยการต ารวจจงัหวดัเป็นอ านาจของคณะกรรมการรักษาความปลอดภยัประชาชนจงัหวดั
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการรักษาความปลอดภยัประชาชนแห่งชาติ 
  ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูบ้ริหารกิจการต ารวจในจงัหวดัร่วมกบัคณะกรรมการรักษา
ความปลอดภยัประชาชนจงัหวดั แต่อ านาจในการให้โทษต ารวจข้ึนอยู่กบัคณะกรรมการหน่วย
ปฏิบติังานทุก ๆ จงัหวดัแบ่งพื้นท่ีออกเป็นเขตหรืออ าเภอ (District) ส าหรับแบ่งพื้นท่ีรับผดิชอบการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีแต่ละอ าเภอมีหน่วยปฏิบติังานต ารวจท่ีติดต่อกบัประชาชนโดยตรง คือ สถานีต ารวจ ตู้
ยาม ส าหรับเขตชุมชน ท่ีพกัสายตรวจในเขตชนบท และกองรักษาการณ์ (เฉพาะบางแห่ง) เพื่อรักษา
ความสงบและงานเก่ียวกบัความมัน่คง 
  ในปี ค.ศ. 1975 ทัว่ประเทศญ่ีปุ่น มีสถานีต ารวจ 1,209 แห่ง ตูย้าม 5,780 แห่ง ท่ีพกั
สายตรวจ 10,154 แห่ง 
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 3.5 ระบบต ำรวจฝร่ังเศส (ส านกัข่าวอิสรา, 2562, ออนไลน์) ฝร่ังเศสแบ่งกิจการต ารวจ
ออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่  
  1) ต ารวจแห่งชาติท่ีเป็นข้ารัฐการพลเรือน (Police Nationale) สังกัดโดยตรงกับ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกิจการภายใน  
  2) ต ารวจของทอ้งถ่ินท่ีเป็นขา้รัฐการพลเรือน (Police Municipale) ข้ึนตรงต่อนากยก
เทศมนตรี (Maire) ในแต่ละทอ้งถ่ิน และ  
  3) ต ารวจแห่งชาติท่ีมีสถานะทางทหาร (Gendarmerie Nationale) สังกดัโดยตรงกบั
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกิจการภายใน  
 นอกจากน้ียงัสามารถแบ่งประเภทต ารวจตามลกัษณะของการใชอ้  านาจ ไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ
คือ  
  1) การใช้อ านาจต ารวจตามกฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา (Police 
Judiciaire) ซ่ึงมีลกัษณะของการใช้อ านาจเพื่อการแกไ้ขหรือปราบปราม (répressive) อ านาจตาม
กฎหมายน้ีไดม้อบให้แก่ต ารวจระดบัชาติทั้งสถานะพลเรือนและกลาโหม แต่กฎหมายก็ไม่ตดัสิทธิ
ต ารวจท้องถ่ินในการด าเนินกิจการทางอาญา โดยกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา มาตรา 21-2 
ก าหนดให้ต ารวจทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีในการเป็นผูช่้วยเจา้พนกังานทางอาญา และเป็นการยกเวน้อ านาจ
ต ารวจทอ้งถ่ินท่ีถูกโอนไปไวก้บัผูบ้งัคบับญัชาของต ารวจแห่งชาติท่ีรับผิดชอบคดีนั้นเป็นการ
ชัว่คราว โดยหลกัแลว้การใชอ้  านาจต ารวจตามกฎหมายอาญาและกฎหมายวธีิพิจารณาคดีอาญานั้น
จะมีลกัษณะท่ีเหมือนกบัต ารวจของประเทศไทยทั้งรูปแบบและเน้ือหา 
  2) การใช้อ านาจต ารวจทางปกครอง (Police Administrative) เป็นการใช้อ านาจเพื่อ
การป้องกัน (préventif) มีลักษณะตรงข้ามกับอ านาจต ารวจตามกฎหมายอาญาและวิธีพิจารณา
คดีอาญา เน่ืองจากเป็นการใชอ้ านาจตามกฎหมายปกครองและขอ้บญัญติัอ่ืน ๆท่ีออกโดยรัฐมนตรี 
ผูแ้ทนของรัฐในระดบั Département และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การใช้อ านาจต ารวจทาง
ปกครองเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อย ความมัน่คงสาธารณะและสุขอนามยัสาธารณะ ซ่ึงไม่มี
ความจ าเป็นท่ีผู ้ใช้อ  านาจทางปกครองจะต้องเป็นต ารวจเสมอไป ผู ้แทนของรัฐในระดับ 
Département สามารถใช้อ านาจต ารวจทางปกครองผ่านการออกกฎ หรือ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ เพื่อการ
รักษาความสงบเรียบร้อย และหากปรากฏวา่มีการละเมิดขอ้ก าหนดท่ีไดก้ าหนด ก็จะเป็นอ านาจของ
ต ารวจท่ีใชอ้  านาจตามกฎหมายอาญาท่ีจะรับช่วงในการด าเนินคดีต่อไป โดยทัว่ไปนายกเทศมนตรี 
(maire) เป็นผูใ้ช้อ  านาจต ารวจทางปกครองตามกฎหมายว่าดว้ยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตาม
มาตรา L.2212-2 เป็นอ านาจต ารวจของนายกเทศมนตรี 
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 ต ารวจฝร่ังเศสมีระบบตามลกัษณะการปกครอง คือในเขตเทศบาลท่ีมีขนาดใหญ่จะมี
ต ารวจของตนเองเป็นต ารวจเทศบาลหรือต ารวจท้องถ่ินชนบท เขตพื้นท่ีชุมชนหรือเมืองท่ีมี
ประชากรต ่ากว่า 1,000 คน จะไม่มีต ารวจทอ้งถ่ินแต่อยู่ใตเ้ขตอ านาจของ Gendarmerie โดยแต่ละ 
Canton (เขตปกครองคลา้ย ๆ ต าบลหรืออ าเภอ แต่ละ Canton มีหลาย Commune) จะมี Gendarmerie 
ประจ าอยู่ 7 หมู่ ๆ ละประมาณ 5-14 คนตามขนาดของพื้นท่ี Canton ประมาณ 25 แห่งรวมกนัเป็น
เขตปกครองเรียกวา่ Department (จงัหวดัหรือมณฑล) สายการบงัคบับญัชาของ Gendarmerie ในแต่
ละมณฑลเป็นแบบทหารคือ หลาย ๆ หมู่ของ Canton รวมกนัเป็นกองร้อย (Company) หลาย ๆ
กองร้อยในแต่ละ Department เป็นท่ีศูนย์จะมีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายสอบสวนคดีอาชญากรรมและการ
ควบคุมจราจรประจ า บางแห่งอาจท าหนา้ท่ี Police Judiciaire (C.I.D.) ดว้ย โดยทัว่ไป Gendarmerie 
จะรับผดิชอบคดีท่ีมีลกัษณะ เป็นเร่ืองของทอ้งถ่ินเท่านั้น นอกจากนั้นยงัท าหนา้ท่ีเป็นสารวตัรทหาร 
(Military Police) 
 การจดัการรูปแบบองคก์รและการบริหารของต ารวจทอ้งถ่ินของฝร่ังเศส ด าเนินงานโดย
กองบญัชาการใหญ่ในกรุงปารีส มีหน้าท่ีรับผิดชอบดา้นการฝึกอบรมต ารวจ (Gendarmerie de la 
paix) และมีก าลงัพลส ารองไวส้ าหรับส่งไปช่วยเหลือต ารวจทอ้งถ่ินกรณีมีเหตุจ าเป็น ปกติหน่วย
สนบัสนุนน้ีจะมีหนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัตามเส้นทางคมนาคม โดยเฉพาะทางรถไฟ และใหค้วาม
ช่วยเหลือประชาชนยามประสพภยัพิบติั โดยมีผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของต ารวจทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ
เรียกวา่ ผูอ้  านวยการรักษาความปลอดภยัของประชาชน สังกดักระทรวงมหาดไทย  
 ต ารวจทอ้งถ่ินในแต่ละเมือง จะท าการสืบสวนแต่ละคดีเฉพาะคดีท่ีมีโทษสถานเบา ส่วน
คดีอุกฉกรรจ์หรือคดีท่ีต้องใช้เทคนิคหรือความช านาญพิเศษ ต ารวจของแต่ละเมืองจะท าการ
สืบสวนเพียงเบ้ืองตน้แลว้จะแจง้มายงัศูนยก์ารสืบสวนภาคให้ร่วมปฏิบติังาน การดา้นการสืบสวน
สอบสวนจึงเร่ิมจากพนกังานสอบสวนของแต่ละเมือง (แต่ละเทศบาลท่ีมีต ารวจทอ้งถ่ิน) ควบคุม
โดยกองการสืบสวนสอบสวนประจ าภาคของต ารวจท้องถ่ิน ซ่ึงอยู่ใต้การบัญชาการของฝ่าย
สืบสวนในกองบญัชาการใหญ่ท่ีกรุงปารีส และรับผิดชอบหรือท าหนา้ท่ีเป็น “ส านกังานแห่งชาติ” 
ซ่ึงหน่วย INTERPOL ของฝร่ังเศสสังกดัต ารวจ Surete National ปฏิบติัหนา้ท่ีแต่ละดา้นของต ารวจ
และเนน้การสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรม 
 กำรจัดรูปแบบและโครงสร้ำงอ ำนำจหน้ำทีข่องต ำรวจท้องถิ่น 
 เพื่อใหก้ารรักษาความสงบเรียบร้อย ความมัน่คงของทอ้งถ่ินและสุขอนามยัสาธารณะของ
ทอ้งถ่ินไดรั้บการปกป้อง กฎหมายวา่ดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดก้ าหนดให้นายกเทศมนตรี
สามารถจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินได ้ยกเวน้ในพื้นท่ีห่างไกลท่ีไม่สามารถจดัตั้งต ารวจของทอ้งถ่ินได้ 
กฎหมายให้นายกเทศมนตรีสามารถตั้ง ผูพ้ิทกัษ์ชนบท (Garde Champêtre) เพื่อท าหน้าท่ีแทน
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ต ารวจของทอ้งถ่ินได ้แต่การจดัตั้งผูพ้ิทกัษช์นบทน้ีมีขอ้แมคื้อตอ้งใชอ้  านาจร่วมกบัต ารวจแห่งชาติ
ท่ีมีสถานะทางทหาร และมาตรา L.2212-5 กฎหมายวา่ดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดให้
ต ารวจทอ้งถ่ินมีอ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อย การดูแลเพื่อให้มีการปฏิบติัตามขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ิน การดูแลความปลอดภยัตามประมวลกฎหมายการจราจร การดูแลใหเ้ป็นไปตามกฎหมายผงั
เมือง 
 โครงสร้างองคก์รของต ารวจทอ้งถ่ินสามารถแบ่งล าดบัชั้นของต ารวจทอ้งถ่ิน ออกเป็น 3 
ระดบั คือ 
  1) ต ารวจทอ้งถ่ินประเภท C หรือชั้นประทวน มีคุณสมบติัทัว่ไป คือ มีอายุ 18 ปี เป็น
คนในก ากบัของรัฐบาลฝร่ังเศส และประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรปหรือรัฐท่ีมีความตกลงกนัระดบั
พหุภาคี และส าเร็จการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย (bac) หรือเทียบเท่า โดยท่ีต ารวจทอ้งถ่ิน
ประเภท C สามารถสอบเล่ือนระดบัไปสู่ชั้นสัญญาบตัรไดห้ากมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนด 
  2) ต ารวจทอ้งถ่ินประเภท B หรือชั้นสัญญาบตัรมีคุณสมบติัไม่ต่างจากต ารวจทอ้งถ่ิน
ประเภท C 
  3) ต ารวจท้องถ่ินประเภท A หรือผูบ้ญัชาการต ารวจท้องถ่ิน (Directeur de Police 
Municipale) มีคุณสมบติั คือส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีหรือปริญญาชั้น2 ท่ีได้รับการ
รับรอง 
 นายกเทศมนตรีอ านาจเด็ดขาดท่ีจะรับสมคัรแต่งตั้งหรือปลดต ารวจทอ้งถ่ินออกจาก
หนา้ท่ี 
 3.6 ระบบต ำรวจอติำลี 
 อิตาลีมีระบบต ารวจ  2 ระบบคือ ต ารวจแห่งชาติ (Police Nationale) และต ารวจของ
เทศบาล (Police Municipale) หรือ ต ารวจท้องถ่ินเรียกว่า ต ารวจเทศกิจ (Vigili Urbani) ซ่ึงเป็น
ต ารวจท่ีท าหนา้ท่ีเป็นผูรั้กษาเทศบญัญติัและดูแลกิจการของเทศบาล ข้ึนตรงกบันายกเทศมนตรีของ
เมืองใหญ่ ๆ เช่น โรม มิลาน เวนิส เป็นตน้ ภารกิจของต ารวจเทศกิจมีขอบเขตจ ากดัเฉพาะในกิจการ 
5 ประเภท ไดแ้ก่  
  1) การดูแลตลาดและร้านคา้ 
  2) การควบคุมทะเบียน การเกิด การตาย 
  3) การทะเบียนและควบคุมรถแท็กซ่ี สวนสาธารณะ กฎหมายควบคุมส่ิงก่อสร้าง โรง
ฆ่าสัตย ์สุสาน 
  4) รักษากฎหมายเก่ียวกบัสาธารณสุข 
  5) ควบคุมการจราจรในเขตเทศบาล 
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 ต ารวจเทศกิจจึงเป็นต ารวจทอ้งถ่ินท่ีท าหน้าท่ีเพียงการป้องกนัชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชนเฉพาะในกรณีความผิดซ่ึงหนา้ (Caught in the act) เม่ือจบักุมผูก้ระท าผิดคดีอาชญากรรม
ไดแ้ลว้ก็จะน าตวัผูก้ระท าผิดไปมอบกบัต ารวจส่วนกลาง (State police (Polizia di Stato : P.S.)) ท า
การสอบสวนต่อไป การปฏิบติัหน้าท่ีของต ารวจเทศกิจน้ีเองจึงเคยมีแนวคิดท่ีจะให้รวมตวักนักบั
ต ารวจส่วนกลาง และในปี ค.ศ. 1879 กระทรวงมหาดไทยก็ด าเนินการรวม 2 หน่วยงานต ารวจเขา้
ดว้ยกนัแต่ต่อมาก็แยกตวัจากกนัโดยต ารวจเทศกิจไดแ้ยกตวัมาสังกดัเทศบาลอยา่งเดิม 
 3.7 ระบบต ำรวจเยอรมนี 
 ภายหลงัการแพส้งครามโลกคร้ังท่ี 2 ในปี ค.ศ. 1949 สภาสัมพนัธมิตรอนุมติัให้ จดัตั้ง
ประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนี และไดมี้ค าสั่งการจดัองคก์รต ารวจใหม่ โดยประกาศนโยบายวา่ต ารวจ
ในแต่ละทอ้งถ่ินจะตอ้งไม่จดัข้ึนในรูปแบบของทหารและจะไม่รวมอ านาจไวใ้นส่วนกลาง ก าหนด
ภารกิจและความรับผิดชอบของต ารวจโดยมุ่งใหเ้ป็นผูรั้กษาความสงบเรียบร้อย ป้องกนัปราบปราม
อาชญากรรมและน าตวัผูก้ระท าความผิดไปสู่การพิจารณาของศาล ให้เทศบาลแต่ละแห่งท่ีสามารถ
ด าเนินกิจการของทอ้งถ่ินและจดักิจการต ารวจของทอ้งถ่ินข้ึนมาเอง แต่ให้จดัในรูปการกระจาย
อ านาจ หา้มการรวบรวมก าลงัพลต ารวจทอ้งถ่ินเขา้ดว้ยกนั (เพราะเกรงวา่จะเป็นอนัตรายต่อรัฐบาล
ประชาธิปไตยท่ีตั้งข้ึนใหม่ และจะเป็นภยัต่อทหารสัมพนัธมิตร) หา้มต ารวจยุง่เก่ียวกบักิจกรรมทาง
การเมืองนอกเหนือไปจากสิทธิในการลงคะแนนเสียง 
 สัมพันธมิตรได้ถอนตัวออกจากการควบคุมต ารวจในแคว้นต่าง ๆ ของสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีในปี ค.ศ. 1950 ในปี ค.ศ. 1951 รัฐบาลเยอรมนีไดจ้ดัตั้งต ารวจตระเวนชายแดน
ข้ึน มีหนา้ท่ีตรวจตราเส้นแบ่งเขตประเทศเยอรมนีทั้งสอง กิจการต ารวจทัว่ประเทศเป็นอ านาจของ
แต่ละรัฐ (Lander or State) ท่ีจะจดักิจการต ารวจภายในรัฐเอง เน่ืองจากเป็นประเทศสหพนัธรัฐ 
 ต ารวจในแต่ละรัฐ ส่วนมากมีรูปแบบคลา้ยคลึงกนั รัฐบาลกลางมีอ านาจตรวจสอบกิจการ
ต ารวจในแต่ละรัฐหรือแควน้ได ้แต่ไม่มีอ านาจในการบริหารงานและควบคุมกิจการต ารวจ แต่ละ
แควน้มีอิสระในการด าเนินกิจการต ารวจเอง และมีอ านาจหน้าท่ีเฉพาะในแควน้ของตนเท่านั้น 
รัฐบาลไม่ตอ้งออกเงินอุดหนุน  
 ต ารวจแต่ละแควน้มี 5 ประเภท คือ 
  1) ต ารวจรัฐ (State Police) มีทุกแควน้มีหนา้ท่ีรับผดิชอบการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ควบคุมการจราจร และป้องภยัอาชญากรรม ในบางแควน้ท่ีมีต ารวจเทศบาล ต ารวจประจ ารัฐจะ
ปฏิบติัหนา้ท่ีเฉพาะนอกเขตเทศบาลเท่านั้น 
  2) ต ารวจเทศบาล (Communual Police) มีเฉพาะแควน้เบอร์เมนและเฮสส์เท่านั้ น
รับผดิชอบงานต ารวจเฉพาะในเขตคอมมูนหรือเขตชุมชนใหญ่ ปฏิบติัหนา้ท่ีคลา้ยคลึงกบัต ารวจรัฐ 
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  3) ต ารวจสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรม (Criminal Police) ท าหน้าท่ีด้านการ
สืบสวนสอบสวนเหมือน (The Criminal Investigation Department :C.I.D.) ขององักฤษ 
  4) ต ารวจบรรเทาสาธารณภยั (Emergency Police) มีทุกรัฐเป็นต ารวจหน่วยพิเศษท่ีมี
เคร่ืองมือและอุปกรณ์ส าหรับช่วยเหลือประชาชนในยามท่ีเกิดภยัพิบติัต่าง ๆ เช่น น ้าท่วม หิมะถล่ม 
แผน่ดินไหว เพลิงไหมแ้ละการปราบจลาจล เป็นตน้ ต ารวจหน่วยน้ีมีเคร่ืองมือและอาวุธท่ีทนัสมยั 
นอกจากนั้นยงัรับผดิชอบดา้นการฝึกอบรมต ารวจท่ีเขา้มาใหม่ดว้ย  
  5) ต ารวจน ้า (Water Police) มีทุกรัฐปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการควบคุมการจราจรทางน ้ าใน
แม่น ้ า ล าคลอง ปากอ่าวและชายฝ่ังทะเลป้องกันภัยท่ีเกิดข้ึนแก่เรือ ป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมทางน ้า ควบคุมการเดินทางเรือและออกใบอนุญาตเอกสารต่าง ๆ แก่เรือ 
 รัฐบาลกลางมีต ารวจในความรับผดิชอบ 3 ประเภท คือ 
  1) ต ารวจตระเวนชายแดน (Frontier Police) สังกดักระทรวงมหาดไทย มีหนา้ท่ีตระเวน
และป้องกนัชายแดนระหว่างประเทศ จดัองค์กรในรูปแบบทหารแบ่งออกเป็น 4 เขต คือ เขตใตมี้
ศูนยบ์ญัชาการท่ีมูมิต เขตภาคกลางท่ีคาสเซล เขตเหนือท่ีแฮนโนเวอร์ และเขตชายฝ่ังทะเลท่ีศีล 
ต ารวจชายแดนจดัหน่วยเป็นหมวด กองร้อยและกองพนัแบบทหารท่ีติดอาวุธทนัสมยั มีหน้าท่ี
ตรวจสอบหนงัสือเดินทางเขา้ประเทศและปราบปรามการลกัลอบเขา้ประเทศดว้ย 
  2) ต ารวจรถไฟ (Railway Police) สังกดักระทรวงการขนส่ง มีหนา้ท่ีป้องกนัเส้นทาง 
สถานีและท่ีท าการของรถไฟซ่ึงอยูท่ ัว่ประเทศ 
  3) ต ารวจป่าไม ้(Forest Police) สังกดัองคก์รป่าไม ้
 จากระบบต ารวจของต่างประเทศทั้ง 7 ประเทศ สามารถกล่าวโดยสรุปรูปแบบการ
จดัระบบการต ารวจ ได ้3 ระบบ คือ 
  1. ระบบต ำรวจท้องถิ่น (Local Police) 
  เป็นระบบต ารวจท่ีเกิดจากการกระจายอ านาจการบริหารงานต ารวจไปสู่องค์กร
ปกครองทอ้งถ่ิน ระบบต ารวจน้ี มีในประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา และประเทศในยุโรปอ่ืนบาง
ประเทศ เช่น เนเธอร์แลนด์ สวิสเซอร์แลนด์ เป็นต้นซ่ึงประเทศเหล่าน้ีมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยสมบูรณ์ จึงมีการกระจายการปกครองไปสู่ทอ้งถ่ินมาก ดงันั้นองคก์ารปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีอ านาจด าเนินกิจการต่าง ๆในทอ้งถ่ินเอง จึงจดักิจการต ารวจของทอ้งถ่ินข้ึนมา เป็นต ารวจ
ในรูปต ารวจประจ าเมือง ต ารวจประจ ารัฐ ต ารวจเทศบาล เป็นตน้ ทั้งน้ีเป็นเพราะองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินรับรู้ปัญหา และความตอ้งการของทอ้งถ่ินเป็นอยา่งดี การจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาเป็น
การใชท้รัพยากรของทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ินนั้น สามารถท าได ้รวดเร็วทนัต่อเหตุการณ์ และตรง
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กบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจึงตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินไดดี้กวา่รัฐบาลส่วนกลาง เท่ากบัเป็นการ
แบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางได ้
  2. ระบบกำรต ำรวจแห่งชำติ (National Police)  
  เป็นระบบการต ารวจท่ีจดัข้ึนโดยรัฐบาลกลาง ซ่ึงมีอ านาจบริหารการควบคุมดูแล
กิจการต ารวจทัว่ประเทศ การบริหารกิจการต ารวจจึงมีศูนยร์วมอ านาจอยูท่ี่ส่วนกลาง เพื่อความเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนัของชาติ (Unity of the Nation) และ มุ่งความเป็นเอกภาพของชาติเป็นส าคญั 
ประเทศท่ีเป็นแบบฉบับ คือ ฝร่ังเศส อิตาลี สเปน และ ประเทศก าลังพัฒนาส่วนมาก เช่น 
อินโดนีเซีย และไทย  
  3. ระบบกำรต ำรวจแบบผสม มี 2 รูปแบบ คือ 
   1) ระบบต ารวจท่ีมีระบบต ารวจทอ้งถ่ินและต ารวจแห่งชาติดว้ย เช่น สหรัฐอเมริกา
มีต ารวจ เอฟ บี ไอ (Federal Borough of Investigation : F.B.I.) มีอ านาจในการรักษากฎหมายทัว่
ประเทศ องักฤษมีต ารวจนครบาล (London Metropolitan Police Force) แต่รัฐบาลกลางก็มีอ านาจ
ควบคุมกิจการต ารวจท่ีแต่ละท้องถ่ินจัดข้ึน เช่นการออกระเบียบและกฎข้อบงัคบั การอนุมัติ
งบประมาณสนบัสนุนทอ้งถ่ิน ความแตกต่างระหวา่งต ารวจแห่งชาติและต ารวจทอ้งถ่ินก็คือ ต ารวจ
ทอ้งถ่ินมีอ านาจและหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย และป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม ในชุมชน
ต่าง ๆในมลรัฐ ส่วนต ารวจแห่งชาติ มีอ านาจและหนา้ท่ีด าเนินกิจการทัว่ประเทศ  
   2) ระบบต ารวจท่ีมีการด าเนินการบริหารจดัการร่วมกนัระหว่างรัฐบาลกลางกบั
ทอ้งถ่ิน เป็นระบบของญ่ีปุ่น โดยท่ีรัฐบาลญ่ีปุ่นเห็นวา่ การกระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ินเป็นแนวคิดท่ี
มีประโยชน์มาก จึงยงัคงให้ประชาชนในท้องถ่ินเลือกผูท่ี้จะมาปฏิบัติหน้าท่ีในกิจการต ารวจ
ทอ้งถ่ิน รูปแบบต ารวจของญ่ีปุ่นจึงเป็นการผสมผสานระบบต ารวจระหวา่งรัฐบาลกลาง และส่วน
ทอ้งถ่ินรับผิดชอบกิจการต ารวจร่วมกนั ซ่ึงปรากฏวา่ต ารวจญ่ีปุ่นเป็นต ารวจท่ีมีประสิทธิภาพแห่ง
หน่ึงในโลก  
 จากรูปแบบต ารวจท้องถ่ินของประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา เนเธอร์แลนด์ ญ่ีปุ่น 
ฝร่ังเศส อิตาลี และเยอรมนี สามารถสรุปให้เห็นเป็นภาพรวมเปรียบเทียบรูปแบบต ารวจท้องถ่ิน
ของประเทศดงักล่าวต่างตามตารางท่ี 4.3 พบวา่ประเทศท่ีมีต ารวจทอ้งถ่ิน คือ องักฤษสหรัฐอเมริกา 
เนเธอร์แลนด์ ประเทศท่ีมีต ารวจแห่งชาติ คือ ฝร่ังเศส อิตาลี และเยอรมนี ส่วนญ่ีปุ่น มีต ารวจ
รูปแบบผสม ต ารวจท้องถ่ินและต ารวจแห่งชาติ ส าหรับการบริหารจัดการนั้ น อังกฤษ และ
สหรัฐอเมริกา นั้นมีการบริหารร่วมกนัระหวา่งรัฐบาลกลางกบัรัฐบาลทอ้งถ่ิน (ดูตารางท่ี 4.5)  
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ตำรำงที ่4.5 เปรียบเทยีบระบบต ำรวจของต่ำงประเทศ 

 
ระบบต ารวจ 
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ต ำรวจทอ้งถ่ิน (Local Police) ✓  ✓  ✓  ✓     
ต ำรวจแห่งชำติ (National Police)      ✓  ✓  ✓  
ต ำรวจแบบผสม 2 รูปแบบ  
1. ระบบต ำรวจทอ้งถ่ินและต ำรวจแห่งชำติ 
2. ต ำรวจท่ีมีกำรด ำเนินกำรบริหำรจัดกำร
ร่วมกนัระหวำ่งรัฐบำลกลำงกบัทอ้งถ่ิน 

 
 
✓  

 
 
✓  

  
✓  

 
 
 

 

  
 

 

 
 ให้มีการกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีในการป้องกนัและปรามปราม การกระท าผดิ
ทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย และการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
 3.8 ควำมแตกต่ำงระหว่ำงต ำรวจท้องถิ่นกบัต ำรวจแห่งชำติ  
 จากการศึกษาและวิจัยพบว่ามีหลายประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย
สมบูรณ์และมีการกระจายอ านาจปกครองจากการบริหารงานต ารวจส่วนกลางไปสู่องคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ิน มีต ารวจสองระบบ คือ “ต ารวจแห่งชาติ” และ”ต ารวจทอ้งถ่ิน” เพื่อให้มีการกระจายอ านาจ
หน้าท่ีในการดูแความสงบสุขได้ทัว่ถึงทั้งประเทศ โดยเฉพาะในส่วนท้องถ่ินมกัจะเกิดปัญหา
อาชญากรรมในพื้นท่ี ซ่ึงจากการวิเคราะห์ถึงแหล่งการเกิดอาชญากรรมพบวา่ส่วนใหญ่เกิดข้ึนใน
ชุมชนทอ้งถ่ินและยกระดบัการก่ออาชญากรรมขยายวงกวา้งข้ึนไปในระดบัชาติทุก ๆ พื้นท่ีใน
ประเทศแล้ว ยงัพบว่าผลกระทบจากอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนทอ้งถ่ินสร้างความเสียหาย
เดือดร้อนแก่คนในชุมชนทอ้งถ่ินในดา้นชีวิตและทรัพยสิ์นโดยตรง หน่วยงานรัฐรูปแบบ “ต ารวจ
แห่งชาติ” มีอ านาจหนา้ท่ีรับผดิชอบโดยตรง ดว้ยการมีอ านาจหนา้ท่ีท่ีครอบคุมทั้งประเทศกวา้งมาก
เกินไปในการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมน้ี ถึงแมว้า่ไดจ้ดัส่งต ารวจกระจดักระจายไปทัว่ประเทศ เป็น
ต ารวจภูธรก็ตาม ความเสียหายต่อประชาชนก็ยงัคงมีอยู ่และการไม่ไดรั้บการบริการช่วยเหลือแกไ้ข
ไดอ้ยา่งรวดเร็วทนัต่อเหตุการณ์ 
 ประเทศท่ีมี ระบบ “ต ารวจแห่งชาติ” มีอ านาจและหน้าท่ีกวา้งมากเกินไปในการแก้ไข
ปัญหาอาชญากรรมจึงได้มีการกระจายอ านาจปกครองจากการบริหารงานต ารวจส่วนกลางไปสู่
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องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อแบ่งเบาภารกิจและสนบัสนุนให้องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจ
ด าเนินกิจการต่าง ๆในทอ้งถ่ินเอง โดยจดัตั้งต ารวจของทอ้งถ่ินข้ึนมาเป็นต ารวจในรูปแบบ “ต ารวจ
ทอ้งถ่ิน” หรือเรียกช่ืออย่างอ่ืน เช่น ต ารวจประจ าเมือง ต ารวจประจ ารัฐ ต ารวจเทศบาล เป็นตน้ 
ทั้งน้ีเป็นเพราะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับรู้ปัญหา และความตอ้งการของทอ้งถ่ินเป็นอย่างดี 
การจดัการเพื่อแก้ไขปัญหาน้ีซ่ึงนับว่าเป็นการใช้ทรัพยากรของท้องถ่ินโดยคนในท้องถ่ินนั้น 
สามารถท าได ้รวดเร็วทนัต่อเหตุการณ์ และตรงกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจึงตอบสนองความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ินไดดี้กวา่รัฐบาลส่วนกลาง เท่ากบัเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางได ้“ต ารวจทอ้งถ่ิน” 
มีในประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และประเทศในยุโรปอ่ืนบางประเทศ เช่น เนเธอร์แลนด์ 
สวิสเซอร์แลนด์ เป็นตน้ซ่ึงประเทศเหล่าน้ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยสมบูรณ์ จึงมีการ
กระจายการปกครองไปสู่ทอ้งถ่ินมาก  
 ส าหรับต ารวจแห่งชาติ (National Police) นั้นจดัข้ึนโดยรัฐบาลกลาง ซ่ึงมีอ านาจบริหาร
การควบคุมดูแลกิจการต ารวจทั่วประเทศ การบริหารกิจการต ารวจจึงมีศูนย์รวมอ านาจอยู่ท่ี
ส่วนกลาง เพื่อความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของชาติ (Unity of the Nation) และ มุ่งความเป็น
เอกภาพของชาติเป็นส าคญั ประเทศท่ีเป็นแบบฉบบั คือ ฝร่ังเศส อิตาลี สเปน และ ประเทศก าลงั
พฒันาส่วนมาก เช่น อินโดนีเซีย และไทย 
 ความแตกต่างระหวา่งต ารวจแห่งชาติและต ารวจทอ้งถ่ินนั้นสามารถวเิคราะห์จากตารางท่ี 
4.6 (ดูตารางท่ี 4.6) ไดว้า่ มีความแตกต่างกนัในหลายดา้น คือ ดา้นการจดัตั้ง ต ารวจแห่งชาติจดัตั้ง
โดยรัฐบาลกลาง ภายใตง้บประมาณแผน่ดิน มีอ านาจหนา้ท่ีทัว่ราชอาณาจกัรจึงมีพื้นท่ีรับผิดชอบท่ี
กวา้งขวางมากไป ท าใหดู้แลไม่ทัว่ถึงจึงมกัมีปัญหาเม่ือเกิดเหตุข้ึนการมาถึงท่ีเกิดเหตุล่าชา้บางคร้ังก็
ไม่ทนัการต่อการปราบปรามและตอ้งดูแลปัญหาอาชญากรรมท่ีจะเกิดในพื้นท่ีทอ้งถ่ินก ากบัดูแล
โดยผูบ้งัคบับญัชา ส่วนต ารวจทอ้งถ่ินจดัตั้งโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายใตง้บประมาณ
ส่วนหน่ึงขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและอีกส่วนจากงบประมาณแผ่นดิน ดูแลรับผิดชอบ
เฉพาะเหตุท่ีเกิดในทอ้งถ่ินท าให้เกิดความรวดเร็วในการปฏิบติัหน้าท่ี และสามารถระดมความ
ช่วยเหลือจากประชาชนในทอ้งถ่ินได ้
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ตำรำง 4.6 เปรียบเทยีบควำมแตกต่ำงต ำรวจแห่งชำติกบัต ำรวจท้องถิ่น 

ประเด็น ต ำรวจแห่งชำติ ต ำรวจท้องถิ่น 
การจดัตั้ง รัฐบาลกลาง  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
การปกครอง ประชาธิปไตย ประชาธิปไตย 
อ านาจและหนา้ท่ี ทัว่ราชอาณาจกัร องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

มีกฎหมายเก่ียวขอ้งรองรับ 
ผูก้  ากบัดูแล ผูบ้ริหารประเทศ คณะกรรมการ/ผูบ้ริหารองคก์ร 
พื้นท่ีรับผดิชอบ กวา้งใหญ่ (ยากในการควบคุม) แคบ (ง่ายในการควบคุม) 
แหล่งเกิดอาชญากรรม ชุมชนทอ้งถ่ินหลายแห่ง ชุมชนทอ้งถ่ินแห่งเดียว 
เกิดเหตุ /ขอ้มูล/ 
ด าเนินการ/ควบคุม
สถานการณ์ 

ล่าชา้ รวดเร็ว/ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน 
เขา้มามีส่วนร่วม 

มาตรการป้องกนั
อาชญากรรม 

ค าสั่ง/ หนา้ท่ี /ความรับผิดชอบ หนา้ท่ี/ความรับผิดชอบ/การมีส่วน
ร่วมของประชาชน /องคก์รเอกชน/
ประสานความช่วยเหลือ/บูรณาการ
ร่วมกนักบัหน่วยงานอ่ืน 

งบประมาณ แผน่ดิน อปท./ภาครัฐสนบัสนุน 
ก าลงัพล มีนอ้ย/พื้นท่ีกวา้งใหญ่ พื้นท่ีไม่กวา้ง /ประชาชนเข้ามามี

ส่วนร่วมด าเนินการ 
อาชญากรรมเกิดมาก ท าตามหนา้ท่ี ท ำตามหนา้ท่ี /เร่งระดมคนในชุมชน

ทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมทุกรูปแบบ 
ผลของงาน เพื่อประชาชนในประเทศ เพื่อประชาชนในทอ้งถ่ินตนเอง 

 
 3.9 ต ำรวจท้องถิ่นญีปุ่่นเป็นต้นแบบต ำรวจท้องถิ่นไทย 
 จากแนวคิดในการจัดตั้ งต ารวจท้องถ่ินน้ีการวิจัยได้วิ เคราะห์ระบบต ารวจของ
ต่างประเทศ 7 ประเทศ เพื่อท่ีจะน ามาเป็นตน้แบบต ารวจทอ้งถ่ินของประเทศไทยนั้น สามารถกล่าว
โดยสรุปรูปแบบการจดัระบบการต ารวจ ได ้3 ระบบ คือ 1. ระบบต ารวจทอ้งถ่ิน (Local Police) 
2. ระบบการต ารวจแห่งชาติ (National Police) และ 3. ระบบการต ารวจแบบผสม มี 2 รูปแบบ คือ 
ระบบต ารวจท่ีมีระบบต ารวจท้องถ่ินและต ารวจแห่งชาติ และ ระบบต ารวจท่ีมีการด าเนินการ
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บริหารจดัการร่วมกนัระหว่างรัฐบาลกลางกับท้องถ่ิน เม่ือวิเคราะห์รูปแบบต ารวจท้องถ่ินของ
ประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา เนเธอร์แลนด ์ญ่ีปุ่น ฝร่ังเศส อิตาลี และเยอรมนี สามารถสรุปใหเ้ห็น
เป็นภาพรวมเปรียบเทียบรูปแบบต ารวจท้องถ่ินของประเทศดงักล่าว พบว่าประเทศท่ีมีต ารวจ
ทอ้งถ่ิน คือ องักฤษสหรัฐอเมริกา เนเธอร์แลนด ์ประเทศท่ีมีต ารวจแห่งชาติ คือ ฝร่ังเศส อิตาลี และ
เยอรมนี ส่วนญ่ีปุ่น มีต ารวจรูปแบบผสม ต ารวจทอ้งถ่ินและต ารวจแห่งชาติ ส าหรับการบริหาร
จดัการนั้น องักฤษ และสหรัฐอเมริกา นั้นมีการบริหารร่วมกันระหว่างรัฐบาลกลางกับรัฐบาล
ทอ้งถ่ิน  
 อย่างไรก็ตามส าหรับประเทศไทยนั้น มีรูปแบบต ารวจในปัจจุบนั คือ ระบบต ารวจ
แห่งชาติซ่ึงการวิจยัสรุปได้ว่าไม่สามารถท่ีจะควบคุม ป้องกันปัญหาอาชญากรรมได้ทัว่ถึงทั้ง
ประเทศซ่ึงปรากฏชดัจากสถิติอาชญากรรมท่ีมีเพิ่มข้ึนทุกปี และจากการตรากฎหมายข้ึนใหม่เพื่อ
แกไ้ขปัญหาอาชญากรรมแต่เป็นการแกไ้ขปัญหาปลายเหตุคือ พระราชบญัญติัไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
พ.ศ. 2562 มาใชใ้นกระบวนยุติธรรม และปัญหาการขาดก าลงัต ารวจของส านกังานต ารวจแห่งชาติ
และภารกิจมากมายเกินกวา่ท่ีจะป้องกนัอาชญากรรมไดจ้ะเห็นไดจ้ากการตรากฎหมายข้ึนใหม่ คือ 
พระราชบญัญติัต ารวจศาล พ.ศ. 2562 เพื่อใหมี้ต ารวจเป็นของหน่วยงานศาลยติุธรรมเอง  
 แนวคิดการวิจยัจึงเสนอให้มีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึง
ประชากรท่ีไปสัมภาษณ์เชิงลึก ประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียจากการจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ,ร่วม
ออกแบบ และประชากรท่ีเก่ียวขอ้งจากการรับฟังความคิดเห็นต่างก็เห็นดว้ยกบัแนวคิดการมีต ารวจ
ทอ้งถ่ินส าหรับการควบคุม ปราบปรามและป้องกนัอาชญากรรมในท้องถ่ิน เพื่อคุม้ครองความ
ปลอดภยัในชีวติร่างกายและทรัพยสิ์นของประชาชนในทอ้งถ่ิน  
 โดยผลการวิจยั สรุปรูปแบบต ารวจทอ้งถ่ินของไทย น าเอารูปแบบระบบต ารวจท่ีมีการ
ด าเนินการบริหารจดัการร่วมกนัระหวา่งรัฐบาลกลางกบัทอ้งถ่ิน เป็นระบบของญ่ีปุ่น โดยท่ีรัฐบาล
ญ่ีปุ่นเห็นวา่ การกระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ินเป็นแนวคิดท่ีมีประโยชน์มาก จึงยงัคงให้ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินเลือกผูท่ี้จะมาปฏิบติัหน้าท่ีในกิจการต ารวจทอ้งถ่ิน รูปแบบต ารวจของญ่ีปุ่นจึงเป็นการ
ผสมผสานระบบต ารวจระหวา่งรัฐบาลกลาง และส่วนทอ้งถ่ินรับผิดชอบกิจการต ารวจร่วมกนั 
ซ่ึงปรากฏวา่ต ารวจญ่ีปุ่นเป็นต ารวจท่ีมีประสิทธิภาพแห่งหน่ึงในโลก ดว้ยเหตุผลอ่ืนประกอบไป
ดว้ย  
 ประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีอยู่ในทวีปเอเชีย เช่นเดียวกบัไทย มีวฒันธรรม ประเพณี 
สังคม คลา้ยคลึงกบัประเทศไทย มีระบบต ารวจแห่งชาติและระบบต ารวจทอ้งถ่ิน ท่ีบริหารจดัการ
ไดล้งตวั ระบบต ารวจแห่งชาติ มีคณะกรรมการรักษาความปลอดภยัประชาชนแห่งชาติ ก ากบัดูแล 
ส่วนระบบต ารวจทอ้งถ่ิน ในการบริหารงานต ารวจแต่ละจงัหวดั รวมทั้งต ารวจนครบาล อยูใ่นความ



219 

รับผิดชอบของผูว้่าราชการจงัหวดัและคณะกรรมการรักษาความปลอดภยัประชาชนของจงัหวดั 
ดว้ยเหตุผลดงักล่าว การศึกษาและวิจยั ไดน้ ารูปแบบต ารวจของประเทศญ่ีปุ่นเป็นตน้แบบ ในการ
จดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินไทย 
 3.10 กฎหมำยเกีย่วกบักำรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่วยการปกครองในทอ้งถ่ิน (Local Administration)
ระดบัรากหญา้ท่ีเก่ียวขอ้งและใกล้ชิดกบัประชาชนในทอ้งถ่ินโดยตรง มีฐานะเป็นตวัแทนของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน ท าหนา้ท่ีเป็นกระบอกเสียงแทนประชาชนในพื้นท่ี ดงันั้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารกิจการของทอ้งถ่ินจึงถือเป็นเร่ืองส าคญั เพราะเป็นการลดอ านาจหนา้ท่ีของ
ส่วนกลางทางหน่ึง ทั้งยงัเป็นการเพิ่มอ านาจของทอ้งถ่ินให้เขม้แข็งข้ึน (สุนทรีย ์เหมือนพะวงศ์, 
2552) 
 การจดัระเบียบการปกครองดว้ยการบริหารราชการแผ่นดิน ตามหลกัส าคญั 3 ประการ 
ไดแ้ก่ 1. การบริหารราชการส่วนกลาง (หลกัการรวมอ านาจ) 2. การบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
(หลกัการแบ่งอ านาจ) 3. การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน (หลกัการกระจายอ านาจ)  
 การปกครองท้องถ่ินของไทยถือเป็นการบริหารราชการแผ่นดิน โดยอาศยัหลักการ
กระจายอ านาจ ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ได้ก าหนดให้จดั
ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน การกระจายอ านาจในการปกครองประเทศตามระบอบ
ประชาธิปไตยเป็นการปกครองทอ้งถ่ินซ่ึง ด าเนินการตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ.2534 ก าหนดการจดัระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ในทอ้งถ่ินท่ีเห็นสมควรให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง อนัเป็นการด าเนินการจดัระเบียบบริหารราชการตามหลกัการ
กระจายอ านาจ และก าหนดให้จดัระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 5 รูปแบบ คือ เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนต าบล และรูปแบบ
พิเศษ 2 รูปแบบ คือกรุงเทพมหานคร และ เมืองพทัยา โดยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่
ละรูปแบบจะมีกฎหมายจดัตั้งรองรับ และการด าเนินการใด ๆ ของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะต้องมี
กฎหมายก าหนดอ านาจและหน้าท่ีไว ้ เพื่อเป็นฐานกฎหมายในการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินซ่ึงการ
ทบทวนวรรณกรรมในส่วนน้ีจะทบทวนเฉพาะบทบญัญติัท่ีให้อ านาจและหนา้ท่ีแก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในดา้นการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมและการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อ
แสดงให้เห็นวา่มีกฎหมายให้อ านาจและหนา้ท่ีแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัตั้งต ารวจ
ทอ้งถ่ิน 
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  1) พระรำชบัญญตัิเทศบำล พุทธศักรำช 2496  
  เทศบำลต ำบล คือ ส่วนราชการในอง์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อมายกฐานะจาก
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็น “เทศบาลต าบล” ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ภายใตบ้งัคบั
บทบญัญติัของกฎหมายให้เทศบาลต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัเทศบาล พุทธศกัราช 2496  
  มำตรำ 50 (1) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
  หากมีการจดัตั้ งต ารวจท้องถ่ินข้ึนให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเทศบาล 
พุทธศกัราช 2496 ส่วนท่ี 3 หนา้ท่ีเทศบาล บทท่ี 1 เทศบาลต าบล ดงัน้ี 
  เพิม่เติมแก้ไข 
  มำตรำ 50 (1) ป้องกันปรำบปรำมอำชญำกรรม กำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำ รักษำ
ควำมสงบเรียบร้อย และรักษำควำมปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สินของประชำชนในชุมชนท้องถิ่น 
   (2) หน้ำทีอ่ื่นตำมทีก่ฎหมำยบัญญตัิให้เป็นหน้ำที่ของเทศบำล 
  เทศบำลเมือง คือ ส่วนราชการในอง์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัตั้งตามเง่ือนไขท่ีตั้ง
ศาลากลางจงัหวดั มีประชาชนอยูอ่าศยัในพื้นท่ีตั้งแต่ 10,000 คนข้ึนไปภายใตบ้งัคบับทบญัญติัของ
กฎหมายใหเ้ทศบาลเมืองมีอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัเทศบาล พุทธศกัราช 2496 
  มำตรำ 53 (1) กิจการตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 50 
  หากมีการจดัตั้ งต ารวจท้องถ่ินข้ึนให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเทศบาล 
พุทธศกัราช 2496 ส่วนท่ี 3 หนา้ท่ีเทศบาล บทท่ี 2 เทศบาลเมือง ดงัน้ี 
  เพิม่เติมแก้ไข 
  มำตรำ 53 (1) ป้องกันปรำบปรำมอำชญำกรรม กำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำ รักษำ
ควำมสงบเรียบร้อย และรักษำควำมปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สินของประชำชนในชุมชนท้องถิ่น 
  เทศบำลนคร คือ ส่วนราชการในอง์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัตั้งข้ึนตามเง่ือนไข มี
ประชาชนอยู่อาศยัในทอ้งถ่ินท่ีตั้งแต่ 50,000 คนข้ึนไปภายใตบ้งัคบับทบญัญติัของกฎหมายให้
เทศบาลนครมีอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัเทศบาล พุทธศกัราช 2496   
  มำตรำ 56 (1) กิจการตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 53  
  หากมีการจดัตั้ งต ารวจท้องถ่ินข้ึนให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเทศบาล 
พุทธศกัราช 2496 ส่วนท่ี 3 หนา้ท่ีเทศบาล บทท่ี 3 เทศบาลนคร ดงัน้ี 
  เพิม่เติมแก้ไข 
  มำตรำ 56 (1) ป้องกันอำชญำกรรม กำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำ รักษำควำมสงบ
เรียบร้อย และรักษำควำมปลอดภัยในชีวติและป้องกันปรำบปรำมทรัพย์สินของประชำชนในชุมชน
ท้องถิ่น 
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   (2) พระรำชบัญญตัิระเบียบบริหำรรำชกำรเมืองพทัยำ พ.ศ. 2542 
  เมืองพทัยำ คือ ส่วนราชการในองก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีฐานะเป็นนิติบุคคล จดัตั้ง
ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 ภายใตบ้งัคบับทบญัญัติของ
กฎหมายใหเ้มืองพทัยามีอ านาจหนา้ท่ีเมืองพทัยามีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการในเขตเมืองพทัยาในเร่ือง 
ดงัน้ี 
  มำตรำ 62 (1) รักษาความสงบเรียบร้อย 
  หากมีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินข้ึนให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมตามพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 หมวด 4 อ  านาจหนา้ท่ีของเมืองพทัยา ดงัน้ี 
  เพิม่เติมแก้ไข 
  มำตรำ 62 (1) ป้องกันอำชญำกรรม กำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำ รักษำควำมสงบ
เรียบร้อย และรักษำควำมปลอดภัยในชีวติและป้องกันปรำบปรำมทรัพย์สินของประชำชนในชุมชน
ท้องถิ่น 
  จากการศึกษาและวิจยัไดว้ิเคราะห์ถึงกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้ง 4 
รูปแบบ ยกเวน้กรุงเทพมหานคร คือ พระราชบญัญติัเทศบาล พุทธศกัราช 2496 มีส่วนราชการใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี  
  เทศบำลต ำบล  มีอ านาจหน้าท่ีตาม มาตรา 50 (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน  
  เทศบำลเมือง มาตรา 53 (1) กิจการตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 50 (1) รักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน  
  เทศบำลนคร มาตรา 56 (1) กิจการตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 53 (1) รักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน และ  
  เมืองพทัยำ (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  
 จะเห็นว่าหน่วยงานทั้ง 4 รูปแบบ มีอ านาจหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน หากมีการจัดตั้ งต ารวจท้องถ่ินข้ึนให้แก้ไขเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติเทศบาล 
พุทธศกัราช 2496 เทศบาลต าบล มาตรา 50 (1), เทศบาลเมือง มาตรา 53 (1), เทศบาลนคร มาตรา 56 (1) 
และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2542 หมวด 4 มาตรา 62 (1) ทั้ง 4 
รูปแบบ แกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี คือ  
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  1. พระรำชบัญญตัิเทศบำล พุทธศักรำช 2496 มี  
  เทศบำลต ำบล มาตรา 50 (1) ป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม การกระท าความผิดทาง
อาญา รักษาความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนใน
ชุมชนทอ้งถ่ิน (2) หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล  
  เทศบำลเมือง มาตรา 53 (1) ป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม การกระท าความผิดทาง
อาญา รักษาความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนใน
ชุมชนทอ้งถ่ิน  
  เทศบำลนคร มาตรา 56 (1) ป้องกนัอาชญากรรม การกระท าความผิดทางอาญา รักษา
ความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภัยในชีวิตและป้องกันปราบปรามทรัพย์สินของ
ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน และ 
  2. พระรำชบัญญตัิระเบียบบริหำรรำชกำรเมืองพทัยำ พ.ศ. 2542  
  เมืองพัทยำ มาตรา 62 (1) ป้องกนัอาชญากรรม การกระท าความผิดทางอาญา รักษา
ความสงบเรียบร้อย และรักษาความปลอดภัยในชีวิตและป้องกันปราบปรามทรัพย์สินของ
ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ิน  
  เม่ือมีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินแลว้ ให้แกไ้ข
กฎหมายดังกล่าวข้างต้นด้วย สรุปกำรแก้ไขกฎหมำยจัดตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 4 
รูปแบบ ยกเว้นกรุงเทพมหำนครไม่ขัดแย้งกบัประมวลกฎหมำยวธีิพจิำรณำควำมอำญำ 

4. ประเภทควำมผดิ 

 การวจิยัมีแนวคิดวา่โดยศกัยภาพและความพร้อมหากมีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินแลว้ถา้จะ
ให้ต ารวจทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัต ารวจแห่งชาติอาจจะยงัไม่พร้อมในการปฏิบติัหน้าท่ี
ได้ดงันั้นการวิจยัจึงมีแนวคิดว่าสมควรท่ีจะก าหนดประเภทคดีท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของต ารวจ
ทอ้งถ่ินไดภ้ายใตห้ลกัการการร่วมมือกบัต ารวจแห่งชาติและการแบ่งเบาภาระหน้าท่ีให้แก่ต ารวจ
แห่งชาติ ซ่ึงประเภทคดีท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของต ารวจทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
  1) คดีลหุโทษ 
  2) ความผดิอาญาอนัยอมความได ้
  3) คดีความผดิจราจร  
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 4.1 คดีลหุโทษ (Petty Offences) 
 ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาแบ่งได้ 2 ประเภท คือความผิดอาญาทัว่ไปและ
ความผดิลหุโทษ คือ ความผดิเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ท่ีมีโทษเบาหรือโทษท่ีไม่ร้ายแรง กล่าวคือ ความผิดท่ีมี
โทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ คดีประเภทน้ีอยู่ใน
ประมวลกฎหมายอาญา ภาค 3 (ลหุโทษ) อยูอ่  านาจของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงหากมีการจดัตั้ง
ต ารวจทอ้งถ่ินข้ึนใหถ่้ายโอนคดีลหุโทษใหอ้ยูใ่นอ านาจของต ารวจทอ้งถ่ิน 
 ประเภทลกัษณะความผดิลหุโทษท่ีส าคญัพบบ่อยในชีวติประจ าวนั 
  1) กลุ่มความผดิท่ีเก่ียวกบัอ านาจรัฐ 
   (1) ผู ้ใดไม่ยอมบอกช่ือหรือแกล้งบอกช่ือ หรือท่ีอยู่อันเป็นความเท็จแก่เจ้า
พนกังาน 
   (2) เจา้พนกังานสั่งการโดยชอบดว้ยกฎหมาย แลว้ไม่ท าตาม 
   (3) เจา้พนกังานเรียกใหช่้วยระงบัเพลิงไหม ้หรือสาธารณภยัแลว้ไม่ช่วย 
  2) ความผิดต่อความปลอดภยัของสาธารณะ ผูท่ี้สามารถช่วยเหลือบุคคลผูป้ระสบ
อนัตรายไดแ้ต่ไม่เขา้ช่วยเหลือ 
  3) ความผิดเก่ียวกบัภยนัตรายจากการใช้อาวุธ ผูใ้ดพาอาวุธเขา้ไปในท่ีสาธารณะโดย
เปิดเผย หรือโดยไม่มีเหตุสมควร 
  4) กลุ่มความผดิเก่ียวกบัความเดือนร้อนร าคาญของประชาชน. 
   (1) ผูใ้ดยงิปืน โดยใชเ้หตุในท่ีชุมชน 
   (2) ผูใ้ดเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืนในท่ีสาธารณะจนควบคุมตนเองไม่ได ้
   (3) ผูใ้ดปล่อยข่าวลือ ใหป้ระชาชนต่ืนตกใจ 
  5) ความผิดเก่ียวกบัความเดือนร้อนร าคาญของสาธารณะ ผูใ้ดท าการอนัควรขายหน้า
ต่อหนา้ธารก านลัโดยเปลือยหรือเปิดเผยร่างกาย หรือกระท าการลามกต่อหนา้ผูอ่ื้น 
  6) ความผดิเก่ียวกบัภยนัตรายต่อร่างกาย ผูใ้ดชกั หรือแสดงอาวธุในการต่อสู้ 
  7) กลุ่มความผดิต่อความปลอดภยัของร่างกาย 
   (1) ผูใ้ดใชก้ าลงัท าร้ายผูอ่ื้นโดยไม่ถึงกบัเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ 
   (2) ผูใ้ดกระท าโดยประมาทจนเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่การหรือจิตใจ 
   (3) ผูใ้ดขู่เขญ็ใหผู้อ่ื้นเกิดความกลวัหรือความตกใจ 
  8) ความผิดเก่ียวกบัความไม่สะดวกใจของบุคคล ผูใ้ดรังแกข่มเหงผูอ่ื้น หรือท าให้
ผูอ่ื้นเดือนร้อนร าคาญ 
  9) ความผดิต่อเกียรติยศ ช่ือเสียง ดูหม่ินผูอ่ื้นซ่ึงหนา้ 
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 4.2 คดีควำมผดิอนัยอมควำมได้ 
 กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายที่บ ัญญัติถึงความเกี่ยวพ ันธ์ระหว่าง รัฐก ับเอกชน 
โดยก าหนดการกระท าท่ีเป็นความผิดและก าหนดบทลงโทษต่อการกระท าผิดนั้น ๆ เพื่อความ
มัน่คงภายในรัฐแมว้า่การกระผิดบางฐานจะมีผลกระทบต่อบุคคลโดยตรง แต่ก็ถือวา่การกระท านั้น
กระทบต่อส่วนรวมถึงอยา่งไรก็ตามยงัมีบางกรณีท่ีกฎหมายยงัละเวน้โทษต่อการกระท าผิดบางฐาน
ท่ีผูเ้สียหายไม่ประสงคจ์ะเอาความผูก้ระท าผดิ 
 ประมวลกฎหมายอาญาไดแ้บ่งความผิดออกเป็น 2 ประเภท คือ ความผิดอนัยอมความได ้
และความผิดอาญาแผ่นดิน (ความผิดท่ียอมความกนัไม่ได้) ความอาญาอนัยอมความได้หมายถึง
ความผิดอาญาประเภทซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายต่อเอกชนคนหน่ึงคนใด เป็นส่วนตัว มิได้
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐหรือสังคมและความผิดใดจะเป็นความผิดอาญาอนัยอมความไดน้ั้น 
กฎหมายจะตอ้งระบุไวช้ดัเจน เป็นความผดิอนัยอมความได ้ 
 ประเภทความผดิอาญาอนัยอมความได ้ 
  1) ความผดิฐานยกัยอก 
  2) ฉอ้โกง 
  3) หม่ินประมาท 
  4) ท าใหเ้สียทรัพย ์
  5) อนาจาร 
  6) ข่มขืนกระท าช าเรา 
  7) ออกเช็คโดยเจตนาท่ีจะไม่ใหมี้การใชเ้งิน 
 จากการศึกษาและวิจยัพบวา่ประเภทของความคดีอาญาอนัยอมความได ้เป็นประเภทซ่ึง
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อเอกชนคนหน่ึงคนใด เป็นส่วนตวั มิไดก่้อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐหรือ
สังคม เม่ือมีการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ินใหโ้อนความผดิประเภทน้ี ใหอ้ยูใ่นอ านาจต ารวจทอ้งถ่ิน 
 4.3 คดีควำมผดิจรำจร 
 คดีจราจร อยูใ่นอ านาจต ารวจทอ้งถ่ิน ตาม พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 จากการศึกษาและวิจยัพบวา่ คดีจราจรในความรับผิดชอบของส านกังานต ารวจแห่งชาติ
ส่วนใหญ่เป็นคดีท่ีเกิดข้ึนบนทางสาธารณะ ถนน ซอย ตรอก ท่ีสาธารณะอ่ืน ยกเว้น ที่ส่วนบุคคล 
อยูใ่นเขตอ านาจของพนกังานสอบสวนทอ้งท่ีซ่ึงไดเ้กิด หรืออา้ง หรือเช่ือวา่ไดเ้กิดภายในเขตอ านาจ
ของตน ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 นั้น ด้วยเหตุผลปริมาณงานของพนักงาน
สอบสวนต ารวจภูธรมีมากและเป็นคดีเล็ก ๆ นอ้ย ๆ  
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 ดงันั้น เม่ือวิเคราะห์แลว้เห็นว่า คดีจราจรนั้น เม่ือมีอุบติัเหตุเกิดข้ึน และสถานท่ีเกิดเหตุ
เป็นท่ีสถานท่ีส่วนบุคคล เช่นภายในหมู่บา้นจดัสรร ในลานจอดรถหา้งสรรพสินคา้ หรือสถานท่ีอ่ืน
ท่ีไม่อยูใ่นอ านาจหนา้ของส านกังานต ารวจแห่งชาติให้อยูใ่นอ านาจพนกังานสอบสวนของต ารวจ
ทอ้งถ่ินและสถานท่ีท่ีเกิดเหตุเป็นท่ีสถานท่ี ซอย ตรอก ให้อยู่ในอ านาจของต ารวจทอ้งถ่ินเช่นกนั
เพื่อเป็นการแบ่งเบาภารกิจขอส านกังานต ารวจแห่งชาติ  

5. รูปแบบต ำรวจท้องถิ่นของไทย 

 จากผลการวิเคราะห์พบว่าอาชญากรรมส่วนใหญ่เกิดข้ึนในชุมชนทอ้งถ่ินและส่งผล
กระทบต่อคนในชุมชนทอ้งถ่ินโดยตรงในดา้นความไม่ปลอดภยัในชีวิตทรัพยสิ์นของคนท่ีอาศยัใน
ชุมชนทอ้งถ่ินนั้น ๆ อาชญากรรมยงัคงมีอยูใ่นชุมชนทอ้งถ่ินและมีแนวโนม้เกิดเพิ่มมากข้ึนหากไม่
มีมาตรการแกไ้ขท่ีดี ซ่ึงแนวคิดของการวิจยัคือการป้องกนัอาชญากรรมโดยองคก์รรูปแบบใหม่ คือ
การจดัตั้งต ารวจท้องถ่ิน สังกดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้เป็นองค์กรรูปแบบใหม่ใน
ลกัษณะของต ารวจดงัเช่นต ารวจแห่งชาติเพียงแต่พื้นท่ีในการดูแลรักษาความปลอดภยัและความ
สงบสุขกบัความเป็นระเบียบเรียบร้อยเฉพาะในพื้นปกครอง และเพื่อมิให้เกิดการทบัซ้อนในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีระหวา่งต ารวจทอ้งถ่ินและต ารวจแห่งชาติการวิจยัจึงก าหนดประเภทความผดิ เพื่อการ
แบ่งเบาภารกิจของต ารวจแห่งชาติให้นอ้ยลง และเพื่อใหป้ระชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินมีโอกาสท่ีจะมี
ส่วนร่วมโดยการเป็นต ารวจทอ้งถ่ินตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายจะไดก้ าหนดไว ้ดงันั้นจากแนวคิดน้ีจึง
ก าหนดเป็นประเด็นโครงสร้างของกฎหมาย เพื่อน าไปสู่การจดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ,ร่วม
ออกแบบ (Participatory Design, Co- Design) ตามท่ีได้ก าหนดไว้ในวิธีวิทยาการวิจัย เพื่อให้
ประชากรท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียไดร่้วมกนัออกแบบโครงสร้างกฎหมายท่ีเห็นวา่จ าเป็นและเหมาะสม
เพื่อการวิจยัจะได้น าไปวิเคราะห์และจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่าด้วยการจดัตั้งต ารวจทอ้งถ่ิน 
ต่อไป 
 จากโครงสร้างกฎหมายดงักล่าวน้ีการวิจยัไดน้ าเอาประเด็นโครงสร้างกฎหมายไปสู่การ
จดัท าการมีส่วนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ โดยก าหนดเป็นประเด็น 7 ประเด็น ดงัน้ี 

 5.1 โครงสร้ำงองค์กรต ำรวจท้องถิ่น 
  1) สถานะของต ารวจทอ้งถ่ิน 
   (1) เป็นขา้ราชการต ารวจทอ้งถ่ิน 
   (2) เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา 
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  2) เป็นหน่วยงานสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ตามหลกัการกระจายอ านาจ 
  3) การก ากบัดูแลต ารวจทอ้งถ่ินโดยคณะกรรมนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน (ก.ต.ท.) 
  4) การบงัคบับญัชาต ารวจทอ้งถ่ินโดยผูบ้ริหารองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน 
   (1) เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี 
   (2) เมืองพทัยา ไดแ้ก่ นายกเมืองพทัยา 
  5) ส านกังานต ารวจทอ้งถ่ิน 
   (1) มีสถานะเป็นหน่วยงานสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   (2) งบประมาณจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และงบประมาณจากแผน่ดิน 
 5.2 คณะกรรมกำรนโยบำยต ำรวจท้องถิ่น (ก.ต.ท.) 
  1) องคค์ณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 
  ผูว้า่ราชการจงัหวดั (เป็นผูก้  ากบัดูแลต ารวจทอ้งถ่ิน) ประธาน 
  นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั รองประธาน 
  นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรรมการ 
  ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดั กรรมการ 
  นายกสมาคม ก านนั ผูใ้หญ่บา้น กรรมการ 
  ผูท้รงคุณวฒิุ และนกัวชิาการ จ านวนไม่นอ้ยกวา่ 3 คน กรรมการ 
  อาสาสมคัรชุมชน กรรมการ 
  ผูน้ าชุมชน จากการคดัเลือกของประชาชนในชุมชน กรรมการ 
  ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เลขานุการ 
 5.3 คณะกรรมกำรนโยบำยต ำรวจท้องถิ่น (ก.ต.ท.) มีอ ำนำจหน้ำที ่
  1) ก าหนดนโยบายการบริหารราชการต ารวจทอ้งถ่ิน 
  2) ก ากบัดูแลต ารวจทอ้งถ่ินใหป้ฏิบติัตามนโยบาย 
  3) ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน วา่ดว้ย การคดัเลือกต ารวจทอ้งถ่ิน คุณสมบติัต ารวจทอ้งถ่ิน 
ความรับผดิวนิยัทางวนิยัต ารวจทอ้งถ่ิน 
  4) พิจารณาความดีความชอบจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจทอ้งถ่ิน 
  5) แต่งตั้งอนุกรรมการด าเนินการตามท่ีมอบหมาย 
  6) ใหมี้อ านาจหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 
 5.4 กำรเป็นต ำรวจท้องถิ่น 
  1) มาจากการสอบคัดเลือก ตามคุณสมบัติ และวิธีด าเนินการท่ีก าหนดไว้โดย
คณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ิน (ก.ต.ท.) 
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  2) มาจากอาสาสมัคร (ต ารวจบ้าน) ท่ีมีประสบการณ์ไม่น้อยกว่า 5 ปี และมีวุฒิ
การศึกษาระดบัมธัยมศึกษา ผา่นการเกณฑท์หาร มีอาย ุ35 ปีแต่ไม่เกิน 40 ปี 
  3) ผา่นการฝึกอบรมตามหลกัสูตรของส านกังานต ารวจแห่งชาติ (จากขอ้ตกลงร่วมมือ)  
  4) รับโอนจากเจา้พนกังานต ารวจ โดยความยนิยอมของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
 5.5 อ ำนำจหน้ำทีข่องต ำรวจท้องถิ่น 
  1) มีอ านาจสืบสวน สอบสวน ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
  2) ท าหน้าท่ีป้องกนั ปราบปราม ดูแลความสงบสุข และความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ของชุมชนทอ้งถ่ิน 
  3) ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 
  4) ประนีประนอมขอ้พิพาท 
  5) ประสานการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัต ารวจภูธร และเจา้พนกังานทอ้งท่ี 
  6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการนโยบายต ารวจทอ้งถ่ินมอบหมาย 
 5.6 ประเภทคดีทีอ่ยู่ในอ ำนำจหน้ำทีข่องต ำรวจท้องถิ่น 
  1) คดีลหุโทษ 
  2) ความผดิอาญาอนัยอมความได ้
  3) คดีความผดิจราจร  
  4) คดีความผิดตามกฎหมายเฉพาะ เช่นการควบคุมอาคาร การสาธารณสุข การรักษา
ความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
 5.7 สิทธิประโยชน์ 
  1) มียศ ต าแหน่ง ตามวฒิุการศึกษา และประสบการณ์ 
  2) โยกยา้ยไดภ้ายในจงัหวดั 
  3) มีสิทธิไดรั้บการพฒันาบุคคล 
 บทเฉพาะกาล ในระยะเวลา 3 ปี แรกให้บรรจุแต่งตั้งต ารวจท้องถ่ินโดยวิธีโอนยา้ย
ขา้ราชการต ารวจสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ีมีความประสงคส์มคัรใจรับการบรรจุโอนมาเป็น
ต ารวจทอ้งถ่ิน โดยความยนิยอมจากส านกังานต ารวจแห่งชาติก่อน (เฉพาะราย) 


