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	ปัญหาในการตีความตามสัญญาเช่า บริหารและประกอบกิจการตู้สินค้าท่าเทียบเรือแหลมฉบัง (Lease Contract for The Management and Operation of Container Terminal at Laem Chabang Port)  เป็นสัญญาเช่า หรือ สัญญาสัมปทาน หรือ สัญญาร่วมทุน
	               
	ปัญหาในการตีความว่า  ผลประโยชน์ตอบแทนคงที่เป็นค่าเช่า  หรือค่ารายปีตามความหมายของพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พ.ศ.2475  นั้น ค่าตอบแทนคงที่รายปี  (Fixed Fee)  เป็นค่าตอบแทนขั้นต่ำที่การท่าเรือแห่งประเทศไทย  กำหนดขึ้นโดยพิจารณาจากองค์ประกอบและปัจจัยด้านการลงทุนหลายประการ  เช่น  ฐานเงินลงทุนที่การท่าเรือแห่งประเทศไทยได้ลงทุนไปรวมกับกำไรขั้นต้นที่ต้องการ เป็นต้น  และนอกจากค่าตอบแทนคงที่รายปีแล้ว  “ผู้ประกอบการ”  ก็มีหน้าที่ต้องเสียค่าตอบแทนที่คำนวณจากผลการประกอบการและการให้บริการที่เรียกว่าค่าตอบแทนตามผลประกอบการ (Additional Fee) อีกด้วย  
	จึงเห็นได้ว่าเจตนารมณ์ของคู่สัญญาในการกำหนดค่าตอบแทนให้กับการท่าเรือแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นหน่วยงานภาครัฐเป็นค่าตอบแทนคงที่รายปีนั้น  มีทั้งส่วนที่เป็นค่าตอบแทนขั้นต่ำและค่าตอบแทนตามปริมาณผลประกอบการ ดังนั้นการกำหนดค่าตอบแทนคงที่ซึ่งเป็นค่าตอบแทนขั้นต่ำจึงไม่ได้คำนึงถึงลักษณะค่าตอบแทนที่เป็นค่าเช่าพื้นที่ประกอบการ หากแต่พิจารณาถึงการตอบแทนการลงทุนคืนให้กับภาครัฐ กล่าวคือ ค่าตอบแทนคงที่รายปี ซึ่งผู้ประกอบการได้จ่ายให้กับการท่าเรือแห่งประเทศไทยตามสัญญาเช่า บริหาร และประกอบกิจการตู้สินค้าท่าเทียบเรือแหลมฉบัง  เป็นค่าตอบแทนขั้นต่ำที่ครอบคลุมและรวมถึงค่าใช้จ่ายตลอดจนเงินลงทุนที่การท่าเรือแห่งประเทศไทยได้คิดรวมไว้ด้วยจากการทำหน้าที่ของตนตามสัญญา เช่น การให้บริการเรือลากจูง  การขุดลอกร่องน้ำและการสำรวจร่องน้ำการเดินเรือ  การจัดระบบการจราจรทางน้ำ  การสื่อสารวิทยุคมนาคม  การให้บริการน้ำมันเชื้อเพลิง  การจัดส่งเสบียงเรือและการจัดให้มีโรงซ่อมและสถานีน้ำมันปิโตรเลียมภายในบริเวณท่าเรือ  เป็นต้น  ดังนั้น จำนวนเงินตามค่าตอบแทนคงที่รายปี  จึงไม่ใช่ค่าเช่าสถานที่และไม่อาจนำมาใช้เป็นฐานในการประเมินค่าภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
	ในประเด็นข้อนี้  ขอยกตัวบทกฎหมายเพื่อประกอบการวิเคราะห์  ดังนี้
	การประเมิน การเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินในกรณีของการท่าเรือแห่งประเทศไทยนั้น  ควรจะใช้สูตรวิธีการคำนวณค่าภาษีเช่นเดียวกันกับปีภาษี  2544  คือ  การพิจารณาในส่วนที่เป็นพื้นที่ของสิ่งปลูกสร้างและโรงเรือนเป็นปัจจัยสำคัญในการคำนวณ ค่าภาษี 
	พิจารณาจากฐานข้อมูลต้นทุนค่าก่อสร้างนั้น  จะได้ผลลัพธ์ค่าภาษีโรงเรือนและที่ดิน ในจำนวนที่น้อยกว่าแนวทางหรือสูตรแรกที่พิจารณาจากส่วนที่เป็นพื้นที่ของสิ่งปลูกสร้างและโรงเรือน  ดังนั้น  การที่การท่าเรือฯ  และผู้ประกอบการยินดีที่จะเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินในจำนวนเดียวกับปีภาษี 2544  ซึ่งเป็นการประเมินตามแนวทางหรือสูตรแรก  จึงเป็นกรณีที่การท่าเรือฯ และผู้ประกอบการท่าเทียบเรือบี 1–บี 4  ได้ชำระค่าภาษีโรงเรือน  และที่ดินในอัตราอย่างสูงและเป็นคุณประโยชน์แก่ท้องถิ่นอยู่แล้ว



