
 
บทที่ 5  

 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

1.  สรุป  
  

เมื่อระบบของเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไปรัฐไมสามารถดําเนินการบริหารกิจการบาง
ประเภทได  ซ่ึงตามนโยบายเดิมนั้น  รัฐเปนผูประกอบกิจการทาเรือเองทั้งหมด แตตอมาเศรษฐกิจ
ของโลกไดแปรเปลี่ยนไป  ภาครัฐมีความจําเปนตองใชเงินในการพัฒนาประเทศในดานตางๆ เปน
จํานวนมากไมมีเงินทุนเพียงพอ  ประกอบกับภาคเอกชนมีความแข็งแรงมากยิ่งขึ้น  ประกอบกิจการ
มีกําไร  และระบบเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไปในรูปแบบของ ระบบทุนนิยม  ภาคเอกชนมีศักยภาพ
ในดานตางๆ มากขึ้นไมวาจะเปนดานหาแหลงเงินทุน มีเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อมารวมลงทุนกับ
รัฐซ่ึงเปนเจาของกิจการรัฐจึงเกิดแนวความคิดในการใหภาคเอกชนเขามารวมงานกับรัฐ  จึงไดตรา
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินกิจการของรัฐ พ.ศ.2535 หรือเปนการที่
รัฐใหสัมปทาน หรือใหสิทธิ  แกเอกชน และเหตุผลในการตรา พระราชบัญญัติดังกลาวคือ 
เนื่องจากกฎหมายวาดวยการใหสัมปทาน หรือใหสิทธิแกเอกชน หรือการรวมทุนระหวาง ภาครัฐ
กับเอกชนในปจจุบัน สวนใหญจะกําหนดใหเปนอํานาจการพิจารณาของบุคคลผู เดียวหรือ
หนวยงานเดียว และในเรื่องสําคัญจะกําหนดเปนอํานาจของรัฐมนตรี  ทําใหการพิจารณาอาจเปนไป
โดยไมมีหลักเกณฑที่แนนอน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหสัมปทานตามประกาศของคณะปฏิวัติ  
ฉบับที่ 58 วันที่ 26 มกราคม พ.ศ.2515 สวนใหญกฎหมายไมไดกําหนดวิธีปฏิบัติไว  ดังนั้น  เพื่อให
มีแนวทางการปฏิบัติและใชบังคับแกการใหสัมปทานหรือการรวมดําเนินการในกิจการของรัฐ  
โดยเฉพาะโครงการที่มีการลงทุนหรือมีทรัพยสินตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึ้นไป  สมควรใหมี
กฎหมายวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินหารในกิจการของรัฐ  จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 ไดบัญญัติออกมาเพื่อเปนเครื่องมือหนึ่ง
ของรัฐ เปนกฎหมายที่เรียกไดวา เปนกฎหมายที่ใหอํานาจแกเจาหนาที่ทองถ่ินนั้น ในการหารายได
จากผูเปนเจาของทรัพยสินที่ไดรับผลประโยชน และบังคับใชกับผูที่มีรายไดอันเกิดการใหใช
ประโยชนจากทรัพยสินของตน ไมวาจะเปนการใหเชาหรือ เพื่อการอยางใดที่ทําใหไดรับ



 114 

ประโยชนจากทรัพยสินหรือมีรายไดอันไดแก ที่ดิน อาคาร โรงเรือน หรือส่ิงปลูกสรางตางๆ หรือที่
เราเรียกวา “ภาษีทองถ่ิน” นั่นเอง ซ่ึงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ไดบังคับใชมาเปน
ระยะเวลานานแลว ไดมีการแกไขปรับปรุงใหทันสมัย รอบครอบและรัดกุม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
และความเขมแข็งใหแกทองถ่ิน ใหมีรายไดในแหลงนั้นๆ เพื่อนํามาพัฒนาความเปนอยู หรือพัฒนา
ประโยชนของสวนรวมในชุมชนนั้นๆ ตามแตวาชุมชนดังกลาวตองการสิ่งใดในการใชประโยชน
รวมกัน 

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน เจาหนาที่ของรัฐ เปนผูมีอํานาจในการพิจารณา 
ตีความ และนําไปบังคับใช หากแตการนําไปตีความ หรือการนําไปบังคับใชนั้น เจาหนาที่ยอมมีการ
ตีความที่แตกตางกันไป หรือที่เรียกวา “การใชดุลยพินิจ” เมื่อการใชดุลยพินิจ ตกอยูกับเจาหนาที่
ของรัฐแลว ยอมเกิดปญหาในการตีความ และหรือการบังคับใชกฎหมายดังกลาว มิใชแตเพียง 
กฎหมายภาษีเพียงฉบับเดียวเทานั้น กฎหมายฉบับอื่นก็เกิดปญหาอันเนื่องมาจากการใชดุลยพินิจ
ของฝายเจาหนาที่เชนกัน พระราชบัญญัติฉบับนี้ เกิดปญหาจากการใชดุลยพินิจเชนกัน ไมวาจะเปนใน
เร่ือง การพิจารณา คารายป การตีความคําวา สัญญาในกรณีที่ ช่ือของสัญญากับวัตถุที่ประสงคของ
สัญญาหาใชส่ิงเดียวกันไม ตามที่มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 ได
บัญญัติไว หรือหลักเกณฑในการนําคารายปมาเปนฐานในการคํานวณภาษีที่จะตองเรียกเก็บ ก็ยัง
เกิดปญญาหาที่แตกตางกันในการนําหลักเกณฑใดที่จะมาคํานวณ  

การศึกษาอิสระฉบับนี้ ที่ไดหยิบยกนําเอาปญหาของการใชดุลยพินิจ ไมวาจะเปนใน
ประเด็นของการตีความ สัญญาทาเทียบเรือ ที่ช่ือสัญญาใชคําวาเชา แตวัตถุที่ประสงคของสัญญามี
ลักษณะเปนการใหสิทธิ หรือสัมปทานกับเอกชนใหเขารวมงานในกิจการของการทาเรือแหง
ประเทศไทยที่ เปนบริการสาธารณะทาเทียบเรือเพื่อขนสงสินคาตางๆ หรือการตีความหมายของ 
ผลประโยชนตอบแทนคงที่ ในสัญญาเชาดังกลาว หรือหลักเกณฑในการใชมูลคาของรายไดตาม
สัญญา  หรือมูลคาของราคาทรัพยสินในการนํามาใชเปนฐานในการคํานวณคาภาษี  ซ่ึงผูเขียนได
ศึกษาจากตัวบทกฎหมายตางๆ  แนวคิด ทฤษฎีตางๆ  และคําพิพากษาของศาลฎีกาที่เกี่ยวของ 

โดยพิจารณาตามคําพิพากษาฎีกาที่  8167-8172/2548  และคําพิพากษาฎีกาที่  8173/2548  
ตัดสินคดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ปภาษี 2542  และ  2543  ตามลําดับระหวางการรถไฟแหงประเทศ
ไทย   และผูประกอบการสถานีบรรจุและแยกสินคากลอง  (ไอซีดี  ลาดกระบัง) โจทกกับ
กรุงเทพมหานคร และพวกจําเลย สรุปไดวา  ไอซีดี ลาดกระบัง  เปนการดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับ
การขนสงทางรถไฟแหงประเทศไทย ดังนั้น  ไอซีดี ลาดกระบัง  จึงเปนทรัพยสินของการรถไฟแหง
ประเทศไทยที่ใชในกิจการรถไฟโดยตรง  จึงไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตาม
มาตรา 9 (2) 
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จากคําพิพากษาฎีกาดังกลาว  สามารถนํามาเทียบเคียงกับกรณีการเสียภาษีโรงเรือนและ
ที่ดินของการทาเรือแหงประเทศไทย  ของทาบี 1-บี 4  ทาเรือแหลมฉบังได กลาวคือ สัญญาระหวาง
การทาเรือฯ  กับผูประกอบการทาเทียบเรือบี 1-บี 4  มีลักษณะเปนสัมปทานและหรือสัญญาอนุญาต
ใหดําเนินการ  หรือรวมลงทุน (ไมใชสัญญาเชาทรัพยสินตามชื่อที่เรียกของสัญญาวา “เชา”) การ
เร่ิมตนโครงการเปนผลมาจากมติคณะรัฐมนตรีที่จะพัฒนาชายฝงทะเลภาคตะวันออกของประเทศ 
โดยใหทาเรือแหลมฉบังเปนทาเรือน้ําลึกหลักเพื่อขนสงสินคาทั้งนําเขาและสงออก โดยการทาเรือฯ  
ไดลงทุนกอสรางโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนและตองลงทุนสูง แลวเปดประมูลใหเอกชนที่สนใจเขา
มาบริหารดําเนินกิจการแทนการทาเรือฯ โดยใหผลตอบแทนกับการทาเรือฯ ในรูปของคาตอบแทน
คงที่และคาตอบแทนเพิ่มตามที่ตกลงกับการทาเรือฯ ซ่ึงมีลักษณะเชนเดียวกับสัญญาสัมปทานที่การ
รถไฟฯ ใหเอกชนเขาประมูลเพื่อดําเนินกิจการไอซีดี ลาดกระบัง  ซ่ึงเปนกิจการของการรถไฟฯ เอง   

ดังนั้น เมื่อมาเทียบเคียงกับการทาเรือฯแลว การที่ผูประกอบการฯเขามาบริหารจึงเปนการ
เขามาดําเนินกิจการแทนการทาเรือฯภายในขอบวัตถุประสงคของการจัดตั้งการทาเรือฯ  ที่บัญญัติ
ไวในมาตรา 6(3)  แหงพระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ.2494  ที่บัญญัติวา ดําเนิน
กิจการอื่นที่เกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับการประกอบกิจการทาเรือ และมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว บัญญัติวา ใหการทาเรือแหงประเทศไทยมีอํานาจที่จะกระทําการตาง ๆ  ภายในขอบ
วัตถุประสงคตามที่ระบุไวในมาตรา 6 และอํานาจเชนวานั้นใหรวมถึง (11) เขารวมกิจการกับบุคคล
อ่ืนหรือถือหุนในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อประโยชนแกกิจการของการทาเรือแหง
ประเทศไทย  เมื่อพิเคราะหประกอบกับการที่การทาเรือฯ ไดประกาศเชิญชวนผูสนใจเขาประมูล
เพื่อบริหารและประกอบกิจการทาเทียบเรือตูสินคาทาเทียบเรือบี 1-บี 4  เพื่อใชเปนทาเทียบเรือตู
สินคาและการทาเรือฯ  ไดลงทุนโครงสรางพื้นฐาน เชน อาคารสํานักงานที่เทียบเรือลานวางตูสินคา 
ฯลฯ แลว  เห็นไดวาการทาเรือฯ ไดดําเนินกิจการรวมกับผูประกอบการ  โดยผูประกอบการฯ ตอบ
แทนใหแกการทาเรือฯ ในรูปของ  คาตอบแทนคงที่  และคาตอบแทนเพิ่ม การดําเนินกิจการของทา
บี 1-บี4  จึงเปนการดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับทาเรือคือทาเทียบเรือ  ตามมาตรา 6(3) และมาตรา 9(11)  
แหงพระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย  พ.ศ.2494  อันเปนกิจการของการทาเรือฯ โดยตรง  
ซ่ึงตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย  พ.ศ.2494 บัญญัติวา “ใหการ
ทาเรือแหงประเทศไทยไดรับการยกเวนจากการเสียภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร  และใหไดรับ
การยกเวนจากการเสียภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมใดๆ  ตามกฎหมายอื่นบรรดาที่เรียกเก็บสําหรับ
อาคารและที่ดินของการทาเรือแหงประเทศไทย  นอกจากอาคาร  และที่ดินที่ใหเชา”  บทบัญญัติ
ดังกลาวทําใหเห็นวา  การที่การทาเรือฯ ใหเอกชนเขามาบริหาร  และประกอบการทาเทียบเรือตู
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สินคา  ทาเทียบเรือ บี 1-บี 4  จึงเปนการดําเนินกิจการของการทาเรือฯ นั้นเอง  และการทาเรือฯควร
ที่จะ ตองไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินสําหรับทรัพยสิน  

อยางไรก็ตามแมวาพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พ.ศ.2475 จะไมไดบัญญัติให
การทาเรือแหงประเทศไทย ไดรับการยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดิน  สําหรับอาคารและที่ดินของ
การทาเรือฯ โดยตรงเหมือนเชนเดียวกันกับที่บัญญัติยกเวนใหการรถไฟฯ  ตามมาตรา 9(2)  แหง
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ  แตคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยกรรมการรางกฎหมาย  
คณะที่ 2  เคยมีความเห็นที่  80/2536  ในประเด็นตามที่กรุงเทพมหานครหารือไปยังคณะกรรมการ
กฤษฎีกา  สรุปไดวา  คําวา “กฎหมายอื่น” ในมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศ
ไทย พ.ศ.2494  มีความหมายรวมถึงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ ดวย ดังนั้น หากเปน
ทรัพยสินที่ใชในการดําเนินกิจการของการทาเรือแหงประเทศไทยเอง ก็ไดรับการยกเวนไมตองเสีย
ภาษีโรงเรือนและที่ดินสําหรับทรัพยสินดังกลาว ตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการทาเรือแหง
ประเทศไทยฯ 

เมื่อพิจารณาจากขอกฎหมาย แนวคิด ทฤษฎี หลักการตางๆ และคําพิพากษาฎีกาแลวและ
จากเหตุผลดังที่กลาวแลวมาขางตนจะเห็นไดวา การทาเรือแหงประเทศไทยนั้นควรที่จะไดรับการ
ยกเวนที่จะไมตองเสียคาภาษี โรงเรือนและที่ดิน  ซ่ึงตามสัญญาประกอบการทาเทียบเรือที่การทาเรือ
แหงประเทศไทยที่ทํากับผูประกอบการภาคเอกชนตางๆ ที่ไดเขามารวมลงทุนในกิจการของการ
ทาเรือแหงประเทศไทย  อันถือวาเปนกิจการของรัฐ  ซ่ึงในปจจุบันภาคเอกชนนั้นมีความเขมแข็ง
มากขึ้นไมวาจะเปนในดานของแหลงเงินทุน การระดมเงินลงทุน หรือเทคโนโลยีที่ทันสมัยตางๆ ที่มี
ความกาวหนากวาภาครัฐ  ดังนั้น ในกิจการของรัฐหรือการดําเนินกิจการของรัฐบางอยางจําเปนตอง
เปลี่ยนนโยบายใหผูประกอบการภาคเอกชน ที่มีศักยภาพเขามารวมลงทุนหรือเขามารวมประกอบ
กิจการที่เปนของรัฐ และสงผลในการกระตุนใหนักธุรกิจเอกชนไมวาจะเปนนักธุรกิจในชาติหรือ
นักธุรกิจตางชาติเขามารวมลงทุนในกิจการประกอบการทาเทียบเรือ หรือกิจการอื่นๆซึ่งเปนกิจการ
ของรัฐที่จะตองมีการลงทุนในกิจการสูง  อันจะสงผลใหประเทศไทยมีการพัฒนาในดานเศรษฐกิจ
และการลงทุน   และเมื่อเกิดผลกระทบกับภาคเอกชนที่มารวมลงทุนกับภาครัฐ ในกิจการทาเทียบ
เรืออันเกิดจากการตองเสียคาภาษีที่ไมเปนธรรมกับหนวยงานทองถ่ินของรัฐแลวภาพลักษณของ
การลงทุนในประเทศไทยยอมไมเกิดผลดีของการลงทุนในภาพรวม  อันอาจทําใหเกิดการถอนหุน
ในการประกอบกิจการทาเทียบเรือ ทําใหบริษัทของคนไทยที่เปนหุนสวนไมสามารถประกอบ
กิจการเองไดตามลําพัง  ก็จะทําใหกิจการทาเทียบเรือของประเทศไมสามารถที่จะแขงขันกับ
ประเทศอื่นๆ ไดสงผลกระทบกับรายไดของประเทศในภาพรวม  เกิดผลกระทบกับภาคการสงออก 
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อันเปนรายไดหลักในการคาขายของประเทศไทย ซ่ึงหากเปนเชนนี้แลวและไมไดรับการแกไขจะ
ทําให  ประเทศไทยสูญเสียประตูเศรษฐกิจทางทะเลไปโดยไมสามารถที่จะเยียวยาได  
 

2.  ขอเสนอแนะ   
  

จากการไดศึกษาปญหาของพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พ .ศ .2475, 
พระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ.2494, พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติวาดวยการให
เอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.2496  แลวพบวา ยังคงเกิดปญหาจากการตีความหมายของคําตางๆ รวมถึงการใชดุลยพินิจของ
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ยังไมมีมาตรฐาน หรือความชัดเจนที่แนนอน ผูเขียนจึงขอเสนอแนะวา 

1)  เห็นสมควรแกไขการในบัญญัติกฎหมายโดยกําหนดความหมายของ “คารายป” ตาม
มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน โดยบัญญัติใหชัดเจน เพื่อมิใหเกิดปญหาใน
การตีความบังคับใชและ เพื่อมิใหเกิดความสับสน เพื่อมิใหมีความหมายครอบคลุมถึงคําอ่ืนๆ ที่มี
ความหมายในเชิงรายไดจากทรัพยสิน ไมวาจะเรียกชื่อใดก็ตาม รวมถึง คําวา ผลประโยชนตอบ
แทน  “คาธรรมเนียม” รวมถึง บัญญัติหลักเกณฑในการคํานวณคารายปวา พื้นที่ประเภทใด หรือ
ธุรกิจกิจการประเภทใดควรมีหลักเกณฑในการคํานวณแบบใด   

2)  เห็นสมควรที่จะพิจารณาคําวา “ผลประโยชนตอบแทนคงที่รายป” นั้นหาใชคาเชา
หรือคารายป ตามความหมายของพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ ที่จะนํามาใชเปนฐานใน
การคํานวณคาภาษีโรงเรือนและที่ดิน และเจาหนาที่หรือพนักงานของเทศบาลควรจะไดทําการ
เขาใจในการจายผลประโยชนตอบแทนของสัญญานั้นใหถองแทดวย หรือหากไดมีการสอบถาม
หรือมีการประชุมรวมกันกับหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่เพื่อใหทราบถึงขอเท็จจริง หรือที่มาของ
ผลประโยชนตอบแทนที่ภาคเอกชนจายใหกับการทาเรือแหงประเทศไทย วาที่จริงแลวมิใชคาเชา
ตามเชนชื่อที่ใชในสัญญา เพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับผูประกอบการทาเทียบเรือทุกๆ ทา  

3)  เห็นสมควรที่แกไข เพิ่มเติม ความในมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน ในหลักเกณฑในการคํานวณคารายปของรัฐวิสาหกิจตางๆ ที่มีรายไดจากทรัพยสินวา ให
คํานวณจาก ขนาดของพื้นที่ ทําเลและที่ตั้งของทรัพยสินนั้นๆ เพื่อใชกําหนดเปนมาตรฐานใหแก
รัฐวิสาหกิจในการเสียคาภาษีโรงเรือนและที่ดินในแตละปภาษี  

4)  เห็นสมควรที่แกไขความหมายคําวา “สัญญาเชา” ในมาตรา 8 ใหชัดเจนวา สัญญาเชา
ที่ คูสัญญาอยางนองฝายใดฝายหนึ่งเปนหนวยงานของรัฐที่ทําสัญญาในลักษณะเปนการให
สัมปทาน หรือใหสิทธิกับเอกชน หรือเปนการรวมทุนกับเอกชน ใหไดรับการยกเวนจากการเสียคา
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ภาษีโรงเรือนและที่ดิน หรือเรียกเก็บคาภาษีโรงเรือนและที่ดินใชอัตราพิเศษ เนื่องจากรายไดที่
คูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งเปนหนวยงานของรัฐ ก็ตองนําสงเงินรายไดใหแกกระทรวงตนสังกัดเพื่อ
เปนรายไดตามงบประมาณแผนดิน  

5)  เห็นสมควรที่แกไข มาตรา 17 ของพระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย ให
ชัดเจนในกรณีที่การทาเรือแหงประเทศไทย เขาทําสัญญาประกอบการทาเทียบเรือ ไมวาจะเรียกชื่อ
อยางใด ๆ ก็ตาม ใหไดรับการยกเวนการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน หรือควรที่จะใหเสียภาษี
โรงเรือนและที่ดิน ในหลักเกณฑ โดยคํานวณจากลักษณะทรัพยสิน ขนาด พื้นที่ ทําเลที่ตั้ง ให
ชัดเจนเพื่อแกไขปญหาการตีความหมายสัญญาประกอบการทาเทียบเรือ 

6)  เห็นสมควรที่เจาหนาที่หรือพนักงานของเทศบาลที่เกี่ยวของในการประเมินคารายป 
เพื่อนํามาเปนฐานในการคํานวณคาภาษีโรงเรือนและที่ดิน เพื่อเรียกเก็บกับผูที่มีหนาที่ตองเสีย 
จําเปนที่จะตองเขาใจถึง หลักของกฎหมายมหาชนที่ถองแท เจตนารมณของกฎหมาย และ
วัตถุประสงคตางๆ ประกอบกับประเภทของสัญญาตางๆ วาที่แทจริงเปนสัญญาประเภทใด เชน
สัญญาเชาประกอบการทาเทียบเรือดังกลาวนั้น หาใชสัญญาเชาทั่วๆ ไปตามความหมายในทาง
กฎหมายแพงไม  

7)  เห็นสมควรที่จะปรับปรุงหรือแกไขสัญญาประกอบการทาเทียบเรือในเรื่องของชื่อ
สัญญาประกอบการ และเนื้อหาของสัญญานั้นใหสอดคลองกันอยางชัดเจนกับกฎหมายที่เกี่ยวของ 
เพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาจากการตีความตอไป 

8)  เห็นสมควรที่ผูประกอบการทาเทียบเรือพิจารณาจัดสรรงบประมาณ เพื่อการบริจาค
หรือสงเสริมกิจกรรมเพื่อสวนรวมในทองถ่ิน  อันเปนการตอบแทนชุมชนในการที่จะทําใหเกิด
ความสัมพันธอันใกลชิดตอชุมชนเพิ่มมากขึ้น อันนํามาสูการพัฒนาความเปนอยูและความเจริญของ
ชุมชนใหดีขึ้น และยังเปนการประสานผลประโยชนระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนใหเกิดความ
สมดุลที่จะอยูรวมกันสืบนานตลอดไป  
 


