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บทคัดยอ 

 
                     การทาเรือแหงประเทศไทยไดประกาศเชิญชวนผูสนใจเขาประมูลเพื่อบริหารและประกอบกิจการ
ทาเทียบเรือตูสินคา  ทาเทียบเรือบี  1 - บี 4  เพื่อใชเปนทาเทียบเรือตูสินคาและการทาเรือแหงประเทศไทย    ได
ลงทุนโครงสรางพื้นฐาน  เชน  อาคารสํานักงานที่เทียบเรือลานวางตูสินคา ฯลฯ แลว  เห็นไดวาการทาเรือแหง
ประเทศไทย   ไดดําเนินกิจการรวมกับผูประกอบการภาคเอกชน  โดยที่ผูประกอบการภาคเอกชนจะตอบแทน
ใหแกการทาเรือแหงประเทศไทย  การดําเนินกิจการของทาบี 1 - บี 4  จึงเปนการดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับทาเรือคือ
ทาเทียบเรือ  ตามมาตรา 6 (3)   และมาตรา 9 (11)  แหงพระราชบญัญัติการทาเรือแหงประเทศไทย  พ.ศ. 2494  อัน
เปนกิจการของการทาเรือแหงประเทศไทยโดยตรง  ซึ่งตามมาตรา  17  แหงพระราชบัญญัติการทาเรือแหง
ประเทศไทย  พ.ศ. 2494 บัญญัติวา  “ใหการทาเรือแหงประเทศไทยไดรับการยกเวนจากการเสียภาษีอากรตาม
ประมวลรัษฎากร และใหไดรับการยกเวนจากการเสียภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมใดๆ  ตามกฎหมายอื่นบรรดาที่
เรียกเก็บสําหรับอาคารและที่ดินของการทาเรือแหงประเทศไทย  นอกจากอาคาร  และที่ดินที่ใหเชา”  บทบัญญัติ
ดังกลาวทําใหเห็นวา  การที่การทาเรือแหงประเทศไทย   ใหผูประกอบการภาคเอกชนเขามาบริหาร  และ
ประกอบการทาเทียบเรือตูสินคา  ทาเทียบเรือ  บี 1 - บี 4   จึงเปนการดําเนินกิจการของการทาเรือแหงประเทศไทย
นั้นเอง    และการทาเรือแหงประเทศไทยสมควรที่จะตองไดรับการยกเวนที่จะไมตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน
สําหรับทรัพยสิน  
                     อยางไรก็ตาม แมวาพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พ.ศ. 2475  จะไมไดบัญญัติใหการทาเรือ
แหงประเทศไทย ไดรับการยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดิน  สําหรับอาคารและที่ดินของการทาเรือแหงประเทศไทย
โดยตรงเหมือนเชนเดียวกันกับที่บัญญัติยกเวนใหการรถไฟแหงประเทศไทย ตามมาตรา 9 (2)แหงพระราชบัญญัติ
ภาษีโรงเรือนและที่ดินแตคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยกรรมการรางกฎหมาย   คณะที่ 2  เคยมีความเห็นที่  80/2536
ในประเด็นตามที่กรุงเทพมหานครหารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปไดวา คําวา “กฎหมายอื่น” ในมาตรา 17 
แหงพระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย  พ.ศ. 2494 มีความหมายรวมถึงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและ
ที่ดินฯดวย   ดังนั้นหากเปนทรัพยสินที่ใชในการดําเนินกิจการของการทาเรือแหงประเทศไทยเองเองก็สมควรที่จะ 
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 บทคัดยอ 
 
ไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินสําหรับทรัพยสินดังกลาว    ตามมาตรา 17  แหงพระราชบัญญัติ
การทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ.2494 
                     ซึ่งในปจจุบันภาคเอกชนนั้นมีความเขมแข็งมากขึ้นไมวาจะเปนในดานของแหลงเงินทุน การระดมเงิน
ลงทุน หรือเทคโนโลยีที่ทันสมัยตาง ๆ ที่มีความกาวหนากวาภาครัฐ    ดังนั้น ในกิจการของรัฐหรือการดําเนิน
กิจการของรัฐบางอยางจึงจําเปนตองเปลี่ยนนโยบายใหผูประกอบการภาคเอกชนที่มีศักยภาพเขามารวมลงทุนหรือ
เขามารวมประกอบกิจการที่เปนของรัฐ และสงผลในการกระตุนใหนักธุรกิจเอกชนไมวาจะเปนนักธุรกิจในชาติ
หรือนักธุรกิจตางชาติเขามารวมลงทุนในกิจการประกอบการทาเทียบเรือหรือกิจการอื่นๆ   อันจะสงผลให
ประเทศไทยมีการพัฒนาในดานเศรษฐกิจและการลงทุนตอไป 
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ABSTRACT 

  
The Port Authority of Thailand announced and called the interested persons for tenders to manage 

and undertake the cargo landing port, boat landing port B1-B4 as the cargo landing port and the Port Authority 
of Thailand also invested in the infrastructure e.g. the office building for the boat landing port at cargo area, it is 
found that the Port Authority of Thailand jointly undertakes with the private sectors. In this regard, the private 
sectors are willing to offer benefits to the Port Authority of Thailand. The undertakings of the port B1-B4 are 
considered as business operation relating to the port which is boat landing port according to Section 6 (3) and 
Section 9 (11) of the Port Authority of Thailand, B.E. 2494 (1951) which is directly involved with undertakings 
of the Port Authority of Thailand. In accordance with Section 17 of the Port Authority of Thailand Act, B.E. 
1494 (1951) stipulating that the Port Authority of Thailand shall be exempted from payment of taxes and duties 
under the Revenue Code, and all of its buildings and land other than those leased shall also be exempted from 
payment of any taxes, duties or fees under any other law, it is found that the way the Port Authority of Thailand 
allows the private sectors to manage and undertake the cargo boat landing port and boat landing port B1-B4 is 
absolutely the undertaking by the Port Authority of Thailand and the Port Authority of Thailand deserves to be 
exempted from paying housing and land taxes for its properties.  

However, although the Hosing and Land Tax Act, B.E. 2475 (1932) did not directly prescribe to 
waive the payment for the State Railway of Thailand according to Section 9 (2) of the Housing  and  Land Tax 
Act, the Committee of Council of State through the Draft Committee Group No.2 used to issue the legal opinion 
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ABSTRACT 

 
 no. 80/2536 (1993) on the topic which was asked for advice by the Bangkok Metropolitan Administration 
(BMA) to the Committee of Council of State. It can be summarized that the meaning of the expression “other 
laws” under Section 17 of the Port Authority of Thailand Act, B.E. 2494 (1951) includes the Housing and Land 
Tax Act as well. If the properties are utilized for the undertakings of the Port Authority of Thailand, it deserves 
the exemption, not to pay the housing and land taxes for such properties according to Section 17 of the Port 
Authority of Thailand Act, B.E. 2494 (1951).  

At present, the private sectors are stronger and more progressive than the State either in the 
investment sources or investment motivation or other modern technology. Consequently, for the certain State 
businesses or State undertakings, it is necessary to change the policy in having the private operators who have 
potential jointly invest or jointly undertake the State businesses. Moreover, this affects the motivation for the 
private businesspersons who are Thais or foreigners to jointly invest in the boat landing port undertakings or 
other undertakings. This also enables Thailand to develop its economy and investment accordingly.   
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ความนํา 

  
ประเทศไทยในปจจุบันนี้  หากเปรียบเทียบกับในอดีตที่ผานมาจะสังเกตไดวาไดมีการ

พัฒนาไปอยางมาก  ทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  ในการพัฒนาประเทศไมวาจะเปน
ดานใดๆ ก็ตาม ส่ิงที่ขาดไมไดเลยนั้น  ไดแก  เงินทุนที่นํามาเปนคาใชจาย  หรือที่เราเรียกวางบ-
ประมาณของประเทศนั่นเอง 
 งบประมาณของประเทศเกือบทั้งหมดนั้น  ไดมาจากภาษีอากรที่รัฐบาลไดจัดเก็บมาจากผูมี
หนาที่ตองเสียภาษีอากรตามที่กฎหมายกําหนด ไมวาจะเปนภาษีทางตรง เชน ภาษีเงินได หรือภาษี
ทางออม เชน ภาษีมูลคาเพิ่ม เปนตน  ดังนั้น หากประเทศใดมีระบบการจัดเก็บภาษีที่ดี ก็จะทําใหรัฐ
มีงบประมาณในการใชจายเพื่อพัฒนาประเทศเปนจํานวนมากตามไปดวย  ภาษีอากรเปนแหลงที่มา
หรือแหลงรายไดหลักของรัฐ เพื่อนําไปใชในการบริหารงาน  เพื่อการพัฒนาประเทศทั้งในดาน
เศรษฐกิจ  การเมือง  การทหาร  และสังคม  การภาษีเก็บอากรจึงเปนกลไกที่สําคัญ  และมีบทบาท
กอใหเกิดการพัฒนาประเทศ   

รัฐจึงมีความจําเปนในการที่จะตองจัดเก็บภาษีอากรจากประชาชน เพื่อใหบรรลุตามความ
ประสงค ซ่ึงการที่รัฐจะจัดเก็บภาษีอากรใหบรรลุวัตถุประสงคไดนั้นจะตองอาศัยกลไกหรือปจจัย
ทั้งทางดานหลักการ  นโยบายของภาษีอากรที่ดี ซ่ึงจะตองมองทั้งในแงของผูจัดเก็บภาษีอากร และผู
ที่มีหนาที่ชําระคาภาษีอากร โดยจะตองอาศัยกฎหมายเปนเครื่องมือในการบังคับ  ซ่ึงการบังคับใช
กฎหมายนั้นเปนเรื่องยากอยางยิ่งและถือเปนมิติที่สามของกฎหมาย  

ในการจัดเก็บภาษี  หลักการของการจัดเก็บภาษีที่ดีจะตองมีความเปนธรรมมีความ
แนนอน  มีความเปนกลาง  อํานวยรายได มีความยืดหยุน และมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บ รวมทั้ง
จะตองมีลักษณะของกระบวนการที่งาย  ไมซับซอน  สะดวกทั้งเจาหนาที่ของรัฐ  และผูมีหนาที่ตอง
เสียภาษี  อยางไรก็ตามระบบภาษีอากรที่ดีนั้น  นอกจากจะมีระบบการจัดเก็บภาษีอากรที่ดีแลว ยัง
จะตองประกอบดวยสวนอื่นๆ  ประกอบกันดวย  ไมวาจะเปนการบริหารงาน  กฎหมาย  ระเบียบ  
หรือวิธีปฏิบัติ  หรือแมกระทั่งนโยบายของการบริหารราชการสวนกลาง  และการบริหารราชการ
สวนทองถ่ิน  ซ่ึงจะตองดีและมีประสิทธิภาพดวย 

การจัดเก็บภาษีอีกชนิดหนึ่ง  โดยเก็บจากผูมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินทุกประเภทคือภาษี
อากรสวนทองถ่ิน (Local Tax) โดยกฎหมายกําหนดใหทองถ่ินจัดเก็บเอง  เพื่อนํามาจัดทําบริการ
สาธารณะใหแกประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ  ภาษีทองถ่ินประกอบดวย ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ภาษี
บํารุงทองที่  และภาษีปาย  ภาษีโรงเรือนและที่ดินมีฐานในการจัดเก็บกวางขวาง และสามารถ
ขยายตัวไดเองตามสภาพเศรษฐกิจ  มีลักษณะเปนภาษีทรัพยสิน (Property Tax) เนื่องจากเก็บจาก 
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ฐานทรัพยสิน  กลาวคือเก็บจากเจาของโรงเรือนและที่ดินที่เจาของมิไดอยูอาศัยเอง แตไดประโยชน
จากโรงเรือนและที่ดินนั้น  สวนใหญจะอยูในรูปใหผูอ่ืนเชาอยูอาศัย  หรือประกอบธุรกิจ  ดังนั้น  
ภาษีโรงเรือนและที่ดินจึงมักเกี่ยวของกับธุรกิจเสมอ 

ภาษีโรงเรือนและที่ดินนั้น  เปนภาษีทองถ่ินชนิดหนึ่งจากในหลายๆ  ชนิดที่รัฐกําหนด
กฎเกณฑตางๆ ออกมาเปนกฎหมาย  เพื่อจัดเก็บกับผูที่มีทรัพยสิน  และมีรายไดจากการใชทรัพยสิน
นั้นหาประโยชนใหแกตน รัฐจึงตองมีการจัดเก็บภาษีดังกลาวเพื่อเปนรายไดใหแกรัฐ ภาษีโรงเรือน
และที่ดิน  จึงเปนภาษีประเภทหนึ่งที่นํารายไดเขารัฐ  เพื่อนําเงินที่ไดมาเปนงบประมาณในการใช
จายของรัฐบาลในการพัฒนาดานตางๆ  และภาษีโรงเรือนและที่ดินเปนภาษีที่กฎหมายบัญญัติให
อํานาจกับหนวยงานทางปกครองของรัฐ  ไดแก  องคกรการปกครองสวนทองถ่ินทองถ่ิน  เทศบาล
กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา  ซ่ึงใชการปกครองในรูปแบบพิเศษเปนผูประเมินคาภาษีกับผูที่มี
หนาที่ตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ในการประเมินคาภาษีนั้น 

กฎหมายภาษีโรงเรือนและที่ดิน มิไดกําหนดใหเพียงแตเรียกเก็บจากเอกชนผูนําทรัพยสิน
ออกใชและมีผลประโยชนจากกิจกรรมดังกลาว  หนวยงานของรัฐในบางหนวยงาน  กฎหมายภาษี
โรงเรือนแลที่ดินก็มิไดยกเวนในการเรียกเก็บคาภาษีหนวยงานดังกลาวยังคงตองไดรับการประเมิน
คาภาษีและมีหนาที่ตองชําระคาภาษีเชนเดียวกับเอกชนที่มีหนาที่ตองเสียภาษี  ปจจุบันการเรียกเก็บ
ภาษีนั้นไดมีรูปแบบการพัฒนาไป  จนถึงขั้นตอนการแจงการชําระภาษีเงินไดและสามารถชําระภาษี
เงินไดทางอินเตอรเน็ท (Internet) ซ่ึงมีความสะดวกรวดเร็ว  

การเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินนั้น  กฎหมายภาษีโรงเรือนและที่ดินไดบัญญัติถึงการ
กําหนดหลักเกณฑในการคํานวณไว  ทั้งวิธีทางตรงและวิธีคํานวณดวยวิธีอ่ืนที่จะใชเปนเกณฑใน
การคํานวณ  แตหากเจาหนาที่ไมสามารถเขาใจถึงหลักเกณฑวิธีที่ใชในการคํานวณหรือวิธีที่จะนํา
ส่ิงใดมาใชเปนฐานในการคํานวณอาจเปนเหตุใหเกิดปญหากับผูรับการประเมิน  และทําใหการ
บังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐ ยังไมถูกตองเปนไปตามเจตนารมณที่แทจริงของกฎหมาย
ได  ซ่ึงหนวยงานของรัฐหลายๆ  หนวยงานมีกฎหมายของหนวยงานนั้นเองที่ใชบังคับอยู  มี
กฎหมายไดยกเวนการเสียคาอากร  คาธรรมเนียมตางๆ  ที่หนวยงานนั้นจะตองเสียตามกฎหมายไว   

กรณีจึงเกิดเปนปญหาในการปฏิบัติของหนวยงานที่เกี่ยวของกับเรื่องดังกลาว  ในการ
พิจารณาการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินดังกลาว  วาหนวยงานนั้นไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษี
โรงเรือนและที่ดินตามกฎหมายของหนวยงานนั้นๆ  ที่ใหอํานาจตามกฎหมายไว  ซ่ึงกฎหมายของ
แตละหนวยงานที่ใชนั้น  ถือเปนกฎหมายพิเศษที่ใชบังคับเฉพาะเรื่องนั้นๆ  รวมถึงกฎหมายภาษี
โรงเรือนและที่ดินดวย  ถือเปนกฎหมายพิเศษฉบับหนึ่ง 

การทาเรือแหงประเทศไทย  ถือเปนรัฐวิสาหกิจหนึ่งในบรรดาหลายๆ  รัฐวิสาหกิจของ
รัฐบาลสังกัดกระทรวงคมนาคมมีพระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ.2494 ที่ใหอํานาจ 
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แกการทาเรือแหงปะเทศไทยใชในการดําเนินกิจการ ในการใหบริการแกเรือสินคาในการนําเรือมา
ขนถายสินคา  ทั้งสินคาขาเขาและสินคาขาออกไปตางประเทศ  ซ่ึงกิจการของการทาเรือแหง
ประเทศไทย  เปนกิจการที่เกี่ยวกับการใหบริการสาธารณะ  อันเปนบริการขั้นพื้นฐานที่รัฐจัดใหมี
การบริการกับประชาชน   

การใหบริการของการทาเรือแหงประเทศไทย  ไดดําเนินกิจการตามนโยบายของรัฐที่
มอบหมายมาใหปฏิบัติ  ซ่ึงการทาเรือแหงประเทศไทย  ไดถูกเปนผูรับการประเมินภาษีโรงเรือน
และที่ดินดวยเชนกัน  แตการทาเรือแหงประเทศไทยก็มีพระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย  
พ.ศ.2494  เปนกฎหมายที่ใหไดรับการยกเวนในคาภาษีอากร  และคาธรรมเนียมอื่นๆ  ที่ไดเรียกเก็บ
ตามกฎหมาย แตยังมีปญหาจากการตีความในการเรียกเก็บคาภาษีโรงเรือนและที่ดิน  และปญหาใน
การพิจารณาฐานที่จะนํามาคํานวณคารายป  เพื่อคิดเปนจํานวนเงินคาภาษีที่ตองชําระตามกฎหมาย 
จากผลประโยชนตอบแทนรวมที่ผูประกอบการจายใหแก การทาเรือแหงประเทศไทย  

ในปตอๆ  ไปผลประโยชนตอบแทนรวมที่ผูประกอบการภาคเอกชนที่ไดรับสัมปทาน
จายใหแกการทาเรือแหงประเทศไทยจะมีจํานวนสูงขึ้นตอไปเรื่อยๆ  จึงทําใหคาภาษียอมสูงขึ้นเปน
เงาตามตัว  อันจะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและการลงทุน  ซ่ึงปจจุบันก็ยังคงเปนปญหาที่ยังคง
ถกเถียงกันอยูยังไมไดขอยุติ 

จากสภาพปญหาขางตนจึงทําใหมีความจําเปนที่จะตองศึกษาถึงสภาพปญหา  การตีความ
ทางกฎหมายในประเด็นตางๆ  รวมถึงเจตนารมณในการบังคับใชกฎหมายวามีวัตถุประสงคหรือมี
จุดมุงหมายอยางไร  ซ่ึงหากปญหาดังกลาวยังไมสามารถแกไขหรือหาแนวทางในการแกไขใหได
ขอยุติ  อาจสงผลกระทบถึงผูประกอบการภาคเอกชนที่ไดรับสัมปทานจากการทาเรือแหงประเทศ
ไทย  ในการประกอบกิจการการใหบริการขนถายสินคาแทนรัฐ  ซ่ึงเปนการใหบริการสาธารณะ
ประเภทหนึ่ง  และจะสงผลตอรัฐในภาพรวมของการลงทุนจากตางประเทศ  ตลอดจนสงผลกระทบ
ตอประชาชนในทายที่สุด              
 

วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
1. เพื่อศึกษาความสําคัญของปญหากฎหมายเกีย่วกับการจดัเก็บและการชําระคาภาษีโรงเรือน 
และที่ดินของสัญญาประกอบการทาเทียบเรือ 
2.  เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีในการจัดเก็บคาภาษีโรงเรือนและที่ดนิ, คารายป  
3.  เพื่อศึกษาถงึปญหาการชําระคาภาษีโรงเรือนและที่ดนิของสัญญาประกอบการทาเทียบเรือ 
4.  เพื่อศึกษาวเิคราะหปญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ 
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5.  เพื่อศึกษาหาแนวทางแกไขปญหาการชําระคาภาษีโรงเรือนและที่ดนิ,คารายป,การตคีวามสัญญา            
ประกอบการทาเทียบเรือ 
 

สมมติฐานของการศึกษา 

 
           การตีความสัญญาเชาประกอบการทาเทียบเรือ  ของการทาเรือแหงประเทศไทย  ณ ทาเรือ
แหลมฉบัง เปนสัญญารวมลงทุนระหวางภาครัฐกับเอกชนตามพระราชบัญญัติการใหเอกชนเขา
รวมงานหรือเขารวมดําเนินกิจการของรัฐ จึงไมใชสัญญาเชา ตามความหมายของพระราชบัญญัติ
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ที่จะนําผลประโยชนตอบแทนรวมมาใชเปนฐานในการคิดคํานวณคารายป 
และหากสัญญาเชาประกอบการทาเทียบเรือ ไดรับการยกเวนการเรียกเก็บคาภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
ตามพระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทยตามมาตรา 17 ซ่ึงมีผลทําใหการทาเรือแหงประเทศ
ไทยไมตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน  
 

ขอบเขตของการศึกษา 
  
 เพื่อศึกษาถึงการใชหลักเกณฑตามทฤษฎีทางกฎหมายที่นํามาวิเคราะหสัญญาประกอบการ
ทาเทียบเรือ  ของการทาเรือแหงประเทศไทยในกรณีของการที่เรือแหลมฉบังที่ทําสัญญากับ
ผูประกอบการภาคเอกชน  ที่ใชช่ือสัญญาวา  “เชาบริหาร”  กับสัญญาประกอบการที่ใชช่ือวา  
“สัญญาลงทุนกอสราง  บริหารและประกอบการ”  ที่มีวิธีการดําเนินการในสัญญาเหมือนกันวาเปน
สัญญารวมทุนระหวางภาครัฐกับผูประกอบการภาคเอกชน   หรือเปนสัญญาเชาหรือเปนสัญญาตาง
ตอบแทนยิ่งกวาสัญญาเชา     และความหมายของคําวา  “ผลประโยชนตอบแทนรวม” วาเปนคาเชา
ที่แทจริงหรือไมเพื่อนํามาเปนฐานในการคํานวณคารายปเพื่อใชคํานวณคาภาษีโรงเรือนและที่ดินที่
จะตองชําระในแตละป ตลอดจนศึกษาวา หากสัญญาประกอบการทาเทียบเรือนั้นเปนสัญญารวม
ทุนระหวางภาครัฐกับผูประกอบการภาคเอกชนแลว   จะทําใหการทาเรือแหงปะเทศไทยไดรับการ
ยกเวนการชําระคาภาษีโรงเรือนและที่ดิน   ตามพระราชบัญญัติการทาเรือแหงปะเทศไทย  พ.ศ.
2494  ตามมาตรา 17  หรือไม  แมสัญญาประกอบการของทาเทียบเรือขางเคียงอื่นๆใชช่ือของ
สัญญาไมมีคําวา “เชา”ซ่ึงจะ แตกตางกันในชื่อของสัญญา  แตสาระสําคัญของเนื้อหาในสัญญานั้น
มีวัตถุประสงค หรือเงื่อนไขเดียวกัน  แตการคํานวณคารายปที่เทศบาลตําบลแหลมฉบังใชเปนฐาน
ในการเรียกเก็บมานั้นมีความแตกตางกันมาก  ตลอดจนศึกษาถึงการใชหลักเกณฑที่จะนํามาใชเปน 
ฐานภาษี  หรือคารายป  เพื่อมาคํานวณเปนคาภาษีโรงเรือนและที่ดิน แตจะไมศึกษาถึงขั้นตอนการ 
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อุทธรณ การชําระคาปรับเพิ่ม ตามกฎหมายภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
 

วิธีดําเนินการศึกษา 
  
 การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ  ซ่ึงอาศัยขอมูลจากเอกสาร  (DOCUMENTARY 
RESEARCH) และจากขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นและกฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบันวามีผลกระทบกับ 
การแกไขปญหาของสัญญาประกอบการทาเทียบเรือกับการชําระคาภาษีโรงเรือนและที่ดิน ที่มีอยู
โดยอาศัยหลักงานเขียนทางวิชาการ บทความ รายงานการประชุม และตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของ 
และนําขอมูลที่ไดมา มาศึกษา วิเคราะหในลักษณะของงานเขียนเชิงพรรณนา (Descriptive and 
Aurally Approach) เพื่อหาขอกฎหมายที่มีความเหมาะสมและเปนไปไดตอไป  

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
1.  ทําใหทราบความสําคัญของกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บและการชําระคาภาษีโรงเรือนและที่ดิน
ของสัญญาประกอบการทาเทียบเรือ 
2.  ทําใหทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีในการจัดเก็บคาภาษีโรงเรือนและที่ดิน, คารายป 
3.  ทําใหทราบปญหาของการชําระคาภาษีโรงเรือนและที่ดินของสัญญาประกอบการทาเทียบเรือ 
4.  ทําใหทราบถึงปญหากฎหมายที่เกิดขึ้นจากการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ 
5.  ทําใหทราบผลกระทบและแนวทางในการแกไขของปญหาการชําระคาภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
คารายปของสัญญาประกอบการทาเทียบเรือ และการตีความหมายสัญญาประกอบการทาเทียบเรือ 
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ผลการวิจัย 
  

 เมื่อระบบของเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไปรัฐไมสามารถดําเนินการบริหารกิจการบาง
ประเภทได  ซ่ึงตามนโยบายเดิมนั้น  รัฐเปนผูประกอบกิจการทาเรือเองทั้งหมด แตตอมาเศรษฐกิจ
ของโลกไดแปรเปลี่ยนไป  ภาครัฐมีความจําเปนตองใชเงินในการพัฒนาประเทศในดานตางๆ เปน
จํานวนมากไมมีเงินทุนเพียงพอ  ประกอบกับภาคเอกชนมีความแข็งแรงมากยิ่งขึ้น  ประกอบกิจการ
มีกําไร  และระบบเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไปในรูปแบบของ ระบบทุนนิยม  ภาคเอกชนมีศักยภาพ
ในดานตางๆ มากขึ้นไมวาจะเปนดานหาแหลงเงินทุน มีเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อมารวมลงทุนกับ
รัฐซ่ึงเปนเจาของกิจการรัฐจึงเกิดแนวความคิดในการใหภาคเอกชนเขามารวมงานกับรัฐ  จึงไดตรา
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินกิจการของรัฐ พ.ศ.2535 หรือเปนการที่
รัฐใหสัมปทาน หรือใหสิทธิ  แกเอกชน และเหตุผลในการตรา พระราชบัญญัติดังกลาวคือ 
เนื่องจากกฎหมายวาดวยการใหสัมปทาน หรือใหสิทธิแกเอกชน หรือการรวมทุนระหวาง ภาครัฐ
กับเอกชนในปจจุบัน สวนใหญจะกําหนดใหเปนอํานาจการพิจารณาของบุคคลผู เดียวหรือ
หนวยงานเดียว และในเรื่องสําคัญจะกําหนดเปนอํานาจของรัฐมนตรี  ทําใหการพิจารณาอาจเปนไป
โดยไมมีหลักเกณฑที่แนนอน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหสัมปทานตามประกาศของคณะปฏิวัติ  
ฉบับที่ 58 วันที่ 26 มกราคม พ.ศ.2515 สวนใหญกฎหมายไมไดกําหนดวิธีปฏิบัติไว  ดังนั้น  เพื่อให
มีแนวทางการปฏิบัติและใชบังคับแกการใหสัมปทานหรือการรวมดําเนินการในกิจการของรัฐ  
โดยเฉพาะโครงการที่มีการลงทุนหรือมีทรัพยสินตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึ้นไป  สมควรใหมี
กฎหมายวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินหารในกิจการของรัฐ  จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 ไดบัญญัติออกมาเพื่อเปนเครื่องมือหนึ่ง
ของรัฐ เปนกฎหมายที่เรียกไดวา เปนกฎหมายที่ใหอํานาจแกเจาหนาที่ทองถ่ินนั้น ในการหารายได
จากผูเปนเจาของทรัพยสินที่ไดรับผลประโยชน และบังคับใชกับผูที่มีรายไดอันเกิดการใหใช
ประโยชนจากทรัพยสินของตน ไมวาจะเปนการใหเชาหรือ เพื่อการอยางใดที่ทําใหไดรับ
ประโยชนจากทรัพยสินหรือมีรายไดอันไดแก ที่ดิน อาคาร โรงเรือน หรือส่ิงปลูกสรางตางๆ หรือท่ี
เราเรียกวา “ภาษีทองถ่ิน” นั่นเอง ซ่ึงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ไดบังคับใชมาเปน
ระยะเวลานานแลว ไดมีการแกไขปรับปรุงใหทันสมัย รอบครอบและรัดกุม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
และความเขมแข็งใหแกทองถ่ิน ใหมีรายไดในแหลงนั้นๆ เพื่อนํามาพัฒนาความเปนอยู หรือพัฒนา
ประโยชนของสวนรวมในชุมชนนั้นๆ ตามแตวาชุมชนดังกลาวตองการสิ่งใดในการใชประโยชน
รวมกัน 
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พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน เจาหนาที่ของรัฐ เปนผูมีอํานาจในการพิจารณา 

ตีความ และนําไปบังคับใช หากแตการนําไปตีความ หรือการนําไปบังคับใชนั้น เจาหนาที่ยอมมีการ
ตีความที่แตกตางกันไป หรือที่เรียกวา “การใชดุลยพินิจ” เมื่อการใชดุลยพินิจ ตกอยูกับเจาหนาที่
ของรัฐแลว ยอมเกิดปญหาในการตีความ และหรือการบังคับใชกฎหมายดังกลาว มิใชแตเพียง 
กฎหมายภาษีเพียงฉบับเดียวเทานั้น กฎหมายฉบับอื่นก็เกิดปญหาอันเนื่องมาจากการใชดุลยพินิจ
ของฝายเจาหนาที่เชนกัน พระราชบัญญัติฉบับนี้ เกิดปญหาจากการใชดุลยพินิจเชนกัน ไมวาจะเปนใน
เร่ือง การพิจารณา คารายป การตีความคําวา สัญญาในกรณีที่ ช่ือของสัญญากับวัตถุที่ประสงคของ
สัญญาหาใชส่ิงเดียวกันไม ตามที่มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ.2475 ได
บัญญัติไว หรือหลักเกณฑในการนําคารายปมาเปนฐานในการคํานวณภาษีที่จะตองเรียกเก็บ ก็ยัง
เกิดปญญาหาที่แตกตางกันในการนําหลักเกณฑใดที่จะมาคํานวณ  

การศึกษาอิสระฉบับนี้ ที่ไดหยิบยกนําเอาปญหาของการใชดุลยพินิจ ไมวาจะเปนใน
ประเด็นของการตีความ สัญญาทาเทียบเรือ ที่ช่ือสัญญาใชคําวาเชา แตวัตถุที่ประสงคของสัญญามี
ลักษณะเปนการใหสิทธิ หรือสัมปทานกับเอกชนใหเขารวมงานในกิจการของการทาเรือแหง
ประเทศไทยที่ เปนบริการสาธารณะทาเทียบเรือเพื่อขนสงสินคาตางๆ หรือการตีความหมายของ 
ผลประโยชนตอบแทนคงที่ ในสัญญาเชาดังกลาว หรือหลักเกณฑในการใชมูลคาของรายไดตาม
สัญญา  หรือมูลคาของราคาทรัพยสินในการนํามาใชเปนฐานในการคํานวณคาภาษี  ซ่ึงผูเขียนได
ศึกษาจากตัวบทกฎหมายตางๆ  แนวคิด ทฤษฎีตางๆ  และคําพิพากษาของศาลฎีกาที่เกี่ยวของ 

โดยพิจารณาตามคําพิพากษาฎีกาที่  8167-8172/2548  และคําพิพากษาฎีกาที่  8173/2548  
ตัดสินคดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ปภาษี 2542  และ  2543  ตามลําดับระหวางการรถไฟแหงประเทศ
ไทย   และผูประกอบการสถานีบรรจุและแยกสินคากลอง  (ไอซีดี  ลาดกระบัง) โจทกกับ
กรุงเทพมหานคร และพวกจําเลย สรุปไดวา  ไอซีดี ลาดกระบัง  เปนการดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับ
การขนสงทางรถไฟแหงประเทศไทย ดังนั้น  ไอซีดี ลาดกระบัง  จึงเปนทรัพยสินของการรถไฟแหง
ประเทศไทยที่ใชในกิจการรถไฟโดยตรง  จึงไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตาม
มาตรา 9 (2) 

จากคําพิพากษาฎีกาดังกลาว  สามารถนํามาเทียบเคียงกับกรณีการเสียภาษีโรงเรือนและ
ที่ดินของการทาเรือแหงประเทศไทย  ของทาบี 1-บี 4  ทาเรือแหลมฉบังได กลาวคือ สัญญาระหวาง
การทาเรือฯ  กับผูประกอบการทาเทียบเรือบี 1-บี 4  มีลักษณะเปนสัมปทานและหรือสัญญาอนุญาต
ใหดําเนินการ  หรือรวมลงทุน (ไมใชสัญญาเชาทรัพยสินตามชื่อที่เรียกของสัญญาวา “เชา”) การ
เร่ิมตนโครงการเปนผลมาจากมติคณะรัฐมนตรีที่จะพัฒนาชายฝงทะเลภาคตะวันออกของประเทศ 
โดยใหทาเรือแหลมฉบังเปนทาเรือน้ําลึกหลักเพื่อขนสงสินคาทั้งนําเขาและสงออก โดยการทาเรือฯ  
ไดลงทุนกอสรางโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนและตองลงทุนสูง แลวเปดประมูลใหเอกชนที่สนใจเขา 
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มาบริหารดําเนินกิจการแทนการทาเรือฯ โดยใหผลตอบแทนกับการทาเรือฯ ในรูปของคาตอบแทน
คงที่และคาตอบแทนเพิ่มตามที่ตกลงกับการทาเรือฯ ซ่ึงมีลักษณะเชนเดียวกับสัญญาสัมปทานที่การ
รถไฟฯ ใหเอกชนเขาประมูลเพื่อดําเนินกิจการไอซีดี ลาดกระบัง  ซ่ึงเปนกิจการของการรถไฟฯ เอง   

ดังนั้น เมื่อมาเทียบเคียงกับการทาเรือฯแลว การที่ผูประกอบการฯเขามาบริหารจึงเปนการ
เขามาดําเนินกิจการแทนการทาเรือฯภายในขอบวัตถุประสงคของการจัดตั้งการทาเรือฯ  ที่บัญญัติ
ไวในมาตรา 6(3)  แหงพระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ.2494  ที่บัญญัติวา ดําเนิน
กิจการอื่นที่เกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับการประกอบกิจการทาเรือ และมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว บัญญัติวา ใหการทาเรือแหงประเทศไทยมีอํานาจที่จะกระทําการตาง ๆ  ภายในขอบ
วัตถุประสงคตามที่ระบุไวในมาตรา 6 และอํานาจเชนวานั้นใหรวมถึง (11) เขารวมกิจการกับบุคคล
อ่ืนหรือถือหุนในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดเพื่อประโยชนแกกิจการของการทาเรือแหง
ประเทศไทย  เมื่อพิเคราะหประกอบกับการที่การทาเรือฯ ไดประกาศเชิญชวนผูสนใจเขาประมูล
เพื่อบริหารและประกอบกิจการทาเทียบเรือตูสินคาทาเทียบเรือบี 1-บี 4  เพื่อใชเปนทาเทียบเรือตู
สินคาและการทาเรือฯ  ไดลงทุนโครงสรางพื้นฐาน เชน อาคารสํานักงานที่เทียบเรือลานวางตูสินคา 
ฯลฯ แลว  เห็นไดวาการทาเรือฯ ไดดําเนินกิจการรวมกับผูประกอบการ  โดยผูประกอบการฯ ตอบ
แทนใหแกการทาเรือฯ ในรูปของ  คาตอบแทนคงที่  และคาตอบแทนเพิ่ม การดําเนินกิจการของทา
บี 1-บี4  จึงเปนการดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับทาเรือคือทาเทียบเรือ  ตามมาตรา 6(3) และมาตรา 9(11)  
แหงพระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย  พ.ศ.2494  อันเปนกิจการของการทาเรือฯ โดยตรง  
ซ่ึงตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย  พ.ศ.2494 บัญญัติวา “ใหการ
ทาเรือแหงประเทศไทยไดรับการยกเวนจากการเสียภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร  และใหไดรับ
การยกเวนจากการเสียภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมใดๆ  ตามกฎหมายอื่นบรรดาที่เรียกเก็บสําหรับ
อาคารและที่ดินของการทาเรือแหงประเทศไทย  นอกจากอาคาร  และที่ดินที่ใหเชา”  บทบัญญัติ
ดังกลาวทําใหเห็นวา  การที่การทาเรือฯ ใหเอกชนเขามาบริหาร  และประกอบการทาเทียบเรือตู
สินคา  ทาเทียบเรือ บี 1-บี 4  จึงเปนการดําเนินกิจการของการทาเรือฯ นั้นเอง  และการทาเรือฯควร
ที่จะ ตองไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินสําหรับทรัพยสิน  

อยางไรก็ตามแมวาพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พ.ศ.2475 จะไมไดบัญญัติให
การทาเรือแหงประเทศไทย ไดรับการยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดิน  สําหรับอาคารและที่ดินของ
การทาเรือฯ โดยตรงเหมือนเชนเดียวกันกับที่บัญญัติยกเวนใหการรถไฟฯ  ตามมาตรา 9(2)  แหง
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ  แตคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยกรรมการรางกฎหมาย  
คณะที่ 2  เคยมีความเห็นที่  80/2536  ในประเด็นตามที่กรุงเทพมหานครหารือไปยังคณะกรรมการ
กฤษฎีกา  สรุปไดวา  คําวา “กฎหมายอื่น” ในมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศ
ไทย พ.ศ.2494  มีความหมายรวมถึง  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ ดวย  ดังนั้นหากเปน 
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ทรัพยสินที่ใชในการดําเนินกิจการของการทาเรือแหงประเทศไทยเอง ก็ไดรับการยกเวนไมตองเสีย
ภาษีโรงเรือนและที่ดินสําหรับทรัพยสินดังกลาว ตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติการทาเรือแหง
ประเทศไทยฯ 
                 เมื่อพิจารณาจากขอกฎหมาย แนวคิด ทฤษฎี หลักการตางๆ และคําพิพากษาฎีกาแลวและ
จากเหตุผลดังที่กลาวแลวมาขางตนจะเห็นไดวา การทาเรือแหงประเทศไทยนัน้ควรที่จะไดรับการ
ยกเวนทีจ่ะไมตองเสยีคาภาษ ี โรงเรือนและที่ดิน  ซ่ึงตามสัญญาประกอบการทาเทียบเรือที่การทาเรือ
แหงประเทศไทยที่ทํากับผูประกอบการภาคเอกชนตางๆ ที่ไดเขามารวมลงทุนในกิจการของการ
ทาเรือแหงประเทศไทย อันถือวาเปนกจิการของรัฐ  ซ่ึงในปจจุบันภาคเอกชนนั้นมีความเขมแข็งมาก
ขึ้นไมวาจะเปนในดานของแหลงเงนิทนุ การระดมเงนิลงทุน หรือเทคโนโลยีที่ทันสมัยตางๆ ที่มี
ความกาวหนากวาภาครัฐ  ดังนั้น ในกิจการของรัฐหรือการดําเนินกิจการของรัฐบางอยางจําเปนตอง
เปล่ียนนโยบายใหผูประกอบการภาคเอกชน ที่มีศักยภาพเขามารวมลงทุนหรือเขามารวมประกอบ
กิจการที่เปนของรัฐและสงผลในการกระตุนใหนักธุรกิจเอกชนไมวาจะเปนนักธุรกจิในชาติหรือนัก
ธุรกิจตางชาติเขามารวมลงทุนในกิจการประกอบการทาเทียบเรือหรือกจิการอื่นๆซึ่งเปนกิจการของ
รัฐที่จะตองมีการลงทุนในกิจการสูง  อันจะสงผลใหประเทศไทยมกีารพัฒนาในดานเศรษฐกิจและ
การลงทุน และเมื่อเกดิผลกระทบกับภาคเอกชนที่มารวมลงทุนกับภาครัฐ ในกิจการทาเทียบเรืออัน
เกิดจากการตองเสียคาภาษีทีไ่มเปนธรรมกบัหนวยงานทองถ่ินของรัฐแลวภาพลักษณของการลงทุน
ในประเทศไทยยอมไมเกิดผลดีของการลงทุนในภาพรวม อันอาจทําใหเกิดการถอนหุนในการ
ประกอบกิจการทาเทียบเรือ ทําใหบริษทัของคนไทยที่เปนหุนสวนไมสามารถประกอบกจิการเอง
ไดตามลําพัง  กจ็ะทําใหกิจการทาเทียบเรอืของประเทศไมสามารถที่จะแขงขันกับประเทศอื่นๆ ได
สงผลกระทบกับรายไดของประเทศในภาพรวม  เกิดผลกระทบกับภาคการสงออก อันเปนรายได
หลักในการคาขายของประเทศไทย ซ่ึงหากเปนเชนนี้แลวและไมไดรับการแกไขจะทาํให  ประเทศ
ไทยสูญเสียประตูเศรษฐกิจทางทะเลไปโดยไมสามารถที่จะเยียวยาได 
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ขอเสนอแนะ 

  
จากการไดศึกษาปญหาของพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พ .ศ .2475, 

พระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ.2494, พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติวาดวยการให
เอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.2496  แลวพบวา ยังคงเกิดปญหาจากการตีความหมายของคําตางๆ รวมถึงการใชดุลยพินิจของ
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ยังไมมีมาตรฐาน หรือความชัดเจนที่แนนอน ผูเขียนจึงขอเสนอแนะวา 

1)  เห็นสมควรแกไขการในบัญญัติกฎหมายโดยกําหนดความหมายของ “คารายป” ตาม
มาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน โดยบัญญัติใหชัดเจน เพื่อมิใหเกิดปญหาใน
การตีความบังคับใชและ เพื่อมิใหเกิดความสับสน เพื่อมิใหมีความหมายครอบคลุมถึงคําอ่ืนๆ ที่มี
ความหมายในเชิงรายไดจากทรัพยสิน ไมวาจะเรียกชื่อใดก็ตาม รวมถึง คําวา ผลประโยชนตอบ
แทน  “คาธรรมเนียม” รวมถึง บัญญัติหลักเกณฑในการคํานวณคารายปวา พื้นที่ประเภทใด หรือ
ธุรกิจกิจการประเภทใดควรมีหลักเกณฑในการคํานวณแบบใด   

2)  เห็นสมควรที่จะพิจารณาคําวา “ผลประโยชนตอบแทนคงที่รายป” นั้นหาใชคาเชา
หรือคารายป ตามความหมายของพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ ที่จะนํามาใชเปนฐานใน
การคํานวณคาภาษีโรงเรือนและที่ดิน และเจาหนาที่หรือพนักงานของเทศบาลควรจะไดทําการ
เขาใจในการจายผลประโยชนตอบแทนของสัญญานั้นใหถองแทดวย หรือหากไดมีการสอบถาม
หรือมีการประชุมรวมกันกับหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่เพื่อใหทราบถึงขอเท็จจริง หรือที่มาของ
ผลประโยชนตอบแทนที่ภาคเอกชนจายใหกับการทาเรือแหงประเทศไทย วาที่จริงแลวมิใชคาเชา
ตามเชนชื่อที่ใชในสัญญา เพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับผูประกอบการทาเทียบเรือทุกๆ ทา  

3)  เห็นสมควรที่แกไข เพิ่มเติม ความในมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน ในหลักเกณฑในการคํานวณคารายปของรัฐวิสาหกิจตางๆ ที่มีรายไดจากทรัพยสินวา ให
คํานวณจาก ขนาดของพื้นที่ ทําเลและที่ตั้งของทรัพยสินนั้นๆ เพื่อใชกําหนดเปนมาตรฐานใหแก
รัฐวิสาหกิจในการเสียคาภาษีโรงเรือนและที่ดินในแตละปภาษี  

4)  เห็นสมควรที่แกไขความหมายคําวา “สัญญาเชา” ในมาตรา 8 ใหชัดเจนวา สัญญาเชา
ที่ คูสัญญาอยางนองฝายใดฝายหนึ่งเปนหนวยงานของรัฐที่ทําสัญญาในลักษณะเปนการให
สัมปทาน หรือใหสิทธิกับเอกชน หรือเปนการรวมทุนกับเอกชน ใหไดรับการยกเวนจากการเสียคา
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน หรือเรียกเก็บคาภาษีโรงเรือนและที่ดินใชอัตราพิเศษ เนื่องจากรายไดที่
คูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งเปนหนวยงานของรัฐ ก็ตองนําสงเงินรายไดใหแกกระทรวงตนสังกัดเพื่อ
เปนรายไดตามงบประมาณแผนดิน  
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5)  เห็นสมควรที่แกไข มาตรา 17 ของพระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย ให

ชัดเจนในกรณีที่การทาเรือแหงประเทศไทย เขาทําสัญญาประกอบการทาเทียบเรือ ไมวาจะเรียกชื่อ
อยางใด ๆ ก็ตาม ใหไดรับการยกเวนการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน หรือควรที่จะใหเสียภาษี
โรงเรือนและที่ดิน ในหลักเกณฑ โดยคํานวณจากลักษณะทรัพยสิน ขนาด พื้นที่ ทําเลที่ตั้ง ให
ชัดเจนเพื่อแกไขปญหาการตีความหมายสัญญาประกอบการทาเทียบเรือ 

6)  เห็นสมควรที่เจาหนาที่หรือพนักงานของเทศบาลที่เกี่ยวของในการประเมินคารายป 
เพื่อนํามาเปนฐานในการคํานวณคาภาษีโรงเรือนและที่ดิน เพื่อเรียกเก็บกับผูที่มีหนาที่ตองเสีย 
จําเปนที่จะตองเขาใจถึง หลักของกฎหมายมหาชนที่ถองแท เจตนารมณของกฎหมาย และ
วัตถุประสงคตางๆ ประกอบกับประเภทของสัญญาตางๆ วาที่แทจริงเปนสัญญาประเภทใด เชน
สัญญาเชาประกอบการทาเทียบเรือดังกลาวนั้น หาใชสัญญาเชาทั่วๆ ไปตามความหมายในทาง
กฎหมายแพงไม  

7)  เห็นสมควรที่จะปรับปรุงหรือแกไขสัญญาประกอบการทาเทียบเรือในเรื่องของชื่อ
สัญญาประกอบการ และเนื้อหาของสัญญานั้นใหสอดคลองกันอยางชัดเจนกับกฎหมายที่เกี่ยวของ 
เพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาจากการตีความตอไป 
                 8)  เห็นสมควรที่ผูประกอบการทาเทียบเรือพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพื่อการบริจาค
หรือสงเสริมกิจกรรมเพื่อสวนรวมในทองถ่ินอันเปนการตอบแทนชุมชนในการที่จะทําใหเกิด
ความสัมพันธอันใกลชิดตอชุมชนเพิ่มมากขึ้น อันนํามาสูการพัฒนาความเปนอยูและความเจริญ
ของชุมชนใหดีขึ้น  และยังเปนการประสานผลประโยชนระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนใหเกิดความ
สมดุลที่จะอยูรวมกันสืบนานตลอดไป 
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