
 
บทที่  1 

 

บทนํา 
 

1.  ความเปนมาและสภาพปญหา 
 

ประเทศไทยในปจจุบันนี้  หากเปรียบเทียบกับในอดีตที่ผานมาจะสังเกตไดวาไดมีการ
พัฒนาไปอยางมาก  ทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  ในการพัฒนาประเทศไมวาจะเปน
ดานใดๆ ก็ตาม ส่ิงที่ขาดไมไดเลยนั้น  ไดแก  เงินทุนที่นํามาเปนคาใชจาย  หรือที่เราเรียกวางบ-
ประมาณของประเทศนั่นเอง 
 งบประมาณของประเทศเกือบทั้งหมดนั้น  ไดมาจากภาษีอากรที่รัฐบาลไดจัดเก็บมาจากผู
มีหนาที่ตองเสียภาษีอากรตามที่กฎหมายกําหนด ไมวาจะเปนภาษีทางตรง เชน ภาษีเงินได หรือภาษี
ทางออม เชน ภาษีมูลคาเพิ่ม เปนตน  ดังนั้น หากประเทศใดมีระบบการจัดเก็บภาษีที่ดี ก็จะทําใหรัฐ
มีงบประมาณในการใชจายเพื่อพัฒนาประเทศเปนจํานวนมากตามไปดวย  ภาษีอากรเปนแหลงที่มา
หรือแหลงรายไดหลักของรัฐ เพื่อนําไปใชในการบริหารงาน  เพื่อการพัฒนาประเทศทั้งในดาน
เศรษฐกิจ  การเมือง  การทหาร  และสังคม  การภาษีเก็บอากรจึงเปนกลไกที่สําคัญ  และมีบทบาท
กอใหเกิดการพัฒนาประเทศ   

รัฐจึงมีความจําเปนในการที่จะตองจัดเก็บภาษีอากรจากประชาชน เพื่อใหบรรลุตามความ
ประสงค ซ่ึงการที่รัฐจะจัดเก็บภาษีอากรใหบรรลุวัตถุประสงคไดนั้นจะตองอาศัยกลไกหรือปจจัย
ทั้งทางดานหลักการ  นโยบายของภาษีอากรที่ดี ซ่ึงจะตองมองทั้งในแงของผูจัดเก็บภาษีอากร และผู
ที่มีหนาที่ชําระคาภาษีอากร โดยจะตองอาศัยกฎหมายเปนเครื่องมือในการบังคับ  ซ่ึงการบังคับใช
กฎหมายนั้นเปนเรื่องยากอยางยิ่งและถือเปนมิติที่สามของกฎหมาย  

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  หมวด 4 หนาที่ของชนชาวไทย มาตรา 
69 บัญญัติวา “บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ รับราชการทหาร เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับ
การศึกษาอบรม  พิทักษ  ปกปอง  และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถ่ิน  และ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  ภาษีถือวาเปนรายไดที่
สําคัญที่สุดของรัฐบาล  ส่ิงที่เปนเงื่อนไขใหบุคคลตองเสียภาษีเรียกวา “ฐานภาษี” (Tax Base) หรือ
ส่ิงที่รองรับอัตราภาษี  



 2 

ฐานภาษีในการจัดเก็บที่สําคญัไดแก    
1)  ฐานเงนิได   
2)  ฐานทรัพยสิน   
3)  ฐานการบรโิภค 
ในการจัดเก็บภาษี  หลักการของการจัดเก็บภาษีที่ดีจะตองมีความเปนธรรมมีความ

แนนอน  มีความเปนกลาง  อํานวยรายได มีความยืดหยุน และมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บ รวมทั้ง
จะตองมีลักษณะของกระบวนการที่งาย  ไมซับซอน  สะดวกทั้งเจาหนาที่ของรัฐ  และผูมีหนาที่ตอง
เสียภาษี  อยางไรก็ตามระบบภาษีอากรที่ดีนั้น  นอกจากจะมีระบบการจัดเก็บภาษีอากรที่ดีแลว ยัง
จะตองประกอบดวยสวนอื่นๆ  ประกอบกันดวย  ไมวาจะเปนการบริหารงาน  กฎหมาย  ระเบียบ  
หรือวิธีปฏิบัติ  หรือแมกระทั่งนโยบายของการบริหารราชการสวนกลาง  และการบริหารราชการ
สวนทองถ่ิน  ซ่ึงจะตองดีและมีประสิทธิภาพดวย 

กระทรวงการคลัง  โดยกรมสรรพากรที่ทําหนาที่ควบคุมการจัดเก็บภาษีใหเปนไปตาม
บทบัญญัติของประมวลรัษฎากรนั้น  ไดมีประเภทภาษีอยู 5 ชนิดดวยกัน คือ  

1)  ภาษเีงินไดบุคคลธรรมดา (Personal Income Tax)     
2)  ภาษเีงินไดนิติบุคคล (Income Tax on Juristic Entity)   
3)  ภาษีมูลคาเพิ่ม (Value-Added Tax)     
4)  ภาษีธุรกจิเฉพาะ (Specific Business Tax)  
5)  อากรแสตมป (Stamp Duty)  
ซ่ึงทั้งภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  ถือวาเปนภาษีทางตรง (Direct Tax) สวน

ภาษีมูลคาเพิ่ม  ภาษีธุรกิจเฉพาะ  และอากรแสตมปนั้น  เปนภาษีทางออม (Indirect Tax) 
การจัดเก็บภาษีอีกชนิดหนึ่ง  โดยเก็บจากผูมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินทุกประเภทคือภาษี

อากรสวนทองถ่ิน (Local Tax) โดยกฎหมายกําหนดใหทองถ่ินจัดเก็บเอง  เพื่อนํามาจัดทําบริการ
สาธารณะใหแกประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ  ภาษีทองถ่ินประกอบดวย ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ภาษี
บํารุงทองที่  และภาษีปาย  ภาษีโรงเรือนและที่ดินมีฐานในการจัดเก็บกวางขวาง และสามารถ
ขยายตัวไดเองตามสภาพเศรษฐกิจ  มีลักษณะเปนภาษีทรัพยสิน (Property Tax) เนื่องจากเก็บจาก
ฐานทรัพยสิน  กลาวคือเก็บจากเจาของโรงเรือนและที่ดินที่เจาของมิไดอยูอาศัยเอง แตไดประโยชน
จากโรงเรือนและที่ดินนั้น  สวนใหญจะอยูในรูปใหผูอ่ืนเชาอยูอาศัย  หรือประกอบธุรกิจ  ดังนั้น  
ภาษีโรงเรือนและที่ดินจึงมักเกี่ยวของกับธุรกิจเสมอ 

ภาษีโรงเรือนและที่ดินนั้น  เปนภาษีทองถ่ินชนิดหนึ่งจากในหลายๆ  ชนิดที่รัฐกําหนด
กฎเกณฑตางๆ ออกมาเปนกฎหมาย  เพื่อจัดเก็บกับผูที่มีทรัพยสิน  และมีรายไดจากการใชทรัพยสิน
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นั้นหาประโยชนใหแกตน รัฐจึงตองมีการจัดเก็บภาษีดังกลาวเพื่อเปนรายไดใหแกรัฐ ภาษีโรงเรือน
และที่ดิน  จึงเปนภาษีประเภทหนึ่งที่นํารายไดเขารัฐ  เพื่อนําเงินที่ไดมาเปนงบประมาณในการใช
จายของรัฐบาลในการพัฒนาดานตางๆ  และภาษีโรงเรือนและที่ดินเปนภาษีที่กฎหมายบัญญัติให
อํานาจกับหนวยงานทางปกครองของรัฐ  ไดแก  องคกรการปกครองสวนทองถ่ินทองถ่ิน  เทศบาล
กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา  ซ่ึงใชการปกครองในรูปแบบพิเศษเปนผูประเมินคาภาษีกับผูที่มี
หนาที่ตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ในการประเมินคาภาษีนั้น 

กฎหมายภาษีโรงเรือนและที่ดิน มิไดกําหนดใหเพียงแตเรียกเก็บจากเอกชนผูนําทรัพยสิน
ออกใชและมีผลประโยชนจากกิจกรรมดังกลาว  หนวยงานของรัฐในบางหนวยงาน  กฎหมายภาษี
โรงเรือนแลที่ดินก็มิไดยกเวนในการเรียกเก็บคาภาษีหนวยงานดังกลาวยังคงตองไดรับการประเมิน
คาภาษีและมีหนาที่ตองชําระคาภาษีเชนเดียวกับเอกชนที่มีหนาที่ตองเสียภาษี  ปจจุบันการเรียกเก็บ
ภาษีนั้นไดมีรูปแบบการพัฒนาไป  จนถึงขั้นตอนการแจงการชําระภาษีเงินไดและสามารถชําระภาษี
เงินไดทางอินเตอรเน็ท (Internet) ซ่ึงมีความสะดวกรวดเร็ว  

การเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินนั้น  กฎหมายภาษีโรงเรือนและที่ดินไดบัญญัติถึงการ
กําหนดหลักเกณฑในการคํานวณไว  ทั้งวิธีทางตรงและวิธีคํานวณดวยวิธีอ่ืนที่จะใชเปนเกณฑใน
การคํานวณ  แตหากเจาหนาที่ไมสามารถเขาใจถึงหลักเกณฑวิธีที่ใชในการคํานวณหรือวิธีที่จะนํา
ส่ิงใดมาใชเปนฐานในการคํานวณอาจเปนเหตุใหเกิดปญหากับผูรับการประเมิน  และทําใหการ
บังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐ ยังไมถูกตองเปนไปตามเจตนารมณที่แทจริงของกฎหมาย
ได  ซ่ึงหนวยงานของรัฐหลายๆ  หนวยงานมีกฎหมายของหนวยงานนั้นเองที่ใชบังคับอยู  มี
กฎหมายไดยกเวนการเสียคาอากร  คาธรรมเนียมตางๆ  ที่หนวยงานนั้นจะตองเสียตามกฎหมายไว   

กรณีจึงเกิดเปนปญหาในการปฏิบัติของหนวยงานที่เกี่ยวของกับเรื่องดังกลาว  ในการ
พิจารณาการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินดังกลาว  วาหนวยงานนั้นไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษี
โรงเรือนและที่ดินตามกฎหมายของหนวยงานนั้นๆ  ที่ใหอํานาจตามกฎหมายไว  ซ่ึงกฎหมายของ
แตละหนวยงานที่ใชนั้น  ถือเปนกฎหมายพิเศษที่ใชบังคับเฉพาะเรื่องนั้นๆ  รวมถึงกฎหมายภาษี
โรงเรือนและที่ดินดวย  ถือเปนกฎหมายพิเศษฉบับหนึ่ง 

การทาเรือแหงประเทศไทย  ถือเปนรัฐวิสาหกิจหนึ่งในบรรดาหลายๆ  รัฐวิสาหกิจของ
รัฐบาลสังกัดกระทรวงคมนาคม  มีพระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย  พ.ศ.2494  ที่ให
อํานาจแกการทาเรือแหงปะเทศไทยใชในการดําเนินกิจการ ในการใหบริการแกเรือสินคาในการนํา
เรือมาขนถายสินคา  ทั้งสินคาขาเขาและสินคาขาออกไปตางประเทศ  ซ่ึงกิจการของการทาเรือแหง
ประเทศไทย  เปนกิจการที่เกี่ยวกับการใหบริการสาธารณะ  อันเปนบริการขั้นพื้นฐานที่รัฐจัดใหมี
การบริการกับประชาชน   
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การใหบริการของการทาเรือแหงประเทศไทย  ไดดําเนินกิจการตามนโยบายของรัฐที่
มอบหมายมาใหปฏิบัติ  ซ่ึงการทาเรือแหงประเทศไทย  ไดถูกเปนผูรับการประเมินภาษีโรงเรือน
และที่ดินดวยเชนกัน  แตการทาเรือแหงประเทศไทยก็มีพระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย  
พ.ศ.2494  เปนกฎหมายที่ใหไดรับการยกเวนในคาภาษีอากร  และคาธรรมเนียมอื่นๆ  ที่ไดเรียกเก็บ
ตามกฎหมาย แตยังมีปญหาจากการตีความในการเรียกเก็บคาภาษีโรงเรือนและที่ดิน  และปญหาใน
การพิจารณาฐานที่จะนํามาคํานวณคารายป  เพื่อคิดเปนจํานวนเงินคาภาษีที่ตองชําระตามกฎหมาย 
จากผลประโยชนตอบแทนรวมที่ผูประกอบการจายใหแก การทาเรือแหงประเทศไทย  

ในปตอๆ  ไปผลประโยชนตอบแทนรวมที่ผูประกอบการภาคเอกชนที่ไดรับสัมปทาน
จายใหแกการทาเรือแหงประเทศไทยจะมีจํานวนสูงขึ้นตอไปเรื่อยๆ  จึงทําใหคาภาษียอมสูงขึ้นเปน
เงาตามตัว  อันจะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและการลงทุน  ซ่ึงปจจุบันก็ยังคงเปนปญหาที่ยังคง
ถกเถียงกันอยูยังไมไดขอยุติ 

จากสภาพปญหาขางตนจึงทําใหมีความจําเปนที่จะตองศึกษาถึงสภาพปญหา  การตีความ
ทางกฎหมายในประเด็นตางๆ  รวมถึงเจตนารมณในการบังคับใชกฎหมายวามีวัตถุประสงคหรือมี
จุดมุงหมายอยางไร  ซ่ึงหากปญหาดังกลาวยังไมสามารถแกไขหรือหาแนวทางในการแกไขใหได
ขอยุติ  อาจสงผลกระทบถึงผูประกอบการภาคเอกชนที่ไดรับสัมปทานจากการทาเรือแหงประเทศ
ไทย  ในการประกอบกิจการการใหบริการขนถายสินคาแทนรัฐ  ซ่ึงเปนการใหบริการสาธารณะ
ประเภทหนึ่ง  และจะสงผลตอรัฐในภาพรวมของการลงทุนจากตางประเทศ  ตลอดจนสงผลกระทบ
ตอประชาชนในทายที่สุด 
 

2.  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

2.1  เพื่อศึกษาความสําคัญของปญหากฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บและการชําระคาภาษี
โรงเรือนและที่ดินของสัญญาประกอบการทาเทียบเรือ 
 2.2  เพื่อศึกษาแนวคดิและทฤษฎีในการจดัเก็บคาภาษีโรงเรือนและที่ดนิ  คารายป  

2.3  เพื่อศึกษาถึงปญหาการชําระคาภาษีโรงเรือนและที่ดินของสัญญาประกอบการทา
เทียบเรือ 

2.4  เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ 
2.5  เพื่อศึกษาหาแนวทางแกไขปญหาการชําระคาภาษีโรงเรือนและที่ดิน  คารายป  การ

ตีความสัญญาประกอบการทาเทียบเรือ 
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3.  สมมติฐานของการศึกษา 
 

การตีความสัญญาเชาประกอบการทาเทียบเรือ  ของการทาเรือแหงประเทศไทย  ณ 
ทาเรือแหลมฉบัง  เปนสัญญารวมลงทุนระหวางภาครัฐกับเอกชนตามพระราชบัญญัติการใหเอกชน
เขารวมงานหรือเขารวมดํา เนินกิจการของรัฐ   จึงไมใช สัญญาเชา   ตามความหมายของ
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ที่จะนําผลประโยชนตอบแทนรวมมาใชเปนฐานในการคิด
คํานวณคารายป  และหากสัญญาเชาประกอบการทาเทียบเรือ  ไดรับการยกเวนการเรียกเก็บคาภาษี
โรงเรือนและที่ดิน  ตามพระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทยตามมาตรา 17 ซ่ึงมีผลทําใหการ
ทาเรือแหงประเทศไทยไมตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน  
 

4.  ขอบเขตของการศึกษา 
 

เพื่อศึกษาถึงการใชหลักเกณฑตามทฤษฎีทางกฎหมายที่นํามาวิ เคราะหสัญญา
ประกอบการทาเทียบเรือ  ของการทาเรือแหงประเทศไทยในกรณีของการที่เรือแหลมฉบังที่ทํา
สัญญากับผูประกอบการภาคเอกชน  ที่ใชช่ือสัญญาวา “เชาบริหาร” กับสัญญาประกอบการที่ใชช่ือ
วา  “สัญญาลงทุนกอสราง  บริหารและประกอบการ”  ที่มีวิธีการดําเนินการในสัญญาเหมือนกันวา
เปนสัญญารวมทุนระหวางภาครัฐกับผูประกอบการภาคเอกชน  หรือเปนสัญญาเชาหรือเปนสัญญา
ตางตอบแทนยิ่งกวาสัญญาเชา  และความหมายของคําวา “ผลประโยชนตอบแทนรวม” วาเปนคา
เชาที่แทจริงหรือไมเพื่อนํามาเปนฐานในการคํานวณคารายปเพื่อใชคํานวณคาภาษีโรงเรือนและ
ที่ดินที่จะตองชําระในแตละป ตลอดจนศึกษาวา หากสัญญาประกอบการทาเทียบเรือนั้นเปนสัญญา
รวมทุนระหวางภาครัฐกับผูประกอบการภาคเอกชนแลว  จะทําใหการทาเรือแหงปะเทศไทยไดรับ
การยกเวนการชําระคาภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ตามพระราชบัญญัติการทาเรือแหงปะเทศไทย  พ.ศ.
2494  ตามมาตรา 17 หรือไม แมสัญญาประกอบการของทาเทียบเรือขางเคียงอื่นๆ ใชช่ือของสัญญา
ไมมีคําวา “เชา” ซ่ึงจะแตกตางกันในชื่อของสัญญา  แตสาระสําคัญของเนื้อหาในสัญญานั้นมี
วัตถุประสงค  หรือเงื่อนไขเดียวกัน  แตการคํานวณคารายปที่เทศบาลตําบลแหลมฉบังใชเปนฐาน
ในการเรียกเก็บมานั้นมีความแตกตางกันมาก  ตลอดจนศึกษาถึงการใชหลักเกณฑที่จะนํามาใชเปน
ฐานภาษี หรือคารายป  เพื่อมาคํานวณเปนคาภาษีโรงเรือนและที่ดิน  แตจะไมศึกษาถึงขั้นตอนการ
อุทธรณ  การชําระคาปรับเพิ่ม ตามกฎหมายภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
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5.  วธิีดําเนินการศึกษา 
 

การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ  ซ่ึงอาศัยขอมูลจากเอกสาร (Documentary 
Research) และจากขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นและกฎหมายที่บังคับใชอยูในปจจุบันวามีผลกระทบกับการ
แกไขปญหาของสัญญาประกอบการทาเทียบเรือกับการชําระคาภาษีโรงเรือนและที่ดินที่มีอยูโดย
อาศัยหลักงานเขียนทางวิชาการ  บทความ  รายงานการประชุม และตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของ  และ
นําขอมูลที่ไดมาศึกษา  วิเคราะหในลักษณะของงานเขียนเชิงพรรณนา (Descriptive and Aurally 
Approach) เพื่อหาขอกฎหมายที่มีความเหมาะสมและเปนไปไดตอไป  
 

6.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

6.1  ทําใหทราบความสําคัญของกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บและการชําระคาภาษี
โรงเรือนและที่ดินของสัญญาประกอบการทาเทียบเรือ 

6.2  ทําใหทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีในการจัดเก็บคาภาษีโรงเรือนและที่ดิน, คารายป 
6.3  ทําใหทราบปญหาของการชําระคาภาษีโรงเรือนและที่ดินของสัญญาประกอบการทา

เทียบเรือ 
6.4  ทําใหทราบถึงปญหากฎหมายที่เกิดขึ้นจากการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ 
6.5  ทําใหทราบผลกระทบและแนวทางในการแกไขของปญหาการชําระคาภาษีโรงเรือน

และที่ดิน  คารายปของสัญญาประกอบการทาเทียบเรือ และการตีความหมายสัญญาประกอบการทา
เทียบเรือ 
  
 


